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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym
badaniom nad specyfikg jego uwarunkowan mozliwe bylo zweryfikowanie
nastepujacych hipotez:

H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujgcym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i
Hiszpanie.

Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 6
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b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikow wptywajgcych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 7



OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

| Polskie Organizacje (\’—:
Imigranckie w Europie s

I. Przebieg realizacji badan empirycznych

Naczelnym celem przeprowadzonych badan byta weryfikacja empiryczna modelu
wyjasniajacego kondycje organizacji imigranckich zaproponowanego
przez Nowosielskiego i Nowaka (2016). W tym celu, przeprowadzono kompleksowe
i wieloetapowe badanie charakterystyki procesu migracyjnego i zbiorowosci
imigranckiej Polakow w Hiszpanii. Badania objely réwniez charakterystyke kraju
i spoteczenstwa wysytajacego (Polski) oraz przyjmujacego (Hiszpania), jak i relacje
bilateralne miedzy tymi krajami. Badania empiryczne obejmujgce wszystkie cztery
kategorie powyzszego modelu zostaty przeprowadzone w trzech etapach miedzy
pazdziernikiem 2016 i grudniem 2017. W sumie przeprowadzono 34 pogtebione
wywiady z cztonkami polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii, przedstawicielami
ich otoczenia, ekspertami i przedstawicielami administracji hiszpanskiej. Wywiady byty
indywidualne, i byly przeprowadzane osobiscie. Wyjatkiem byly dwa wywiady
z praktykantami, ktérzy zakonczyli juz swdj staz w badanych organizacjach i nie
znajdowali sie na miejscu, w tym wypadku wywiady te odbyty sie przez Skype.

Pierwszy etap badania miat miejsce w pazdzierniku 2016 roku, kiedy to zostaty
przeprowadzone wywiady z przedstawicielami administracji kraju przyjmujacego
(N=7). Do badania wtgczono reprezentantéw instytucji hiszpanskich odpowiedzialnych
za polityki integracyjne, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym,
w najwiekszych miastach w Hiszpanii oraz w najwazniejszych skupiskach Polakéw
mieszkajacych w tym kraju. Celem zréznicowania proby badawczej przeprowadzono
réwniez wywiad z przedstawicielem witadz Wspoélnoty Autonomicznej Galicji, jednego
z regionOw o najmniejszym odsetku Polakow w Hiszpanii. W sumie przeprowadzono
siedem pogtebionych wywiadéw z przedstawicielami instytucji hiszpanskich (Tabela 1,
ponizej).

Tabelal. Struktura proby badawczej: przedstawiciele instytucji hiszpanskich
odpowiedzialnych za polityke integracyjng (N=7)
Lp. | Stosowany kod | Typ instytucji Funkcja Lokalizacja
1. | 101 E_POIE Samorzad KleI.'OWDIk Referatu ds. érednie miasto
lokalny Socjalnych
2. | 102_E_POIE Samorzqd K1grown1}< bziatu Obstugi Srednie miasto
regionalny Imigrantow
Dyrektor Wydziatu Doradztwa
Samorzad [Obstugi] i Przyjmowania L
3. | 103_E_POIE lokalny Migrantéw. Obszar Praw Duze miasto
Socjalnych
Szef Referatu ds.
s |10apporp | Samorad | Cudzosiemcow, Doradeaw | e iageo
regionalny kwestiach Réwnosci, Migracji
i Obywatelstwa
Samorzad Radna ds. Kultury, Robot
5. | 105_E_POIE 4 i Konserwacji, Wspoétpracy Srednie miasto
lokalny . o
i Interkulturowosci

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy
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6. | 106_E_POIE Sarporzqd Rzad Wspdlnoty Autonomicznej | Duze miasto
regionalny
Zastepca Dyrektora ds.
7. | 107_E_POIE Sanllorzqd Inlte.graql Reglon'alne.go Duze miasto
regionalny Ministerstwa Polityki
Spotecznej i Rodziny

W drugim etapie badania, przeprowadzono badania dziatalnosci polskich organizacji
imigranckich w Hiszpanii z perspektywy eksperckiej (N=7). Do badania wigczono osoby,
ktére miaty bezposredni kontakt z polskimi organizacjami dziatajacymi w tym kraju,
cho¢ na ogoét nie byly ich aktywnymi cztonkami. Badanie przeprowadzono w styczniu
2017 roku w dwéch duzych miastach hiszpanskich. Zgodnie z celami okre$lonymi
w projekcie badawczym, dobor rozméwcéw opierat sie na Kryterium znajomosci
Srodowiska polskiego i polskich organizacji imigranckich. Aby znaleZ¢ sie grupie
respondentéw wyselekcjonowanych do badania rozmdéwca musiat mie¢ czesty
i relatywnie intensywny kontakt ze Srodowiskiem polskim w tym kraju, co mogto
wynika¢ z dziatalno$ci spotecznej, z charakteru wykonywanej pracy zawodowej
lub specyfiki zajmowanego stanowiska w instytucjach publicznych, w zakresie
wspollpracy z organizacjami imigranckimi. W sumie przeprowadzono siedem
pogtebionych wywiadéw z ekspertami o do$¢ zréznicowanym profilu zawodowym
(Tabela 2, ponizej).

Tabela 2. Struktura préby badawczej: Eksperci w zakresie polskich organizacji
imigranckich w Hiszpanii (N=&)

Lp. | Stosowany kod Typ eksperta Lokalizacja
1. | 1_IDI_E_POIE Tworca portalu polonijnego Duze miasto
2. | 2.IDLE POIE Osoba zw1qzana_1 z polska placowka edukacyjna Duze miasto

przy Ambasadzie RP
3. | 3.IDLE POIE Socjolog zwigzany ze Srodowiskiem polonijnym Duze miasto
od 30 lat
4. | 4_IDI_E_POIE Dziennikarz Duze miasto
5. | 5.IDLE_POIE Duch(?_wny katolicki z zwigzany ze srodowiskiem Duze miasto
polonijnym od 25 lat
6. | 6_IDI E POIE Mediator interkulturalny Duze miasto
7. | 7_IDI_E_POIE Osoba prowadzaca portal polonijny Duze miasto

W ostatnim etapie badania przeprowadzono pogiebione studia przypadkéw polskich
organizacji imigranckich (N=5). Sposréd ponad trzydziestu organizacji aktywnych
w Hiszpanii, préba do badania zostata wybrana w taki sposéb, aby jak najlepiej
odzwierciedli¢ istniejaca roéznorodnos$¢ ich profilow i jednocze$nie przedstawic
zbalansowany przekroj organizacji pod wzgledem tradycji ich dziatania. Glownymi
kryteriami doboru organizacji do pogtebionego studium przypadku byty: lokalizacja
(mate i duze miasta, stolica, poétnoc i potudnie kraju, regiony i miasta, w ktdérych istnieja
najwieksze skupiska Polakow), tradycja dziatania (najstarsze organizacje, te o Srednim
stazu 1 jedne z najmiodszych), profil cztonkéw (imigranci zarobkowi

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 9




* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

i wysokokwalifikowani) oraz uwzglednienie organizacji dzialajgcych na terenie
podlegtym zaréwno konsulatowi w Barcelonie (okreg Katalonii i Balearéw), jak i temu
w Madrycie (reszta kraju). Ze wzgledu na stosunkowo wysoka wewnetrzng kulturowa
ré6znorodno$¢ Hiszpanii i silng decentralizacje administracji publicznej, wazne byto,
aby badane organizacje mogty zaoferowa¢ mozliwo$¢ oceny wptywu zréznicowania
regionalnego na ich kondycje.

Badanie organizacji zostalo przeprowadzone pomiedzy paZdziernikiem i listopadem
2017 roku w trzech z czterech region6w o najwiekszej liczbie Polakow w Hiszpanii.
Studia przypadku przeprowadzono w oparciu o indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami tych instytucji (N=20), bezposrednig obserwacje i analize
dokumentéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wsréd rozmdéwcoéw dominowaty kobiety, ze wzgledu
na ich przewazajaca liczbe w zarzadach organizacji, jak i z powodu ich wiekszego
zaangazowania w dzialania na poziomie cztonkéw. W sumie przeprowadzono
dwadzie$cia wywiadow z przedstawicielami organizacji (tabela 3, ponizej).

Profile organizacji wybranych do badania:

Organizacja A - jedna z najstarszych organizacji dziatajacych na terenie Hiszpanii,
ma siedzibe w $redniego rozmiaru miescie, ktére byto gtéwnym skupiskiem polskiej
imigracji lat 90.; zaloZona przez imigrantéow zarobkowych w celu pomocy
nowoprzybyltym rodakom i podtrzymywaniu polskich tradycji i jezyka na emigracji,
obecnie jej gtbwne dziatania skupiaja sie wokot sobotniej szkoty jezyka i kultury polskiej
dla dzieci.

Organizacja B - jedna z najstarszych organizacji dziatajagcych w Hiszpanii, z siedziba
w jednym z najwiekszych hiszpanskich miast, zalozona przez imigrantow zarobkowych
w celu integracji wewnetrznej Srodowiska Polakéw w regionie, pomocy rodakom
i podtrzymywania polskich tradycji, w ostatnich latach przeksztalcita sie w organizacje
o charakterze miedzykulturowym, skupiong na wymianie kulturowej, naukowej i nauce
jezyka polskiego dla dorostych.

Organizacja C - zalozona we wczesnych latach 2000-nych w duzym mieS$cie, dziata
w federacji z polska organizacjq imigranckg w pobliskim matym miescie o stosunkowo
duzej ilosci Polakéw, zaloZzona przez imigrantéw zarobkowych przedakcesyjnych,
oferuje szerokie spektrum dziatan, w zakresie podtrzymywania tradycji i tozsamoSci
narodowej, celebrowania polskiej historii i kultury, propagowania sportu, oraz pomocy
polskim imigrantom.

Organizacja D - jedna z mtodszych polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii
zatozona w duzym mieScie przez imigrantow poakcesyjnych, skupia polskich
imigrantow wysoko wykwalifikowanych, jej gtbwnym celem jest stworzenie platformy
do integracji wewnetrznej tego segmentu S$rodowiska Polakéw, networkingu
i rozwijania kwalifikacji zawodowych.

Organizacja E - jedna z najmtodszych polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii,
ma siedzibe na potudniu kraju, w Sredniego rozmiaru mieScie o niewielkiej obecnosci
Polakow, zatozona przez grupe Polek w zwigzkach mieszanych, podstawowym celem
jest prowadzenie sobotniej szkotki jezyka polskiego dla dzieci polskiego pochodzenia,
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organizacja dziata réwniez w zakresie integracji wewnetrznej lokalnej spotecznosci
Polakéw organizujgc regularne spotkania cztonkéw.

Niniejszy raport jest podsumowaniem analizy materialéw empirycznych zebranych
podczas wszystkich wyzej opisanych etapéw badania polskich organizacji imigranckich
dziatajacych aktywnie na terenie Hiszpanii. W zwigzku z tym, raport jest syntezg pieciu
raportdw czeSciowych z badan, ktére poswiecone byly odpowiednio analizie danych
zastanych (Stanek 2016), badania ekspertéw (Stanek 2017a), analizie materiatléow
z badania przedstawicieli instytucji (Stanek 2017b), studiéw przypadku organizacji
w Hiszpanii (Sojka 2019) oraz z ogdlnoeuropejskiego sondazu instytucjonalnego
przeprowadzonego w ramach projektu.

Tabela 3. Struktura préoby badawczej: Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich

w Hiszpanii (N=17)

Typ - .
Lp.
p Stosowany kod organizacji Lokalizacja Typ rozméwcy
1. | 8_IDI_Ola_POIE_Hiszpania Prezeska
2. | 9_IDI_O1b_POIE_Hiszpania , Wice-Prezeska
Srednie
Kulturalna .
miasto
3. | 10_IDI_O1c_POIE_Hiszpania Czlonek
4. | 15_IDI_01d_POIE_Hiszpania Przedstawicielka otoczenia
5. | 11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania Prezeska
6. | 12_IDI_O2b_POIE_Hiszpania Czlonkini zatozycielka
Kulturalna | Mate miasto
7. | 13_IDI_O2c¢_POIE_Hiszpania Czlonkini zarzadu
8. | 14_IDI_02d_POIE_Hiszpania Przedstawiciel otoczenia
9. | 16_IDI_O3a_POIE_Hiszpania Prezeska
10.| 17_IDI_03b_POIE_Hiszpania Wice-Prezeska
Zawodowa | Duze miasto
11.| 18_IDI_03c_POIE_Hiszpania Przedstawicielka otoczenia
12.| 19_IDI_03d_POIE_Hiszpania Cztonkini
13.| 20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania Prezes
Kulturalna .
. Mate miasto
i pomocowa
14.| 21_IDI_04b_POIE_Hiszpania Cztonek zarzadu

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy
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15.| 22_IDI_04c_POIE_Hiszpania Przedstawiciel otoczenia
16.| 23_IDI_04d_POIE_Hiszpania Czlonek zatozyciel
17.| 24_IDI_05a_POIE_Hiszpania Prezeska
18.| 25_IDI_O5b_POIE_Hiszpania Wice-Prezeska
Kulturalna | Duze miasto
19.| 26_IDI_O5c_POIE_Hiszpania Skarbnik
20.| 27_IDI_O5d_POIE_Hiszpania Przedstawiciel otoczenia

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii
IL.1. Ogodlna charakterystyka polskich organizacji w Hiszpanii
I1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowos$ci

Pierwsze organizacje polonijne powstaly w Hiszpanii po II wojnie $wiatowej.
W 1946 roku utworzono Towarzystwo Pomocy Polakom (przeksztalcone w delegature
PCK w Hiszpanii w pdzniejszych latach) oraz Zwigzek Akademikow Polakow
w Hiszpanii, natomiast w roku 1951 powstato Stowarzyszenie Polskich Kombatantow.
W poézniejszych latach utworzono jeszcze kilka pomniejszych stowarzyszen bedacych
przewaznie filiami $wiatowych organizacji i stowarzyszen polonijnych. Pod koniec lat
osiemdziesigtych dziatalno$¢ tych organizacji ulegta znacznemu ostabieniu, co wigzato
sie ze starzeniem sie Srodowiska emigracji powojennej oraz niestabilng sytuacjg oséb
przybywajgcych do Hiszpanii w ramach emigracji zarobkowej (Stanek 2016).

W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych mozna zaobserwowac stopniowy wzrost
uczestnictwa Polakéw w dziatalno$ci spotecznej, czego wyrazem byto wytanianie sie
organizacji w najwiekszych polskich skupiskach w Hiszpanii. Stanek i Sobczak (2007)
wskazuja na dwie przyczyny tego ozywienia. Po pierwsze, istotny wptyw na te zmiane
miata stabilizacja sytuacji ekonomicznej i legalizacja pobytu imigrantéw przybytych
w ramach emigracji zarobkowej lat 80-tych i 90-tych. Po drugie, w wyniku procesu
1aczenia sie rodzin, rosta liczba dzieci, co byto bodZcem to tworzenia szkét polonijnych,
przewaznie w ramach dziatalnosci stowarzyszeniowej. Motywacje, jakie sktonity
polskich imigrantéw zarobkowych do utworzenia pierwszej organizacji, opisuja w ten
sposéb jej zatozyciele:

Wraz z wzrastajgca na przetomie lat 80-tych i 90-tych liczbg Polakéw przybywajacych
do Hiszpanii, z ktérych przynajmniej cze$¢ pragneta pozosta¢ w tym kraju na dtuzej,
zrodzita sie mysl powotania do Zycia organizacji jednoczacej Polakéw. Organizacji, ktéra
przejetaby na siebie zadania takie, jakie spelniaja organizacje polonijne w innych
krajach $wiata, a wiec krzewienie kultury i jezyka polskiego, dbanie [...]
o zabezpieczenie prawnych i Kkulturowych intereséw Polakéw, umozliwianie
przynajmniej namiastki ksztatcenia w jezyku narodowym dla polskich dzieci. (Buczynski
1995)
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Starsi rozmdéwcy wskazuja na potrzebe sformalizowania dziatalno$ci pomocowej
dla imigrantéw zarobkowych tamtego okresu, ich duze zapotrzebowanie na kontakt
zrodakami, z jezykiem i tradycjami polskimi, oraz konieczno$¢ przeciwdziatania
negatywnym stereotypom wobec imigracji z Europy Wschodniej, jako gtéwne czynniki,
ktére sktonity ich do zatoZenia organizacji w tamtym okresie.

Pierwsze organizacje imigranckie w Hiszpanii skierowane do imigrantéw zarobkowych
powstalty w Regionie Madryckim na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych. Byty
to Stowarzyszenie Polakow w Hiszpanii Orzel Biaty w podmadryckim Alcala de Henares
(1993) i Hiszpansko-Polskie Stowarzyszenie Kulturalne Forum w Madrycie (1994),
obydwie organizacje nadal aktywnie dziatajg. Ponadto dziatalno$¢ stowarzyszeniowa
jest prowadzona w wiekszo$ci pozostatych regionéw Hiszpanii: w Katalonii, Kraju
Baskéw, Andaluzji, Galicji, Murcji, Walencji, na Wyspach Kanaryjskich oraz na Balearach.
(MSZ 2009, MSZ 2014)

Pomimo trudnos$ci zwigzanych ze skutkami kryzysu ekonomicznego (2009-2015),
dziatalno$¢ organizacji polskich w Hiszpanii jest kontynuowana. W tej chwili
zarejestrowanych jest prawie 40 organizacji tego typu. Jest to stosunkowo duza liczba
biorgc pod uwage liczbe Polakéw w tym kraju (ok. 53.000 osdéb, wedtug danych
ze stycznia 2017 roku). Co wiecej, podczas gdy liczba obywateli polskich zamieszkatych
w Hiszpanii spadta drastycznie w ostatnich latach z powodu migracji powrotnych, ktére
miaty miejsce podczas kryzysu ekonomicznego, liczba organizacji przez nich
tworzonych stale rosnie, i w trakcie konstytuowania sie i rejestracji sg nowe
stowarzyszenia.

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

Stowarzyszenia Polakéw dzialajgce w Hiszpanii deklaruja swojg dziatalnos¢
zarOwno na poziomie catego kraju przyjmujacego jak i w zakresie jego konkretnych
regionéw. Z przeprowadzanego badania wynika, ze stowarzyszenia o najdtuzej tradycji
istnienia sa najczesciej oficjalnie skierowane do Polakéw w catej Hiszpanii, natomiast
nowsze organizacje definiujag swoje dziatania (a niektére nawet mozliwos$¢ formalnej
przynaleznosci) w wiekszym stopniu wytgcznie w ramach regionu lub miasta.
Dodatkowo, te z badanych organizacji, ktorych statutowa dziatalno$¢ obejmuje wymiane
miedzykulturowa deklarujg rowniez intencje dzialania poza obszarem Hiszpanii,
w kraju wysytajacym.

Tabela 1. Teren dzialania polskich organizacji imigranckich (wyniki sondazu
instytucjonalnego)

Teren dzialania

Region

Gmina lub powiat

Najblizsze sasiedztwo (osiedle, dzielnica)

Caty kraj
Polska

== N3

Ogoétem 11
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W praktyce, wszystkie organizacje dziatajg przede wszystkim lokalnie i znajdujg swoich
odbiorcow gtéwnie wsréd oséb zamieszkatych w miastach, w ktérych miesci sie
siedziba organizacji. Jak wynika z sondazu przeprowadzone ws$rdd organizacji
w Hiszpanii (tabela 4, powyzej), wiekszo$¢ z nich deklaruje dzialalno$¢ na poziomie
regionu (6 organizacji), i powiatu (5).

Rozmowcy przyznaja, Ze realna dziatalno$¢ poza najblizszym otoczeniem jest bardzo
trudna. Jest to podyktowane ograniczeniami finansowanymi, ale jednocze$nie wiekszo$¢
rozmoOwcoOw uwaza, ze cztonkowie nie byliby w stanie bra¢ udziatu w wydarzeniach
na wieksza skale (np. w skali catego kraju lub regionu) w takim samym stopniu, w jakim
moga w nich partycypowac na poziomie lokalnym.

Daleko dojezdzac¢ na spotkania to by sie nie udato, po prostu ludzie by rezygnowali.
Najlepiej po latach wtasnie, rozmawiajqc z osobami ze starego zarzqdu sami to widzg,
Ze najlepiej tworzy¢ mniejsze organizacje, ale sprawne w miejscu gdzie mieszkasz, gdzie
jest tatwosé kontaktu dojscia i zorganizowania czegos. Jednak takie [og6lnokrajowe]
chyba nie sprawdzity sie. <11_IDI_02a_POIE_Hiszpania>

Odbiorcami badanych organizacji sa gtéwnie Polscy imigranci w Hiszpanii, zar6wno
imigranci zarobkowi sprzed 2004 roku, jak i Polacy, ktérzy przybyli do kraju juz
po wejsciu Polski do UE. Z sondazu instytucjonalnego wynika, Ze liczba odbiorcéw
wiekszoS$ci stowarzyszen szacowana jest przez organizacje, jako nie wiecej niz 150 oséb
(7 z 10 badanych stowarzyszen, tabela 5).

Tabela 2. Liczba odbiorcéw (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Liczba odbiorcow

21-50 2

51-150 5

151-500 2

501-2000 1
Ogoétem 10

Tabela 3. Adresaci dzialan organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Adresaci dzialan organizacji

Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej dekady (do 2004) 8

Imigranci poakcesyjni 7

Imigranci ,solidarnos$ciowi” i polityczni z lat 80. 2

Imigranci i ich potomkowie, ktérzy osiedlili sie w kraju pobytu bezposrednio 1

po Il wojnie §wiatowej

Imigranci z lat 70.

Inne grupy 2
Ogotem 11
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Nalezy tu rowniez zaznaczy¢ postepujace zrdznicowanie spoteczno-ekonomiczne wsrod
odbiorcéw organizacji. Wedtug przeprowadzonego sondazu, 8 na 11 organizacji
wskazuje jako odbiorcoOw imigrantéw zarobkowych lat 80. i 90., natomiast 7 na 11,
odbiorcéw wsrdod imigrantow poakcesyjnych (tabela 6, powyzej).

Poczatkowo odbiorcami organizacji byli polscy imigranci zarobkowi, stosunkowo
mtodzi i znajdujgcy zatrudnienie, jako pracownicy fizyczni w sektorze budownictwa
i przy remontach (w przypadku mezczyzn) oraz przy pracach domowych (kobiety)
(Stanek i Sobczak 2007). Z tej grupy pierwotnych odbiorcéw najstarszych organizacji
mozemy wyrozni¢ obecnie dwa wazne segmenty: drugie pokolenie, doroste dzieci
Polakéw, ktérzy wyemigrowali do Hiszpanii w latach 80. i 90., oraz grupa emerytow,
ktdérzy zdecydowali sie nie wraca¢ do kraju.

Niestety, ale to teraz jest drugie pokolenie nasze dzieci majq 28, 29 lat. Ciezko jest ich-,
wtasnie nastepny projekt (...) jest wtasnie przyblizenie naszej, naszych tych to drugie
pokolenie do Polski. Nasze dzieci, nie wszystkie, ale moje dzieci méwiq swietnie po polsku,
(...) i wtasnie ja myslatam, Zze moze kiedys nam sie uda zrobi¢ jakis projekt specjalny,
zeby Sciqgnqd, przyciggnqc te dzieci. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Natomiast najwiekszg transformacje stanowi fakt, ze w ostatnich latach badane
organizacje majg wsrdd swoich odbiorcéw w coraz wiekszym stopniu rodziny mieszane,
ich dzieci, ale réwniez rodzicow nie-Polakow, ktérzy biora udziat w dziataniach
organizacji, aby poznac blizej kulture lub jezyk kraju pochodzenia ich dzieci.

[Organizacja A] ma bardzo ogromne [wyzwanie] (...) wtasnie z dzie¢mi pochodzenia
polskiego (...). Jednak rodzice przyprowadzajq do szkoty te dzieci i tez te dzieci po polsku
rozmawiajq, poznajq historie Polski, korzenie swojej mamy czy taty (...). Przede wszystkim
wiedzq, gdzie dziadek z babciq mieszkajq. <14_ID1_02d_POIE_Hiszpania>

Celem naszej organizacji jest organizacja i skupianie zycia Polakéw, Polakéw z [miasta].
Chcemy z jednej strony, wtasnie zaciesnia¢ wiezy miedzy nami, kultywowac nasze tradycje,
chcemy da¢ mozliwosé¢ naszym cztonkom rodzin, hiszpariskim cztonkom rodzin nauki
jezyka polskiego, da¢ mozliwos¢ dzieciom naszym z rodzin mieszanych, i nie tylko, z rodzin
polskich tez takie tez mamy, chociaz mniej, mozliwos¢ nauki jezyka polskiego.
<9_IDI_O1b_POIE_Hiszpania>

W coraz wiekszym stopniu widoczni sa réwniez imigranci wysokokwalifikowani
w Srodowisku, cho¢ ich zaangazowanie w dziatalno$¢ stowarzyszeniowa jest duzo
bardziej ograniczone.

Kolejng waznga grupa odbiorcow sg lokalne spotecznosci, obywatele kraju przyjmujgcego
zainteresowani kulturg i sztuka polskga lub nauka jezyka polskiego z powodow
osobistych lub zawodowych.

Naszym celem jest wypromowanie naszego kraju tutaj, pokazanie go, ze Polska jest bardzo
bogatym krajem kulturowo. Jest krajem ludzi przedsiebiorczych, ma zdolnqg mtodziez,
ma fajnych naukowcéw, ktérzy wymagajg wsparcia na tej drodze swojej
do umiedzynarodowienia polskiej nauki. No a gdzie w zwiqzku z tym oddziatywac? No nie
tylko wsrod Polakéw, ktorzy tu mieszkajq. Przede wszystkim wtasnie wsrod Hiszpandw,
organizacji tutaj. <25_IDI_O5b_POIE_Hiszpania>
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Ostatnig grupa potencjalnych odbiorcow sg Polacy w kraju wysytajgcym, w przypadku
organizacji, ktére deklaruja intencje promowania wymiany miedzykulturowej, jednak
z powodu ograniczen finansowych projekty tego typu sg bardzo rzadkie.

Wyznacznikiem transformacji badanych organizacji zaré6wno w zakresie odbiorcéw jak
i ich zasiegu terytorialnego jest ciggty wzrost liczby stowarzyszen Polakéw w Hiszpanii,
pomimo stosunkowo duzej liczby istniejgcych juz organizacji. Nowe stowarzyszenia sa
tworzone, przede wszystkim w celu zaspokojenia konkretnych potrzeb lokalnej polskiej
spotecznosci, takich jak nauczanie jezyka polskiego dla dzieci z rodzin mieszanych
lub integracja Srodowiska imigrantow wysokokwalifikowanych, w miejscach, w ktorych
do tej pory nie istnialy zadne organizacje polonijne.

Zaobserwowatlysmy zmiane w potrzebach Polakéw, ktorzy tu przyjezdzajq. Tak jak
mowitam, nie tylko chcemy wiedzie¢ jak sie zarejestrowac i ewentualnie gdzie uzyskac
pomoc, ale jak dziatac i jakie sq nisze ewentualnie produktowe, jaka dziatalnos¢ mogtaby
tu byc. Polskie uczelnie sie otworzyly wtasnie na Hiszpanie, nie patrzq tylko w kierunku
Europy Wschodniej. <25_IDI_O5b_POIE_Hiszpania>

I1.2. Dzialalno$¢ polskich organizacji w Hiszpanii
[1.2.1. Cele organizacji

Jak wspomniano powyzej, z przeprowadzonych rozméw wynika, ze wsrod starszych
organizacji samopomoc pomiedzy rodakami oraz rzecznictwo stanowity pierwotng
motywacje do zrzeszania sie.

Przyjechalismy prawie wszyscy bez znajomosci jezyka, takze te pierwsze takie nasze ruchy
stowarzyszeniowe to byty pomoc dla drugich, bo mysmy juz znaty jezyk, wiec trzeba byto
pojs¢ z kazdym do lekarza, do réznych instytucji i nagle zdecydowalismy, Ze skoro
to robimy [prywatnie] zrébmy tu organizacje (...). <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Obecnie samopomoc i rzecznictwo, jako cel organizacji Polakow wydaja sie tracic¢
na waznos$ci. Cho¢ nadal istnieje punkt informacyjny dla Polakow przy jednym
ze stowarzyszen, w wiekszos$ci przypadkéw dziatania podejmowanie w ramach celéw
kulturalnych staty sie gtbwng domeng badanych stowarzyszen w ostatnich latach.

Ja uwazam-, moze nie jest tak jak na poczqgtku, jak méwitam z tq emigracjg,
ze przyjezdzali, wyjezdzali, niektérzy nie znali jezyka, wiec trzeba byto im pomdc. Nie
wiedzieli gdzie sie ruszyc, zeby zatatwi¢ sobie legalnie dokumenty itd., wiec ta pomoc byta
potrzebna. Dzisiaj juz nie ma tak. Kazdy zna jezyk hiszpanski, jeden drugiemu pomoZze. Jest
nas garstka praktycznie w poréwnaniu z tamtymi latami. <13_IDI_02c_POIE_Hiszpania>

Cele kulturalne sg wymieniane w wiekszos$ci badanych organizacji, ale i one ulegty
zasadniczej przemianie. Poczatkowo stowarzyszenia polskich imigrantow w wiekszym
stopniu skupialy sie na podtrzymywaniu tradycyjnej tozsamosci narodowej wsrdod
cztonkéw i wewnetrznej integracji Srodowiska polskiego, czesto wspotdziatajac
z przedstawicielami kos$ciota katolickiego. Cho¢ wewnetrzna integracja $rodowiska
Polakow wokét wspolnych imprez i kultywowanie tradycji kraju rodzinnego pozostaje
domeng wiekszosci stowarzyszen, aspekt afirmacyjny tradycyjnej tozsamoSci
narodowej utracit naczelne znaczenie dla wiekszosci z nich. Obecnie organizacje dziataja
gtownie, aby utatwi¢ poznanie kultury polskiej i nauke jezyka polskiego w rodzinach
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mieszanych. Spadta rowniez rola koSciota katolickiego, jako elementu tgczacego
Polakow.

No teraz (...) w szkole widzimy jak sie tez zmieniajq relacje miedzyludzkie. Kiedys w szkole
polskiej byty tylko polskie matzenistwa, pézZniej byt nieliczne matzeristwa mieszane, a w tej
chwili wszystkie dzieci, ktére przychodzq to wtasciwie jedno z rodzicow juz jest
Hiszpanem. I teraz wtasciwie chcemy Hiszpanom przyblizy¢ kulture polskq, nasze obyczaje
i wchodzimy bardziej w kulture. <11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>

No i stowarzyszenie powstato z potrzeby, poniewaZz na potudniu przynajmniej w naszych
okolicach (...) nie byto wéwczas Zadnego stowarzyszenia, a grupa Polonii rosta, bardzo
duzo byto mtodych osob, ktére tutaj przyjechaly, czesto wziety Slub, mialy dzieci
no i po prostu byta [taka] potrzeba. My same zresztq wszystkie mamy mezéw Hiszpanow
i dzieci polsko-hiszpanskie i chciatySmy zatozy¢ stowarzyszenie gtdwnie do naszych dzieci,
zeby mogly jakos za posrednictwem stowarzyszenia poznawa¢ polskq kulture i swoje
polskie korzenie. <8_IDI_Ola_POIE_Hiszpania>

Dodatkowo, niektére z nowszych organizacji skupiaja sie na wewnetrznej integracji
konkretnych  sektoréw  Srodowiska  Polakéw, na  przyklad imigrantow
wysokokwalifikowanych.

To jest nowe dosy¢ stowarzyszenie na tle stowarzyszen, ktére juz mamy, polonijnych. (...)
nie tylko nowe w dziatalnosci, jako mtode, ale nowe tez profilowo, bo to jest organizacja
mtodego pokolenia, do tej pory mamy do czynienia z Poloniq troszeczke inaczej
wyglqgdajqcq, bardziej dbajqcq tak naprawde o naszq tozsamos¢ narodowq, skupiajqgcq sie
w zwiqgzku z tym na jezyku, na krzewieniu kultury, tradycji, réwniez elementéw
historycznych. Tez gastronomicznych i to zawsze byto bardzo potrzebne, ale dzisiaj
mamy do czynienia z Polskq bardzo dynamicznq. Polske sie poznaje réwniez poprzez
gospodarke i to jest wtasnie taka odpowiedZ na te potrzeby polonijne nowe.
<18_IDI_03c_POIE_Hiszpania>

Zaréwno integracja Srodowiska imigrantow wysokokwalifikowanych jak i dziatalnos¢
kulturalna reszty stowarzyszen sa nierozerwalnie zwigzane z promocjg polskiej kultury
w ramach kreowania pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw w kontekscie kraju
przyjmujacego. Cel ten byt szczegdlnie wazny dla fali imigracji zarobkowej lat 80. i 90.,
kiedy to potrzeba poprawy wizerunku Polakéw i promowania wiedzy o Polsce
spowodowana byto nie tylko ewentualnymi negatywnymi opiniami lub stereotypami
o polskich imigrantach zarobkowych, ale byta tez zwigzana z ograniczonymi kontaktami
lokalnej spotecznosci z cudzoziemcami w ogole.

Polacy byli pionierami imigracji w niektérych hiszpanskich miastach, co sprawito,
ze byli oni identyfikowani, jako swego rodzaju reprezentanci imigracji z catego regionu
Europy Wschodniej. Instytucje lokalne, pozbawione wczes$niejszych doswiadczen
i przygotowania do kontaktow z imigrantami, byly rowniez bardzo zainteresowane
wspotpraca z organizacjami Polakéw, w celu wiaczenia ich w zycie lokalnej
spotecznosci, poznania ich kultury, jak i z powoddw bardziej prozaicznych, jakim byta
nieznajomos$¢ jezyka po obydwu stronach i wynikajgce z niej trudnosci w kontaktach
miedzy administracjg i nowymi imigrantami.
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(...) na poczqgtku jak mowie, jak bylismy takq pierwszq emigracjq [to byta] nowos¢
dla wszystkich, dla mieszkaricow [miasta], dla wszystkich urzedow to byto cos, co kazdy
urzqd potrzebowat kogos z ttumaczy, bo nie mieli pojecia jak sie dogadac i takq nowosciq
dla nich prébowali zorganizowac rdzne takie spotkania (...), Zeby sie wszyscy mogli
spotkad, wszystkie instytucje rozmawia¢ na temat i zawsze byliSmy zapraszani, bo mysmy
byli tq pierwszq organizacjq tutaj. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Na poczqgtku lat 90. (...) przecietny Hiszpan to nie wiedziat nawet gdzie Warszawa lezy,
czy to jest Rosja czy to jest samodzielne paristwo. Dla nich Europa sie koriczyta na Francji
i Niemczech, no i jeszcze kraje pdinocnej Europy to jeszcze wiedzieli, ze sq, ale juz-.
Przecietni méwie, bo byli Hiszpanie i sq, ktérzy sq dobrze wyksztatceni i ci na pewno mieli
szersze horyzonty, ale przecietny Hiszpan na ulicy to bardzo mato wiedziat o Polsce.
<23_IDI_O4b_POIE_Hiszpania>

Drugim momentem, kiedy promocja wizerunku Polski nabrata szczegdlnego znaczenia,
jako cel badanych organizacji byt okres poprzedzajacy akcesje kraju do struktur Unii
Europejskiej. Obecnie, wiekszo$¢ organizacji deklaruje kreowanie pozytywnego
wizerunku Polski, jako cel dla nich wazny, ale w wiekszym stopniu skupiajgq sie one
na promocji Polski, jako kraju atrakcyjnego kulturalnie i gospodarczo
niz na przeciwdzialaniu negatywnym stereotypom o polskiej imigracji czy szerzeniu
podstawowej wiedzy o kraju, jak to bywato w przesztosci.

Mysle, ze bedziemy sie rozwija¢ pokazywaé. Duzo wtasnie Hiszpanéw wyjezdza do Polski
pyta sie o to, wiec no bedq do nas docieraé, bo chcemy sie otworzy¢ na Hiszpandw,
zeby zobaczyli tq kulture polskq. Jest nam tatwiej, bo oni juz duzo podrézZujq na Erasmusa
(...). <11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>

Podsumowujac, cho¢ organizacje polonijne skupione na afirmacji tozsamosci narodowej
i integracji wewnetrznej Srodowiska polskiego nadal aktywnie dziatajg w Hiszpanii,
cele badanych organizacji ulegaja coraz wiekszemu zréznicowaniu. Obecnie w wiekszym
stopniu organizacje skupiajg sie na edukacji dzieci z rodzin mieszanych i szeroko pojetej
promoc;ji pozytywnego wizerunku Polski. Cel integracyjny jest nadal wazny, ale stracit
na znaczeniu afirmacja tradycyjnej tozsamosci narodowej (wraz ze swoim zwigzkiem
z koSciotem katolickim i postawami patriotycznymi), a w coraz wiekszym stopniu
obserwujemy wylanianie sie organizacji na bazie tozsamos$ci hybrydowych/
transnarodowych lub tozsamoSci imigranckiej i definiowane ich celéw w ramach
potrzeb rodzin mieszanych, wymiany miedzykulturowej, naukowej lub gospodarcze;j.

[1.2.2. Dziatania i przedsiewziecia organizacji

Wraz ze zmieniajacymi sie celami, zmieniat sie charakter podejmowanych
przez badane stowarzyszenia dziatan.

0d pierwszych lat istnienia organizacji polskich imigrantéw zarobkowych do momentu
aktualnego, edukacja stanowi priorytetowy obszar aktywno$ci badanych stowarzyszen
(wychowanie i edukacja jest wskazane, jako kluczowe pole dziatania przez 5 z 11
organizacji w sondazu, tabela 7). ZatoZenie polskiej szkoly jest niejednokrotnie
gtownym powodem, dla ktorego dzialacze podejmuja sie trudu zawigzania polskiej
organizacji. Zasadniczg funkcja szkét skupiajacych sie przy polskich organizacjach jest
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pomoc rodzinom w nauczaniu jezyka polskiego i przekaz podstawowej wiedzy
dotyczacej historii i geografii Polski. Jak ocenia jeden z ekspertow,

W tych szkotach uczq jezyka polskiego, historii Polski i geografii Polski, wiec sq to szkoty,
ktéore majq charakter uzupetniajqcy, jako Ze uczniowie, ktdrzy uczeszczajq do szkot
i szkotek, uczeszczajq do swoich szkét lokalnych hiszpaniskich, czy innych na terenie
Hiszpanii. Z racji tez prowadzenia tej dziatalnosci oswiatowej, te wtasnie stowarzyszenia
proponujq pewne projekty edukacyjne, imprezy do udziatu, ktérych czesto tez zapraszajq
inne szkoty. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Rola szkét nie ogranicza sie jednak do dziatalnosci edukacyjnej. W wielu
przypadkach szkoty stajg sie centrami Zycia polonijnego. W ramach dziatalno$ci szkot
organizowane sg roznego rodzaju spotkania, konkursy, zawody i koncerty. Oprocz
funkcji edukacyjnych i kulturalnych szkoty peinig réwniez wazng role integracyjna
na poziomie nieformalnym, co ma przemozny wplyw na podtrzymywanie wiezi
spotecznych wsréd Polakéw rezydujacych w okreslonych dzielnicach, miejscowos$ciach
lub regionach. (Stanek 2017)

(...) sq szkoty polonijne, ciekawe, dlatego, Zze no ja przez wiele lat prowadzitam,
bo prowadzatam mojq starszq corke do takiej szkotly i tam rzeczywiscie tutaj to jest szkota,
funkcjonujgca bardziej nie jak szkota, a raczej, jako miejsce spotkan (...).
<6_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Wazng transformacjag w tym zakresie dziatania jest fakt, Zze coraz czeSciej dzieci
w szkole ucza sie jezyka polskiego zupeilnie od podstaw. Jak informuje strona
internetowa jednej z badanych organizacji:

Juz nie dominujq uczniowie urodzeni w Polsce, ktérych rodzice we wzglednie krétkim
czasie mieli zamiar wrdci¢ do ojczyzny i tam kontynuowa¢ dalszq nauke. Dla nich, jezyk
polski byt i pozostawat jezykiem pierwszym. Przyjezdzali bardzo dobrze przygotowani,
rowniez przyktadali sie do nauki, gdyz po powrocie nie chcieli wyrézniac sie negatywnie.
To oni nadawali ton klasie. Obecnie, wiekszoS¢ uczniéw urodzita sie w Hiszpanii i jezykiem
pierwszym stat sie dla nich jezyk hiszpanski.

Oferta edukacyjna w zakresie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce dla dzieci czesto
idzie w parze z organizacja wydarzen patriotycznych i sportowych oraz dziatan
integrujacych lokalne spotecznosci Polakow (sport i rekreacja zostaty wskazane, jako
obszary dziatania przez 5 z 11 organizacji w sondazu). Niektdre z organizacji oferuja tez
nauke jezyka polskiego dla dorostych.

Tabela 4. Pola dziatania polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii (wyniki sondazu
instytucjonalnego)

Pola dziatania

Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu 11

Kultura i sztuka

Edukacja i wychowanie

Podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowe;j

(o)W ol ENoJy BNe]

Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski
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Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Budowanie stosunkéw bilateralnych miedzy krajem pobytu a Polskg

Dziatalno$¢ miedzynarodowa

Sprawy mtodziezy

Samopomoc

Sprawy branzowe i zawodowe
Media

Badania naukowe

Sprawy kobiet

R lR RPN WW | s [0

Inne

-
-

Ogotem

Drugim waznym obszarem dziatan organizacji byta pomoc dla rodakéw
przybywajgcych do Hiszpanii. W latach 80. i 90. badane organizacje skupialy sie
na oferowaniu rodakom wsparcia w podstawowych kwestiach administracyjnych,
jezykowych i kreowaniu przestrzeni dla podtrzymywania tradycji i kultury polskiej
na emigracji. Czesto dziatalno$¢ ta miata charakter nieformalnych spotkan, celebrowano
wspolnie polskie $wieta i tradycje. Dziatalno$¢ organizacji w tym poczatkowym okresie
miata miejsce we wsparciu przez lokalne parafie lub misje katolickie, stad spotkania
czesto byty organizowane po niedzielnej mszy.

Obecnie organizacje w coraz mniejszym stopniu angazuja sie w pomoc dorazng
udzielang imigrantom (samopomoc wskazana jako kluczowe pole dziatania
przez zaledwie 2 z 11 organizacji w sondazu) i w wiekszym zakresie skupiajg sie
na wydarzeniach stuzacych wewnetrznej integracji $rodowiska (pikniki, wspdlne
wyjazdy, bale, koncerty) oraz aktywnosci polegajacej na propagowaniu tradycji i kultury
polskiej nie tylko wsréd Polakéw, ale réwniez w szerzej pojetych Srodowiskach
lokalnych.

Tabela 5. Kluczowe pola dziatania (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Kluczowe pola dzialania

Edukacja i wychowanie

Podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowej

Kultura i sztuka

Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Samopomoc

Badania naukowe

Dziatalno$¢ miedzynarodowa

R R, R,

Inne

-
—

Ogotem
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Promocja kultury i sztuki polskiej zajmuje wazne miejsce wsréd dziatan organizacji,
zarébwno w zakresie promocji gastronomii, tancéw ludowych, czy tez innych tradyc;ji
narodowych, jak i promocji sztuki nowoczesnej poprzez organizacje wernisazy
lub projekcji polskich filméw. Podtrzymywanie tradycji i tozsamoS$ci narodowej
wskazane byto, jako kluczowe pole dziatania przez 5 z 11 stowarzyszen w sondazu
instytucjonalnym, kultura i sztuka przez 4 z 11. Wymiana miedzykulturowa
w niektorych przypadkach obejmuje tez wymiane naukowg i gospodarcza.

Z kolei organizacje skupiajace imigrantow wysokokwalifikowanych, ktada nacisk
na przedsiewziecia zwigzane z networkingiem i rozwojem zawodowym. Promowanie
pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw byto wskazane jako kluczowe pole dziatania
przez 4 z 1lorganizacji, natomiast budowanie stosunkéw bilateralnych wskazane
zostato jako pole dziatania przez 5 z 11, a sprawy zawodowe przez 2 z 11.

Podsumowujac, istnieje do$¢ duze zréznicowanie w dziataniach i przedsiewzieciach
podejmowanych przez badane organizacje, ale wiekszo$¢ skupia sie wokot trzech
gtéwnych filarow:

— Dziatalno$¢ edukacyjna wobec dzieci i mtodziezy (rzadziej, wobec dorostych),
regularne zajecia edukacyjne najczeSciej powigzane z organizacja wydarzen
kulturalnych i sportowych,

— Dziatania integracyjne, wydarzenia socjalne scalajace lokalne sSrodowisko Polakéw,

— Dziatalno$¢ kulturalna majaca na celu podtrzymywanie polskiej tozsamosci
narodowej, jak i przyblizanie polskiej kultury i jezyka szerszej publicznosci w kraju
przyjmujacym i kreowanie pozytywnego wizerunku Polski i Polakow.

Ta ostatnia nabiera coraz wiekszego znaczenia dla badanych organizacji, cho¢ czesto
pozostaje ponizej ambicji zarzgdu z powodu ograniczen finansowych. Natomiast pomoc
dorazna osobom polskiego pochodzenia lub reprezentowanie polskich imigrantéw
wobec witadz lokalnych stracito na znaczeniu w zwigzku 2z mniejszym
zapotrzebowaniem i ograniczeniem S$rodkéw finansowych na takie projekty, cho¢
niektdre z badanych organizacji nadal takie dziatania podejmuja.

I1.2.3. Rola polskich organizacji

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii speiniajg gtéwnie role oswiatowa
i wewnatrz-integracyjng wobec sSrodowiska Polakéw w Hiszpanii.

Rola wewngqtrz-integracyjna starszych organizacji w stosunku do polskiego srodowiska
1aczy sie z utrzymywaniem tradycji kraju ojczystego wsérdd imigrantéw, celebrowaniem
pamieci historycznej i tozsamos$ci narodowej wsrod Polakdw na emigracji, w duzym
stopniu catych rodzin polskich, (chociaz tez coraz cze$ciej rodzin mieszanych),
i nierzadko taczona jest z elementami religijnymi.

Natomiast mtodsze stowarzyszenia w wiekszym stopniu skupiajg sie na integracji
wewnetrznej z punktu widzenia specyficznych tozsamosci swoich cztonkow,
na przyktad, jako rodzicow dwujezycznych dzieci o polskim pochodzeniu lub polskich
pracownikow wysokokwalifikowanych. W tym sensie integracja w ramach
kultywowania polsko$ci nie jest juz naczelna rola tych organizacji, a tozsamos¢
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narodowa przestaje by¢ nadrzedng kategoria, wokot ktérej stowarzyszenia dziataja
i definiujg cztonkostwo. Organizacje te, sa tez w wiekszym stopniu otwarte na obywateli
panstwa przyjmujacego.

Ogdlnie rzecz biorac, 9 z 11 z badanych stowarzyszen postrzega tworzenie
iutrzymywanie wiezi miedzy osobami pochodzacymi z Polski, jako wazng role
tych organizacji, 8 na 11 wskazuje ich wazng role w podtrzymywaniu polskiej tradycji
i kultury wsréd oséb pochodzacych z Polski. Natomiast 7 na 11 postrzega, jako wazng,
ich role w integracji Polakdw mieszkajgcych w Hiszpanii ze spoteczenstwem tego kraju
(Tabela 9).

Tabela 6. Rola organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Rola organizacji Wazna Sre(?mo Maglo N
wazna wazna
W tworzeniu i utrzymywaniu wiezi miedzy osobami
. . 9 0 2 11
pochodzacymi z Polski
W tworzeniu w spoteczenstwie Panstwa kraju
pobytu pozytywnego wizerunku Polakéw 9 2 0 11
mieszkajacych w Panistwa kraju
W tworzeniu w spoteczenstwie Panstwa kraju
. . 9 2 0 11
pobytu pozytywnego wizerunku Polski
W podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury 8 2 1 11
wsrod os6b pochodzacych z Polski
W nauczaniu jezyka polskiego 7 3 1 11
W integracji Polakéw mieszkajgcych w Panstwa
. p : 7 3 1 11
kraju pobytu ze spoteczenstwem tego kraju
W utrzymywaniu wiezi z Polska 6 4 1 11
W pomocy w adaptacji nowych imigrantéw z Polski 5 5 1 11
W reprezentowaniu intereséw Polakow 4 4 3 11
mieszkajacych w Panstwa kraju pobytu
W egzekwowaniu ustalen porozumien bilateralnych
. . 3 0 8 11
pomiedzy krajem pobytu a Polska
W pomocy (np. socjalnej, prawnej) osobom
: 2 3 6 11
pochodzacym z Polski
W rozwoju gospodarczym i finansowym Polakéw
. . . . 2 2 7 11
mieszkajacych w Panstwa kraju pobytu

Rola oswiatowa organizacji (wskazana, jako wazna przez 7 z 11 organizacji w sondazu)
skupia sie przede wszystkim wokoét dziatan edukacyjnych skierowanych do dzieci. Jest
to jeden z naczelnych celow polskich organizacji imigranckich od poczatku ich istnienia.
Natomiast, r6wniez w tym zakresie rola stowarzyszen zmienita sie w ostatnich latach.
Podczas gdy poczatkowo w sobotnich szkotach polskich uczyty sie dzieci urodzone
w Polsce, ktorych oboje rodzice byli Polakami, obecnie zdecydowana wiekszo$¢ uczniow

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 22



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

urodzito sie juz w Hiszpanii i pochodzi z rodzin mieszanych. Szkoty polskie nie stuza juz
kontynuacji nauki rozpoczetej w Polsce lub przygotowaniu do powrotu do kraju
i wigczenia sie w polski system szkolnictwa, jak to byto w przesztosci, lecz nauczanie
polskiego stato sie nauczaniem drugiego jezyka ws$rdd dzieci o polskich korzeniach.
Dodatkowo, coraz wieksza popularnos$cig cieszg sie tez kursy jezyka polskiego
dla dorostych.

W tym sensie, rola polskich organizacji imigranckich w promocji Polski i Polakéw
réwniez podlegala zmianom w ostatnich latach. Podczas gdy starsze organizacje
zaktadane byly, aby przeciwdziata¢ negatywnym stereotypom dotyczacym imigrantéw
zarobkowych z Polski lub zeby promowac¢ wizerunek Polski w zwigzku z wejsciem
do Unii Europejskiej, obecnie funkcja reprezentowania kraju ojczystego sprowadza sie
przede wszystkim do promocji sztuki i kultury polskiej, jak réwniez przybiera formy
promocji wspotpracy naukowej i gospodarczej lub wymiany akademickiej. 9 z 11
organizacji postrzega tworzenie pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski, jako ich
wazne zadanie (Tabela 9).

W ostatniej dekadzie spadto znaczenie roli stowarzyszen, jako organizacji pomocowych,
ktéra byta gtbwnym powodem zaktadania pierwszych organizacji w latach 90. (zaledwie
2 z 11 organizacji w sondazu wskazujg pomoc rodakom, jako ich wazna role, a 4 na 11
wymienia tu rzecznictwo, Tabela 9). Pomimo takich zmian, nadal istnieje punkt
informacyjny dla Polakéw w jednej z organizacji. Cieszy sie on powodzeniem gtéwnie
wsrod imigrantéw zarobkowych. Wérdd starszych imigrantow, z lat 80. i 90., poniewaz
moga oni w nim uzyska¢ informacje i pomoc w ramach kwestii zwigzanych z rentg
iemeryturg w Polsce i w Hiszpanii, a wsr6d mtodszych, w zwigzku z pomoca
w uzyskaniu $wiadczen spotecznych, jak réwniez kwestiami zwigzanymi z powrotami
do Polski, ktore nasility sie wraz z kryzysem ekonomicznym.

IL.3. Polskie organizacje w Hiszpanii w otoczeniu instytucjonalnym
i spotecznym
I1.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi

Srodowisko polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii cechuje ograniczona
kooperacja, 6 z 11 badanych organizacji wskazato w sondazu regularng kooperacje
z innymi polskimi organizacjami a 4 z 11 sporadyczng (Tabela 10).

Pomimo braku oficjalnej struktury, ktéra zrzeszataby wszystkie stowarzyszenia w tym
kraju, prezesowie organizacji pozostajg w statym kontakcie, a ich stosunki postrzegane
sg przez rozmoOwcow, jako pozytywne, oparte na dialogu i koordynacji.

Raczej starajq sobie nie wchodzi¢ w droge (polskie organizacje), a jezeli impreze robiq
wspdlnie to im wiecej tych rgk do pracy tym lepiej. Takze bardzo dobrze, nie widze nic
negatywnego w tym wszystkim. <1_IDI_E_POIE_Hiszpania>

WSsréd badanych organizacji, stowarzyszenia madryckie s3 najbardziej zintegrowane
miedzy sobg ze wzgledu na ich duze zageszczenie na stosunkowo niewielkim obszarze,
co utatwia wspétprace. Jako, ze wiekszo$¢ dziatan ma charakter lokalny, stowarzyszenia
zlokalizowane poza tym gtéwnym skupiskiem Polonii, dziataja w relatywnej izolacji
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od reszty Srodowiska. Wedtug rozméwcdédw, mtodsze organizacje w réznych regionach
Hiszpanii ro6wniez utrzymujg ze sobg bezposrednie kontakty i wspieraja sie nawzajem,
cho¢ nie realizujg zadnych wspdlnych projektow ze wzgledu na oddalenie geograficzne.

Tabela 7. Polskie organizacje w Hiszpanii w otoczeniu instytucjonalnym i spotecznym

(wyniki sondazu instytucjonalnego)

Wspoétpraca z... Regularnie | Sporadycznie | Brak | Ogotem
Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne

: 8 3 0 11
w kraju pobytu
Inne polskie organizacje w kraju pobytu 6 4 1 11
Samorzad lokalny 4 3 3 10
Inne organizacje etniczne w kraju pobytu 3 3 4 10
Media lokalne 2 7 1 10
Kosciot, zwigzki wyznaniowe 1 6 3 10
Rzad, instytucje panistwowe w Polsce 1 2 7 10
Wspotpraca - Partie i organizacje polityczne

: 1 1 8 10
w kraju pobytu
Organlzgqe Ipozarzadowe dziatajace 0 6 5 11
na terenie Polski
Inne polskie organizacje dziatajace poza

. 0 5 5 10

krajem pobytu
Rzad, instytucje na szczeblu regionalnym 0 5 5 10
qu.d, instytucje panstwowe na szczeblu 0 4 6 10
krajowym
Media ogbélnokrajowe 0 3 7 10
Inn.e organizacje etniczne dziatajace poza 0 2 8 10
krajem pobytu
Polskie partie i organizacje polityczne 0 0 10 10

[stnieja réwniez pewne napiecia w $rodowisku. Stosunki pomiedzy najstarszymi
organizacjami madryckimi, ktérych odbiorcy (imigracja zarobkowa w obrebie Madrytu),
cele (promocja kultury i tradycji polskich, wsparcie dla Polonii) i zakres terytorialny
(cata Hiszpania) w duzym stopniu pokrywaja sie, sg poprawne, lecz mozna zauwazy¢
pewien stopien rywalizacji. Napiecia powoduje réwniez pojawianie sie nowych
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stowarzyszen. Jedna z mtodszych organizacji spotkata sie z do$¢ wrogim przyjeciem
wsrod niektorych segmentéw diaspory, ze wzgledu na swoje kryteria cztonkostwa,
ktérych wyznacznikiem sg odpowiednie do$Swiadczenie zawodowe i wyksztatcenie.
Kryteria te interpretowano, jako elitarne i majgce na celu wykluczenie imigrantéw
zarobkowych, do tej pory dominujacych w §rodowisku polonijnym.

Pomimo napie¢ zwigzanych z powyzszymi kwestiami, nie mozna jednak moéwic
o otwartym Kkonflikcie w polskiej spotecznosci w Hiszpanii i ogoélne stosunki
w Srodowisku sg opisywane przez czlonkéw badanych organizacji, jako pozytywne,
przede wszystkim w poréwnaniu do przesztosci, kiedy mialy miejsce ostre konflikty
w Srodowisku i roztamy w organizacjach.

W Hiszpanii nie istnieje Zadna organizacja parasolowa, ktéra zrzeszataby polskie
stowarzyszenia. Niektorzy z ekspertow postrzegaja jej brak jako element ostabiajacy
pozycje tych organizacji w otoczeniu instytucjonalnym Hiszpanii.

Niewgqtpliwie jednak ogromnq stabosciq podkreslam.. moze nie tylko jest ta mata
liczebnosé, ale réwniez brak swiadomosci sqdze, a przynajmniej tez dziatann w strone
scalenia organizacji w jakgs parasolowq organizacje, ktéra mogtaby sie sprawié, poprawic
znacznie kondycje tych stowarzyszen, bo stowarzyszenia statyby sie partnerem
niewgtpliwie dla... zaréwno silniejszym i wiekszym partnerem dla polskich wtadz i jak
wtadz hiszpanskich. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Pomimo braku organizacji parasolowej zrzeszajacej polskie stowarzyszenia w tym kraju,
prezesowie polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii wyksztatcili pewne
nieformalne kanaty koordynacji ich dziatan. Prezesowie zatozyli grupe WhatsApp, dzieki
ktorej pozostajg w statym kontakcie. Grupa spetnia funkcje platformy do dzielenia sie
informacjami, promocji przedsiewzie¢ indywidualnych organizacji i ogdlnej koordynacji
dziatan.

Ostatnio zatozylismy grupe na WhatsAppie i mamy grupe whatsappowq prezesow wtasnie
tych organizacji polonijnych, ktdre tutaj dziatajq po to, Zeby gtdwnie wymieniac sie
informacjami wspdlnie o swoich projektach i po to, zeby promowac te projekty wsrod
swoich cztonkéw. <16_IDI_03a_POIE_Hiszpania>

Obecnie debatowany jest w grupie projekt utworzenia Rady Prezeséw polskich
organizacji imigranckich w Hiszpanii, ktérego promotorem jest prezes jednej
ze starszych organizacji. W jego zamysle, Rada, zloZzona ze wszystkich organizacji
w Hiszpanii, wybierataby corocznie swojego przedstawiciela, ktéry petnitby role
rzecznika i osoby do kontaktu w sprawach polskiej spotecznosci w Hiszpanii.

Mamy swojq mysl jak by¢ moze mogtoby to funkcjonowac w Hiszpanii (...). Bytaby to rada
prezesow, (...) ktéra corocznie na swoich spotkaniach prezeséw wybierataby delegata rady
prezeséw, ktory ewentualnie na spotkaniach okazjonalnych, gdzie delegacja mogqca
uczestniczy¢, musiataby by¢ delegacjq 1-2 osobowq. Bytaby to reprezentacja rady
prezesow, automatycznie nie ujmowatoby to nic innych stowarzyszeniom. Chodzi
o to w moim pojeciu, Zzeby wszyscy czuli sie rGwnoprawnymi prezesami i réwnoprawnymi
stowarzyszeniami. Nawet te mate stowarzyszenia, ktore realizujq 1-2 projekty rocznie,
to nadal jest rowniez bardzo mocne, bo jezeli nie zrealizujq tego 1 czy 2 projektéw rocznie,
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to automatycznie nasza ogélna dziatalnos¢ bedzie ubozsza o te 2 imprezy w danym roku.
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Opinie na temat tej propozycji sg podzielone. Cze$¢ rozmoéwcow twierdzi, ze to dobry
pomyst, gdyz wzmocnitoby to kooperacje i koordynacje miedzy organizacjami,
i utatwitoby wyznaczenie rzecznika srodowiska (kwestia ta byta powodem konfliktow
w przesziosci). Z drugiej strony, rozmoéwcy, wspominajg, ze podobny projekt juz istniat
wiele lat temu i nie udato sie dojs¢ do porozumienia w Srodowisku, co do zasad
dziatania takiej grupy. Przedstawiciele organizacji mniejszych i bardziej peryferyjnych
obawiaja sie jeszcze wiekszej dominacji stowarzyszen madryckich w grupie. Wreszcie,
niektérzy z rozmoéwcéw odrzucajg pomyst, jako catkowicie niepotrzebny, biorac
pod uwage charakter aktualnej imigracji i status obywateli UE. W rezultacie, nie istnieje
obecnie Zaden organ lub organizacja, ktéra mogtaby petmi¢ role oficjalnego rzecznika
polskiej spotecznosci w Hiszpanii.

Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji nie utrzymuje kontaktéw z organizacjami
polonijnymi poza Hiszpanig i tylko jedna z badanych organizacji, jest zaangazowana
w struktury polonijne na poziomie europejskim i swiatowym. Prezes tej organizacji
bierze aktywny udzial w wydarzeniach polonijnych w kraju wysytajacym i jest aktywny
w dziataniach organizacji parasolowych. Stad, cho¢ nie istnieje oficjalnie wybierany
przedstawiciel polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii, petni on czesto te funkcje
de facto poprzez swoje zaangazowanie w struktury polonijne na $wiecie, co bywato
zrédtem konfliktu w Srodowisku.

I1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzadowym Kkraju
przyjmujgcego — Hiszpanii

Relacje polskich organizacji imigranckich z instytucjami hiszpanskimi sa stosunkowo
ograniczone i skupione na poziomie lokalnym. Dobrze ilustrujg to wyniki sondazu, gdzie
tylko 4 na 11 badanych organizacji deklaruje regularng wspdétprace na tym poziomie,
a 3 na 11 sporadyczng (Tabela 10). Sposréd stowarzyszen badanych w pogtebionym
studiu przypadku, tylko najstarsze organizacje z regionu madryckiego utrzymujg blizsze
kontakty z lokalng administracja. Organizacje te uzyskuja wsparcie lokalowe
lub finansowe, biorg udziat w miejskich imprezach kulturalnych i sg lub byly partnerami
w konsultacjach spotecznych na tematy zwigzane z integracjg imigrantow. Jednocze$nie,
rozmOwcy zaznaczaja, ze wsparcie ze strony instytucji hiszpanskich zostato mocno
ograniczone w ostatnich latach w zwigzku z kryzysem ekonomicznym.

Chodzimy raz w miesiqcu (...), 10 lat temu to byt Plan de Inmigracion, czyli taki typowy,
rada taka dla emigrantéow, dla wszystkich cudzoziemcéw. I tam raz w miesiqcu tez
chodzimy, radzimy sie tez z innymi stowarzyszeniami, ale z innymi narodowosciami, to jest
raz w miesiqcu. (...). <21_IDI_04b_POIE_Hiszpania>

Odkgd przyszedt kryzys, nie ma takiego zainteresowania emigracjq, bo sq inne
powazniejsze sprawy. Teraz jest, np. ja moge pod przyktad z mojej pracy. Dawniej
przyjmowalismy tutaj, bo ja pracuje z osobami bezdomnymi, i np. do tej pory np. na rok
czasu przyjelismy 240 osob, powiedzmy z tego byto 20% Hiszpandéw a reszta to emigranci.
W tej chwili jest pét na pét, albo wiekszos¢ Hiszpandw, takze to duzo tez swiadczy o tym,
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ze (...) jednak Hiszpanie muszq teraz mysle¢ o swoich, bo jest wiecej w ktopocie niz
emigrantéw. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Na szczeg6lna uwage zastuguje tu pozycja jednej ze starszych organizacji,
ktérej w od momentu zatozenia szkoty polskiej w latach 90. do dnia dzisiejszego, Urzad
Miasta uzycza sali szkolnych, nie pobierajac za to zadnej optaty i przez wiele lat
oferowal mozliwoé¢ korzystania z lokalu miasta na siedzibe organizacji. Zadnej innej
z badanych organizacji nie udato sie otrzyma¢ takiego wsparcia od lokalnej
administracji w kwestii lokalowej, ktora jest Zrédtem wiekszosci problemdw, z jakimi
borykaja sie stowarzyszenia.

Wspomne, ze bardzo dobrze nam sie uktada z urzedem miasta z wydziatem kultury nigdy
nie mieliSmy problemu. Szkota sie miesci przez 23 lata w tym samym budynku i naprawde
widzimy, Ze jestesmy mile widziani. Musze przyznaé, Ze nie byto nigdy problemdw.
<11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>

Mtodsze z badanych organizacji nie utrzymuja zadnych relacji z instytucjami panstwa
przyjmujacego.

Relacje organizacji Polakow z sektorem pozarzadowym w Hiszpanii s3 jeszcze bardziej
ograniczone. Wedtug danych z sondazu organizacji, zaledwie 3 z 11 utrzymuja regularng
wspolprace z innymi organizacjami etnicznymi w kraju pobytu (Tabela 10). Natomiast
organizacje badane w pogtebionym studiu przypadku, jezeli juz podejmujg wspéiprace
z organizacjami pozarzadowymi, sg to kontakty lub wspodlne projekty z innymi
stowarzyszeniami Polakéw (wedtug sondazu, 6 na 11 podejmuje taka wspoéiprace
regularnie, 4 z 11 sporadycznie, tabela 10). Dotyczy to przede wszystkim organizacji
w regionie Madrytu, ktére najczeSciej podejmujg wspotprace miedzy sobg w formie
wspolnych wydarzen (rzadziej, wspolnych projektow) skierowanych do Polakéow
w regionie i utrzymuja ze sobg stosunkowo bliskie kontakty, zapraszajac sie wzajemnie
na réznego typu wydarzenia organizowane w Srodowisku. Tylko jedna z badanych
organizacji aktywnie wspotpracuje ze stowarzyszeniami skupiajacymi inne grupy
imigranckie w okolicy i utrzymuje bliskie kontakty z tzw. Domami Regionalnymi, ktére
skupiajg i reprezentujg tradycje kulturowe imigracji wewnetrznej Hiszpanii.

Mtodsze z badanych organizacji réwniez nie utrzymujg kontaktéw z sektorem
pozarzadowym, ale za to w wiekszym stopniu starajg sie budowac relacje z partnerami
w sektorze prywatnym, gospodarczym i oswiatowym Kkraju przyjmujacego.

Podsumowujac, z przeprowadzonego badania wynika, Ze polskie organizacje
imigranckie w bardzo niewielkim stopniu wspétpracujg z instytucjami i sektorem
pozarzadowym w Hiszpanii.

[1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

We wszystkich badanych stowarzyszeniach rozmdéwecy, zaréwno ci, ktérzy dziataja
w zarzadach organizacji, jak i ich zwykli cztonkowie, bardzo pozytywie oceniajg
kontakty z instytucjami RP w Hiszpanii. W ich opinii, instytucje te aktywnie wspieraja
stowarzyszenia Polakéw w Hiszpanii w ich dziataniach.

Relacje z Konsulatami RP s3g postrzegane bardzo korzystnie i wszyscy rozmowcy
oceniajg, ze Konsulowie s3 dla stowarzyszen Polakéw wielkim oparciem. Prezesowie
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organizacji zaznaczaja, ze konsul utrzymuje z nimi bezposredni kontakt i jest dla nich
zawsze dostepny. W tym sensie, rozméwcy szczeg6lnie podkreslaja jego wsparcie
i pozytywna role w procesie uzyskiwania funduszy polonijnych na projekty organizacji.
Taka pozytywna ocena powtarza sie zardwno w przypadku konsulatu w Madrycie jak
i w Barcelonie.

Na pewno chciatbym podkreslic wspaniatq wspétprace, jezeli chodzi o placéwke
dyplomatyczng, ambasade polskq w Madrycie. 1 mysle, Ze juz od poczqtku naszej
dziatalnosci ta wspdtpraca byto wspdtpracq bardzo dobrq, perspektywistyczng (...).
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Réwniez obecna Ambasador RP w Hiszpanii jest odbierana przez wszystkie organizacje,
jako bardzo przychylna wszelkim inicjatywom wychodzacym ze strony Srodowiska
Polakéw. Ambasador regularnie bierze udzial w imprezach organizowanych
przez stowarzyszenia i zaprasza ich przedstawicieli na wazniejsze wydarzenia
w ambasadzie.

Nasz konsul i Pani ambasador majq po prostu niesamowity kontakt. Nie wiem czy tak
to funkcjonuje w innych krajach (...) No tu wyglgda to super, naprawde oni sq, po pierwsze
oni sq obecni, sq zaangaZowani, sq bardzo otwarci na wszelkie inicjatywy. Majq kontakt
z tymi wszystkimi organizacjami, nie zamykajq sie na to, wiec jakby sq takim czynnikiem
bardzo spajajgcym to Srodowisko dzieki temu. <16_IDI_0O3a_POIE_Hiszpania>

W rozmowach nieformalnych powtarza sie taka pozytywna ocena, i czesto pojawia sie
opinia, ze obecny Konsul i Ambasador traktujg wszystkie organizacje tak samo, co jest
szczeg6lnie podkres$lane, jako zaleta obecnych przedstawicieli dyplomatycznych RP,
poniewaz w przypadku ich poprzednikéw istnieli w Srodowisku faworyci. Co wiecej,
rozmowcy podkreslajg zainteresowanie i wsparcie dla mniejszych i nowych organizacji
ze strony tych instytucji.

Rozmoéwcy z jednej ze starszych organizacji wspominajg, Ze nie zawsze czuli sie tak
komfortowo jak obecnie w kontakcie z instytucjami polskimi. Poczatkowo Zrodtem
konfliktu byt fakt, ze tzw. stara emigracja, nieliczna grupa dobrze wyksztatconych,
zamoznych i zintegrowanych Polakéw, byta przedstawiana za wzor i najwazniejszy
element polskiej spotecznosci w Hiszpanii, co przeszkadzatlo nowoprzybytym
imigrantom ekonomicznym z Polski. Obecnie tego typu problemy juz nie wystepuja,
gdyzZ tzw. nowa imigracja catkowicie przejeta wszelkie inicjatywy w srodowisku.

Tzn. pierwsze poczgtki to ja pamietam tosmy sie bali p6js¢ do ambasady, bo to jeszcze byty
te takie czasy postkomunistyczne (..) na pierwszym zebraniu to konsul powiedziat,
Ze wtasnie musimy dbac¢ bardzo o emigracje starq, bo oni sq naszym przyktadem
i Hiszpanie nas widzgq, tak jak ich widzq. Pamietam ten nasz pierwszy wyktad, méwimy jak
moze tak ambasador powiedzieé, my jestesmy, co zZyjemy wsrdd Hiszpandw. (...) my zyjemy
z dnia na dzien tutaj pracujemy, my jestesmy wsréd Hiszpandw, my dajemy przyktad o nas
sie najbardziej mowi, a nie o ludziach, ktdrzy tu sq zadomowieni, takze to byto wiesz takie
pierwsze takie starcie z ambasadq, ale zawsze Zesmy mieli dobre stosunki z kazdym
konsulem. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Pomimo pozytywnego postrzegania roli Ambasady i Konsulatu RP, rozmoéwcy
z organizacji, ktore dziatajg poza regionem Madrytu, zaznaczaja poczucie oddalenia
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iodrebnosci w stosunku do wydarzen i dzialalnosci Polonii w stolicy. Relacje
z instytucjami polskimi s postrzegane roéwniez pozytywnie, ale ze wzgledu
na geograficzne oddalenie od stolicy, utrzymywane s3a przede wszystkim mailowo
i telefonicznie.

No w zasadzie jestesSmy w kontakcie z konsulatem, jak zachodzi jakas potrzeba, to mozemy
zgtosi¢ sie, dzwonimy prosto do pana konsula, bo mamy udostepniony przez niego samego
jego prywatny osobisty telefon komdrkowy, takze kontakt jakby byta potrzeba jest
doskonaty. (...) mitym zaskoczeniem juz od samego poczqtku byto to, Ze konsulat jest
bardzo przychylny powstawaniu nowych, mtodych stowarzyszen, drobnych, niewielkich,
bo jednak my zajmujemy sie tq dziatalnosciq polonijng na terenach, na ktérych nie byto
do tej pory takich stowarzyszen. <8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Podobnie w ramach badania ekspertéw, powtarza sie ocena placéwek dyplomatycznych,
jako gtéwnej platformy, ktéra umozliwia kontakt miedzy organizacjami. W tym
przypadku, bardzo waznym elementem s3g okoliczno$ciowe spotkania, na ktore
zapraszani sg przedstawiciele polskich stowarzyszen.

Tutaj Konsulat jest takim centralnym miejscem, bardzo waznym dla Polonii. Konsulat dba,
podtrzymuje te kontakty, czy spotkania z okazji 3 maja, czy koncerty organizowane.
Czasem sq to koncerty jazzowe, czy choinka, dzielenie sie optatkiem, takze tych wydarzen
jest troche polonijnych, a oprdcz tego jest chociazby stowarzyszenie kulturalne polsko-
katalonskie, ktdre tez organizuje, teraz jest np. wystawa, Ze w Barcelonie mozna obejrzec¢
i zdjecia. <4_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Pozytywnie ocenia sie rdéwniez zaangazowanie przedstawicieli placowek
dyplomatycznych w symboliczne wspieranie dziatan podejmowanych przez polskie
organizacje. Odbywa sie to w gtéwnej mierze poprzez udziat przedstawicieli polskich
placowek dyplomatycznych w uroczystoSciach i przedsiewzieciach realizowanych
przez polskie organizacje imigranckie:

No to jest nowa Pani Ambasador, otwarta na wspétprace z Polakami, edukacje, mozna tak
powiedzieé, na stowarzyszenia, no bardzo sie cieszy. Na wszystkie imprezy z tego,
co widziatem, na ktdrych ja bytem, no to ona tez byta, takze jest Pani Ambasador, sq
konsulowie, oni przychodzq, wspomagajq tq swojq obecnosciq. <1_IDI_E_POIE_ Hiszpania>

Zawsze jest taka otwartos¢, Zze mozna do tego konsulatu pojawic sie, umowic z konsulem,
mozna opowiedzieé, przedstawi¢ pomyst... czy noshe medialne, czy nie, czy bardziej
ta Polonia to odbiera, ale mysle, Ze tak. <6_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Jezeli chodzi o méj poglgd to mysle, zZe konsulat jest... mam wraZenie, Ze stara sie by¢
bardzo obecny, Konsul, ktéry przez tam wiele lat byt w Madrycie i widziatam go na wielu,
wielu imprezach, takze mysle, Ze ta obecnos¢ byta, byta istotna. I kontakt, kontakt byt
zywy. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Pozytywnie ocenia sie wysitki konsulatow zmierzajagce do sktonienia organizacji
do Scislejszego wspotdziatania i koordynacji dziatan, mimo, ze do tej pory nie przyniosty
one zadowalajacych rezultatow.

Byly préby podejmowane zjednoczenia [organizacji]. Miato miejsce w siedzibie ambasady
bodajze, czyli jest to zainteresowanie, jest ta polityka wsparcia. <5_IDI_E_POIE_Hiszpania>
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Jednakze, w opiniach naszych rozmdéwcéw, konsulaty sga przede wszystkim
dysponentami $rodkéw pochodzacych z funduszy Kkrajowych przeznaczanych
na dziatanie polskich organizacji. Zauwaza sie rowniez ich istotng role w informowaniu
przedstawicieli organizacji, co do procedur, ktore nalezy realizowa¢, aby uzyskac
dofinansowanie na dziatalno$¢:

[Srodki] przechodzity przez Senat i Wspdlnote Polskq, wiec te srodki oczywiscie byty
dystrybuowane przez... przekazywane i akceptowane przez Senat i komisje senackie
i Wspdlnote [Polska], jednoczesnie pod jakims nadzorem polskich konsulatéw, bo wiadomo
byto, ze polskie wtadze musiatly miec¢ informacje zwrotng, Ze dane stowarzyszenie istnieje,
i Ze réwniez przy pomocy polskiego konsulatu zatézmy potwierdzam, Ze... funkcjonowanie
takiej organizacji i jej zatézmy pozytecznos¢. Natomiast po zmianie.. byt to MSZ, wiec tutaj
konsulaty byly absolutnie catkowicie wtadne i w tej chwili wraca.. by wrécity Srodki dalej,
powrdcity do Senatu, czyli Senat bedzie... <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Co roku MSZ wysyta takie priorytety polityki zagranicznej wtasnie dotyczgce tutaj Polonii,
co na pierwszym, w jakich punktach. I pod te priorytety sie pisze projekty (...) 2 lata temu...
3 lata temu zastepujgca Konsula Pani wtasnie z Konsulatu zorganizowaty takie wielkie
spotkanie dla wszystkich tutaj organizacji, Zeby powiedzie¢ jak to dziata, te projekty (...)
tylko, zeby pod te wtasnie pod priorytetu z MSZ-u byty pisane. <6_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Kontakty z instytucjami RP w Polsce s3 duzo bardziej ograniczone. Wedtug danych
sondazowych, tylko jedna organizacja wskazuje na stata wspotprace z instytucjami
panstwowymi w kraju pochodzenia, dwie organizacje deklarujg taka wspotprace
sporadyczna. Taki obraz potwierdza sie w pogtebionych studiach przypadku, gdzie tylko
jedna organizacja deklaruje takie kontakty z przedstawicielami Senatu RP i Wspdlnoty
Polskiej.

Nasze stowarzyszenia od roku 2000 scisle wspoipracujq ze stowarzyszeniem Wspdlnota
Polska. Rozpoczelismy z profesorem Andrzejem Stelmachowskim, jako prezesem,
wspotprace. WspétpracowaliSmy bardzo wspaniale z marszatkiem Maciejem Ptazyriskim.
Do niedawna mieliSmy przyjemnos¢ wspotpracowac z prezesem Longinem Komotowskim.
Ina dzien dzisiejszy nadal kontynuujemy naszq wspéiprace ze stowarzyszeniem
Wspdlnota Polska, ktére w duzej mierze jest odpowiedzialne, jest pomostem do realizacji
projektéw polonijnych, stowarzyszen polonijnych poza granicami Polski z ramienia Polski.
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Podsumowujac, Ambasada i Konsulat sg postrzegane, jako wazne ogniwa spajajace
srodowisko polonijne, przez rozmowcoéw. Wyniki sondazu instytucjonalnego
potwierdzajg taki obraz, az 8 z 11 badanych organizacji deklaruje regularng z nimi
wspotprace, natomiast pozostate 3 sporadyczng (Tabela 10). Cho¢ ich wptyw jest
najbardziej bezposredni w obrebie regionu Madrytu, réwniez w szerzej w Hiszpanii ich
rola jest postrzegana pozytywnie. Wsparcie ze strony polskich instytucji oceniane jest,
jako kluczowe dla sukcesu organizacji nie tylko, dlatego, ze S$rodki finansowe
uzyskiwane na inicjatywy polonijne umozliwiajg przeprowadzanie konkretnych
projektow w konteks$cie braku Zrdodet finansowania z instytucji kraju przyjmujacego.
Réwnie wazne wydaje sie wsparcie symboliczne, a ewentualne uzyskanie dofinasowania
dodaje znaczenia projektom organizowanym przez stowarzyszenie i przekonuje nowych
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cztonkow o prestizu organizacji oraz stanowi bardzo pozytywng motywacje do dalszego
dziatania wsrdd cztonkdw organizacji.

[1.3.4. Relacje organizacji z diasporg polskg w Hiszpanii

W wiekszosci badanych stowarzyszen relacje z diaspora sg oceniane, jako poprawne,
lecz niezbyt intensywne. Wedlug rozméwcéw, powody braku zainteresowania
dziatalnoScig stowarzyszeniowg sg rozne dla réznych fal emigracyjnych. Najstarsze
pokolenie to osoby bardzo dobrze zintegrowane w spoteczenstwie, ktére nie odczuwaja
potrzeby kontaktu z rodakami. Emigracja zarobkowa lat 90., czesto cate polskie rodziny,
to gtéwna grupa, ktéra dazyta do kontaktéw z rodakami, ale to zapotrzebowanie malato
wraz z przemianami technologicznymi, ktére utatwiaty komunikacje z Polska. Ostatnia
fala emigracji postrzegana jest, jako zupelnie niezainteresowana dziatalnos$cia
kulturalng stowarzyszen. W tym sensie brak zainteresowania dziatalno$cig
w organizacjach rozméwcy ttumacza dwojako. Z jednej strony, postep technologiczny
w komunikacji utatwit dostep do informacji i komunikacje z Polska dla imigrantow
pierwszego pokolenia. Z kolei drugie pokolenie Polakéw w Hiszpanii w ich ocenie jest
catkowicie zintegrowane w Hiszpanii i nie wykazuje zainteresowania dziatalno$cia
w stowarzyszeniach Polakow.

Polonia sie zmienia i rzeczywiscie widaé, ze majq bardziej potrzeby ludzie w takim
bezposrednim juz dziataniu niz w samym tylko szukaniu kontaktéw w sensie dopytania sie
o to, gdzie jak sie zarejestrowad, jak to wszystko zrobié. Pamietajmy, Zze w ostatnich 10
latach bardzo mocno rozwingt sie Internet. W zwiqzku z tym informacje o tym jak
zarejestrowac swoj pobyt staty, otrzymac pozwolenie na bycie rezydentem, czy numer N.LE
[numer identyfikacji obcokrajowca w Hiszpanii]. To wszystko mozna znaleZ¢ w Internecie
(...). <25_IDI_O5b_POIE_Hiszpania>

Ja mam cérke w wieku 30 lat i [ona] moéwi po polsku oczywiscie, ale (...) ja mysle, Ze [ona]
jest po prostu jest stqd, jest stqd. Wiadomo, Ze mama, tata jest stamtqd, do Polski sie jeZdzi,
mozna sie porozumied, ale te korzenie juz mi sie wydaje ze to nie sq, nie czujq sie stamtqd,
no, bo tez nie ma, jak jezeli sq urodzeni tutaj. <24_IDI_05a_POIE_Hiszpania>

Mysle, ze z jednej strony fajnie, tradycja Polska, no bo w konicu po to jest, aby jq
celebrowad, ale troszke bym jq zmodernizowata, Zeby to nie byto... bo co bedzie, jak odejdq
Ci, ktorzy zawsze spiewali koledy? Mysle, ze warto by byto zainwestowad, Zeby mtode
pokolenia wchodzity, Zeby jaki§ w tym mialy interes. Nie tylko, Zeby Spiewac koledy
i tanczy¢ polskie tarnce. Poczu¢ sie moze dumnym, tym, Ze... Wtasciwie fajnie jest by¢
Polakiem, trzeba by to podkresli¢. Ale nie, bo jestesmy inni, tylko dlatego, Ze mamy cos
innego do opowiedzenia. Zaoferowac sie jako ciekawy naréd. <3_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Europa czy swiat sie zmienit po prostu i te polonijne organizacje tak tutaj w Hiszpanii
muszq dostosowa¢ sie do nowszych czaséw ze swojq dziatalnosciq tez. Nie bac sie mowi¢
po hiszparisku. Powazny problem, zZe duZo ludzi boi sie wychodzi¢ do Hiszpandéw, bo boi sie
mowi¢ po hiszpansku. To juz sq nowe pokolenia. Ciekawe, Ze wtasnie dzieci takich
dziataczy powiedzmy, bardzo czesto nie chcq naleze¢ do tych organizacji, nie witgcza¢ sie
tez. <5_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Osobng grupa jest tzw. stara emigracja - Polacy, ktérzy zamieszkali w Hiszpanii
(gtéwnie w Madrycie) po Il Wojnie Swiatowej, zanim przybyli tu migranci zarobkowi
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w latach 80. Byty to osoby w wiekszosci o wysokiej pozycji spotecznej w spoteczenstwie
przyjmujacym, bardzo dobrze wyksztatcone i wykonujace zawody
wysokokwalifikowane, a nawet wywodzace sie z polskich rodéw szlacheckich. Relacje
starszych stowarzyszen z tg (bardzo niewielkg) grupa sa warte specjalnej wzmianki,
gdyz nadal charakteryzujg je rozgoryczenie wsrdd starszych przedstawicieli emigracji
zarobkowej spowodowane brakiem wsparcia ze strony tej grupy w momencie
zaktadania pierwszych organizacji Polakéw w Hiszpanii w latach 90.

Jak mysmy zaktadali organizacje to mielismy nadzieje, Ze oni nas wesprgq, (...) ale nie byto
czegos takiego. (...) Tzn. oczywiscie zawsze byli zapraszani na wszystkie imprezy polskie
przyjezdzali swojq prezencjq tylko i wytqcznie, jesli chodzi o jakgs tam pomoc (...) bardziej
zesmy liczyli moze, moze nie tak jak pomoc finansowq tylko liczyliSmy moze, Zze wtasnie
w tych pismach w tym wszystkim, Ze ktos z nich moZe, bo oni mogli, ale nie byto takiej
mozliwosci. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Wsrod rozméwcecoéHw powtarza sie rdwniez ocena, ze niesnaski w srodowisku, konflikty
ambicjonalne lub personalne, odbijajg sie negatywnie na dziatalno$ci organizacji
i wniektorych przypadkach doprowadzily nawet do rozlaméw w istniejacych
stowarzyszeniach.

Wszystko byto na poczqtku bardzo mito, no, ale z czasem jak to bywa, tak? Miedzy
rodakami, ze zaczely sie problemy nie wiadomo wtasciwie skqd, Ze pewne imprezy, ktdre
organizowatysmy, czes¢ juz nie przychodzita nie wiadomo, z jakiego powodu, no w kazdym
razie takie typowe, typowe historie. <24_IDI_05a_POIE_Hiszpania>

Miatysmy nawet takie gtupie konflikty po prostu na kazde stowo byto trzeba uwazaé, my
juz po prostu tym sie nie przejmujemy (...). No uslyszatySmy rézne rzeczy jesteSmy
kwadratowe, jestesmy rzqdne wtadzy i Zeby to byty jeszcze jakies pieniqdze do wziecia, (...)
jezeli ktos chciatby sprobowac (...) i troche sobie tutaj popracowac z nami. Takze
na poczqtku wtasnie nas to tak troche dobijato, ale wszystko z czasem nabratysmy do tego
dystansu. <9_IDI_O1b_POIE_Hiszpania>

Nalezy tutaj wspomniec¢ o specyficznej sytuacji organizacji skierowanej do srodowiska
polskich imigrantéw wysokokwalifikowanych, ktorzy, z réznych powodéw, w duzej
mierze pozostawali do tej pory poza zasiegiem tradycyjnych organizacji Polakéw
w Hiszpanii. Ze wzgledu na wyspecjalizowany profil organizacji, jej wytonienie sie
wywotato pewne negatywne reakcje wsréd lokalnej spotecznosci polskiej. Takie
negatywne reakcje miaty zwigzek gtdwnie z postrzeganiem jej, jako elitarnego klubu
Polakéw, zamknietego dla imigrantéw zarobkowych, do tej pory dominujacej
w organizacjach polonijnych.

(.--) pojawity sie takie gtosy ze strony wtasnie innych organizacji polonijnych czy ze strony
innych Polakéw, ktdrzy wtasnie ewentualnie nie spetnialiby tych kryteriéw cztonkostwa,
Ze jest to jakas taka organizacja, nie wiadomo, dlaczego, elitarna, ze w jakis sposéb
chcemy sie wywyzszac, czy oddziela¢ jakby od, jakby czuc sie lepsi od innej Polonii (...).
<16_IDI_O3a_POIE_Hiszpania>

Podsumowujac, kontakty badanych organizacji z szersza spotecznoscig Polakéw sa
niezbyt intensywne. Polska diaspora jest postrzegana przez rozméwcow dosc
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krytycznie, jako stabo zaangazowana spotecznie, nastawiona na konkretne korzysci
i sktonna do wewnetrznych konfliktow.

I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji w Hiszpanii
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

Badane stowarzyszenia w wiekszo$ci przypadkow posiadajg stosunkowo szeroka
baze sympatykow, ktérzy sg informowani na biezgco o dziataniach organizacji poprzez
newsletter rozsytany poczta elektroniczng (10 z 11 organizacji), poprzez media
spotecznos$ciowe (8 z 11) lub strone internetowg (7 z 11).

Tabela 8. Komunikacja z otoczeniem (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Formy komunikacji z otoczeniem
Email 10
Media spoteczno$ciowe 8
Strona www 7
Blog 2
Forum internetowe 1
Inne 1
Czasopismo 0
Ogoltem 11

Natomiast sama baza cztonkowska organizacji jest duzo bardziej ograniczona, zwykle
nie przekracza ona kilkudziesieciu o0s6b. Z przeprowadzonego sondazu
instytucjonalnego wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ (10 z 11 badanych organizacji)
szacuje liczbe cztonkéw na nie wiecej niz 50 oséb, z czego 3 deklaruja zrzeszenie nie
wiecej niz 20 oséb.

Tabela 9. Baza cztonkowska (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Liczba czlonkéw
do 5

6-10

11-20

21-50

51-150

151-500

powyzej 500

oOlRr|O|IN|Rr|FRr]|R

Ogoétem 11
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Tabela 10. Charakterystyka bazy cztonkowskiej (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Cztonkowie organizacji

Imigranci poakcesyjni 8

Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej dekady (do 2004) 5

Imigranci ,solidarnosciowi” i polityczni z lat 80. 2

Inne grupy 2
Ogotem 11

W badanych organizacjach cztonkowie to gtéwnie Polacy, w zaleznos$ci od tradycji
dziatania i profilu stowarzyszenia, zaréwno ci przybyli do Hiszpanii w ramach emigracji
zarobkowej lat 80.1 90. (5 z 11 badanych organizacji wedtug sondazu) jak i poakcesyjne;j
(8 z 11 organizacji). Z pogtebionych studiéw przypadku wynika, ze wsréd cztonkéw
starszych organizacji przewazajg pracownicy niewykwalifikowani lub osoby pracujace
na wiasny rachunek, ro$nie tez odsetek emerytow. Natomiast organizacje mtodsze
w wiekszym stopniu zrzeszaja profesjonalistéw, specjalistéw i studentow. W przypadku
organizacji, ktére prowadza szkétki polskie, baza cztonkowska opiera sie gtéwnie
na uczniach wraz z ich rodzinami (w niektérych przypadkach cztonkostwo nie jest
indywidualne, lecz oparte wtasnie na rodzinach), a co za tym idzie w tych organizacjach
odnotowuje sie wiekszy udziat obywateli kraju przyjmujgcego, w ramach rodzin
mieszanych.

Starsze organizacje poczatkowo cieszyly sie duzym zainteresowaniem i posiadaly
szeroka baze czlonkowska wsréd Polakéw emigrujacych do Hiszpanii. Jednak
w ostatnich latach dotkliwie odczuwajg one spadek liczby cztonkdéw, szczegolnie
w zwigzku z kryzysem ekonomicznym, ktéry odbit sie mocno na Srodowisku imigrantow
zarobkowych. Rozméwcy wskazuja tez, Ze obecnie napotykaja trudnosci
w powiekszaniu kregu aktywnych cztonkéw, przede wszystkim wsrod mtodszego
pokolenia, ktére w przysztosci powinno przeja¢ organizacje od zatozycieli.

Jest masa Polakdw, ktdrzy nawet nie majq zielonego pojecia, Ze jakies takie stowarzyszenia
istniejq i tak tradycyjnie praca-dom, dom-praca, takze jakos kulturalnie sie nie udzielajq.
Mdwie, wiekszoS¢ nie wie, nie ma swiadomosci, a druga czes¢ po prostu ma to w nosie.
<14_IDI_O2d_POIE_Hiszpania>

W tej chwili juz jest inaczej, bo kazdy ma wiekszy kontakt z rodzing, wiekszy kontakt
z informacjq. Mamy telewizje, mamy wszystko wtedy nie byto nic tutaj, dlatego jest inaczej
i inaczej ludzie podchodzq, chociaz tez jak sie zorganizuje wiadomo, ale juz nie jest taka
frekwencja jak byta na poczqtku. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Jesli policzymy ile 0s6b nalezy do tych organizacji to tak tqcznie bedzie ze sto? Mowie
o tym w tym sensie, ze moze by¢ wiecej, ale takie mam wrazenie, ze nam Polonii to ogdlnie
angazowac sie nie chce. <5_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Zaangazowanie w niektdrych organizacjach spadto do tego stopnia, iz jedno z badanych
stowarzyszen liczy obecnie zaledwie kilkunastu cztonkéw (w przesztosci ponad 100)
i prawdopodobnie zrezygnuje zupeinie z formuly statego cztonkostwa. W odpowiedzi
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na spadek udziatu Polakéw w swoich dziataniach, organizacja ta rdwniez w wiekszym
stopniu niz reszta badanych stowarzyszen wiaczyta w swoje dziatania obywateli
panstwa przyjmujacego, zaroOwno w zwigzku z prowadzonymi kursami jezyka polskiego
dla dorostych jak i poprzez inne dziatania zwigzane z wymiang miedzykulturowg
i naukowa.

Na poczqtku to byli Polacy, prawie wszyscy, no i kazdy byt zainteresowany, bo jezeli liczyt
na jakqs pomoc to wiadomo, Ze byt zainteresowany, zeby by¢ cztonkiem. Z czasem to sie
zaczeto bardzo zmieniaé, bo duzo [obywateli regionu przyjmujacego] sie pytato
i wtasciwie w pewnym momencie byto ich wiecej niz Polakéw. W tej chwili nawet juz
myslimy, Zeby w ogdle odejs¢ od tej formuty cztonkostwa (...), ale w kazdym razie mamy
takq, jakby takq zasade, Ze na przyktad wszyscy uczniowie, ktoérzy uczestniczq w kursach
jezyka polskiego (..) na czas uczestniczenia w takim kursie sq cztonkami.
<24_IDI_O5a_POIE_Hiszpania>

Dodatkowo, w przypadku starszych organizacji, rozmdéwcy zaznaczaja, ze gtéwny czion
pozostaje niezmieniony pomimo teoretycznego otwarcia na nowych czlonkéw
i potrzeby wymiany generacyjnej, niezbednej, aby utrzymac dalsza dziatalnos¢.

Zawsze trzymaliSmy sie w grupie. Oczywiscie zintegrowani z Hiszpanami, ale zawsze
mieliSmy grupy czy mniejsze, czy wieksze, ale Polacy zawsze sie razem trzymali. Zawsze np.
tqczyt nas tez kosciot, Swieta. Wszyscy przychodzili do kosciota. Przed kosciotem oczywiscie
widzieliSmy sie czasami raz na rok. (...) Tak jak méwitam, emigracja tutaj w Hiszpanii byta
duzo wieksza jak teraz w ostatnich latach. Teraz to juz po prostu jest stara emigracja
i wszyscy starszy trzymajq sie razem praktycznie. <13_IDI_02c_POIE_Hiszpania>

To tak jak wszedzie, zawsze bedzie wiecej 0s0b zainteresowanych do korzystania
z jakiego$ projektu juz przygotowanego, niz o0s6b zainteresowanych do czynnego
przygotowania takiego projektu, ale (...) jezeli sq osoby, ktore muszq iS¢ do pracy od rana
do wieczora, to wiadomo wielu rzeczy nie mogqg w tym momencie zrobic. (...).
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Z kolei mtodsze organizacje, jako ze powstajg w odpowiedzi na konkretne potrzeby
lokalnej spotecznosci Polakdw, nie napotykaja takich trudnosci, wrecz przeciwnie, stale
powiekszajg liczbe cztonkéw. Wedtug sondazu, ponad potowa z badanych organizacji
wskazuje na wzrost liczby cztonkéw w ostatnich latach, a tylko 2 z nich deklarujg spadek
w ostatnich dwdch latach.

Cos, co nas bardzo pozytywnie zaskoczyto, bo zaktadajqgc stowarzyszenie w ogdle nie
myslatysmy, o tym, Ze tutaj sie okaze, zZe tylu Polakdw jest, a to pdZniej byto, ze ktos zna
kogos, a ktos jeszcze zna kogos, a tutaj sqsiadka Polka, a tutaj pdzniej nie wiem chociazby
moje jakies kolezanki méwity a u mojego syna w szkole jest jakas nauczycielka, Polka uczy
angielskiego. <8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Elementem, ktéry taczy starsze i mtodsze organizacje jest bardzo duze sfeminizowanie,
zarOwno na poziomie zarzadow jak i bazy cztonkowskiej.

Mamy bardzo mato rodzin takich, ktérych obydwoje rodzicéw bytoby Polakami, czyli
po prostu Polacy, ktorzy wyemigrowali takich rodzin jest bodajze 5 w catym
stowarzyszeniu. I mamy statystycznie bardzo mato Polakéw mezczyzn w stosunku
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do Polek kobiet. Gtownie to sq wtasnie Polki, ktdre tutaj jakos osiadly bardzo czesto
znalazty  jakiegos  partnera, meza  juz tutaj  po prostu wsigkty.
<8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Przewaga kobiet jest zatrwazajqca w naszej organizacji. (..) Mamy tez oczywiscie
przedstawicieli ptci meskiej, ktérzy dotqczajq i dla nich jest to troszeczke, Ze jest tak
sfeminizowane. Nie jestesmy organizacjq, ktéra w zwiqzku z tym, Ze jest wiekszos¢ kobiet,
wykluczamy mezczyzn. <17_IDI_03b_POIE_Hiszpania>

Rozmoéwcy ze starszych organizacji przyznajg, ze obecnie dotgcza coraz mniej nowych
cztonkow i stowarzyszenia nie petnia juz tak waznej roli dla diaspory polskiej jak kiedys.
Starsze stowarzyszenia istniejg, jako mniej wiecej zwarte grupy w szerszej spotecznosci,
ktoéra charakteryzuja dramatyczne zmiany.

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzadéw organizacji

W $wietle sondazu przeprowadzonego ws$rdd polskich organizacji imigranckich
w Hiszpanii, liczba cztonkéw zasiadajgcych w zarzadach organizacji obejmuje od trzech
do dziewieciu oséb. Srednia liczba oséb w zarzadach to 5 oséb, najczesciej zarzady
sg 4 osobowe, z czego zwykle 3 to kobiety (Tabela 14).

Tabela 11. Zarzady organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Liczba oséb Liczba kobiet Liczba os6b ponizej 35
w zarzadzie w zarzadzie r.z. w zarzadzie
organizacji organizacji organizacji
Dominanta 4 3
Minimum 3 1 0
Maksimum 9 8
N 11 11 11

Wszystkie organizacje wybrane do pogtebionych studiéow przypadku posiadaja podobna
oficjalng strukture oparta na zarzadzie zloZzonym przynajmniej z trzech oso6b
(minimalna liczba cztonkéw niezbedna, aby zarejestrowac¢ organizacje, jako
stowarzyszenie imigrantow w Hiszpanii). Zarzad zwykle sktada sie z Prezesa i czasami
réwniez Wiceprezesa, Skarbnika i/lub Sekretarza. Starsze organizacje posiadajg wiekszy
zarzad (7-8 oséb), podczas gdy miodsze stowarzyszenia czeSciej dziatajg w oparciu
o minimalne struktury Prezes sprawuje gléwng role decyzyjna w badanych
organizacjach, reprezentuje je na zewnatrz i w zalezno$ci od organizacji, otrzymuje
w swoich dziataniach wsparcie ze strony Wiceprezesa. W organizacjach, ktore posiadaja
zasoby finansowe, istnieje funkcja Skarbnika, ktory zajmuje sie kwestiami finansowymi
(dotacje, sktadki, optaty za sobotnig szkote lub za kursy jezyka). Natomiast, Sekretarz
zwykle odpowiedzialny jest w organizacji za komunikacje i dokumentacje.
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Na specjalng uwage zajmuje tu figura Prezesa zarzadu. Jest to osoba, ktora de facto
napedza dziatania organizacji, w zwigzku, z czym osoby na tym stanowisku zwykle
charakteryzujg sie silng motywacja i duza charyzma.

[Obecna Prezes] tez jest bardzo prezng osobq, gdzie wszedzie jest zawsze (...). Tez jestem
peten podziwu dla niej, Ze poza ZzZycie osobistym, prywatnym jeszcze ma site i checi
na zajmowanie, bo to jednak jest kupa roboty. Trzeba wszedzie pojechac, trzeba wszedzie
wydepta¢ sciezki, zatatwi¢ zezwolenia, pozwolenia, takze bardzo duzo robi dla Polonii
dziewczyna. <14_IDI_02d_POIE_Hiszpania>

Nalezy tu réwniez zaznaczy¢, ze we wszystkich badanych organizacjach Prezesami sg
osoby, ktéorych sytuacja profesjonalna utatwia im 1aczenie dziatalnosci spotecznej
z pracg zawodowg (profesjonalisci freelance lub o elastycznych godzinach pracy,
przedsiebiorcy, osoby nieaktywne zawodowo).

Kazdy z nas pracuje, wiec poniewaz mamy takie zawody, wtasciwie rézne zawody, ale jak
pracuje sie na wtasnqg reke to zawsze mozna sobie wygospodarowac czas, albo cos
przesunqgé,  zeby  sie  spotkaé,  zeby  sie  umowié,  zrobi¢  wspdlnie.
<23_IDI_04b_POIE_Hiszpania>

Praktycznie wszystkie osoby z naszego zarzqdu prowadzi wiekszy czy mniejszy biznes.
I réwniez staramy sie, aby funkcjonowanie naszego stowarzyszenia byto funkcjonowaniem
bardzo preznym, dynamicznym na zasadzie dobrej, schludnej, bezdochodowej firmy.
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Biorgc pod uwage znaczenie osoby Prezesa, wyznacznikiem trwatoSci badanych
organizacji jest udana wymiana na tym stanowisku. Niektére z organizacji (zaréwno
starsze jak i te mtodsze) dokonaty juz takiej zmiany bez problemu, podczas gdy czes¢
stowarzyszen nadal prowadzona jest przez ta samg osobe, ktéra staneta na jej czele
w momencie powstania, co moze budzi¢ watpliwoSci czy organizacja bedzie w stanie
przetrwac, gdy zostanie pozbawiona swojego pierwotnego lidera. Przykladem takiej
sytuacji jest organizacja istniejgca juz ponad 20 lat, w ktoérej od poczatku istnienia nie
byto zmiany na stanowisku prezesa, przez co stowarzyszenie jest catkowicie
utozsamiane z jego osoba.

Na pewno jednym z zagadnien jest to, Zzeby [Prezes| juz przestat by¢ prezesem. Tak,
ja jestem za tym wielokrotnie, przy czym nadal bede sie upieral, Ze mamy... MoZe nie
upierat, jestem przekonany, ze mamy jeszcze jeden projekt, [..] dopdki ten projekt nie
zostanie wyjasniony, mam petne poparcie mojego zarzqdu, aby nadal godnie
reprezentowac stowarzyszenia. A co za tym idzie, jeszcze nie iS¢ na juz takq polonijng
emeryture. <20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Bardzo interesujaca charakterystyka badanych organizacji jest przewaga kobiet
w rolach decyzyjnych.

No mezZczyzni nam pomagajq, kiedy mogq oczywiscie, ale no same i wiem, ze w wielu
innych organizacjach, ktére byli prezesami panowie no teraz zostat tylko [Prezes
organizacji C] i jeszcze jakiego$S klubu sportowego tez jest mezczyzna, a wiekszosci
to kobiety przejety wtadze. <11_IDI_02a_POIE_Hiszpania>
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Procesy decyzyjne w badanych organizacjach cechuje dialog i konsensus. Wazniejsze
decyzje zwigzane z dziatalno$cig stowarzyszen z reguty podejmowane sg przez zarzady
w pelnym sktadzie. W przypadku braku jednomys$lnosSci, decyzje podejmowane
sg wiekszoscia.

My jakby tak, powiem, ze bardzo dobrze nam sie wspéipracuje jestesmy dosy¢ zgrane,
jezeli o to chodzi, (...) zanim jakgkolwiek odpowiedZ cos zadecydujemy tj. po prostu pytanie
do pozostatych cztonkéw zarzqdu i poniewaz jest nam, utatwia nam sytuacja, 2 gtosy
przeciwko jednemu. KtosS jest za, a ktoS jest przeciw i po prostu dwie osoby
za to przechodzi, dwie osoby przeciw to przechodzi przeciw i tak robimy jak po prostu chce
wiekszos¢. <9_IDI_O1b_POIE_Hiszpania>

Podejmowanie decyzji wspdlnych, czyli musi to by¢ wiekszos¢. Zresztq nawet w statucie
jest tak, ze musi by¢ wiekszos¢, ktéra decyduje, czyli np. mamy trzech cztonkéw zarzqdu,
czyli dwéch chce, jeden ma taki pomyst i chce tego pomystu, no to ta jedna osoba jest
w tym, jakby w kontrascie, ale decyzje podejmujemy demokratycznie, wiekszoSciowo.
<17_IDI_O3b_POIE_Hiszpania>

Teoretycznie cztonkowie zarzadu biorg udzial w podejmowaniu wazniejszych decyzji
podczas regularnych zebran. Natomiast w wiekszo$ci badanych przypadkéw utrzymuja
oni staty kontakt poprzez grupy WhatsApp, ktoére coraz czeSciej zastepuja oficjalne
zebrania, co pozwala na dynamiczne dziatanie struktury pomimo utrudnien zwigzanych
z Zzobowigzaniami zawodowymi, rodzinnymi i ogélnym brakiem czasu.

() Bardzo ciezko jest nam sie wszystkim trzem spotka¢ na raz, bo kazda ma wtasnie
swojq prace, swoja rodzine i inny grafik, takze niech zyje WhatsApp, niech Zzyje
komunikacja przez telefon komdrkowy kiedys zesmy sie Smiaty, ze WhatsApp jest gtownym
sponsorem stowarzyszenia, bez WhatsApp stowarzyszenie w ogdle by nie istniato...
<8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Zawsze wspdlnie podejmujemy ktorgkolwiek decyzje. Zebranie i jezeli nie ma mozliwosci
na zebraniu, bo jest trzeba odpowiedzie¢... W tej chwili to nie ma Zadnego problemu,
bo jest WhatsApp, takze mamy grupe swojq Polonii i to nie ma problemu, Zeby podjq¢ jakqs
decyzje i kazdy moéwi ja jestem za, ja jestem przeciwko i tak to wyglgda.
<12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Tak, dawniej organizowalismy normalnie, byto zebranie zarzqdu. W tej chwili to jest raczej
niemozliwe, no, bo kazdy z nas jakby mieszka w innej miejscowosci, takze wtasciwie droga
e-mailowq. <24_IDI_O5a_POIE_Hiszpania>

[1.4.3. Personel organizacji

Wiekszo$¢ organizacji w Hiszpanii nie zatrudnia ptatnego personelu. Wedtug
przeprowadzonego sondazu, w przeciggu ostatniego roku, zaledwie 2 z 11
przebadanych organizacji zatrudniato staty personel, a 2 stowarzyszenia zatrudniaty
personel na zasadzie jednorazowych uméw lub zlecen (Tabela 15).

Natomiast tylko jedna z organizacji badanych w poglebionych studiach przypadku
posiada platny personel, jest to organizacja, ktéra zatrudnia jedng osobe w ramach
obstugi punktu informacyjnego dla Polakéw. Pracownik ten zajmuje sie wszystkimi
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kwestiami poradnictwa i pomocy z ramienia organizacji, jak rowniez koordynacja jej
biezacych dziatan. Rozméwcy zauwazajg, Ze posiadanie stalego personelu pozwala
zachowal cigglo$¢ dzialania organizacji i podkreSlaja wyspecjalizowany charakter
oferowanych ustug w wyniku wieloletniego doswiadczenia osoby zatrudnionej
przez organizacje.

Jezeli chodzi o wykwalifikowany personel, jest to pracownik [organizacji]. W tym
momencie na etacie, w naszym biurze jest zatrudniona [wiceprezes stowarzyszenia].
Bardzo wykwalifikowana osoba, jezeli chodzi o wszystko, co jest zwiqzane z prawem
hiszpanskim, z socjalem hiszpariskim, z pracq w Hiszpanii. I w tym momencie codziennie
jest udzielanych okoto 20 porad dla wszystkich oséb, ktdre takiej pomocy oczekujq.
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Tabela 12. Personel organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Czy w ciggu ostatniego roku organizacja zatrudniata ptatnych pracownikéw
lub w jakiejkolwiek formie ptacita za prace na jej rzecz?

Tak, organizacja na stale wspotpracuje z ptatnymi pracownikami 2

Tak, zdarzato nam sie korzystac z ptatnej pracy na zasadzie jednorazowych umow

lub zlecen

Nie 7
Ogotem 11

Reszta organizacji polega wyltacznie na pracy spotecznej cztonkow i zarzadu. Wiekszos¢
rozméwcOw zaznacza, Ze posiadanie statego personelu rozwigzatoby wiele
z problemoéw, ktore napotykaja stowarzyszenia w swoim codziennym dziataniu,
ale pozostaje poza zasiegiem ze wzgledu na brak ciggtosci funduszy.

Jezeli chodzi o to, ze jezeli bedq ludzie jak [obecna Prezes], ktdrzy bedq chcieli mtodzi
i z perspektywq ja uwazam, Ze wtasnie bedzie trzeba w tej chwili sprobowac zrobi¢ jakis
projekt, zdoby¢ dotacje z ministerstwa i Zeby ta osoba, ktéra dziata przynajmniej jedna
osoba byta zwolniona i mogta pracowac dla organizacji, (...) ale to bardzo mate szanse
podejrzewam. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Jest bardzo duzo fajnych pomystéw, z ktérych czasami trzeba zrezygnowad, bo albo brak
funduszy, albo brak mocy przerobowej. Po prostu kazda z nas ma prace, kazda z nas ma
dom, kazda z nas ma dwoje dzieci i stowarzyszenie oprocz tego no w cudzystowie zjada
sporo czasu. Takze oczywiscie jakby byta mozliwos¢ zatrudnienia kogos na peten etat,
zeby zajmowat sie stowarzyszeniem, zajmowat sie chociazby stronq administracyjng
to oczywiscie bySmy to zrobity, ale niestety sytuacja finansowa na to nie pozwala.
<8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Pomimo potencjalnych utatwien zwigzanych z posiadaniem personelu, opinie na ten
temat sg podzielone. Cze$¢ rozméwcéw wskazuje réwniez na dodatkowe trudnosci
zwigzane z zatrudnieniem ptatnego personelu, takich jak, prowadzenie ksiegowosci,
sktadanie zeznan podatkowych i tym podobne zobowigzania administracyjne, ktére
skomplikowalyby zarzadzanie organizacja, i w ich opinii niewarte s3 ewentualnych
ulatwien zwigzanych z posiadaniem statego personelu w organizacji. W niektérych
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przypadkach, dzialanie oparte na minimalnym zarzadzie ztozonym z wolontariuszy nie
jest postrzegane, jako ograniczenie lub problem przez zarzad, wrecz przeciwnie, taki
format przedstawiany jest silna strona organizacji, poniewaz nie obcigza w Zaden
sposoéb (finansowo, dodatkowymi obowigzkami) jego cztonkow.

Nie ma potrzeby nawet, Zeby to sie rozwijato w jakqs ustrukturyzowanq organizacje, ktéra
miataby wtasnie swoje struktury, personel, siedzibe, czy cos takiego, bo to w ogéle jakby
nie o to chodzi. Skoro nam gtéwnie chodzi o networking oséb, ktére sq aktywnie zawodowo
zaangazowane w inne dziedziny, no to nie chodzi nam o to, Zeby tq innq ich dziatalnos¢,
czy innqg ich sfere ZzZycia ogranicza¢ na rzecz dziatania w organizacji polonijnej.
<16_IDI_O3a_POIE_Hiszpania>

No nie zatrudni¢ my nie mozZemy, bo wtedy bysmy musieli prowadzi¢ ksiegowos¢ i wtedy
juz  nie  jesteSmy  organizacjq  bez  dochodu to juZz jest inaczej.
<11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>

Dwie z organizacji badanych w pogtebionym studium przypadku, pozyskuja
tymczasowy personel poprzez europejskie programy praktyk. Wiekszo$¢
z przyjmowanych w ten sposob praktykantow to polscy studenci kierunkéow
polonistycznych, ktérzy w ramach swoich obowigzkdw przez kilka miesiecy ucza jezyka
polskiego i wykonujg rézne prace administracyjne.

My nie znaliSmy w ogdle takich mozliwosci i kiedys zgtosita sie do nas pewna dziewczyna
z zapytaniem, czy my bySmy byli zainteresowani, ze ona chciatby takie praktyki (...). My
zaczelysmy sie interesowac sprawq, dowiedziatysmy sie jak to wszystko dziata i teraz same
juz obracamy sie po prostu wysytamy nasze oferty do réznych uniwersytetéw. Zwtaszcza
takie, ktore majq takie kierunki jakas pedagogika, polonistyka, wysytamy nasze wnioski,
zeby wtasnie studenci, ktérzy chcq wyjecha¢ na takie praktyki wiedzieli o naszej
organizacji. <9_IDI_O01b_POIE_Hiszpania>

Perspektywa przyjmowania praktykantow rowniez z innych, lepiej ptatnych i dtuzszych
programéw praktyk jest wymieniana, jako jedna z gléwnych szans, ktére stoja
przed organizacjami na przyszto$¢. Natomiast, coroczna wymiana praktykantow jest
rowniez wskazywana, jako problematyczna, poniewaz taki system uniemozliwia
ciaglos¢ w kadrze nauczycielskiej. Znalezienie i utrzymanie kadry nauczycielskiej
dla szkoétki jest stosunkowo trudne, przede wszystkim w mniejszych miastach jako,
ze jest to praca dorywcza i niezbyt dobrze ptatna, a wymaga wysokich kwalifikacji
i doSwiadczenia w pracy z dzie¢mi.

Problemem jest znalezienie kadry nauczycielskiej gtownie do szkétki, bo to jednak muszq
by¢ osoby, ktére sq biegte w jezyku polskim na poziomie natywnym, ktére do matych dzieci
to jeszcze musza miec jeszcze takie podejscie, Ze potrafiq pracowac z maluchami. (...) Ale
no jasne, Ze marzytoby nam sie stat personel, z ktorym pracowac w szkétce i na kursach
to to przede wszystkim. Nie wiem, czy za kilka lat do tego dojdziemy, bo to jest tak,
Ze wtasnie im bardziej chce sie cos im bardziej sie jakas organizacja rozwija, tym bardziej
jej dziatalnosc¢ sie komplikuje i coraz wiecej przy tym pracy i nam tez troche juz czasami sit
nie starcza, bo jednak jesteSmy trzy i kazda z nas ma tylko dwie rece i jedng gtowe.
<8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>
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IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Hiszpanii

W kwestii sytuacji materialnej, wystepuja duze rdéznice w zasobach i Zrédtach
finansowania pomiedzy stowarzyszeniami, ale wiekszo§¢ organizacji badanych
w poglebionych studiach przypadku wskazuje na ograniczone i pozbawione ciggtosci
zrédia finansowania, jako najwieksza trudno$¢ napotykang w swoich dziataniach. Dane
sondazowe potwierdzajag tak negatywna ocene sytuacji. Wsréd organizacji objetych
sondazem w Hiszpanii, 7 na 10 wskazuje, Ze $rodki na ich dzialalno$¢ statutowa sa
niewystarczajace, 8 na 9 zaznacza, ze $rodki te sg niedostateczne na wynagrodzenie
0s0b zaangazowanych w dzialania organizacji, a wszystkie badane organizacje zgodnie
wskazujg, ze Srodki na cele zwigzane z wyposazeniem siedziby s3 niewystarczajace.

Tabela 13. Ocena sytuacji finansowej (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Ocena sytuacji finansowej Wystarczajace Niewystarczajace N

Srodki na biezaca dziatalno$¢
organizacji (koszty utrzymania siedziby, 5 5 10
oplaty za media, materiaty biurowe, itp.)

Srodki na dziatalno$¢ statutowa
(realizacje dziatan i projektow 3 7 10
dla odbiorcow organizacji)

Srodki na wynagrodzenia oséb
zaangazowanych w dziatalnos¢

Srodki na cele inwestycyjne (remonty
siedziby, zakup wyposazenia biurowego, 0 10 10
komputeréw, itp.)

[1.5.1. Finanse organizacji

Obecnie wiekszo$¢ badanych organizacji finansuje swoje projekty kulturalne
i oSwiatowe z funduszy polonijnych rozdysponowywanych przez Konsulaty RP
(korzysta z nich 8 z 11 przebadanych organizacji wedtug sondazu, a ponad potowa
wskazuje je jako ich kluczowe Zrodto finansowania swojej dziatalnosci).

Tabela 14. Zrédla finansowania organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Zrodia Kluczowe
. . zrodta N
finansowania | .
finansowania
Wsparcie ze strony instytucji polskich (ambasady, 8 6 11
konsulaty, Srodki Senatu, ministerialne, itp.)
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Sktadki cztonkowskie 8 6 11
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji 6 2 11
charytatywnych (np. cegietki, pocztéwki)
Inne Zrédia 2 2 11
Zrédta samorzadowe kraju pobytu - poziom
3 1 11
lokalny
Darowizny od instytucji i firm 3 1 11
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom 2 1 11
regionalny
Darowizny od 0séb fizycznych 2 1 11
Zrédta publiczne kraju pobytu - $rodki funduszy
. e 2 0 11
Unii Europejskiej
Wsparcie od polskich organizacji pozarzadowych 1 0 11
(np. Wspolnoty Polskiej)
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej 1 0 11
dziatalnos$ci statutowej organizacji
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom centralny 0 0 11
Wsparcie od innych organizacji pozarzadowych 0 0 11
kraju pobytu
Wsparcie od innych zagranicznych organizacji 0 0 11
pozarzadowych
Dotacja przekazana przez inny oddziat/element 0 0 11
tej samej organizacji
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego,
oy 0 0 11
lokaty, udziaty i akcje
Dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, 0 0 11
praw majatkowych itp.
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 0 0 11

Z pogtebionych studiéow przypadku wynika, Ze dofinansowanie z tego Zrédta dotyczy
gtownie dziatania szkét polskich, cho¢ dotowane sa tez projekty kulturalne niektérych
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organizacji. Srodki otrzymywane na szkoly najczeéciej przeznaczane s3 na wynajecie
lub utrzymanie sali i wynagrodzenie nauczycieli.

No my jesteSmy stowarzyszeniem bez dochodu, czyli utrzymujemy sie gtdwnie z projektow,
ktore piszemy, no i z pieniqzkow, ktore dostajemy z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktére dzieli nam Konsul. I oczywiscie z tego sie rozliczamy z rachunkdéw. Sq pieniqdze np.
na sprzqtanie szkoty, ale juz na podreczniki sami musimy kupowac.
<11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>

Takze, zadne jakies projekty kulturalne zesSmy sie do tej pory nie bawili, ale prosimy
zawsze o dofinansowanie na dziatalnosci szkétki (...) No z tych funduszy, z ktérych zeSmy
do tej pory dostawali to byto to w zasadzie dostateczne, (...) ale nie przecze, Ze jezeli bySmy
dostali mniejsze dotacje no, bo co roku jasne jest coraz wiecej szkétek polskich
dziatajgcych tutaj na terenie Hiszpanii i obawiam sie, Ze w kolejnych latach te dotacje
no bedq nizsze, poniewaz trzeba bedzie rozdzieli¢é na wiecej stowarzyszen.
<8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Dodatkowo, organizacje o dtuzszym stazu otrzymuja réwniez wsparcie od lokalnych
instytucji w ramach lokalnych strategii integracji imigrantow. Wsparcie to ma forme
zarowno dotacji finansowych na projekty jak i uzyczania lokalu na dziatalno$¢
oSwiatowa. Wedtug sondazu, 3 z badanych organizacji uzyskuja tego typu wsparcie
na poziomie lokalnym i 2 na poziomie regionu (Tabela 15).

W roku 2007 miatem przyjemnos¢ podpisac akt wieloletniej wspotpracy z burmistrzem
[miasta]. Na bazie tego porozumienia nasze stowarzyszenie weszto w sktad okrggtego
stotu wszystkich stowarzyszen, ktére sq w [mieScie]. A co za tym idzie, moZemy starac¢ sie
o czesciowo datowanie naszej rocznej dziatalnosci przez urzqd miasta. Odbywa sie
to zawsze z wielkimi poslizgami czasowymi, no, ale jesli juz ktos przyzna tysiqc euro, to by¢
moze nie w tym roku, ale za dwa lata ten tysiqgc euro pojawi sie na koncie stowarzyszenia.
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Negatywna ocena sytuacja finansowej organizacji ma Zrodto przede wszystkim
w poroOwnaniu obecnej sytuacji do warunkow sprzed kryzysu ekonomicznego.
Dofinansowanie ze strony instytucji lokalnych i regionalnych zostaly mocno
ograniczone w tym okresie, w ramach polityki zaciskania pasa w sferze budzetowej
panstwa przyjmujgcego.

Lata temu byta jeszcze mozliwos¢ wspdtpracy i dofinansowania wielu z takich projektéw,
jezeli chodzi o wyjazdy. Niestety w ostatnim czasie zmienito sie to na tyle, ze w wyniku
kryzysu, ktory przyszedt do Hiszpanii wielkimi krokami, budzety urzedow miast
zmniejszyty sie do tego stopnia, Ze w tym momencie nie moZzemy np. podstawi¢ autokaru
na wyjazd, na realizacje jakiegos projektu do innego miasta, bo jest to zwigzane
z kosztami. <20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Podobna ocena powtarza sie w wywiadach z ekspertami, ktérzy zwracajg uwage na fakt,
ze kryzys ekonomiczny, ktérego skutki sa nadal odczuwalne, doprowadzit
do drastycznego obciecia $rodkéw na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
w tym roOwniez stowarzyszen skupiajacych imigrantow. W tym konteks$cie, wsrod
ekspertow, z ktérymi przeprowadzono wywiady pojawiaja sie glosy, sugerujace, ze mata
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ilos¢ srodkéw finansowych pozostajacych do dyspozycji polskich organizacji jest jedna
z ich gtéwnych stabosci.

A staba strona, nie wiem jak to powiedziec, staba strona... Nie wiem, czy to sq stabe strony
tego wszystkiego, po prostu tutaj temat jest taki, Ze oni robiq to, co mogq i na ile ich stac,
na ile finanse... czy ambasada co$ pomoZze. <1_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Nie wszystkie z badanych stowarzyszen korzystaja z mozliwos$ci zbierania sktadek
cztonkowskich (wedtug sondazu, sa one Zroédtem finansowania w 8 z 11 organizacji),
a pozyskane w ten sposob fundusze zwykle nie stanowia gtéwnego Zrodta finansowania
(tylko potowa z nich wskazuje je, jako kluczowe Zrédto finansowania). Czesto optaty
cztonkowskie s3 symboliczne a rozmoéwcy zaznaczaja, ze ich jedynym celem jest
wytworzenie poczucia zwigzku ze stowarzyszeniem a nie finansowanie dziatan.

Cztonkowie ptacq, rodziny cztonkowskie ptacq 5 euro na rok za cztonkostwo jest to bardzo
niska stawka, jest to bardzo symboliczna stawka, bo nie chodzi nam o to, Zeby zarobi¢
na tym, ale chodzi nam o to, Zeby taka osoba poczuta sie w taki sposéb zwiqzana z tym
stowarzyszeniem i z jego dziatalnosciqg. <8_IDI_01a_POIE_Hiszpania>

Sq optaty cztonkowskie, przy czym jest to nadal pojete, jako typowa symbolika, czyli
w Zadnym momencie nie mozemy bazowac na finansowaniu naszej dziatalnosci ze sktadek
cztonkowskich, no, bo nie wystarczatoby nawet na tydzien funkcjonowania
stowarzyszenia. <20_IDI_0O4a_POIE_Hiszpania>

Srodki finansowe sa réwniez pozyskiwane przez badane organizacje z optat za szkétke
polska i kursy jezyka polskiego, oraz z biletdw na wydarzenia kulturalne (sezonowe
bale, pikniki) w organizacjach, ktére prowadza tego typu dziatalno$¢, ale wedtug
rozméwcow przychody z tego typu Zrodetl zaledwie pokrywaja koszty prowadzenia tych
projektow.

Dodatkowo, dziatania wybranych stowarzyszen s finansowane z funduszy
uzyskiwanych w ramach projektow miedzynarodowych (wskazane jako zrodto
finansowania przez 2 z 11 badanych organizacji).

Zmienily sie na pewno wszelkie procedury projektowe i po wejsciu do Unii (...) mozliwos¢,
Ze mozna startowac do jakis projektéw europejskich w zwiqzku, z czym zaczeliSmy brac
udziat w takich projektach miedzynarodowych. <24_IDI_O5a_POIE_Hiszpania>

Rozumiemy to, ze jakby rzeczywiscie tych pieniedzy nie ma duZo i stqd tez chciatybysmy
doprowadzi¢ do takich projektéw, ktore tqczqc nauke, dawataby poza srodkami, ktdre
mogq by¢ przyznawane w ramach funduszy polonijnych, mogtyby wprowadza¢ srodki
przyznawane z Unii Europejskiej do dziatalnosci stowarzyszenia i to sq takie nasze cele
w przeciqggu przysztych 2-3 lat. <25_IDI_O5b_POIE_Hiszpania>

Wsrod organizacji wiaczonych do pogtebionego studium przypadku, tylko jedna
z badanych organizacji nie posiada zadnych $rodkéw finansowych, a jej zarzad nie stara
sie o takie Srodki i stawia sobie za cel dziatanie poprzez wykorzystanie potencjatu
cztonkow, ktorych kontakty i doSwiadczenie sg traktowane, jako zasoby stowarzyszenia.

Jesli chodzi o finansowanie projektéow, to my jakby staramy sie obywac bez
dofinansowania, wiec gdyby zaleZato nam na zdobywaniu jakichs duzych srodkéw to by¢
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moze to bytby problem. Natomiast w pewnym momencie (...) stwierdziliSmy, Zze naprawde
mndéstwo rzeczy da sie zorganizowaé bez jakiejs dotacji, bez dofinansowan. Dzieki
kontaktom wtasnie, ktorzy nasi cztonkowie majq. <16_IDI_O3a_POIE_Hiszpania>

Tabela 15. Przychody badanych organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Wielko$¢ rocznych przychod6éw ogétem organizacji w 2015 r.
0-100 Euro

101 - 500 Euro

501 -1 000 Euro

1001-5000 Euro

5001 -10 000 Euro

10001 -50 000 Euro

50 0001 -100 000 Euro

100 001 - 500 000 Euro

Powyzej 500 000 Euro

O |||, |UT|W|F|F

-
—

Ogodtem

Wedtug sondazu, 5 z badanych organizacji rejestruje roczne przychody ponizej 5000
Euro, a kolejne tyle mniej niz 1000 Euro rocznie (Tabela 16). Dodatkowo, naczelnym
problemem jest oparcie (niktego) finansowania na systemie projektoéw, zaréwno
po stronie instytucji kraju wysytajacego jak i przyjmujacego, ktory wigze sie, miedzy
innymi z brakiem mozliwoSci zatrudnienia personelu lub wynajecia siedziby
dla stowarzyszen i uniemozliwia utrzymanie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze
statym i dtugofalowym.

Czasami stysze pytanie, jaki mamy budzet na przyszly rok? Nie mamy jeszcze budzetu
na przyszly rok. Na pewno mamy plan dziatalnosci na przyszly rok, ale nie mamy budzetu
na przyszty rok. Do wrzesnia tego roku, do 15 wrzesnia, musieliSmy ztozy¢ projekty na rok
2018. Wiele z tych projektéw juz odbedzie sie w styczniu. (...) A bedziemy dopiero wiedzie¢
maj, czerwiec czy dostaniemy w ogole jakgs refundacje na dany projekt, takze tez nalezy
zauwazy¢, ze wielokrotnie potrzebna jest pasja, bo gdyby stowarzyszenia kierowaty sie
tylko logikqg, to projekty polonijne odbywatyby sie tylko na jesieni danego roku.
<20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

W najgorszym przypadku, projektyzacja moze skutkowal zagrozeniem dla istnienia
organizacji, jezeli projekt nie uzyska planowanego dofinansowania, ale z powodu
op6znien w kalendarzu subwencji, bedzie realizowany przez organizacje. Przyktadem
jest tu organizacja, ktéra popadta w powazne dtugi, kiedy ich Punkt Informacyjny
dla Polakéw nie uzyskat dofinansowania w jednym z lat dziatania.

Ten punkt powstat w 2007 roku, (..) nie miat ciggtosci, dlatego Ze byt on w 100%
dofinansowywany, bo my nie byliSmy w stanie absolutnie utrzyma¢, bo tak méwimy tutaj
o wynajeciu lokalu, no wiadomo zatrudnieniu pracownika, wiadomo, ze jak lokal
wynajmujemy to musimy wynajq¢ przynajmniej na rok, musimy wypowiedzieé, prawda?
W zwiqzku, z czym dziatat, byt zamykany, dziatat, byt zamykany (...) w ktéryms roku, nie
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pamietam, czy to byt 2009 czy 2010, nastgpito zatamanie. Nie poinformowano nas, Ze nie
dostaniemy tych funduszy, punkt dalej dziatat, prawie jeszcze przez pét roku, w zwiqzku,
z czym, no wpadlismy po prostu w olbrzymie dtugi. <24_IDI_O5a_POIE_Hiszpania>

[1.5.2. Siedziby organizacji

Kolejnym wyznacznikiem trudnej sytuacji materialnej polskich organizacji
imigranckich w Hiszpanii jest kwestia lokalowa. Jak wynika z sondazu, wiekszos¢
organizacji nie posiada wlasnej siedziby, 4 z 11 nie majg statej siedziby, 3 dzielg ja
z innymi organizacjami lub instytucjami, a 2 majg siedzibe w domu jednego z cztonkow.
Tylko jedna organizacja w sondazu deklaruje wynajem, a Zzadna z badanych organizacji
nie posiada lokalu na wtasnos$¢ (Tabela 19).

Tabela 16. Siedziby organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Siedziba organizacji

Nie ma statej siedziby

Ma wspdlng siedzibe z innymi organizacjami

Ma siedzibe w domu lub mieszkaniu jednego z cztonkéw

=N N

Wynajmuje siedzibe

Ma wspdlng siedzibe z innymi instytucjami (np. firma, badZ przedsiebiorstwem
jednego z cztonkéw)

Inne

Posiada wtasng siedzibe (lokal na wtasnos¢) 0

Ogotem 11

Podobnie, tylko jedno ze stowarzyszen badanych w pogtebionych studiach przypadku
posiada staly lokal, ktéry stanowi jego siedzibe. Organizacja wynajmuje lokal na uzytek
punktu informacyjnego, jego biuro jest otwarte dla odbiorcow codziennie. Wewnatrz
lokal jest udekorowany flaga, pamigtkami z Polski, pucharami z zawodow sportowych,
zdjeciami z wydarzen organizacji i informacjami o roznych inicjatywach i ofertach, ktére
moga zainteresowac¢ Polakow zamieszkatych w Hiszpanii. Warto tu réwniez zaznaczy¢
obecno$¢ symboli religijnych w siedzibie stowarzyszenia (na przykitad, krzyz
nad drzwiami wej$ciowymi) i fakt, ze podczas inauguracji biuro zostato poswiecone
przez lokalnego kaptana Polaka.

Reszta stowarzyszen jest zarejestrowana w prywatnych mieszkaniach aktualnych
prezeséw i rozmoéwcy nie widzg w tym momencie zadnych szans na uzyskanie statej
siedziby na swoje dziatania. W$rdd starszych stowarzyszen rozmoéwcy wskazuja
na wieksze utrudnienia lokalowe obecnie, w poréwnaniu do okresu sprzed kryzysu
ekonomicznego.

Takze gtéownie uzyczam lokalu ja, bo u mnie w mieszkaniu jest zarejestrowane
stowarzyszenie. Praktykanci, ktérych od czasu do czasu mamy no to tutaj sie meldujq, tutaj
czeS¢ czasu spedzajq pracujqc. Ale nie przecze, Ze marzymy o tym, zeby kiedys dorobic sie
tego lokalu. Moja rodzina tez marzy, o tym Zeby wyprowadzi¢ stowarzyszenie od nas
z domu pod jakis inny dach. <8_IDI_01a_POIE_Hiszpania>
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Obecnie nie mamy siedziby. Siedziba byta jakby przywigzana do punktu informacyjnego,
(.-.) wiec my lokalu nie mamy no, ale zajecia z jezyka polskiego prowadzimy w wynajetych
salach  (..), ale siedziby nie mamy i raczej zZadnych  perspektyw.
<24_IDI_0O5a_POIE_Hiszpania>

No kiedys organizacje, byly pieniqdze [w urzedzie miasta], wszystkie organizacje miaty
lokale nawet byt taki wiekszy lokal, chyba wtasnie mielismy go z innq organizacjq polskq
iz jakimis hiszpaniskimi po prostu kazdy sobie wyznaczat na jakis tam dzien, Ze chce
spotkanie i to tak jakby biuro. MogliSmy zrobi¢ wtasnie zebrania, czy jakis spotkania.
W tej chwili to nam zabrano, ale nam i tym innym organizacjq to nie tylko, Ze my bylismy
jakims wyjqgtkiem. <11_IDI_02a_POIE_Hiszpania>

Ktopoty lokalowe sg Zrodtem duzych trudnosci i Zadna z badanych organizacji nie
otrzymuje wsparcia w tej kwestii od instytucji panstwa przyjmujacego. W zwigzku
ztrudng sytuacja lokalowa, szkétki polskie i kursy jezykowe organizowane s3
w wynajetych salach, a inne wydarzenia maja miejsce w salach uzyczanych bezptatnie
przez rézne instytucje publiczne i prywatne, w zaleznoSci od mozliwosci w danej
lokalizacji. Wyjatkiem jest tu stowarzyszenie, ktéremu bezptatnie uzyczany jest
przez miasto lokal na dziatania o$wiatowe, cho¢ organizacja réwniez pozbawiona
zostala siedziby.

Z jednej strony méwimy o chociazby kursach jezykowych, no to stowarzyszenie wynajmuje
konkretnq sale, Zeby te lekcje sie odbyty, natomiast, jesli jakies takie biuro... No to na dzien
dzisiejszy chyba tego biura nie ma. <27_IDI_O5d_POIE_Hiszpania>

Cho¢ trudnosci lokalowe nie zahamowaty dziatalnosci badanych organizacji, rozméwcy
przyznajg, ze nawet niewielki lokal, ktérym mogtaby dysponowac organizacja
rozwiagzatby wiele problemoéw, z ktérymi borykaja sie stowarzyszenia.

Gdyby mozna byto miec biuro zarejestrowane w [mieScie] z dwoma salami, gdzie mozna
prowadzi¢ szkote jezyka polskiego dla dorostych i gdzie mozna zorganizowac spotkanie
i mini konferencje dla polskich naukowcéw, no to wtedy bysmy byli naprawde w raju. (...)
jak sie chce to mozna dziata¢ nawet w ograniczonych mozliwosciach.
<25_IDI_O5b_POIE_Hiszpania>

Marzy mi sie lokal, (...) bo jednak za kazdym razem, jak ktos nowy sie pojawia i pyta sie
chociazby, gdzie jest wasza siedziba, bo chciatbym do was przyjs¢. To po prostu ttumacze,
(...) Ze po prostu no zal nam wydawac na lokal finanséw, ktére wolimy wydac poki,
co na szkétke. (...) Wiec, pdki, co, nie jest to opcja, ale marzy nam sie, marzy nam sie lokal,
w ktérym po prostu bysmy mogli juz bez probleméw organizowa¢ zajecia, bo jednak caty
czas szarpiemy sie troche z kursami jezyka obcego no, bo musimy wynajmowac sale. (...)
Janie przecze, Ze wtasny lokal by rozwiqzat sporo takich dylematow.
<8_IDI_O1a_POIE_Hiszpania>

Jednak niektére organizacje nie maja w planach stara¢ sie o lokal, gdyz cztonkowie
zarzadu oceniajg, Ze nie jest on niezbedny do ich dziatan, jako Ze opieraja sie one
na komunikacji przez telefon i Internet.

Zawsze bylismy zarejestrowani po prostu w prywatnym mieszkaniu na potrzeby formalne
zarejestrowania stowarzyszenia w rejestrze. JesteSmy zarejestrowani [w rejestrze]
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hiszpaniskim i w ambasadzie polskiej, wiec na te potrzeby najlepiej byto prywatne
mieszkanie pierwszej prezes, a teraz wtasnie robimy zmiane na moje prywatne mieszkanie.
Natomiast to jest tylko na potrzeby korespondencji czy na potrzeby administracyjne
zarejestrowania w rejestrze, natomiast w zaden sposob nie potrzebujemy [siedziby].
Do naszej dziatalnosci potrzebujemy telefon i mail i tyle. <16_IDI_O3a_POIE_Hiszpania>

[1.5.3. Majatek organizacji

Wiekszo$¢ z organizacji badanych w pogtebionym studiu przypadku nie posiada
zadnego majatku. Wyjatkiem sg tu dwie ze starszych organizaciji.

Pierwsza z tych organizacji, jako jedyna posiada wtasne Srodki finansowe, przekazane
im przez zaprzyjazniong organizacje, ktéra zakonczyta swoje istnienie. Te zasoby
finansowe pozwalaja na relatywnie autonomiczne dziatanie stowarzyszenia,
nieograniczone kalendarzem dotacji instytucji publicznych.

() Zgtosita sie do nas taka tzn. to byta organizacja (...) oni mieli po prostu zlikwidowa¢
tq organizacje i fundusze, ktére mieli na swoim kocie rozdzielili na inne organizacje i m.in.
nam dali dotacje (...) takZze to byt taki zastrzyk, z ktérym zZesmy sie poczuli troszeczke
pewniej, bo juz nie musimy na najwazniejsze rzeczy wydawac wtasnych pieniedzy. (...) Nie
trzeba Scigga¢ z ludzi sktadki, nie zaptacites sktadki, nie teraz nie bierzemy sktadki w tej
chwili no, bo nie ma sensu, Zeby chodzi¢ za ludZmi. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Druga ze starszych organizacji posiada dziatke budowlang, ktéra miata by¢
przeznaczona na budowe siedziby dla polskich organizacji imigranckich tzw. Domu
Polskiego. Stowarzyszenie uzyskato teren wygrywajac przetarg na projekt w ramach
lokalnego planu imigracji, ktéry przewidywat budowe Doméw Swiata. Obecnie,
stowarzyszenie nadal dysponuje dziatka i gotowym projektem budowy, ale z milionowej
inwestycji wycofat sie zaréwno lokalny urzad miasta (w wyniku zmiany partii u wtadzy
i cie¢ budzetowych podczas kryzysu), jak i strona polska (projekt byl poczatkowo
wspierany przez Senat RP i Wspdélnote Polska).

Najstabszq stronq kazdej chyba dziatalnosci to sq srodki finansowe. Jesli srodki finansowe
sq wystarczajqce no to wtedy organizacja dziata zupetnie lepiej. My staramy sie juz
od dawna, mamy projekt Domu Polskiego i na razie nie moZemy. Hiszpanie nam dali teren,
tu w Getafe mamy teren i ptacimy za niego podatki, no, ale na razie teraz jest kolej na rzqd
polski, ktory by wytozyt pieniedzy troche na to, Zeby rozpoczq¢ troche te budowe.
<23_IDI_04b_POIE_Hiszpania>

Reszta badanych organizacji nie posiada zadnego majatku, jezeli nie liczy¢ tradycyjnych
strojow ludowych dla zespotow tanecznych lub ksigzek przekazywanych
przez cztonkéw i organizacje z Polski. Ale nawet takie niewielkie zbiory moga by¢
duzym obcigzeniem dla badanych organizaciji.

Mielismy no mamy oczywiscie mase jakis strojow krakowskich, mamy dokumentacje to tez
trzymaliSmy w takich pomieszczeniach od urzedu miasta. I w tamtym roku no tez
zlikwidowano to miejsce. Méwig nam, Ze jest remont no, ale czekamy na jakies inne,
bo na razie mamy schowane tak w urzedzie miasta w jakims garazu, ale to mamy, Zeby
tam sie dostad, ale to sq problemy tez miasta. (...) Zobaczymy, co nam sie uda zatatwic.
<11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>
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Mielismy duzq biblioteke ponad 1500 ksigzek 1 nie byto mozliwosci utrzymania
tej biblioteki, pisaliSmy projekty ,SOS biblioteka” Zadnego odzewu, no i biblioteke
przekazalismy organizacji ,Forum” w Madrycie. (..) Nie byto mozliwosci po prostu
zdobycia pieniedzy na maty lokal tak, taki no wystarczytoby 10 metréw kwadratowych,
przeciez to nie byto takie, ale nie byto takiej mozliwosci. <24_IDI_05a_POIE_Hiszpania>

I.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Hiszpanii

Stan polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii cechuje dynamizm mtodszych
stowarzyszen, wytrzymato$¢ organizacji o dtuzszej tradycji dziatania oraz ogdlna
dywersyfikacja pod wzgledem specjalizacji, odbiorcow, zasobow ludzkich
i materialnych.

PotozZenie formalno-prawne. Wszystkie z badanych organizacji majg status non-profit i sa
oficjalnie zarejestrowane, jako stowarzyszenia imigrantéw. Natomiast deklarowany
zasieg terytorialny organizacji jest czesto szerszy niz realny obszar ich dziatan, jako
ze organizacje dziatajg przede wszystkim lokalnie. Ta obserwacje potwierdza ciggty
wzrost liczby stowarzyszen Polakéw w Hiszpanii. Nowe stowarzyszenia sg nadal
tworzone, przede wszystkim w miejscach, w ktérych do tej pory nie bylo organizacji
polonijnych, w celu zaspokojenia konkretnych potrzeb lokalnej polskiej spotecznosci.
Odbiorcy. Wsréd odbiorcéw organizacji znajduja sie:

1. Rodziny mieszane,

2. Polscy imigranci,

3. Obywatele kraju przyjmujgcego lokalnych spotecznosci,

4. I w najmniejszym stopniu, Polacy w kraju wysytajacym.

Stopien specjalizacji. Cho¢ oficjalnie zdecydowanie przewaza profil organizacji
kulturalnych o szerokim zakresie dziatan w zakresie promocji pozytywnego wizerunku
Polski i Polakow, polskich tradyciji, historii i kultury i nauki jezyka polskiego, istnieje tez
coraz wieksza réznorodnos¢, jezeli chodzi o konkretne wyspecjalizowanie badanych
organizacji. Gléwne cele organizacji to:

- Podtrzymywanie znajomoSci tradycji i jezyka polskiego ws$rdd Polakow,
w szczegoOlnos$ci wsrdd drugiego pokolenia i w rodzinach mieszanych,

- Wewnetrzna integracja spotecznosci Polakéw,

- Promowanie pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw w spoteczenstwie
przyjmujgcym,
- Samopomoc i porady dla Polakow.

Dziatania. Dziatania badanych organizacji w wiekszo$ci dotycza:

- Edukacji (nauka jezyka i podstawowej wiedzy o Polsce dla dzieci z rodzin
mieszanych, w mniejszym stopniu, zajecia z jezyka polskiego dla dorostych),

- Organizacji wydarzen integracyjnych (nieformalne spotkania, pikniki, bale,
wydarzenia sportowe)
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- Organizacji wydarzen kulturalnych (wernisaze, projekcje polskiego kina, wystawy),

- Organizacji wydarzen upamietniajacych tradycje i polska historie (pokazy tancow
ludowych, promocja tradycyjnej gastronomii, wydarzenia upamietniajagce wydarzenia
historyczne),

- Pomocy i informacji dla rodakéw (dziatalno$¢ punktu informacyjnego, bezposrednia
wymiana informacji miedzy cztonkami),

- Organizacji wydarzen i projektéw zwigzanych z kwestiami zawodowymi (spotkania,
warsztaty, platformy internetowe).

Role. Naczelne role badanych organizacji to:
- Rola wewnatrz-integracyjna wobec polskiej diaspory,

- Rola o$wiatowa wobec drugiego pokolenia, obecnie, gtbwnie wobec dzieci z rodzin
mieszanych,

- Promocja pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw (nie tylko w zakresie wizerunku
imigrantow, ale rdéwniez szerzej Polski, jako kraju o bogatej kulturze i silnej
gospodarce),

- Pomoc rodakom na imigracji.

Relacje polskich organizacji imigranckich. Relacje z instytucjami hiszpanskimi sa
stosunkowo ograniczone. Sposrod stowarzyszen badanych w studiach przypadku tylko
starsze stowarzyszenia z regionu madryckiego utrzymujg blizsze kontakty z lokalng
administracja. Organizacje te uzyskuja wsparcie lokalowe lub finansowe, biorg udziat
w miejskich imprezach kulturalnych i sg lub byly partnerami w konsultacjach
spotecznych na tematy zwigzane z integracjg imigrantéw.

Relacje organizacji Polakow z sektorem pozarzadowym w Hiszpanii sg rowniez bardzo
znikome i skupione na poziomie lokalnym. Ogélnie rzecz biorac, badane organizacje,
jezeli juz podejmuja wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, sg to kontakty
lub wspdlne projekty z innymi stowarzyszeniami Polakéw. Dotyczy to przede wszystkim
organizacji w regionie Madrytu, ktére najczesciej podejmuja wspéiprace miedzy soba
w formie wspolnych wydarzen (rzadziej, wspdlnych projektow) skierowanych
do Polakow w regionie i utrzymuja ze sobg stosunkowo bliskie kontakty. Mtodsze
z badanych organizacji réwniez nie utrzymuja kontaktéw z sektorem pozarzadowym,
ale za to w wiekszym stopniu budujg relacje z partnerami w sektorze prywatnym kraju
przyjmujacego.

Srodowisko polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii cechuje ograniczona
kooperacja. Pomimo braku oficjalnej struktury, ktora zrzeszataby wszystkie
stowarzyszenia w tym Kraju, prezesowie organizacji pozostaja w statym kontakcie
w ramach grupy WhatsApp i ich stosunki postrzegane s przez rozmoéwcéw, jako
pozytywne, oparte na dialogu i koordynacji. Ws$réd badanych organizacji,
stowarzyszenia madryckie sg najbardziej zintegrowane miedzy sobg ze wzgledu na ich
duze zageszczenie na stosunkowo matym obszarze. Jako, ze wiekszo$¢ dziatan
ma charakter lokalny, stowarzyszenia poza tym gtéwnym skupiskiem Polonii, dziatajg
w relatywnej izolacji od reszty sSrodowiska.
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Baza cztonkowska. Starsze organizacje odnotowuja w ostatnich latach spadek liczby
cztonkéw. Z kolei mtodsze organizacje stale powiekszajg liczbe cztonkéw. Wszystkie
stowarzyszenia napotykaja problemy z wiekszym zaangazowaniem bazy w dziatania
organizacji.

Sytuacja materialna. Cho¢ badane organizacje wykazuja pewne roéznice w kwestii
zasobow ludzkich, ogromna wiekszo$§¢ z nich nie posiada platnego personelu.
Stowarzyszenia polegaja gtdwnie na pracy spotecznej cztonkéw i zarzadu, cho¢ niektére
z organizacji pozyskuja rowniez tymczasowy personel poprzez europejskie programy
praktyk. Praktykanci stanowig wazne wsparcie logistyczne przede wszystkim
dla mtodszych organizacji.

Wiekszos¢ badanych organizacji finansuje swoje projekty kulturalne i oSwiatowe
z funduszy polonijnych rozdysponowywanych przez Konsulat RP. Dodatkowo,
organizacje o dluzszym stazu otrzymujg réwniez wsparcie od lokalnych instytucji
w formie dotacji finansowych na swoje projekty i uzyczania im lokalu na dziatalnos$¢
oSwiatowa. Duza cze$¢ stowarzyszen Korzysta z mozliwosci zbierania sktadek
cztonkowskich, ale pozyskane w ten sposob fundusze nie stanowia dla nich istotnego
Zrédta finansowania, ich celem jest w wiekszym stopniu wytworzenie poczucia zwigzku
ze stowarzyszeniem niz finansowanie jego dziatan.

Kolejnym wyznacznikiem trudnej sytuacji materialnej jest kwestia lokalowa. Tylko
jedna z badanych organizacji posiada staty lokal, ktéry stanowi siedzibe organizacji.
Wiekszo$¢ stowarzyszen dziata bez lokalu i zarejestrowana jest w prywatnych
mieszkaniach cztonkéw zarzadu. W niektérych przypadkach instytucje na poziomie
lokalnym oferujag wsparcie dla dziatan o$wiatowych organizacji poprzez uzyczanie
lokalu na zajecia polskiej szkoty.

W aspekcie dynamicznym, wystepuje duza roznorodno$¢ w cyklu zycia badanych
organizacji. Najstarsze stowarzyszenia o0 ugruntowanej pozycji spotecznej
i instytucjonalnej borykaja sie z ograniczeniami w dostepnosci $srodkéw finansowych
i mniejszym niz poczatkowo zainteresowaniem cztonkéw. Mtodsze organizacje
intensywnie sie rozwijaja, cho¢ réwniez ich dotyczg problemy z zaangazowaniem
spotecznym cztonkéw, lokalem i pozyskaniem Srodkéw finansowych na swoje dziatania.
Wszystkie badane organizacje w wiekszym lub mniejszym stopniu wykorzystujg nowe
technologie i media spotecznoSciowe, aby usprawnia¢ komunikacje wewnatrz
organizacji jak i na zewnatrz, z potencjalnymi odbiorcami i innymi organizacjami.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 51



Polskie Organizacje
Imigranckie w Europie

(e\ OSRODEK
‘ BADAN NAD

‘\/ MIGRACJAMI

Tabela 20. SWOT

Pozytywne

Negatywne

Silne strony
Dynamizm mtodszych
stowarzyszen
Wytrzymato$¢ organizacji
o dtuzszej tradycji dziatania

Stabe strony

Spadek liczby cztonkéw

i odbiorcow

Mate zaangaZowanie bazy
w dziatania organizacji

przyjmujacego

Pozyskiwanie tymczasowego
personelu poprzez europejskie
programy praktyk
WyKkorzystanie nowych
technologii i mediéw
spotecznos$ciowych do lepszej
komunikacji w zarzadach iz
cztonkami

2 Wsparcie ze strony instytucji RP Ograniczone relacje z
o w Hiszpanii (finansowe, instytucjami hiszpanskimi
"8 merytoryczne i symboliczne) Ograniczone i pozbawione
Dobre stosunki w srodowisku, ciggtosci Zrédia finansowania
pomimo ograniczonej kooperacji uniemozliwiajace utrzymanie
jakiejkolwiek dziatalnosci
o charakterze dlugofalowym
Trudna sytuacja lokalowa
Szanse Zagrozenia
Ciagty wzrost liczby mniejszych Niekorzystny kontekst
stowarzyszen (instytucjonalny, gospodarczy)
Wzrost liczby rodzin mieszanych, Srodki finansowe uzyskiwane
a co za tym idzie na inicjatywy polonijne moga
zapotrzebowania na nauke ulec ograniczeniu
jezyka polskiego i integracje Dalszy spadek liczby cztonkéw
rodzin mieszanych i ich zaangazowania
o Coraz wieksza réznorodnos¢ Oparcie dziatalnosci na
< specjalizacji wsrod organizacji charyzmatycznym liderze,
E, Budowanie relacji z partnerami szczegoblnie, jesli nie ma wymiany
& w sektorze prywatnym kraju na stanowisku prezesa lub w

zarzadzie
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III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich
w Hiszpanii
III.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka
[1I.1.1. Historia migracji z Polski do Hiszpanii

Z grupy osob, ktore roézne koleje losu sprowadzity do Hiszpanii jeszcze w trakcie
trwania lub po zakonczeniu II wojny Swiatowej i ktore zdecydowaty sie na osiedlenie
w tym kraju, wytonito sie niewielkie, cho¢ dobrze zorganizowane $rodowisko polonijne
(Bak 2008). W 1950 roku odnotowano obecno$¢ w Hiszpanii 258 os6b polskiego
pochodzenia. Przez kolejne dekady liczebno$¢ Polakéw nie ulegta istotnym zmianom.
Dopiero w latach 80., a w szczegélnosci po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego,
zjawisko naptywu Polakéw do Hiszpanii ulegto znacznym przeobrazeniom. Pod koniec
lat osiemdziesigtych przebywato w tym kraju 4500 os6b polskiej narodowosci (Arnal
Sarasa 1998, Stanek 2008a). Nalezy zaznaczy¢, Ze migracje do Hiszpanii w tym okresie
nie miaty charakteru docelowego. Dla wiekszosci z nich Hiszpania byta jedynie krajem
ytranzytowym” w drodze do Stanéw Zjednoczonych i Kanady (Malinowski Rubio 1991,
Rodriguez Rodriguez 1995). Ale juz na poczatku lat 90., Stany Zjednoczone i Kanada
ograniczyty mozliwo$¢ uzyskania przez Polakéw prawa pobytu, co spowodowato,
ze duza ich czes¢ zostata zmuszona do pozostania w Hiszpanii. Jak szacuje Arnal Sarasa
(1998), w roku 1991 w Hiszpanii przebywato okoto 7.800 Polakow.

Cho¢ od pierwszej potowy lat 90-tych migracje z Polski do Hiszpanii nabraty
charakteru docelowego i zarobkowego, to jednak dopiero po roku 2000 mozna
zaobserwowal znaczng intensyfikacje naptywu Polakow. Wedtug danych
meldunkowych, na poczatku 2001 roku w Hiszpanii zameldowanych byto 13.469
obywateli Polski. W ciggu kolejnych 3 lat ich liczba wzrosta do prawie 25.000.
Jak oceniajg to rozmowcy z jednej z najstarszych organizacji,

My byliSmy tq najsilniejszq grupq w [mieScie] méwiono nawet na poczqtku, Ze byto nas
okoto 4 tysiecy, w tej chwili jesteSmy 2700-2800 emigrantéw z Polski i w poréwnaniu
zZ Rumuniqg,  gdzie ich  jest 28 tysiecy,  jestesmy  malutkq  grupq.
<11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania>

My bylismy takq pierwszq emigracjq tutaj w Hiszpanii, (...) dlatego w Hiszpanii tutaj
przynajmniej w [mieScie| byto [to] nowosciq, Ze sq emigranci, zaczynajq pojawiac sie
Polacy pijani na ulicy, zaczynajq sie rézne historie w gazetach i zdecydowalismy,
zeby jakos [temu] przeciwdziatac (...). <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej migracje ulegty dalszemu nasileniu. Polska
zbiorowo$¢ w Hiszpanii liczyta na poczatku 2005 roku juz 36.777 os6b, a w nastepnym
wzrosta do 45.797. Ogoétem od stycznia 2004 do stycznia 2006 roku liczba Polakéw
zameldowanych w tym kraju zwiekszyta sie o przeszto 65%.

Przy okreslaniu liczby Polakéw przybywajacych do Hiszpanii w okresie 2003-2006
nalezy uwzglednia¢ réwniez pracownikéw sezonowych, ktorzy z racji krotkiego czasu
pobytu nie byli objeci obowigzkiem meldunkowym. Do 1 maja 2006 roku, czyli
do momentu wprowadzenia zasady swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy
Polska a Hiszpanig, obywatele polscy mieli mozliwo$¢ wyjazdu do pracy na podstawie
umowy bilateralnej z 2002 roku o wzajemnym przeptywie pracownikéw miedzy
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obydwoma krajami (Matejko 2004). Wedtug danych hiszpanskiego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, w 2003 roku w Hiszpanii przebywato 7.729 pracownikéw
sezonowych z Polski (Stanek 2008b). W 2004 roku ich liczba wzrosta do 11.920,
a na poczatku 2006 roku przy pracach sezonowych byto zatrudnionych przeszto 10.500
Polakéw.

W maju 2006 roku Hiszpania zniosta ograniczenia okresu przejsciowego w dostepie
do wlasnego rynku pracy dla pracownikéw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 roku. Zniesienie tych restrykcji stworzyto nowe
mozliwosci zatrudnienia w tym kraju, co znalazto swoje odzwierciedlenie we wzroScie
liczby imigrantéw pochodzenia polskiego mieszkajacych w Hiszpanii. Wedtug statystyk
opartych na danych meldunkowych, miedzy styczniem 2006 i styczniem 2009 roku,
liczba Polakéw zameldowanych w Hiszpanii zwiekszyta sie o przeszto 40.000 osdb,
osiagajac najwyzszg liczbe w roku 2010, kiedy to w Hiszpanii przebywalo 86.324
Polakow.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej doprowadzito do wyhamowania naptywu
imigrantow do Hiszpanii, a nastepnie do nasilenia emigracji powrotnych (Gonzalez
Enriquez 2012, Parella i Petroff 2014). W przypadku polskiej spotecznosci dostepne
dane wskazujg na spadek liczby os6b tego pochodzenia zamieszkujacych Hiszpanie
o okoto 23.000 oséb w latach 2010-2015. Zaréwno rozmoéwcy z organizacji jak
i eksperci wskazuja na nasilenie sie powrotéw, jako jeden z najwazniejszych zmian
w procesie migracyjnym w ostatnich latach.

Mysle, ze ich takim czynnikiem, ktdry iles tam lat temu nie wystepowat, a teraz tak, to sq
tez powroty, powroty do Polski. Powroty do Polski ludzi, ktorzy kiedys byli bardzo
zaangazowani w dziatalnos¢ stowarzyszeniowq, a ktérzy np. z powodu np. zmiany, tutaj
kryzysu, ktory jest w Hiszpanii, zdecydowali sie na powrdét do Polski i poza tym tez taka
mobilnos¢ bardzo duza Polakdéw, ktorzy przyjezdzajq, po 2-3-4 latach wracajq, wiec ja
mysle, ze tez w jakis sposéb moze wptywacé na stan polskich organizacji imigranckich.
<2_IDI_E_POIE_iszpania>

Ja to miatam takie wrazenie fatszywe do niedawna, Ze to zawsze bedzie migracja,
imigracja i zawsze bedzie ta migracja wahadtowa, zawsze jacys panowie do pracy bedq
przyjezdzad, odjezdzac. Natomiast rzeczywiscie ubywa nam tej Polonii. Mielismy takq
sytuacje, taki rok, kiedy rodziny powracaly cate do kraju, 10-15.
<6_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Obecnie liczba Polakéw w Hiszpanii to ok. 53.000 osdb, wedtug danych ze stycznia 2018
roku.

Podsumowujac, Hiszpania nigdy nie byta waznym krajem docelowym dla polskich
imigrantéow, a Polacy, poza wyjatkami w konkretnych miejscowos$ciach-skupiskach
polskiej imigracji zarobkowej, nie stanowili nigdy szczegélnie widocznej grupy
w szerszej zbiorowos$ci imigranckiej w tym kraju. Tak stosunkowo mata widoczno$¢ ma
swoje odbicie w niewielkiej znajomos$ci realiow polskiej imigracji przez ekspertéw
z instytucji hiszpanskich wtgczonych do badania.
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Rysunek 1. Ewolucja liczby obywateli Polski zameldowanych w Hiszpanii (1998-2018)
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[I1.1.2. Charakterystyka zbiorowos$ci imigranckiej w kraju przyjmujacym

Zbiorowos$¢ Polakéw w Hiszpanii ulegata na przestrzeni ostatnich 25 lat powaznym
zmianom, co wynikato zaréwno ze specyfiki procesu migracyjnego dominujacego
w danym okresie, jak i oddziatywania czynnikéw ekonomicznych i instytucjonalnych.

Dostepne dane wskazujg, Ze na poczatku lat dziewiecdziesigtych ponad 75% oso6b
ubiegajacych sie o prawo pobytu czasowego stanowili mezczyzni (Aguilera et al. 1994;
Gonzalez Yanci i Aguilera Arilla 1996). Dysproporcja ta wynikata z fakty,
ze na przetomie lat 80. i 90. mezczyZni emigrowali pierwsi, a nastepnie utatwiali
przyjazd pozostalym cztonkom rodziny. W latach pézniejszych dysproporcja ta ulegata
stopniowemu zmniejszeniu (Arnal Sarasa 1998). Jak wskazujga dane meldunkowe,
od 2009 roku zaobserwowa¢ mozna w grupie imigrantéw polskich wzrost odsetka
kobiet. Nasilenie sie migracji powrotnych wsréd mezczyzn w zwigzku z kryzysem
w sektorze budowlanym (Stanek 2016), spowodowato, ze na poczatku 2015 roku
kobiety stanowity juz 56% polskiej populacji w Hiszpanii.l

W okresie poprzedzajacym kryzys ekonomiczny zbiorowo$¢ polska w Hiszpanii byta
demograficznie mtoda. W 2005 roku osoby w grupie wiekowej 25-39 lat stanowity
potowe wszystkich Polakoéw zameldowanych w tym kraju. Tak duzy udziat os6b w petni
wieku produkcyjnego $wiadczy o zarobkowym charakterze migracji. Natomiast po 2007
roku struktura wiekowa Polakéw w Hiszpanii ulega znaczacemu przeobrazeniu
iwidoczne jest postepujace starzenie sie tej populacji. Odsetek dzieci urodzonych
w Polsce zmalat do 5%, a os6b w wieku 14-24 spadt z 16% do 9%. Z drugiej strony
udziat os6b w wieku dojrzatym (40-54) wzrost z 20% do prawie 28%, a oséb w wieku
starszym (55 i wiecej lat) z 5% do 10%. Zmiany te byly spowodowane z jednej strony
stopniowym ostabianiem sie naplywu nowych imigrantéw, ktoérzy w okresie
wczesniejszym stanowili istotny czynnik ,,odmtadzajacy” polska zbiorowos¢, a z drugiej
intensywniejszym imigracjami powrotnymi oséb mtodych, ktére byty bardziej narazone

1 Padrén Municipal Continuo. Instituto Nacional de Estadistica
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na ryzyko utraty pracy i w zwigzku z tym czeSciej decydowaty sie na reemigracje
(Stanek 2016).

W celu petniejszego ukazania cech spoteczno-demograficznych polskiej spotecznos$ci
imigranckiej w Hiszpanii trzeba tez uwzgledni¢ osoby polskiego pochodzenia urodzone
juz w tym kraju. Liczebno$¢ os6b urodzonych w Hiszpanii i posiadajacych polskie
obywatelstwo podwoita sie w okresie 2006-2015, a jej odsetek w ogdlnej liczbie
ludnosci narodowosci polskiej wzrést z 6% do 11%. W analizie nalezy réwniez wzig¢
pod uwage osoby o polskich korzeniach, urodzone w Hiszpanii i nieposiadajgce
polskiego obywatelstwa. O ile do 2009 roku okoto 45% dzieci polskiego pochodzenia
rodzito sie w parach, w ktorych oboje rodzicow byto narodowosci polskiej, to w latach
nastepnych odsetek ten stopniowo malat, osiggajac w 2015 roku poziom niespeina 22%.
[stotng czesScig drugiego pokolenia Polakéw s3, zatem osoby wywodzace sie z rodzin
mieszanych (Stanek 2016).

Zmiany w charakterze polskiej imigracji na przestrzeni ostatnich dekad, majg odbicie
w zmieniajgcych sie celach i dziatalno$ci polskich organizacji. Korzenie srodowiska
polskich organizacji w Hiszpanii siegaja lat 80. i 90. i stowarzyszen tworzonych przez
i dla imigrantéw zarobkowych tamtego okresu skupionych w podmadryckich miastach.
Natomiast, w ostatnich dekadach, wraz z imigracjg poakcesyjng rozszerzyt sie zakres
geograficzny polskiej diaspory poza jej gtowny czion we Wspdlnocie Madrytu
i nastepuje jej coraz wieksze zrdéznicowanie wewnetrzne. Jak ocenia to jeden
Z rozmowcow,

Jest ta, tak jg nazywamy, stara emigracja. (...) ja sie tez zaliczam, bo prawie 40-sci lat tutaj
mieszkam. Byta nas praktycznie garstka, dziewczeta, ktore studiowaty iberystyke albo byty
po iberystyce, wyszty za mqz za [obywatela Hiszpanii] i tu przyjechaty, (...). Mysle,
zew 100 procentach jestesmy zasymilowane, mysle, ze te osoby nie majq takiego
zapotrzebowania na te konkretna kulture (...). PéZniej, to jest ta druga fala emigracyjna,
lata 90. I jak oni zostawali no to péZniej wiadomo, przyjezdzata rodzina, wiec to sq jakby
polskie rodziny. To by byta ta druga emigracja, no i pézZniej juz chyba wejscie Polski do Unii
w 2004, no i wtedy to duzo przyjezdzato réznych zawodéw, ale gtéwnie do pracy, prawda,
emigracja zarobkowa. (...) Ta stara emigracja, no to powiedzmy czuje jakqs nostalgie
wiadomo do kultury Polskiej, ale niekoniecznie w tym musi uczestniczyc¢ (...). Ta druga fala,
z tych lat 90., mysle, ze Ci to byt ten gtéwny trzon, ktdry jednak dqzyt do tych kontaktéw
(). Do czasu, kiedy czesto mogli jeZdzi¢ do Polski, takze nie byto juz takiej potrzeby.
Natomiast emigracja zarobkowa (... po prostu nie uczestniczq w tych dziataniach
kulturalnych, bo albo nie majq czasu albo nie majq tez zapotrzebowania na to.
<24_IDI_O5a_POIE_Hiszpania>

II1.2. Spoteczenstwo wysylajace
[11.2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Nowosielski i Nowak (2017) charakteryzuja polityke polonijng po 1989 roku jako
odejscie od dominujacej poprzednio idei zobowigzan panstwa polskiego wobec Polonii
i opieki nad nig, w strone tzw. ,nowej polityki polonijne}” w ramach ktoérej diaspora
stanowi jeden z instrumentéw dla realizacji polityki zewnetrznej panstwa polskiego,
ktérej cele sg podyktowane polska racja stanu. Szczegélnie wazna w kontekscie
niniejszego badania wydaje sie obserwacja, ze w ramach takiej transformacji, cele
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zwigzane z tworzeniem i podtrzymywaniem wiezi wspolnotowych diaspory z Polska,
zastapione zostaty realizacja pragmatycznie postrzeganych polskich intereséw. Taka
zmiana w podstawach polityki wobec diaspory oznaczato odej$cie przez panstwo
polskie od nadawania cztonkom diaspory uprawnien, co cechowato ,starg” polityke
polonijng, na rzecz egzekwowania od nich zobowigzan oraz wprowadzenia zasad
konkurencyjnosci, racjonalizacji i delegacji zadan (Nowosielski and Nowak 2017, 85).
Dodatkowo, okres ten charakteryzuje sie konfliktem miedzy MSZ i Senatem zwigzanym
z taka reorientacjg polityki polonijnej, jak rowniez rosngca rywalizacja wsrod
organizacji, ktore byty jej odbiorcami (Nowak and Nowosielski 2019). Natomiast Nowak
i Nowosielski (2017) zaznaczaja, ze po roku 2015 nastgpit powrét do starych zatozen
polityki polonijnej, skupionej na opiece i wsparciu dla Polakéw zagranica, szczeg6lnie
tym zamieszkatym na Wschodzie. W ramach takiego powrotu do poprzednich zatozen,
naczelng role odzyskat tez Senat (Nowak and Nowosielski 2019).

W przeprowadzonych badaniach terenowych zmiany te sg prawie niedostrzegalne.
Poza pozytywnym wizerunkiem przedstawicielstwa dyplomatycznego RP w Hiszpanii,
rozmowcy z organizacji niewiele wiedzg o konkretnych zatozeniach polityki polonijnej
i czesto mylg instytucje w nig zaangazowane. Jako jeden z niewielu, prezes organizacji,
dla ktorej wycofano milionowg dotacje obiecang przez Senat RP, zdaje sie orientowac
w zmianach zachodzacych w polityce polonijne;j.

Ze wzgledu na zmiany polityczne i zmiany dotacji dla Polakéw mieszkajqcych
poza granicami kraju, jako, Ze srodki w ostatnich latach przechodzity z senatu do MSZ-u
i po raz kolejny wrdcity do Senatu oraz niestety tragicznej Smierci 10 0sob ze strony
polskiej, ktore braty udziat w projekcie Domu Polskiego, czyli Smolerisk 2010, gdzie zgingt
marszatek Maciej Ptazynski, gtéwny partner [Stowarzyszenial] w projekcie budowy
naszego domu. <20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Z kolei przedstawiciele jednej z mtodszych organizacji skupiajacej profesjonalistow
zauwazajg, ze finansowanie dziatalno$ci organizacji o ich profilu nie jest i nie powinno
by¢ priorytetem dla rzadu polskiego w tym momencie. W ich odczuciu priorytetowe jest
finansowanie organizacji Polakéw dziatajacych poza Europa Zachodnig, a jezeli juz
dotuje sie dziatania organizacji w regionie, to powinny by¢ to naktady na dziatania
przede wszystkim o celach o§wiatowych.

Ewentualnie istnieje mozliwos¢ starania sie o Srodki finansowe, jakies dofinansowanie
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych przez konsulat czy z senatu RP. Natomiast dostalismy
jasne, bardzo jasne komunikaty z kilku oficjalnych Zrédet, (..) Ze zdecydowanym
priorytetem teraz w Polsce, jesli chodzi o organizacje polonijne jest wschéd, ze organizacje
polonijne na zachodzie powinny sobie poradzi¢ same (...). 1 szczerze moéwiqc wiele
organizacji ma z tym ogromny problem i bardzo tym bulwersuje. Ja osobiscie nie mam
zadnego, bo wydaje mi sie, ze doktadnie tak jest. Po pierwsze wiem, ze wielu ludzi chetnie
by cos zorganizowato dostajqc na to 5.000 euro, 4.000. euro tu ptacqc za sale, a ja wiem,
Ze nie trzeba. (...) i mi to daje osobiscie wiekszq satysfakcje niz staranie sie o jakqs dotacje
i potem wydawanie 5.000. euro na sale, ktorq wiem, Ze przecieZz mozZemy dzieki czyjejs
uprzejmosci otrzymac za darmo. (...). DostaliSmy tez informacje, ze (...) jezeli juz Europa
Zachodnia to powinny to by¢ raczej organizacje czy instytucje zajmujqce sie edukacjq. I ja
osobiscie jak najbardziej to rozumiem i wspieram, bo zdecydowanie polskie szkoty robiq
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tutaj niesamowitq prace. (...) Naprawde szacunek ogromny dla nich za ich ciezkq prace
za naprawde marne pieniqdze, wiec jesli ktos potrzebuje pieniedzy to ja mysle,
ze zdecydowanie oni bardziej, a nie [nasza organizacja]. <16_IDI_03a_POIE_Hiszpania>

Analiza materiatow z badania ekspertéw potwierdza obserwacje, ze znajomos$¢ polskiej
polityki polonijnej wsréd oséb zaangazowanych w dziatalno$¢ polonijng jest
ogoOlnikowa. Jedna z respondentek zauwaza, Ze zasadniczymi celem jest wspieranie
polskosci za granicg oraz stworzenia dogodnych warunkéw, aby polscy imigranci podjeli
sie roli przedstawicieli polskich intereséw w krajach ich zamieszkania (Stanek 2017).

Zawsze moéwiono i moéwi sie o tym, Ze istotne jest wspieranie polskosci Polakéw za granicg,
podtrzymywanie ich tozsamosci narodowej, itd. Z drugiej strony bardzo istotna jest tez...
oczekiwanie, Ze Polacy bedq ambasadorami tej Polski, Ze réwniez wesprq polskie interesy,
to jest tez bardzo wazne dla kraju, Zeby Polacy jednoczesnie byli takimi wtasnie lobbystami
poprzez swojq postawe, swojq dziatalnos¢ na rzecz intereséw naszego kraju, to tez jest
bardzo istotne. Tak naprawde mysle, Ze tu sq wtasnie te dwa cele, ktdre sie zazebiajq, ktdre
tworzq tq catos¢. <3_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Nalezy jednak podkreslié, Zze badani eksperci przewaznie nie sq w stanie wskazac¢ nawet
ogdlnych zatozen i kierunkoéw polityki polonijnej realizowanej przez parnstwo polskie.
W wypowiedziach o relacjach z panstwem polskim koncentrowano sie raczej
na konkretnych dziataniach realizowanych przez organy polskiej administracji
panstwowej. W pierwszym rzedzie zauwaZza sie, Ze zainteresowanie wtadz RP Polakami
i polskimi organizacjami wzrosto w ostatnim okresie, co wyraza sie zwiekszeniem srodkow
finansowych przekazywanych przez instytucje panstwowe stowarzyszeniom (Stanek
2017).

(...) przez te ostatnie 20 lat no to niewqtpliwie sie zmienita [polityka polonijna], przedtem
pewnie jej nie byto, potem sie coS zaczeto pojawiac i zdecydowanie jakies dotacje mozna
byto dostawac¢ i mozna dostawac (...). Wiem, ze Ministerstwo Szkolnictwa [Ministerstwo
Edukacji Narodowej] czuwa nad tymi szkotami, przysyta materiaty, przysyta wtasnie
te panie, ktore jakies kursy przeprowadzajq, takze ja mam wrazenie bardzo pozytywne.
<2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Rozmowcy wyrazajg zarazem niepewno$¢, co do kierunku i skutecznosci polityk
polonijnych w przysztoSci, co wigze sie z ponownym przejeciem kompetencji
dotyczacych kontaktéw z Polakami poza granicami kraju przez Senat RP oraz
ze wymiang personelu polskich konsulatow i ambasady (Stanek 2017).

I pytanie wtasnie jak bedzie to zorganizowane [po przejeciu przez Senat] i czy bedzie
to ten sam model, czy ten model zostanie zmieniony. Tego to nie wiem, mam nadzieje,
Ze bedzie to skutecznie funkcjonowato. <5_IDI_E_POIE_Hiszpania>

(..) w tamtym (..) zostata przekazana ta pateczka z powrotem [Senatowi RP].
No i zaczynajq jakos tam dziataé. Ja rozmawiatem z kilkoma senatorami ostatnio
na kongresie mediéw polonijnych w Warszawie no i oni wtasnie zaczynajq budowacé
te struktury od nowa, bo dawniej to wszystko byto w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
czyli Ministerstwo sie od tego odsuneto i przekazato to z powrotem do Senatu i ja widze,
Ze tam jest kilka oséb, co bardzo chetnie to dziatajq i zaczynajq to wszystko od nowa
ustawiaé. <1_IDI_E_POIE_Hiszpania>
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[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Cho¢ spoteczenstwo obywatelskie odegralo znaczaca role w obaleniu rezimu
komunistycznego, cechg charakterystyczng Polski, i szerzej krajow regionu Europy
Centralnej i Wschodniej jest stosunkowa niska partycypacja spoteczna obywateli (Guasti
2016). Po wupadku komunizmu w 1989 roku, rozpoczeto projekt gtebokiej
restrukturyzacji instytucji gospodarczych, spotecznych i politycznych. Spoteczny koszt
tych przemian byt niezwykle wysoki, co przyczynito sie bez watpienia do dalszego
ostabienie spoteczenstwa obywatelskiego podczas okresu transformacji. Swiadczg o tym
niskie wskazniki cztonkostwa w organizacjach obywatelskich w Polsce, niska
partycypacja polityczna, rosngcy indywidualizm i apatia obywateli, a takze niski poziom
zaufania instytucjonalnego i interpersonalnego. Odsetek Polakéw, ktorzy uwazaja,
ze wiekszo$ci ludzi mozna ufa¢ to zaledwie 22%, a tylko 29% zaufatoby obcemu. Z tego
samego badania wynika, Ze istnieje réwniez wysoki poziom nieufnosci wobec klasy
politycznej (63% nie ufa partiom politycznym) i mediéw (tylko 27% ufa gazetom i 37%
telewizji). Najwiekszym zaufaniem Polakoéw cieszg sie obecnie instytucje lokalne (65%
ufa) i Prezydent RP (60% ufa) (CBOS 35/2018). Chociaz istnieje duza liczba spotecznych
stowarzyszen i organizacji, poziom uczestnictwa obywatelskiego nie jest zbyt wysoki.
Okoto 80% Polakéw poswieca wolny czas na dziatania spoteczne, ale s3 one gtéwnie
ograniczone do kregu rodziny i przyjaciot, a tylko 37% angazuje sie w organizacje
publiczne (CBOS 01/2016). Tylko okoto 1% polskich wyborcéw jest cztonkami partii
politycznej (GUS 2016). Rowniez frekwencja wyborcza w Polsce jest stosunkowo niska,
wyniosta 51% w 2015 roku.

Taki negatywny obraz polskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest odzwierciedlony
réwniez w naszych badaniach. Stabe zaangazowaniem cztonkéw i sympatykow jest
naczelnym problemem wielu organizacji. Wedtug przeprowadzonego sondazu prawie
potowa badanych stowarzyszen ocenia, ze mniej niz 20% cztonkow wtgcza sie aktywnie
w dziatania organizacji.

Tabela 17. Zaangazowanie bazy cztonkowskiej (wyniki sondazu)

Czes¢ czlonkow organizacji aktywnie wlaczajacych sie w Zycie organizacji
Ponizej 20%

20%-40%

40%-60%

60%-80%

80%-100%

W | o | |N| U

Ogoétem 11

Rozméwcey z organizacji narzekaja na mate zaangaZowanie spoteczne i niewielka
inicjatywe w szerszym Srodowisku Polakow. W ich ocenie, wsrdd osob, ktore wykazuja
zainteresowanie pracg spoteczng na rzecz organizacji, czesto dziatalnos¢ okazuje sie
zbyt trudna w stosunku do uzyskanych wynikéw lub nie spetnia indywidualnych
oczekiwan i jest szybko zarzucana.
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(...) czasami napotykamy na matq wspétprace ze strony Polonii. Czasami chcemy cos
zorganizowad, a ludzie sq niechetni. Czasami jest tak, Zze chcemy zrobic jakis event, a nagle
sie nie zgtoszq ludzie, albo ludzie przynajmniej do ostatniego momentu nie potwierdzq
wtasnie obecnosci (...). <8_IDI_Ola_POIE_Hiszpania>

No problemy tego typu zawsze sq, bo jak Polacy przyjezdZajq tu zarabiac (...) nie wiedzieli,
jak wyglgda [praca spoteczna] tylko mysleli, Zze bedq jakies obrywy, ale niestety okazato
sie, Ze obrywdéw nie ma i to, co trzeba zrobi¢ to trzeba zrobi¢ praktycznie gratis
albo za wtasne pieniqgdze. No i wielu ludzi sie rozczarowato tym i tych w organizacji nie
ma. <23_IDI_O4b_POIE_Hiszpania>

Nie ma tez duzo chetnych do wspdtpracy. Mysmy na poczqtku sie spotykali, jakby z takim
faktem, zZe nowo, osoby, ktére przyjezdzaty, mtode nawet, to pierwsze kroki oczywiscie
do stowarzyszenia. No, bo pytania, no, bo ewentualna pomoc, wiec najpierw sie jakby
wiqczaty w te dziatalnos¢ stowarzyszenia, ale w momencie jak juz czy praca, czy jakas
sytuacja bardziej ustabilizowana to znikaty jakby z horyzontu. Takze nie ma 0séb, ktore
no, ktére chciatyby (...) poswieca¢ swdj czas. <24_IDI_0O5a_POIE_Hiszpania>

Jak ocenia zatozycielka jednej ze starszych organizacji, Polacy z natury nie sg sktonni
do pracy spotecznej, s3 niechetni do poswiecenia wtasnego czasu dla pracy bez
wynagrodzenia i czesto z powodéw ambicjonalnych nie chca partycypowac
w organizacji zarzadzanej przez innych.

Ale to tak nie jest jak cztowiek sobie wyobraza na poczqtku przynajmniej ze strony
Polakow nie zawsze jest dobrze widziana organizacja. Mysle, Ze to tutaj jeszcze z naszych
czasow tych komunistycznych wyszto wiele rzeczy, ze kazdy, kto w Polsce pracowat
w jakies tam organizacji miat cos z tego. I tutaj nikt sobie na poczqtku nie mégt wyobrazic,
Ze ktos moze dziatac¢ bez korzysci, dlatego to tez takie podejscie ludzi do organizacji nie
zawsze jest takie. O, albo Polacy tez jesteSmy bardzo tacy, ze o, albo jestem tym gtownym,
albo nie bede niczym w organizacji. (...) Wiemy teraz, jak to wyglgda i jest niemoZzliwe
zrobic jakiejs wielkiej jednej organizacji, to nie, my, Polacy nie dogadamy sie chyba nigdy.
<12_IDI_O2b_POIE_Hiszpania>

Szczegblnie nowi imigranci postrzegani s3g, jako kompletnie niezainteresowani
dziataniem w stowarzyszeniach.

Zawsze byto ciezko, np. ja moge powiedzie¢, zZe zawsze byliSmy bardzo zadowoleni
z odpowiedzi ludzi na to, co organizowata organizacja. Zawsze znalazto sie kilku
szalonych, ktérzy tam cos tam zaczeto robi¢ jak juz byto cosS tam zorganizowane
to w tamtych czasach bardzo ludzi przychodzito. To byto widaé, wida¢ byto, Ze ludzie
tesknili za czyms polskim. (...) [Obecnie] duzo ludzi po prostu ma swoje zajecia, ma swoje
ktopoty i nie chce sie do czegos innego wchodzié. Jest mato ludzi, ktére chce dziatal. Jest
duzo ludzi, ktérzy dobra przyjde na cos, co zrobicie, ale, Zzebym ja data swéj wysitek tj.
bardzo ciezko zrobié. <12_IDI_02b_POIE_Hiszpania>

Mtodzi przyjezdzajq, no to oni majq jeden cel. Po prostu praca, zarobi¢ kase i nie wiem,
albo tutaj szuka¢ dalej Zycia, albo zarobi¢ kase (...), oni nie sq zainteresowani takimi
stowarzyszeniami, Zeby tam dziatac i coS robi¢ (...). Takze uwazam, Ze troszeczke jak
gdyby przygasa ten zapat. <14_IDI_02d_POIE_Hiszpania>
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Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, Ze stabe zaangazowanie spoteczne Polakow postrzegane
jest rowniez na poziomie instytucjonalnym. Wiekszos$¢ ekspertéw z hiszpanskich
instytucji podkres$la stosunkowo niski poziom zaangazowania samych polskich
stowarzyszen w dziatania podejmowane przez wtadze regionalne i lokalne.

Otdz obecnie... skonsultowatam sie tez niektérymi wspétpracownikami, czy przed moim
przybyciem [na stanowisko|, w przesztosci byt jakis kontakt ze stowarzyszeniami
polonijnymi i nie figuruje u nas [nie byto takiego kontaktu]. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Zjawisko to dobrze ilustruje fakt, Zze zadna z polskich organizacji nie przystgpita
do konkurséw o przyznanie finansowania dziatalno$ci od wtadz regionalnych,
co podkresla wypowiedZ przedstawiciela rzagdu regionalnego:

Jesli chodzi o polskie organizacje, to z tego co pamietam, a pracuje tutaj od 2009, nigdy nie
finansowano polskich inicjatyw, bo nigdy nie otrzymalismy Zadnego propozycji z ich
strony. Byto wiele wnioskéw o finansowanie ze strony organizacji rumurnskich, latynoskich
[...] czy niektérych narodowosci Unii Europejskiej: [...] butgarskiej, ale Polacy nigdy, nigdy
zwrdcili sie do nas o dofinansowanie. <7_IDI_E_POIE_Hiszpania>

I11.3. Spotleczenstwo przyjmujace
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych

Hiszpania w przeciggu zaledwie jednej dekady przeobrazita sie z kraju emigracji
w kraj intensywnej imigracji. W zwigzku z tym, w okresie 1990-2005 wysitki
hiszpanskich wtadz centralnych skupiaty sie przede wszystkim na stworzeniu ram
prawnych pozwalajgcych na ograniczenie i kontrole naptywu imigrantow (Stanek
2016). Po objeciu wiladzy przez hiszpanska lewice w 2004 r., nastgpita gruntowna
zmiana polityk wzgledem imigrantow. Najbardziej znaczacg zmiang wprowadzong
w tym okresie byto opracowanie spojnej i kompleksowej polityki integracyjnej. Jednak
kryzys ekonomiczny i zwyciestwo wyborcze prawicowej Partii Ludowej spowodowaty
zaostrzenie polityki imigracyjnej w Hiszpanii. Ograniczono do minimum rekrutacje
pracownikéw za granica oraz wprowadzono regulacje zachecajace imigrantéw
do dobrowolnych powrotéow do krajow pochodzenia. Ograniczono réwniez znacznie
wydatki na wsparcie inicjatyw odnoszacych sie do integracji imigrantéw. Mimo
to osiggniecia hiszpanskiego modelu integracji nie ulegty zaprzepaszczeniu. Decydujaca
role odegraty tu administracje lokalne oraz organizacje pozarzadowe, ktére mimo
drastycznych cie¢ budzetowych nadal realizujg inicjatywy majace na celu integracje
imigrantow (Pasetti 2014).

Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami administracji roznych szczebli wskazuja,
ze dziatalno$¢ na rzecz integracji imigrantoéw nie opiera sie na jednolitych i odgérnie
okreSlonych zatozeniach normatywnych, ideologicznych i politycznych, ktére
pozwalatyby na jednoznaczne zdefiniowanie hiszpanskiej polityki integracyjnej. Zreby
polityki integracyjnej s3 formutowane na poziomie regionalnym i realizowane
przez administracje lokalne oraz instytucje pozarzadowe.

Rozméwcy wskazuja, ze rola rzadu centralnego sprowadza sie w gléwnej mierze
do kontroli naptywu imigrantéw, okre$lania i wdrazania ogdlnokrajowych norm
i procedur przyznawania pozwolenia na pobyt, oraz dystrybucji srodkéw z budzetu
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centralnego skierowanego na potrzeby administracji lokalnej. Z perspektywy
przedstawicieli administracji szczebla regionalnego, rola panstwa hiszpanskiego
ogranicza sie wytgcznie do okres$lania podstawowych norm prawnych, ktére zaliczy¢
nalezy nie tyle do polityk integracyjnych a do polityk imigracyjnych.

Istniejq konkretne kompetencje regionéw autonomicznych w Hiszpanii, w tym przypadku
polityki integracyjne to polityki, ktérych ogdlny zakres okresla paristwo, jednakze regiony
autonomiczne sq uprawnione do ich wprowadzania. (...) Parnistwo zaznacza gtéwne linie,
miedzy innymi wymagania w sprawie uzyskania obywatelstwa, zameldowania, w ktorych
to my [region] nie mamy kompetencji. I na podstawie tych wymogdw pracujemy
z pozostatq czesciqg administracji [samorzadowej]. <7_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Mate zaangazowanie rzadu centralnego w tworzenie i wcielanie w Zycie jednolitej
i spojnej strategii integracyjnej na poziomie krajowym oraz brak koordynacji pomiedzy
wladzami regionalnymi powoduja, Ze aby opisa¢ podstawowe zaloZenia, cele
i odbiorcow dziatan integracyjnych, nalezy odniesc¢ sie do strategii i dziatan rozwijanych
na poziomie administracji szczebla tak regionalnego, jak i lokalnego.

Z wypowiedzi przedstawicieli czterech rzadoéw regionalnych uwzglednionych w badaniu
wynika, Ze pomimo braku odgérnych zatozen integracyjnych oraz braku wspéipracy
pomiedzy regionami mozna wskaza¢ pewne podobienstwa polityk na tym szczeblu.
W pierwszym rzedzie, wypowiedzi przedstawicieli administracji regionalnych wskazuja,
ze gtéwnym zamierzeniem integracji jest stworzenie ram i warunkéw dla harmonijnego
wspotzycia spotecznego oraz unikania konfliktéw spotecznych. Mozna, wiec przyjac,
ze tworcom polityki integracyjnej na poziomie regionalnym jest bliska idea uzyskania
i utrzymania kruchej réwnowagi pomiedzy zrdznicowaniem etnicznym a spojnoscia
spoteczna.

Byto jednak zadane pytanie, czy sq jakies konkretne polityki [dla obcokrajowcow
z poszczegOlnych krajow]|. MozZesz zobaczyc, ze sq konkretne programy dla Chinczykéw,
dla Arabéw w tym zakresie. Byt tez program dobrowolnego powrotu dla wiezniéw,
z wiezien do Maroka. Jest to jednak mata czes¢, epizodyczna. (...) Wspdtpracujemy
ze wszystkimi podmiotami w tym sensie, Ze jezZeli jest to stowarzyszenie Chiriczykdw,
Senegalczykéw, traktujemy je tak samo. <4_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Z przeprowadzonego badania wynika, Ze regionalne filozofie integracji w Hiszpanii, cho¢
nie zawsze sg sformutowane wprost, znajduja sie w po6t drogi miedzy politykami
o charakterze multikulturowym i o charakterze asymilacjonistycznym. Réznice miedzy
regionami dotyczg rozumienia czynnikéw, ktére gwarantuja harmonijne wspotzycie
spoteczne oraz strategii wcielania w zycie tych ogélnych zatozen.

O ile og6lne ramy polityk integracyjnych sa opracowywane na poziomie regionalnym,
to wtadze lokalne sa odpowiedzialne za wprowadzanie tych zatozen w zycie. Wywiady
z przedstawicielami administracji lokalnej ukazuja dobitnie, Ze tym szczeblu
przeprowadza sie przede wszystkim dziatania o charakterze krotkookresowym
i reaktywnym. Inaczej mowigc, aktywnos$¢ administracji na tym szczeblu polega
na rozwigzywaniu konkretnych probleméw zycia codziennego, z ktérymi borykaja sie
imigranci (i inne osoby w trudnej sytuacji bytowej) takich jak dostep do mieszkan
socjalnych, zapomogi dla os6b pozbawionych $rodkéw do Zycia, pomoc w uzyskaniu
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zatrudnienia itp. Mozna zatem zdefiniowa¢ dziatalno$¢ na poziomie lokalnym jako
majgcg przede wszystkim na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
imigrantow.

Rozmoéwcy podkreslali, Ze nie istnieja wyodrebnione strategie pomocy socjalnej
skierowanej wytgcznie do zbiorowo$ci imigranckich, jedynym kryterium uzyskania
Swiadczen socjalnych jest stopien zapotrzebowania, a ogoélng zasada jest rownos¢
w dostepie do Swiadczen bez wzgledu na pochodzenie, pte¢ czy orientacje seksualna.
W opinii ekspertéw, Polacy nie sg ani dyskryminowani ani faworyzowani
przez hiszpanska administracje publiczng. Ws$réd ekspertéw, przewaza opinia,
ze w swych dziataniach wzgledem wspélnot imigranckich, wiadze hiszpanskie nie
kierujg sie zadnym kryterium réznicujagcym. Inaczej méwigc Polacy i polskie organizacje
sg traktowani w taki sam sposéb, co inne spotecznosci imigranckie, a réznice odnoszace
sie do skali sSrodkéw i pomocy udzielanej przez wtadze poszczegélnym spoteczno$ciom
lub ich organizacjom zalezy od stopnia ich zorganizowania.

Ja mysle, ze Hiszpanie traktujq Polakéw podobnie jak traktujq inne spotecznosci
imigranckie w swoim kraju. Natomiast uwazam, ze Polacy w ogéle majq dobry wizerunek.
Cieszq sie dobrym wizerunkiem w Hiszpanii. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Wszyscy sq traktowani tutaj jak inne grupy. Jezeli sq stowarzyszenia z innych krajow,
czy tam Rumunia, Chiny czy jakos tak, bo tych stowarzyszen jest tutaj najwiecej, to oni sq
na tym samym poziomie traktowani. <1_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Jezeli sie wystgpi o fundusz, przedstawiajgc kompletny program, kompletny projekt
ijeszcze na dodatek trzeba to oczywiscie wszystko zmotywowad, dlatego tak i po co,
pozZniej trzeba z tego sie rozliczy¢. I takie organizacje, ktdre potrafiq to zrobi¢ dostajq
te fundusze  na  swojq dziatalnos¢  czy  dziatalnos¢  polsko-hiszpanskq.
<5_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Oprocz stopnia zorganizowania waznym czynnikiem wptywajagcym na poziom
przekazywanych S$rodkéw i intensywnos$¢ wspotpracy jest wielko$¢ spotecznosci
imigranckich. Zaznacza sie, ze wsparcie ze strony witadz lokalnych jest wieksze
w miejscowosciach i dzielnicach, w ktorych Polacy stanowig liczng grupe imigrancka.

To wigze sie réwniez moim zdaniem z liczebnosciq danej spotecznosci na danym obszarze
administracyjnym, czyli zatézmy kiedy w Alcala de Henares byto bardzo duzo Polakoéw,
niewgtpliwie w interesie wtadz lokalnych (...) byto prowadzenie (...) aktywnej polityki
wobec tych stowarzyszen imigranckich, poniewaz no wiadomo, Ze pozwala
to i na zmniejszenie rowniez pewnych jakis ktopotéw, ktérych ewentualnie spotecznos¢
moze by¢... moze powodowad, czyli to samo widaé, przynajmniej wida¢ byto w Mostoles
czy w Getafe, gdzie tych Polakéw byto bardzo duzo. Stqd tez mysle, ze te dobre relacje sq
zwiqzane tak jak podkreslam jeszcze raz z liczebnosciq danej spotecznosci jak i réwniez
pdzniej z jego stopniej zorganizowania. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Ztozono$¢ problematyki integracyjnej w Hiszpanii przekiada sie na niejednoznaczne
oceny aktualnej polityki integracyjnej. Z jednej strony, istnieje zgodno$¢ opinii,
co do stabosci i nieadekwatnos$ci aktualnej dziatalno$ci rzadu centralnego w tym
zakresie. Niektdrzy rozmoéwcy dostrzegajg pewne niedociagniecia strategii
integracyjnych podejmowanych przez jednostki administracyjne, ktére reprezentuja.
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Z drugiej strony, og6lna ocena samego przebiegu procesu integracji imigrantow jest
na og6t bardzo pozytywna i rozmoéwcy s3 na ogoét zgodni, co do sukcesu integracji
w Hiszpanii.

Rezultaty [polityki integracyjnej] sq dosy¢ dobre, przede wszystkim ze wzgledu na to,
Ze Hiszpania nie miata [wcze$niej] doswiadczenia z imigracjq. Wrecz przeciwnie, bylismy
krajem, z ktérego Iudzie emigrowali i przyjmowaliSmy bardzo mato imigrantéw.
Ze wzgledu na to, Ze przyjeto sie tak wielkie ilosci oséb, w tak krétkim czasie i rezultatem
jest dosy¢ dobre wspétzycie (..) klimat spoteczny jest dosy¢ dobry. (..) Stopien
zadowolenia z polityki integracyjny jest spory, ktéry zbadano w catym kraju, zaréwno
wobec dziatann paristwa poprzez PECI - Krajowe Plany Integracyjne, jak i planéw
integracyjnych w  regionie autonomicznym i niektérych urzedach miasta.
<I07_E_POIE_Hiszpania>

Zauwaza sie, ze na poziomie lokalnym i regionalnym nie obserwuje sie konfliktéw na tle
etnicznym. Pozytywnie réwniez ocenia sie integracje imigrantéw na rynku pracy,
podkreslajgc zarazem, Ze to wtasnie ta grupa etniczna odczuta najbardziej konsekwencje
kryzysu ekonomicznego. Zauwaza sie rowniez, ze kryzys ekonomiczny nie spowodowat
wzrostu postaw ksenofobicznych, a ugrupowania postugujace sie retoryka
antyimigrancka lub rasistowska stanowig margines hiszpanskiego zycia politycznego.

Przeprowadzone badania potwierdzajg opisang we wcze$niejszych pracach specyfike
hiszpanskiego procesu integracyjnego okreslonego przez niektérych autoréw, jako
integracja ,bez modelu” (Cebolla i Gonzalez-Ferrer 2013), ,podejscie praktyczne
do integracji” (Zapata 2009) i model ,patchworkowy” integracji (Martinez de Lizarronda
2009). Z tej perspektywy, gléwnym celem integracji jest zapobieganie ekskluzji
i marginalizacji spotecznej oraz dziatanie na rzecz sp6jnosci spotecznej w coraz bardziej
zrOznicowanym spoteczenstwie. W dziataniach integracyjnych ktadzie sie szczegdlny
nacisk na stworzenie ram instytucjonalnych, ktére zapewnialyby réwnos$¢ praw
spotecznych i rowno$¢ w dostepie do ustug publicznych. Integracja kulturalna jest
w bardzo niklym stopniu przedmiotem zainteresowania administracji regionalnej
i lokalnej.

Charakter dziatalnosci polskich organizacji, skupiajacych sie na szerzeniu kultury nie
jest, wiec zbiezny z gtdbwnymi celami polityk integracyjnych w Hiszpanii (Stanek 2016).
Wywiady z przedstawicielami wtadz lokalnych wskazujg na to, Ze na ich poziomie
wspotpraca miedzy administracja publiczng i organizacjami jest intensywniejsza.

To wigze sie rowniez moim zdaniem z liczebnosciq danej spotecznosci na danym obszarze
administracyjnym, czyli zatézmy kiedy w [mieScie] byto bardzo duzo Polakéw,
niewqtpliwie w interesie wtadz lokalnych (...) byto prowadzenie (...) aktywnej polityki
wobec tych stowarzyszen imigranckich, poniewaz no wiadomo, Ze pozwala
to i na zmniejszenie réwniez pewnych jakis ktopotéw, ktérych ewentualnie spotecznos¢
moze byc... moze powodowad, czyli to samo wida¢, przynajmniej wida¢ byto w [innych
miastach], gdzie tych Polakéw byto bardzo duzo. Stqd tez mysle, ze te dobre relacje sq
zwigzane tak jak podkreslam jeszcze raz z liczebnosciq danej spotecznosci jak i rowniez
pdzniej z jego stopniej zorganizowania. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>
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Jest to w petni zrozumiate, gdyz jak juz wspomniano, organizacje imigranckie sg
niezbednym partnerem utatwiajgcym zaréwno dotarcie do poszczegdlnych grup
spotecznych, jak i stanowigcym istotne Zrodto informacji na temat potrzeb tych
zbiorowosci (Stanek 2016).

[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczegélnosci polonijnych

Prawo o Cudzoziemcach z roku 2000 (Ley Organica 4/2000, de 11 de enero Sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social) stanowi
podstawe prawng okre$lajagca warunki pobytu cudzoziemcoéw oraz ich obowigzki
i uprawnienia. Ustawa uznaje prawo obcokrajowcéw zamieszkatych w Hiszpanii
do stowarzyszania. Cho¢ pierwotnie ustawa ta obejmowata wszystkich cudzoziemcow
bez wzgledu na ich status, nowelizacja z tego samego roku (Ley Organica 8/2000)
ograniczyta to prawo do obcokrajowcéw przebywajacych w Hiszpanii legalnie. Uznanie
prawa cudzoziemcoéw do stowarzyszania spowodowalo, Ze organizacje przez nich
tworzone s3 objete ustawg o stowarzyszeniach 1/2002 z 22 marca 2002 roku. Ustawa
ta precyzuje, ze dziatalno$¢ stowarzyszen pozarzadowych nie moze mie¢ charakteru
zarobkowego i nie podlega regulacjom odnoszacym sie do innych podmiotéw, takich jak
koScioty i organizacje religijne, zwigzki zawodowe i partie polityczne. Rozwigzanie
stowarzyszenia przez ograny administracji jest mozliwe wytgcznie na podstawie
wyroku niezawistego sadu.

Jak zauwazyli Aparicio i Tornos (2008), zdecydowana wiekszo$¢ organizacji
imigranckich opiera swojg dziatalno$¢ na pomocy finansowej pochodzacej ze srodkow
publicznych. Sktadki wiasne oraz dofinansowanie pochodzace z instytucji prywatnych
stanowig stosunkowo niewielki odsetek przychodéw. W tym kontekscie szczegbélnego
znaczenia nabierajg zasady przyznawania Srodkow publicznych na rozwdj dziatalnosci
stowarzyszen. Ustawa 1/2002 i jej pdzniejsze nowelizacje przewiduja mozliwos¢
finansowania publicznego stowarzyszen, zaznaczajac jednak, ze pomoc ekonomiczna
powinna by¢ skierowana na realizacje konkretnych dziatan. Inaczej mowigc, nie
przewiduje sie finansowania stowarzyszen jako takich, lecz specyficznych projektow
zaktadajacych osiggniecie jasno sformutowanych celéw.

Ustawa 1/2002 pozostawia w gestii samorzagdow okreSlenie celow oraz wysokos¢
srodkow finansowych przekazywanych na organizacje pozarzadowe. Administracje
te ustalajg zasady i kryteria przyznawania pomocy finansowej, Kkierujac sie
opracowywanymi planami w zakresie integracji i spdjnosci spotecznej (Herranz Aguayo
2008).

Lata temu w roku 2007 miatem przyjemnos¢ podpisac akt wieloletniej wspoétpracy
z burmistrzem [miasta]. Na bazie tego porozumienia nasze stowarzyszenie weszto w sktad
okrggtego stotu wszystkich stowarzyszen, ktére sq w [mieScie]. A co za tym idzie, mozemy
starac sie o czeSciowo datowanie naszej rocznej dziatalnosci przez urzqd miasta. Odbywa
sie to zawsze z wielkimi poslizgami czasowymi, no, ale jesli juz ktos przyzna tysiqc euro,
to by¢ moze nie w tym roku, ale za dwa lata ten tysiqgc euro pojawi sie na koncie
stowarzyszenia. <20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 65



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Chodzimy raz w miesigcu, jest takie to nie jest stowarzyszenie tylko to jest taki
oddelegowany punkt (...), 10 lat temu to byt Plan de Inmigracion, czyli taki typowy, rada
taka dla emigrantéw, dla wszystkich cudzoziemcoéw. I tam raz w miesiqgcu tez chodzimy,
radzimy sie tez z innymi stowarzyszeniami, ale z innymi narodowosciami, to jest raz
w miesigcu. <21_IDI_04b_POIE_Hiszpania>

Nalezy jednak podkre$li¢, Zze w czasie kryzysu S$rodki na wsparcie dziatalnosci
imigrantéw zostaty znacznie ograniczone. Jak zaznacza jedne z ekspertéw,

Mysle, ze wptyw moze miec (...) ogromny kryzys, jaki przezZywa Hiszpania. Poniewaz iles lat
temu (...). Hiszpanie mieli bardzo duzo pieniedzy pod kqtem wtasnie imigrantéw. Tych
pieniedzy w tej chwili nie ma. (...) a czy one byty wykorzystywane tak jak powinny by¢
to jest jeszcze inna sprawa, natomiast te pienigdze byty, a teraz tych pieniedzy nie ma.
Hiszpanie borykajq sie teraz ze swoimi problemami, wiec wiadomo, Ze bedq mieli znacznie
mniej  pieniedzy na to, Zeby wspiera¢ jakqS dziatalnos¢ emigranckaq.
<2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Lata temu byta jeszcze mozliwos¢ wspétpracy i dofinansowania wielu z takich projektéw,
jezeli chodzi o wyjazdy. Niestety w ostatnim czasie zmienito sie to na tyle, ze w wyniku
kryzysu, ktory przyszedt do Hiszpanii wielkimi krokami, budzety urzedéw miast
zmniejszyty sie do tego stopnia, Ze w tym momencie nie moZzemy np. podstawi¢ autokaru
na wyjazd, na realizacje jakiegos projektu do innego miasta, bo jest to zwigzane
z kosztami. <20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania>

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Dyskurs na forum politycznym przed 2008 roku byt zdominowany przez kwestie
zwigzane z kontrolg naptywu imigrantéw. Jak zauwazaja Zapata et al. (2008), w tym
okresie wiekszo$¢ inicjatyw i interpelacji deputowanych do hiszpanskiej izby nizszej
odnosita sie do kwestii zapewnienia $rodkdw majgcych na celu powstrzymanie
masowego naplywu imigrantow oraz zmniejszenia odsetka imigrantow nielegalnych.
Glowne tematy, wokoét ktérych toczyty sie debaty parlamentarne, dotyczyty: 1)
zwiekszenia kontroli granic morskich i lgdowych z Marokiem, 2) ustalenia
kontyngentéw pracownikéw cudzoziemskich rekrutowanych poza granicami Hiszpanii
oraz 3) zasad uregulowania statusu imigrantéw nielegalnych.

Dyskurs publiczny w Srodkach masowego przekazu skupiat sie z kolei na kwestiach
zwigzanych z rosnaca liczbg imigrantéw nielegalnych oraz problemem konfliktéw
ujawniajagcych sie w coraz bardziej zrdéznicowanym kulturowo i etnicznie
spoteczenstwie hiszpanskim (Casero Ripollés 2007). Media lewicowe staraly sie
natomiast wykreowac¢ pozytywny obraz imigracji, publikujac informacje o jej
korzystnym wptywie na gospodarke oraz przedstawiajac przypadki udanej integracji
cudzoziemcéw ze spoteczenstwem hiszpanskim (Tortajada et al. 2014).

Zatamanie koniunktury gospodarczej doprowadzito do radykalnej zmiany dyskursu
publicznego dotyczacego imigrantow. Wobec ostabienia ich naptywu, glosy odnoszace
sie do kwestii kontroli granic ustgpity miejsca problematyce zwigzanej z migracjami
powrotnymi, a w szczegélnoSci z politykami ulatwiajgcymi powroty do krajow
pochodzenia. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze hiszpanska klasa polityczna w duzej mierze
unikneta wprowadzenia do debaty publicznej elementéw ksenofobicznych. W dyskursie
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medialnym problematyka imigracji rowniez zeszta na dalszy plan. Jak zauwazajg
Bermudez i Brey (2016), w pograzonej w kryzysie ekonomicznym Hiszpanii
przedmiotem debaty publicznej w mediach masowego przekazu stala sie emigracja
zarobkowa Hiszpanow.

[I1.3.4. Dominujgce postawy spoteczenstwa przyjmujgcego wobec imigrantéw
i ich organizacji

Niektérzy badacze utrzymuja, ze reakcja spoteczenstwa hiszpanskiego
na dywersyfikacje struktury etnicznej byta raczej pozytywna zwtaszcza, jesli weZmiemy
pod uwage nadzwyczajng intensywno$¢ migracji w okresie przed kryzysem (Rinken
i Escobar Villegas 2011). Rinken (2015) sugeruje, ze przychylna postawa spoteczenstwa
przyjmujacego wobec imigrantow byla uwarunkowana korzystnym wptywem
osiedlajacych sie w Hiszpanii obcokrajowcéw na rozwdj gospodarki hiszpanskiej
w owym czasie. Dostepne dane wskazuja, ze wraz ze wzrostem liczby imigrantéw roést
odsetek Hiszpanoéw uwazajacych, ze liczba obcokrajowcéw osiedlajacych sie w Hiszpanii
jest zbyt wysoka (Méndez et al. 2014). Wedtug danych Barometru Spotecznego,
realizowanego cyklicznie przez hiszpanski OSrodek Badan Spotecznych, odsetek
respondentéw uznajgcych imigracje za jeden z trzech najwazniejszych probleméw
stojacych przed Hiszpanig roést systematycznie w okresie poprzedzajacym Kryzys
ekonomiczny, osiggajagc maksimum w okresie najintensywniejszego naptywu
cudzoziemcéw do tego kraju.

Wbrew obawom niektérych badaczy, kryzys ekonomiczny nie przetozyt sie na wzrost
postaw ksenofobicznych, odsetek os6b uznajgcych imigracje za jeden z najwazniejszych
probleméw Hiszpanii obnizyt sie z 36% w 2007 roku do zaledwie 2% w 2015 roku Inne
wskazniki réwniez obrazuja nikly wptyw kryzysu na postawy ksenofobiczne. Cea
i Valles (2015) wskazujg, ze o ile w 2008 roku 46% ankietowanych przez OSrodek
Badan Socjologicznych (CIS) uznawato, ze w Hiszpanii mieszka zbyt duzo imigrantéw,
to w 2014 roku odsetek oséb wyrazajacych taka opinie zmalat do 38%.

Wiedza na temat postaw Hiszpanow wobec polskich imigrantow jest bardzo
ograniczona z uwagi na to, ze stanowia oni stosunkowo niewielki odsetek ludnosci
imigranckiej Hiszpanii. Dostepne dane wskazuja jednak na wzglednie duzy stopien
sympatii do osdb tego pochodzenia. W badaniach przeprowadzonych przez OsSrodek
Badan Spotecznych?w 2000 r., w ktérych poproszono respondentow o okreslenie
stosunku do wybranych narodowosci na skali od 1 (gteboka sympatia) do 5 (gleboka
antypatia), usredniony wynik wyniost 2,73. Badania jakoSciowe przeprowadzone
w latach dziewiecdziesiatych i na poczatku obecnego stulecia wykazaty, ze Hiszpanie
majga na ogo6t pozytywne wyobrazenie o Polakach jako osobach o wysokiej kulturze
osobistej, dobrze wyksztatconych, religijnych i pracowitych (Nalewajko 2003; Ramirez
Goicoechea 1996).

2 http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1369&cuestionario=1549&m
uestra=4692

3 Ten poziom sympatii wzgledem Polakéw nie ulegl istotnej zmianie w zblizonej ankiecie
przeprowadzonej wérod mieszkancéw Madrytu piec¢ lat pézniej (Gonzalez Martinez 2008).
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Ten korzystny wizerunek oséb polskiej narodowosci funkcjonujacy w spoteczenstwie
hiszpanskim miat duze znaczenie w latach 2002-2006, kiedy to w ramach podpisanej
umowy w sprawie zasad i warunkow wzajemnego przeptywu pracownikdéw miata
miejsce rekrutacja polskich pracownic do sezonowych prac rolnych na potudniu
Hiszpanii. Pracodawcy, ktérym w tym przypadku dano szeroka mozliwo$¢ wyboru
potencjalnych pracownikéw wskazywali, Ze w odréznieniu do pracownikéw
pochodzacych z Afryki, Polacy tatwiej adaptuja sie do pracy w rolnictwie i sumienniej
realizujg swoje zadania (Gualda Caballero i Ruiz Garcia 2004).

Nalezy podkresli¢, ze pozytywne opinie o Polakach nie odnoszg sie jedynie
do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji.
Podobne opinie wyrazane byly w stosunku do lekarzy specjalistow, ktorzy znalezli
zatrudnienie w hiszpanskiej stuzbie zdrowia po 2006 roku (Gonzalez Martinez 2008).

Tak uksztattowane wyobrazenie o Polakach nalezy jednak interpretowac¢ w kontekscie
wynikéw badan, wedtug ktorych akceptacja ludno$ci imigranckiej byta silnie
uwarunkowana przekonaniem, Ze imigranci wypetniaja luke na hiszpanskim rynku,
wykonujac prace, ktoérych sami Hiszpanie nie chcg lub nie mogg wykonywac. Réwniez
duze znaczenie miat tu wizerunek Polakow jako oséb kulturowo i etnicznie blizszych
Hiszpanom niz imigranci spoza europejskiego kregu kulturowego (Stanek 2016).

Zagadnienie postaw Hiszpandéw wzgledem polskich organizacji imigranckich nie byto
do tej pory przedmiotem doglebnych badan. Jednakze wywiady z przedstawicielami
instytucji i organizacji spotecznych, ktore miaty bezposredni kontakt z polska
spotecznoscig na poziomie lokalnym, zrealizowane w potowie ubiegtej dekady wskazujg
na dobra ocene ich dziatalnosci. Stanek (2016) w swoich badaniach pokazuje,
ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujacych sie udzielaniem pomocy
ludnoSci imigranckiej w Srednim mieScie o duzym skupisku Polakow, podkreslali
zarowno dobrg organizacje polskich stowarzyszen, jak i duza gotowos$¢ do wspétpracy
na rzecz osob polskiego pochodzenia znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.
Podobnie przedstawiciele urzedu miasta Madrytu zwracali uwage na wyjatkowe
w porédwnaniu z innymi spoteczno$ciami imigranckimi zdolno$ci organizacyjne Polakow
mieszkajgcych w tym mieScie.

W przeprowadzonych badaniach potwierdza sie takie pozytywny wizerunek Polakow
w Hiszpanii i postrzeganie ich jako grupy niezagrozonej marginalizacjg (Stanek 2017).
Przedstawiciele instytucji hiszpanskich zaznaczaja, ze w porownaniu z innymi
obcokrajowcami  Polacy potrzebuja stosunkowo bardzo matego wsparcia
instytucjonalnego, aby zintegrowa¢ sie z ludno$cig rodzimg, a na tle pozostatych
zbiorowos$ci  imigranckich, odznaczaja sie odpowiednio wysokim stopniem
wyksztatcenia i kulturg pracy. Rozméwcy zaznaczajg, Ze poziom integracji Polakéw jest
poréwnywalny z innymi spotecznos$ciami imigrantéw pochodzgcymi z krajéow Unii
Europejskiej (Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec) (Stanek 2017).

Wypowiedzi przedstawicieli instytucji wskazuja réwniez, Ze wiedza o polskiej
spotecznosci imigranckiej jest na ogét bardzo ograniczona. Jedynie w przypadku dwdéch
miejscowosci nasi rozméwcy mieli informacje o polskich organizacjach imigranckich,
wynikajaca z bezposrednich kontaktéw z tymi stowarzyszeniami w chwili obecnej lub
w przesziosci. W przypadku wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami
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regionow autonomicznych, zaden z rozmoéwcow nie wykazywat sie pogtebiong wiedza
o polskich organizacjach. Natomiast zdecydowana wiekszo$¢ rozméwcéw wskazuje
na dobrg integracje spotecznosci polskiej w Hiszpanii (Stanek 2017).

Z kolei w opinii ekspertéw, Polacy nie sg ani dyskryminowani ani faworyzowani
przez hiszpanska administracje publiczng. Wsréd oséb, z ktérymi przeprowadzono
wywiady przewaza opinia, ze w swych dzialaniach wzgledem wspdlnot imigranckich,
wtladze hiszpanskie nie kierujg sie zadnym Kkryterium réznicujacym. Polacy i polskie
organizacje sg traktowani w taki sam sposob, jak inne spotecznos$ci imigranckie,
aroznice odnoszgce sie do skali Srodkdw i pomocy udzielanej przez witadze
poszczegblnym spoteczno$ciom lub ich organizacjom zalezy od stopnia ich
zorganizowania.

Ja mysle, ze Hiszpanie traktujq Polakéw podobnie jak traktujq inne spotecznosci
imigranckie w swoim kraju. Natomiast uwazam, Ze Polacy w ogdle majq dobry wizerunek.
Cieszq sie dobrym wizerunkiem w Hiszpanii. <2_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Wszyscy sq traktowani tutaj jak inne grupy. Jezeli sq stowarzyszenia z innych krajéw, czy
tam Rumunia, Chiny czy jakos tak, bo tych stowarzyszen jest tutaj najwiecej, to oni sq na
tym samym poziomie traktowani. <1_IDI_E_POIE_Hiszpania>

Jezeli sie wystgpi o fundusz, przedstawiajgc kompletny program, kompletny projekt
ijeszcze na dodatek trzeba to oczywiscie wszystko zmotywowad, dlatego tak i po co,
pozZniej trzeba z tego sie rozliczy¢. I takie organizacje, ktdre potrafiq to zrobi¢ dostajq
te fundusze na swojq dziatalnos¢ czy dziatalnos¢  polsko-hiszparnskgq.
<5_IDI_E_POIE_Hiszpania>

II1.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym
[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne z Hiszpanig zaledwie kilka miesiecy
po odzyskaniu niepodlegtosci, w maju 1919 (Nalewajko 2012). Po wybuchu Il wojny
Swiatowej Hiszpania nie uznata Polskiego rzadu na uchodzstwie. Wzglednie poprawne,
biorgc pod uwage trudne okolicznosci, stosunki z rzagdem na uchodZstwie w okresie
wojennym i narzucenie Polsce komunizmu po zakonczeniu wojny przyczynity sie
do zblizenia miedzy radykalnie antykomunistycznym rezimem Franco a polskim
Srodowiskiem emigracyjnym. Madryt nie uznat rzadu w Warszawie i utrzymat
azdo 1969 roku polskie przedstawicielstwo Rzadu RP na uchodZstwie. Wtadze
Hiszpanii wspieraty réwniez polskich uchodzcéw w tym kraju. W latach czterdziestych
przyznano prawie 150 stypendiéw studentom z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym okoto 50 Polakom. Do 1975 roku finansowano sekcje polska Radia Madryt
nadajaca audycje skierowane do Polakow w ojczyZnie oraz pismo ,Polonia” redagowane
w jezyku hiszpanskim, ktérego celem byto przyblizanie kultury, historii i spraw
biezacych czytelnikowi hiszpanskiemu (Mielczarek 2004). Z kolei Polska Ludowa,
podobnie jak pozostate kraje znajdujace sie pod dominacja radziecka, uznata
emigracyjny rzad republikanski oraz przyjeta grupe emigrantéw politycznych.
Konfrontacja ideologiczna ipolityczna nie przeszkodzita jednak w nawigzaniu juz
w latach czterdziestych kontaktéw handlowych. W latach sze$¢dziesigtych Polska byta
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najwazniejszym partnerem handlowym Hiszpanii wéroéd krajéw bloku wschodniego
(Nalewajko 2012).

Dopiero po $mierci generata Franco i zainicjowaniu procesu demokratyzacji Hiszpanii
powstaty warunki do ustanowienia stosunkéw politycznych z Polska. Jednakze peina
normalizacja relacji politycznych i zblizenie miedzy obydwoma panstwami nastgpito
dopiero po upadku komunizmu. W pazdzierniku 1992 roku oba kraje podpisaly umowe
o przyjazni i wspétpracy. Jednakze do potowy lat dziewieédziesigtych relacje polityczne
miaty dla obu krajéw znaczenie drugorzedne. Cho¢ centrolewicowy rzad Felipe
Gonzaleza miat pozytywny stosunek do ewentualnego przystapienia krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej do UE, to jego przedstawiciele podkreslali, ze proces wiaczania
tych krajow w struktury europejskie nie powinien ostabia¢ zainteresowania UE
umacnianiem swojej pozycji na potudniowej flance wspdlnoty ani ogranicza¢ doptywu
sSrodkéow finansowych w ramach polityk spdjnosci (Bernatowicz 1998). Po dojsciu
do wtadzy prawicowej Partii Ludowej José Marii Aznara w 1996 roku nastgpito zblizenie
z przysztymi cztonkami UE, ktére wynikato z przyjecia przez Hiszpanie nowe;j strategii
politycznej opierajacej sie na idei stworzenia sojuszu krajow peryferyjnych majacego
by¢ przeciwwagg dla dominujacej roli Francji i Niemiec (Wojna 2006).

Nowa wizja relacji miedzy Hiszpania i krajami Europy Srodkowo-Wschodniej,
a zwtlaszcza Polska szybko urzeczywistnita sie w konkretnych dziataniach. Na poziomie
bilateralnym w styczniu 1998 roku zostata podpisana wspdlna deklaracja
o partnerstwie strategicznym, w ktorym zadeklarowano che¢ nadania stosunkom
polsko-hiszpanskim priorytetowego charakteru. W wymiarze unijnym duze znaczenie
dla zacie$nienia wspotpracy miaty negocjacje dotyczace podziatu gtosow w Radzie
Europejskiej w Nicei w 2000 roku oraz pdZniejsza obrona tych postanowien.
W wymiarze miedzynarodowym czynnikiem konsolidujacym wspotprace miedzy
obydwoma panstwami byto poparcie dla interwencji w Iraku w 2003 roku
oraz powstanie wspoélnej polsko-hiszpanskiej dywizji w ramach misji stabilizacyjnej
(Wojna 2006).

Przebiegajace w tragicznych okoliczno$ciach wybory do hiszpanskiego parlamentu z 13
marca 2004 roku* doprowadzity nie tylko do zmiany rzadu, ale réwniez radykalnej
reorientacji w polityce zagranicznej, co wptynelo na znaczace ostabienie politycznych
relacji miedzy Polska a Hiszpania. Zgodnie z przedwyborczymi zapowiedziami,
socjalistyczny rzad José Luisa Rodriqueza Zapatero wycofat wojska hiszpanskie z misji
stabilizacyjnej w Iraku. Wkrotce potem Hiszpania poparta Francje i Niemcy
w negocjacjach o podziat gtoséw w Radzie Europejskiej. Po zmianie rzadu, polsko-
hiszpanska wspotpraca polityczna nie miata juz charakteru strategicznego, rozwijala sie
przede wszystkim w ramach instytucji unijnych i byta zdeterminowana przez dorazne
interesy obu stron.

4 Dwa dni przed wyborami miata miejsce seria atakéw terrorystycznych przeprowadzonych
przez islamskg grupe terrorystyczng, w wyniku ktérych zycie stracity 193 osoby, a 1.858 zostato rannych.
Wsrdéd ofiar byto czterech Polakéw.
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[11.4.2. Charakterystyka umow i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a krajem przyjmujgcym

Dwie umowy bilateralne wptynely na intensywnos¢ i charakter naptywu Polakéow
do Hiszpanii po 1989 roku. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ umowe o zniesieniu
obowigzku wizowego dla obywateli obu panstw podpisang w 1993 roku. Umowa ta byta
zwigzana z wejsciem w zycie Traktatu z Schengen. Obywatele obu panstw uzyskali
prawo przekroczenia granicy i pobytu nieprzekraczajagcego 90 dni. Zniesienie
obowigzku wizowego ulatwilo znacznie naptyw polskich imigrantow. Wielu z nich
pozostawato w Hiszpanii po uptywie 90 dni, oczekujac na legalizacje swojego pobytu
wramach ktdrejS z czesto stosowanych amnestii wobec imigrantéw nielegalnych
(Stanek 2008a; Stanek i Sobczak 2007).

W 2002 roku zostata podpisana umowa dwustronna w sprawie zasad i warunkéw
wzajemnego przepltywu pracownikow miedzy obu panstwami. Umowa dotyczyta
pracownikow statych, sezonowych i stazystow. Nalezy podkresli¢, Ze umowa nie miata
wptywu na sytuacje oséb juz przebywajacych w Hiszpanii, gdyz rekrutacja odbywata sie
wytacznie w kraju pochodzenia (Stanek 2016).

Nalezy rowniez wspomnie¢, Ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej Hiszpania,
podobnie jak prawie wszystkie kraje UE (z wyjatkiem Irlandii, Wielkiej Brytanii
oraz Szwecji), wprowadzita ograniczenia w dostepie do swojego rynku pracy.
Ograniczenia nie dotyczyty jednak pracujacych na witasny rachunek, co zostato
wykorzystane przez wiele osob do uregulowania swojej sytuacji w Hiszpanii. Po uptywie
dwdch lat, w maju 2006 roku Hiszpania otworzyta catkowicie swoj rynek pracy. Jak juz
wspomniano weczeSniej, decyzja wplyneta na intensyfikacje naptywu imigrantow
z Polski.

[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju przyjmujacego

Oddalenie geograficzne i izolacja spowodowaty, ze w drugiej potowie XX wieku
wzajemne oceny spoteczenstw Polski i Hiszpanii opieraty sie na stereotypowych
wyobrazeniach. Dopiero transformacja polityczna w Polsce i stopniowe otwarcie granic
pozwolito obu spoteczenstwom na nawigzanie kontaktéw. Cho¢ nadal oparte
na czastkowej wiedzy i stereotypowych wyobrazeniach, relacje miedzy Hiszpanami
i Polakami cechuje rosngce zainteresowanie. Duzg role odegrali i nadal odgrywaja
polscy imigranci, ktérych obecno$¢ w Hiszpanii byta uwazana za korzystng dla tego
kraju. Sama Polska pozostaje nadal krajem stosunkowo mato znanym i jest kojarzona
z surowym klimatem, wodka i tradycjonalizmem (Nalewajko 2012).

Badania Anny Napiontkéwny (2008) oraz Matgorzaty Nalewajko (2012) wskazuja,
ze rosnagca czestotliwos$¢ wyjazdow Hiszpanow do Polski stuzy nie tylko poglebieniu
wiedzy o naszym kraju, ale jest rdwniez bardzo pomocna w wyrabianiu pozytywnych
postaw. Ogromna role w poglebianiu wiedzy o Polsce odgrywa promocja polskiej
kultury, realizowana zaréwno przez polskie instytucje kulturalne, jak i organizacje
Polakéw w Hiszpanii. W Hiszpanii odbywaja sie liczne wystawy i koncerty polskich
artystow oraz pokazy polskiej sztuki filmowej (Urquijo 2008). Cho¢ tego rodzaju
inicjatywy sa skierowane do ograniczonego grona mito$nikow kultury wysokiej,
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to jednak trudno jest im odmowic istotnego wptywu na ksztaltowanie przychylnych
postaw wobec Polski wsrod hiszpanskich elit intelektualnych i kulturalnych.

O ile dla og6tu Hiszpanow Polska nadal pozostaje krajem nieznanym i w zwigzku z tym
raczej obojetnym, to w przypadku Polakéw od poczatku lat dziewie¢ dziesiatych mozna
zaobserwowa¢ wzrost ocen przychylnych Hiszpanom i Hiszpanii. Wedtug badan
Centrum Badania Opinii Publicznej (2015), Hiszpanie znajduja sie w czotdwce narodéw
najbardziej lubianych przez Polakéw. Wraz z sympatig ro$nie réwniez zainteresowanie
hiszpanska kulturg i jezykiem. Jezyk hiszpanski znajduje sie wsrdd jezykoéw najchetniej
wybieranych w ramach kurséw realizowanych poza oficjalnym systemem os$wiaty
(Murcia Soriano 2006). O wielkim zainteresowaniu Hiszpanig i jej kulturg swiadczy tez
fakt, ze siedziba Instytutu Cervantesa w Warszawie nalezy do jednej z najwiekszych
wsrod wszystkich placowek, ktére posiada ta instytucja na Swiecie.

II1.5. Inne czynniki

Zebrany material empiryczny wskazuje na ogromny wptyw czynnikow
zewnetrznych, zwigzanych z szeroko pojetymi procesami globalizacji, integracji
regionalnej i rozwojem technologii komunikacji, na kondycje badanych organizacji.
Elementy te wymykajg sie tatwej klasyfikacji w zaproponowanym modelu. Stad nasz
empiryczny test sugeruje konieczno$¢ jego poszerzenia o determinanty kondycji
organizacji w tym zakresie.

Zmiany te wptynety na poglebienie trudnosci w zaangazowaniu cztonkéw w dziatania
organizacji. Cho¢ brak czasu, trudno$¢ w pogodzeniu pracy spotecznej z intensywna
praca zarobkowa i/lub z Zyciem rodzinnym, wydaja sie by¢ gtdwnym i niezmiennym
powodem matego zainteresowania dzialtaniem w organizacji, nowe technologie
pogtebity ten kryzys, gdyz obecnie spetniaja one wiele rél petnionych do tej pory
przez stowarzyszenia. Internet i tanie bilety lotnicze radykalnie zmienity doSwiadczenie
emigracji a Polacy w Hiszpanii mogg bez problemu by¢ w statym kontakcie z rodzina,
co zmniejsza zapotrzebowanie na organizacje polonijne. Rozmoéwcy ze starszych
organizacji pamietaja czasy, kiedy nie bylo takich mozliwosci komunikacji
i stowarzyszenie byto jednym miejscem spotkan i rozméw z rodakami. Z drugiej strony,
nowe technologie rowniez utatwiajg komunikacje w organizacjach i og6lnie usprawniajg
ich dziatanie.

No tak, jak zaczynali wtasnie to wtasciwie wszyscy chcieli by¢ w organizacji, bo chcieli sie
skupiaé, Polacy chcieli no taki mie¢ swdj obszar Polski, gdzie sie spotkajqg, raz,
Ze porozmawiajq po polsku, ale nawet te obyczaje Swiqteczne, no poczu¢ tq polskos¢
przeciez teraz mamy telefony, mozemy dzwoni¢, Internet, a wtedy tak albo list, albo jakis
telefon z budki telefonicznej to byto kosztowane. Takze no ta tesknota i wtedy jak
przyjechali to byty jeszcze wizy w tych pierwszych latach, czyli wracali, lecieli samolotem,
czy autobusem jakby w jednq strone. No i powrdét to tqczyto sie tym, Ze juz nie wyjedziesz
za granice, czyli ten kontakt z rodzing tez byt utrudniony, wiec chcieli tej takiej namiastki
polskiej rodziny. A teraz tak jak mdwitam wczesniej duzo rodzin jest mieszanych (...).
<13_IDI_O2c_POIE_Hiszpania>

Dodatkowym elementem wskazywanym przez rozmowcéw jest ogoélne rozmycie
tozsamos$ci narodowych w kontekscie otwartych granic, integracji regionalnej, nowych
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technologii i globalizacji. Przede wszystkim mate zaangazowanie ze strony miodszych
rodakoéow sktadane jest na karb takich zmian.

Mdéwie, jak gdyby Swiat sie skurczyt krotki sie zrobit przez te potqczenia, przez
to wszystko, takze tez ludzie jakies mysle inne priorytety w tej chwili majq, bo starzy Ci,
ktérzy przyjechali 30 lat temu i wiecej chcieli czu¢ sie Polakami tu na obcej ziemi. A w tej
chwili to tak sie rozmazuje. Znaczy mysle, ze kazdy ma swiadomosé, ze jest Polakiem, no,
ale sq tez tacy, ktérzy np. nie przyznajq sie, Ze sq Polakami. Nie wiem, dlaczego, wstydzq sie
czy z jakichs innych powoddéw, takze zmienia sie to. I jeszcze raz powtarzam, uwazam,
Ze troszeczke ten zapat spadt do integrowania sie, do bycia w jakiejs organizacji.
<14_IDI_O2d_POIE_Hiszpania>

Jestesmy w tej Unii, tez sie tak czujemy jedng wielkq rodzing w Europie, moze to tak.
Mieszajq sie matzeristwa, mieszane, coraz wiecej, takze to tez tak sie zaciera ta nasza
polskosé, bo mtody cztowiek jak przyjezdza tutaj, zaktada rodzine no to sie czuje
Hiszpanem juz. Tutaj sie rodzq dzieci, czyli juz po trochu ta Polska coraz bardziej z boku
zostaje. Zaczynajq nowe Zycie tutaj. A kto przyjedzie starszy to sie czuje caly czas tym
Polakiem, jakas inna ta mentalnos¢ ludzi starszych. <14_IDI_02d_POIE_Hiszpania>

Drugie pokolenie Polakéw nie jest zainteresowane wigczaniem sie w dziatania
organizacji, w zwigzku ze wszystkimi wymienionymi wyzej czynnikami, nie widzg takiej
potrzeby i nie majg ochoty angazowac sie w prace spoteczna.

Starzejemy sie i jeZeli to drugie pokolenie nie pociggniemy za sobq to umieramy, razem
znami umiera organizacja. (...) Ja rozmawiam z ludZmi, ktorzy np. z dzieCmi, ktdre
przyjechaty do Hiszpanii, a juz po kilku klasach jezyka polskiego w Polsce np. chodzity
do piqtej, szostej klasy w Polsce i teraz mieszkajq w Hiszpanii i rozmawialiSmy nieraz.
Ja méwie weZcie sie to jest wasze pokolenie to wy powinniscie juz zaczqé. , Tak ja wiem,
ale nam sie nie chce, mamy swoje dzieci”. Nie czujq takiej potrzeby jak czuliSmy my...
<12_IDI_O2b_POIE_Hiszpania>

Pomimo tak fundamentalnych zmian w potrzebach polskich imigrantéw, coraz wieksza
wymiana miedzy krajami europejskimi, zwiekszona mobilno$¢ Europejczykow i ogolnie
rzecz biorac, procesy globalizacji i integracji regionalnej moga réwniez sprawic,
ze w przysztosci popyt na kulture i nauke jezyka polskiego bedzie wzrastat. Wedtug
rozméwcoOw, organizacje majg szanse z powodzeniem kontynuowac¢ swojg dziatalnos¢
w takim kontekscie skupiajac sie na wymianie miedzykulturowe;j.

Znaczy mysle, ze tak, oczywiscie sq rzeczy, ktore kiedys byty zatézmy wazniejsze, teraz juz
tak wazne nie sq, bo przyktadowo w obecnych czasach mozna bardzo wiele informacji
znalezé w Internecie, (...) biblioteka, oczywiscie jest to cos bardzo waznego, ale z drugiej
strony zyjemy w czasach, gdy mamy ebooki, moZemy polskie ksiqzki pobra¢ czy kupic
przez Internet, czyli na pewno jest to mniej teraz potrzebne niz byto zatézmy 20 lat temu,
gdy nie byto mozliwosci czytania polskich ksiqgzek. Tak samo iles lat temu, wtasnie dostep
do informacji w Internecie albo wcale nie istniat albo tez byt w mniejszym zakresie. Teraz
tatwiej znaleZ¢ informacje, wiec na pewno pewne dziatania za iles lat nie bedq potrzebne,
no, ale z kolei inne dziatania typu jakies wydarzenia kulturalne, czy wreszcie kursy
polskiego bedq potrzebne zawsze. <26_IDI_05c_POIE_Hiszpania>
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Jednoczes$nie, szansg na przyszto$¢ dla organizacji mogg by¢ procesy dezintegracji
regionalnej takie jak, np. Brexit. Niektorzy rozméwcy wskazuja na duze zainteresowanie
Hiszpanig ze strony Polakdéw zamieszkatych w Wielkiej Brytanii, ktérzy myslg
o opuszczeniu kraju, kiedy ten przestanie by¢ czlonkiem UE. Rozmoéwcy oceniajg,
ze Z tego powodu w najblizszej przysztosci zainteresowanie organizacjami ze strony
Polakéw moze wzrosngc.

Powiedzmy kilka lat wczesniej, kiedy Polacy mieszkajqcy aktualnie w Wielkiej Brytanii
zadawali duzo pytan dotyczqcych chociazby kwestii przeprowadzki z Wielkiej Brytanii
do Hiszpanii, do Katalonii, do Barcelony, wiec moge zasugerowac, ze jakby w przysztosci
narastajqcq populacje wtasnie Polakéw, migrantéw z Katalonii, ze wzgledéw politycznych,
ze wzgledéw Brexit. (...) Takze wydaje mi sie, Ze w przysztosci ta spotecznos¢ polska
w Barcelonie moze by¢ kilka razy wieksza, a to tezZ mozZe by¢ szansa na to, Ze jakies tam...
Bedzie zapotrzebowanie na to, Zzeby angazowaé sie w dziatalnos¢ tego stowarzyszenia.
<27_IDI_O5d_POIE_Hiszpania>

Rozwdj technologii komunikacji sprawit rowniez, ze spadto zapotrzebowania na porady
i pomoc rodakom, w zwigzku z szeroka dostepnoscig informacji w Internecie. Z kolei
teraZzniejsze silniejsze ukierunkowanie wiekszo$ci organizacji na promowanie kultury
polskiej nie jest juz podyktowane brakiem wiedzy o Polsce i jej mieszkancach,
lecz zwigzane jest z postepujacym procesem integracji Polakéw w hiszpanskim
spoteczenstwie i szerzej integracja Polski w Europie. Cho¢ organizacje skupione
na promocji kultury polskiej w Hiszpanii majg stosunkowo diugg tradycje dziatania,
w ostatnich latach, coraz wiecej stowarzyszen podejmuje dziatania w zakresie wymiany
miedzykulturowej, promocji kultury, jak i nauki i wiezi gospodarczych miedzy
obydwoma krajami. Podkreslane jest tu znaczenie integracji europejskiej, jako czynnika
sprzyjajacego wiekszemu zainteresowaniu Polska wsrdd spoteczenstwa hiszpanskiego,
w zwigzku z podrdzami jak i z mozliwoSciami rozwoju zawodowego.

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii
- konkluzje

Zasadniczym celem niniejszego badania byta diagnoza i préba wyjasnienia stanu
polskich organizacji imigranckich, stowarzyszen tworzonych przez i dla imigrantéw
polskich, w Hiszpanii. Pomimo stosunkowo niewielkiego rozmiaru spotecznosci polskiej
w tym kraju i trudno$ci spowodowanych gtebokim kryzysem ekonomicznym
w ostatnich latach, w Hiszpanii istnieje obecnie prawie 40 organizacji tego typu
i w trakcie konstytuowania sie s3 nowe stowarzyszenia.

Diagnoza wykazata, ze badane organizacje réznia sie one miedzy sobg przede wszystkim
pod wzgledem specjalizacji, form wspotpracy oraz zasobow ludzkich i materialnych,
ktérymi dysponujg. Cho¢ oficjalnie zdecydowanie przewaza profil organizacji
kulturalnych o szerokim statutowym zakresie dziatania, istnieje coraz wieksza
réznorodno$¢ w specjalizacji realnie podejmowanej dziatalnoSci polskich organizacji
imigranckich w Hiszpanii. Natomiast wiekszo$¢ wskazuje na ograniczone i pozbawione
ciggtosci finansowanie dziatan oparte na projektach oraz generalnie niskie
zaangazowanie Polakéw w prace spoteczng, jako gtéwne Zrdédita ich trudnosci.
Przeprowadzone badanie wskazuje réwniez, Ze organizacje Polakéw w Hiszpanii sg do$¢
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stabo zintegrowane w systemie instytucjonalnym kraju przyjmujacego (cho¢ wystepuja
w tym zakresie wyjatki). Inne podobienstwa pomiedzy badanymi organizacjami
wystepuja w zakresie ich polozenia formalno-prawnego i zasiegu terytorialnego ich
dziatan. Wszystkie z badanych organizacji majg status non-profit i sg oficjalnie
zarejestrowane, jako stowarzyszenia imigrantéw. Jezeli chodzi o zasieg terytorialny,
pomimo deklarowanej dziatalno$ci zar6wno na poziomie catego kraju przyjmujacego
jak i jego konkretnych regionéw, a nawet na terenie Polski, w praktyce, wszystkie
organizacje dziataja w gtéwnej mierze lokalnie. ChoC istnieja pewne napiecia,
Srodowisko polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii cechuje umiarkowana
kooperacja pomimo braku oficjalnej struktury.

W celu usystematyzowania oceny determinantéw zaobserwowanej kondycji organizacji
imigranckich w Hiszpanii na przyktadzie przeprowadzonych studiéw przypadkuy,
zastosujemy kategorie modelu wyjasniajgcego zaproponowanego przez Nowaka
i Nowosielskiego (2016). Z tej perspektywy, stan organizacji determinujg czynniki
zwigzane z charakterystyka procesu migracyjnego oraz konkretnej zbiorowosci
imigranckiej, charakterystyka kraju i spoteczenstwa, zaréwno wysytajacego
jak i przyjmujacego, oraz relacje bilateralne miedzy panstwem wysytajacym i panstwem
przyjmujacym. Na podstawie przeprowadzonego badania, mozemy stwierdzi¢,
ze na kondycje polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii wplywa szereg czynnikow,
ktére mozna zaklasyfikowac w trzech z czterech zaproponowanych kategorii.

Gtownymi czynnikami wptywajagcymi na kondycje polskich organizacji imigracji
w Hiszpanii sg zmiany w procesie migracyjnym i charakterze zbiorowo$ci Polakéw
w tym kraju, kryzys ekonomiczny i jego wptyw na strukture politycznych mozliwosci
w kraju przyjmujacym oraz tradycja zaangazowania spotecznego kraju wysytajacego
i polityka panstwa wysytajgcego wobec diaspory. Relacje bilateralne zdaja sie nie mie¢
wiekszego wptywu na obecny stan organizacji, co moze mie¢ zwigzek ze wspdipraca obu
krajow, jako partneréw w ramach Unii Europejskiej, cho¢ elementy te miaty znaczenie
przed rokiem 2006, kiedy hiszpanski rynek pracy zostat otwarty dla Polakow.

IV.1. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Hiszpanii oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci
w Hiszpanii

Procesy migracyjne i charakterystyka polskiej zbiorowos$ci imigranckiej w Hiszpanii
wylaniajg sie jako istotne uwarunkowania kondycji organizacji w naszym badaniu.
Zmiany w kompozycji spotecznej polskiej diaspory w ostatnich latach, spowodowatly
zarbwno ewolucje w celach i dziataniach starszych stowarzyszen jak i wptynety
na tworzenie i rozw6j nowych organizacji. W tym sensie, duza czes$¢ zaobserwowanych
réznic miedzy badanymi organizacjami przypisa¢ mozna podziatowi na stowarzyszenia
starsze, zakladane przez imigrantéw zarobkowych lat 80. i 90. i organizacje mtodsze,
ktore zrzeszaja w wiekszym stopniu 30-40 latkow, ktérzy wyemigrowali po roku 2004,
zaro6wno z powodow ekonomicznych, jak i personalnych lub zawodowych.

Zmiany demograficzne, jakich dos$wiadcza polska zbiorowo$¢ osiadta w Hiszpanii
wywieraja znaczacy wptyw na formy dziatalnoSci polskich organizacji imigranckich.
Spadek liczby Polakéw w Hiszpanii oraz istotny wzrost odsetka imigrantow drugiej
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generacji oraz dzieci polskiego pochodzenia rodzacych sie w parach mieszanych
wptywajg na zmiany w celach i dziataniach badanych organizacji. Szczeg6lnie waznym
czynnikiem zdaje sie by¢ rosngcy odsetek rodzin mieszanych, ktéry sprzyja
powstawaniu nowych stowarzyszen w lokalizacjach bez tradycji organizacji polonijnych
i w miejscach o stosunkowo niewielkiej obecnosci Polakéw. Ogélna dywersyfikacja
spoteczno-ekonomiczna polskiej zbiorowos$ci w Hiszpanii oraz silna integracja Polakéw
w Kkraju przyjmujacym poprzez zwigzki mieszane sprawiajg, zZe w przypadku
hiszpanskim mamy do czynienia z paradoksalng sytuacja, dynamicznego rozwoju
inicjatyw organizacyjnych przy stosunkowo matej intensywnos$ci zaangazowania ogétu
polskiego sSrodowiska w Hiszpanii.

Rysunek 2. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a charakterystyka procesu migracyjnego
z Polski do Hiszpanii oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci w Hiszpanii (Schemat)

Charakterystyka procesu migracyjnego
oraz zbiorowosci imigranckiej

Stan organizacji

e Spadek liczby cztonkow

e Stosunkowa mata liczebnos$¢ i odbiorcow organizacji

e Spadekliczebnosci zbiorowosci w ostatniej e Wytrzymato$¢ organizacji
dekadzie o najdtuzszej tradycji dzialania
Dywersyfikacja spoteczno-ekonomiczna Ciagly wzrost liczby
polskiej zbiorowosci imigranckiej stowarzyszen

Tradycja samoorganizacji w najwiekszych
skupiskach polskiej imigracji w Hiszpanii

Rozproszenie geograficzne polskiej imigracji

Silna integracja w spoteczenstwie

przyjmujacym
Wzrost liczby rodzin mieszanych

Zmiany w charakterystyce procesu

Zréznicowanie specjalizacji
organizacji

Ograniczona kooperacja
w $rodowisku polonijnym, brak
organizacji parasolowej

Staba wspétpraca z instytucjami
i instytucjami oraz sektorem
pozarzadowym kraju

migracyjnego zwigzane z nowymi
technologiami, rozwojem w komunikacji

przyjmujacego

e C(Cele i dziatania skupione

e Ulatwienia procesu migracyjnego zwigzane na edukacji i promocji kultury

z wiekszg mobilnos$cig

Elementem wskazywanym przez rozmdéwcow, jako kluczowa determinanta zmian
w charakterze proceséw migracyjnych jest postep technologiczny w komunikacji
i zwigzane z nim procesy globalizacji. Komunikacja z krajem ojczystym jest obecnie tania
i tatwa, co wptywa na mniejszg izolacje spoteczng w procesie migracyjnym, a co za tym
idzie, zmniejszenie sie potrzeby przebywania z rodakami i wspdlnego kultywowania
tradycji w kontekscie kraju przyjmujacego. Organizacje, dla ktorych takie dziatania
stanowity gtéwny cel w przesztosci sg zmuszone do poszukiwania nowych odbiorcow
wsérod obywateli panstwa przyjmujacego i nowych obszaréw dziatania, na przyktad
w zakresie promocji kultury i sztuki polskiej czy tez wymiany naukowo-akademickiej.
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Natomiast mtodsze organizacje, ktére skupiajg przede wszystkim cztonkéw migracji
poakcesyjnej do Hiszpanii, zlozonej w wiekszym stopniu z oséb z wyzszym
wyksztatceniem i aktywnych zawodowo, wtadajacych biegle jezykiem hiszpanskim
oraz pozostajacych w zwigzkach z obywatelami kraju przyjmujacego, nie wpisuja sie juz
w model klasycznej dziatalno$ci polonijnej wedtug rozméwcoéw. Ich cztonkowie sa
dobrze zintegrowani w hiszpanskim spoteczenstwie a ich dziatania opierajg sie
w wiekszym stopniu na wspélnych zainteresowaniach niz na tozsamos$ci narodowe;j.
Organizacje te sg beneficjentami procesow globalizacji, integracji regionalnej, i wiekszej
mobilnosci polskich obywateli, a to przekiada sie na wieksze zr6znicowanie spoteczne
zbiorowos$ci imigranckiej i wyksztatcanie sie nowych potrzeb imigracji polskiej
ostatnich dwoch dekad, ktdrych starsze organizacje nie zaspokajaty.

Z kolei stosunkowo niewielki rozmiar grupy imigranckiej wptywa na matg intensywno$¢
kontaktéw utrzymywanych przez instytucje hiszpanskie z polskimi stowarzyszeniami.
W wywiadach z przedstawicielami instytucji podkreslano, Ze z racji matej liczebnosci
Polakéw kontakt z nimi moze by¢ utrudniony, gdyz na pierwszym planie sytuujg sie
zbiorowosci o duzo wiekszym potencjale demograficznym. Nalezy w tym miejscu
zauwazy(, ze z paroma wyjatkami Polacy stanowig zbiorowo$¢ relatywnie mata, tak
w skali krajowej, regionalnej, jak i lokalnej. Relatywna wielko$¢ zbiorowosci wptywa
przynajmniej w pewnym stopniu na intensywno$¢ relacji z administracjg regionalng
i samorzadowa.

Obecnie, nie ma juz tak duzego zapotrzebowania na pomoc dla Polakéw ze wzgledu
na dobra integracje w spoteczenstwie hiszpanskim starszych imigrantéw, utatwienia
zwigzane ze statusem obywateli UE, wiekszy dostep do informacji poprzez Internet i
lepsza znajomos$¢ jezykéw obcych wsréd mtodszej emigracji. Wedtug niektérych
rozméwcow klasyczna dzialalno$¢ polonijna w Hiszpanii wrecz nie ma juz sensu
ze wzgledu na przeobrazenia w charakterze imigracji spowodowane zar6wno postepem
technologicznym jak i przemianami po wej$ciu Polski do Unii Europejskiej. Utatwienia
zwigzane z obydwoma procesami spowodowaty, ze spadilo zapotrzebowanie
na doradztwo czy tez zainteresowanie wspdlnym kultywowaniem tradycji ws$rdéd
imigrantow polskich.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, Ze integracja regionalna w Europie, przektada sie rowniez
na transformacje Polski w rynek potencjalnie atrakcyjny dla inwestoréw i pracownikéw
z reszty Europy. Obydwie zmiany otwierajg nowe mozliwos$ci dziatania przed badanymi
organizacjami, w zakresie zwiekszonego zapotrzebowania na nauke jezyka polskiego,
jak i promocji wspdétpracy gospodarczej czy naukowe;j.

IV.2. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a charakterystyka Polski jako kraju

wysylajacego

We wszystkich badanych organizacjach rozméwcy wskazuja na stosunkowo niski
poziom zaangaZowania spotecznego wsrod Polakdw, jako Zrodto trudnosci w swoich
dziataniach. Taka negatywna percepcja zaangazowania spotecznego Polakéw powtarza
sie zaré6wno wsrod dziataczy z badanych organizacji, jak i szerzej w przeprowadzonym
sondazu instytucjonalnym i zdaje sie by¢ odzwierciedleniem stabosci spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. W tej sytuacji, zapat zarzadéw ze szczegdlng rolg osoby

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 77



« v ** . . . 2
* Polskie Organizacje (P OSRODEK

. ; . ‘ BADAK NAD
Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

prezesa, jako lidera, ktory napedza dziatania jest decydujacy dla funkcjonowania
i rozwoju wszystkich badanych organizaciji.

Kolejnym Kkluczowym determinantem kondycji badanych organizacji zwigzanym
z krajem wysylajacym wydaje sie by¢ mozliwos¢ finansowania najwazniejszych
projektéw edukacyjnych i kulturalnych z funduszy polonijnych. Mozliwo$¢ finansowania
projektow z funduszy, ktérymi dysponuje Konsulat RP sprawia, Ze organizacje te nie
odczuwajg potrzeby nawigzywania wspoétpracy z podmiotami panstwa przyjmujgcego
imogg skupi¢ sie wylacznie na odbiorcach polskich lub bezposrednio z Polska
zwigzanych (w przypadku rodzin mieszanych).

Rysunek 3. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a charakterystyka polski jako kraju
wysylajacego (Schemat)

Charakterystyka Polski jako kraju Stan organizacji

wysylajacego
ysylajaces * Spadek liczby cztonkdéw i odbiorcéw organizaciji
* Niski poziom zaangazowania
P . . & , * Niskie zaangaZowanie bazy w dziatania organizacji
spotecznego wirdd Polakow
e  Oparcie dzialan organizacji na charyzmatyczych
* Nisko poziom zaufania spolecznego ligerach g ] ¥ yeEy
»  Wsparcie ze strony instytucji RF w
, P . y Instytucy *  Brak wymiany w zarzadach organizacji
Hiszpanii (finansowe, meytoryczne,
symboliczne) ¢ Ograniczone relacje z instytucjami i sektorem

e Polityka wobec Polonii: pozarzadowym w kraju przyjmujacym

Finansowanie projektdow z zakresu * Niestabilnoé¢ finansowa

dukacji i ji kult
eauRaci i promocyt KUy * Projektyzacja i trudnosci w profesjonalizacji

* Polityka wobec Polonii: Brak dziatan
mozliwosci finansowania dziatan
dtugofalowych i struktur
organizacyjnych

e Ograniczona kooperacja w srodowisku, brak
organizacji parasolowej

¢ Dziatania skupione na edukacji i promocji polskie;

- kultury

Polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne w Hiszpanii jest postrzegane, jako wazne
ogniwo spajajace srodowisko polonijne. Cho¢ ich wplyw jest najbardziej bezposredni
w obrebie regionu Madrytu, rowniez w szerzej w Hiszpanii ich rola jest postrzegana
pozytywnie. Wsparcie ze strony polskich instytucji oceniane jest jako kluczowe
dla sukcesu organizacji nie tylko dlatego, ze $rodki finansowe uzyskiwane na inicjatywy
polonijne umozliwiajg przeprowadzanie konkretnych projektow w kontekscie braku
Zzrédet finansowania z instytucji kraju przyjmujacego. Réwnie waznym wydaje sie by¢
fakt zainteresowania ze strony Ambasady czy Konsulatu. Ewentualne uzyskanie
dofinasowania dodaje znaczenia projektom organizowanym przez stowarzyszenie
i stanowi bardzo pozytywna motywacje do dalszego dziatania ws$réd cztonkow
organizacji.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 78



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Zarysowane w poprzednich raportach cele polityk integracyjnych w Hiszpanii (zob.
Stanek 2017) zdajg sie wskazywac, Ze o ile zasadniczym celem polskich organizacji jest
podtrzymywanie kontaktu z krajem pochodzenia na wielu ptaszczyznach,
to administracja kraju przyjmujgcego widzi w organizacjach imigranckich zaledwie
jeden z wielu instrumentéw stuzacych integracji ludnosci naptywowej i zapewnienia
spojnosci spotecznej. Ten niejawny, cho¢ oczywisty, w Swietle zebranego materiatu
empirycznego, konflikt intereséw powoduje, Ze polskie organizacje sa bardziej
zainteresowane otrzymywaniem Srodkoéw na dziatalno$¢ stowarzyszeniowg ze strony
panstwa polskiego. Srodki otrzymywane z Polski s3 uznawane za kluczowy element
pozwalajacy na rozwdj dziatalnosci polskich organizacji. Nalezy w tym kontekscie
postawi¢ pytanie, czy jesli w interesie panstwa polskiego i polskiej wspdlnoty
w Hiszpanii jest stworzenie silnych, licznych i dobrze zorganizowanych stowarzyszen,
nie nalezatoby przynajmniej czeSci $rodkéw przeznaczy¢ nie tyle na finansowanie
konkretnych projektéw, lecz na wsparcie dla struktur organizacyjnych, co pozwolitoby
na profesjonalizacje dziatalno$ci organizacyjnej, a przez to na poszerzenie grona
odbiorcow i na lepsza koordynacje miedzy poszczegdlnymi organizacjami.

Wiekszo$¢ organizacji wskazuje na ograniczone i pozbawione ciggtosci Zrédta
finansowania, jako ich gtéwny problem. Oparcie finansowania na systemie projektéw,
zarobwno po stronie instytucji kraju wysytajacego jak i przyjmujacego, (jezeli takie
finansowanie w ogdle wystepuje) wigze sie z wieloma problemami, miedzy innymi
z brakiem mozliwo$ci zatrudnienia personelu lub wynajecia siedziby i ogdlnie
uniemozliwia utrzymanie jakiejkolwiek dziatalno$sci o charakterze statym
i dtugofalowym. W najgorszym przypadku, projektyzacja moze skutkowac zagrozeniem
dla istnienia organizacji.

IV.3. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a charakterystyka Hiszpanii
jako kraju przyjmujacego

Cho¢ w Swietle przeprowadzonych badan, na kondycje polskich organizacji
imigranckich w Hiszpanii wptywa szereg elementdéw, wsrod nich kondycja gospodarcza
Hiszpanii mocno nadwatlona poprzez kryzys ekonomiczny jest najczeSciej wskazywany
przez badanych, jako gtéwny determinant stanu obecnego organizacji. Kryzys wptynat
przede wszystkim na dotkliwe ograniczenie wszelkich form wsparcia dla stowarzyszen
imigranckich ze strony panstwa przyjmujacego w ramach oszczedno$ci budzetowych,
co zdecydowanie pogorszyto sytuacje materialng badanych organizacji. Taka zmiana
podkreslana jest przede wszystkim ws$rdd starszych stowarzyszen, ktorym zabrano
lokal lub wstrzymano dotychczasowe, pokaZne, dotacje. Miodsze stowarzyszenia
réwniez odczuwaja trudnosci z tym zwigzane, gdy okazuje sie, ze lokalna administracja
nie oferuje im zadnego wsparcia.

Trudnosci hiszpanskiej gospodarki mialy réwniez silny wplyw na samg zbiorowos$¢
polskich imigrantéw. Z jednej strony, rozmowcy wskazuja, ze kryzys zmniejszyt grono
odbiorcéw i potencjalnych dziataczy stowarzyszen w zwigzku z wyjazdami imigrantéow
zarobkowych, ktérzy napotkali trudno$ci z utrzymaniem pracy. Z drugiej strony,
z przeprowadzonych rozmoéw wynika, Ze miato miejsce dalsze ograniczenie
zaangazowania spotecznego polskich imigrantéw, ktérzy pozostali w kraju pomimo
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ktopotéw finansowych i na rynku pracy. Oba procesy spowodowaty ograniczenie
zasoboéw ludzkich dostepnych dla polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii,
najdotkliwiej odczuwane przez organizacje starsze, ktdrych baza cztonkowska powaznie
sie zredukowata podczas kryzysu.

Rysunek 3. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a charakterystyka Hiszpanii, jako kraju
przyjmujacego (Schemat)

Charakterystyka Hiszpanii, jako kraju Stan organizacji

rzyjmujacego \ . . .
przyjmujaceg * Dalsze ograniczenie zaangaZzowania

*  Niekorzystny kontekst (instytucjonalny, spolecznego polskich imigrantéw

gospodarczy) zwigzany z kryzysem ekonomicznym e Ograniczone relacje z instytucjami

* Drastyczne ograniczenie finasowania inicjatyw hiszpanskimi
zwigzanych z integracja imigrantéw i

: - . . * Ograniczone lub pozbawione
wielokulturowoscia z budzetu publicznego

ciaglosci zrodta finansowania
»  Polityka integracyjna kraju przyjmujacego

- - A . * Organizacje o dluzszym stazu
skupiona na zapewnieniu spéjnosci spolecznej

otrzymuja wsparcie od
* Imigracjaiorganizacje imigranckie nie sg juz administracji lokalnej
priorytetem dla instytucji hiszpanskich (ale wplyw

i, . S . , * Budowanie relacji z partnerami w
partii rzadzgcej na poziomie regionalnym i

sektorze prywatnym kraju

lokalnym) przyjmujacego
*  Wysoka decentralizacja administracji | !\
* Administracja lokalna odpowiedzialna za '/

wdrazanie konkretnych inicjatyw integracyjnych

W okresie kryzysu ekonomicznego Srodki na cele zwigzane z integracja imigrantow
i miedzykulturowos$cig zostaty drastycznie obciete ze wzgledu na ograniczanie
wydatkow budzetowych w ramach kontrolowania diugu publicznego. Co wiecej,
z naszego badania wynika, Ze priorytety administracji hiszpanskiej w zakresie integracji
spotecznej przesunety sie z kwestii integracji imigrantow na pomoc obywatelom
hiszpanskim dotknietym skutkami kryzysu. W tym konteksScie, nalezy rowniez
zaznaczy¢ wptyw charakteru partii rzadzacej na wszystkich poziomach administracji,
jako ze najwieksze ograniczenia w wydatkach budzetowych zostaty wprowadzone
w regionach i miastach rzagdzonych przez partie konserwatywna.

Nasze badania wskazuja, ze wspotpraca miedzy polskimi organizacjami imigranckimi
ainstytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie polityk integracyjnych w kraju
przyjmujacym jest bardzo ograniczona. Biorgc pod uwage stosunkowo niska liczebno$¢
polskiej imigracji w Hiszpanii, wysoki stopien decentralizacji tego kraju zagadnienie
polityk integracyjnych odnoszacych sie szczegdlnie do polskiej imigracji powinno by¢
rozpatrywane przede wszystkim na poziomie lokalnym. Tutaj najwazniejszym
czynnikiem wptywajacym na relacje z lokalnymi instytucjami sg tradycja dziatania
i rozpoznawalnos$¢, czy tez marka w lokalnej spotecznos$ci. W przypadku organizacji
o dtuzszej tradycji w miejscach, gdzie imigracja w ogole, a w szczeg6lnosci imigracja
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polska, byty widoczne, jako kwestie spoteczne, relacje z lokalnymi instytucjami sa
stosunkowo bliskie i majg trwala podstawe. Z kolei wsrdd organizacji miodszych,
kontakty z instytucjami panstwa przyjmujacego sa bardzo ograniczone lub wrecz nie
majg miejsca. Nalezy tu rowniez zaznaczy¢, ze nasze badanie wykazaty, ze polskie
organizacje s3 postrzegane przez hiszpanska administracje szczebla lokalnego, jako
grupy o charakterze przede wszystkim kulturalnym. Biorgc pod uwage, Ze polityki
integracyjne w Hiszpanii maja na celu w gtéwnej mierze przeciwdziatanie marginalizacji
i podtrzymywanie spoéjnoSci spotecznej przez zapobieganie powiekszania sie
nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, dzialalno$¢ organizacji Polakéw nie jest
zbiezna z zatozeniami strategii integracyjnych.

Z kolei, istotnym czynnikiem majacym wptyw na bardzo ograniczong wspéiprace
miedzy przedstawicielami szczebla regionalnego a polskimi organizacjami jest
zroznicowanie funkcjonalne polityk integracyjnych. Jak juz wspomniano, rola
administracji regionalnej sprowadza sie w duzej mierze do ustalania ogélnych zatozen
i ram polityki integracyjnych oraz dystrybucji srodkéw na te cele w ramach budzetéow
regionalnych. Instytucjami bezposrednio odpowiedzialnymi za dziatania integracyjne sa
administracje lokalne oraz organizacje trzeciego sektora. Dlatego w badaniu
obserwujemy bardziej intensywne kontakty miedzy organizacjami i administracja
publiczng na poziomie lokalnym.

Zestawienie informacji zebranych w badaniach pozwalajg na postawienie wstepnej tezy
o nieprzystawalnosci celéw i funkcji polskich organizacji w Hiszpanii a politykami
integracyjnymi realizowanymi tym kraju. Wywiady z ekspertami i dziataczami wskazuja
albowiem, ze polskie organizacje w niewielkim stopniu korzystaja z pomocy finansowej
na konkretne projekty integracyjne poprzestajac jedynie na uzytkowaniu infrastruktury
uzyczanej przez witadze lokalne na potrzeby dziatalnosci szkoét oraz jednorazowe
przedsiewziecia (spotkania, koncerty). Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze informacje
uzyskane we wczes$niejszych fazach projektu wskazujg, ze z perspektywy administracji
hiszpanskiej organizacje imigranckie s3 waznym ogniwem w procesie integracji tak
strukturalnej, jak i kulturalnej (Stanek 2017). Oczekuje sie, Ze wspierane finansowo
i logistycznie organizacje aktywnie wtacza sie w dzialania majgce na celu zapobieganie
wykluczenia spotecznego imigrantéw, jak i stworzenie ram dla dialogu
interkulturalnego miedzy wspdlnotami imigranckimi. Mozna powiedzie¢, ze w duzej
mierze polskie organizacje traktuja oferowane przez wiladze hiszpanskie wsparcie
w sposob instrumentalny i selektywny, jako narzedzie stuzace do realizacji ich wtasnych
intereséw.

Profil organizacji zdaje sie mie¢ decydujacy wptyw na percepcje wptywu niewielkiego
wsparcia ze strony instytucji kraju przyjmujacego na stan organizacji. W przypadku
stowarzyszen, ktérych naczelnym celem jest nauczanie jezyka polskiego wsréd drugiego
pokolenia imigrantéw lub podtrzymywanie kultury i tradycji kraju ojczystego wsrdod
Polakéw na imigracji, wsparcie ze strony administracji lokalnej postrzegane jest jako
niezbedne, chociaz wiekszo$¢ rozmowcéw nie przyjmuje postawy roszczeniowej
i przyznaje, ze rozumiejg konieczno$¢ obciecia funduszy w konteksScie kryzysu
ekonomicznego. Natomiast w przypadku stowarzyszen, ktorych cztonkowie i dziatacze
nie postrzegaja sie, jako typowej organizacji polonijnej, tych skierowanych
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do konkretnej grupy spotecznej lub skupionych na promocji polskiej kultury wsrod
mieszkancoéw Hiszpanii, takie zredukowanie Srodkéw nie wydaje sie znaczaco wptywacé
na ich motywacje do dalszego dziatania.

IV.4. Stan polskich organizacji w Hiszpanii a bilateralne stosunki miedzy
Polska a Hiszpaniag

Integracja, ekonomiczna i polityczna, Polski w strukturach regionalnych, cho¢ nie
stanowi gtéwnego determinantu kondycji organizacji w Hiszpanii, rowniez wptyneta
na zmiany w istniejgcych organizacjach. Obecnie, Polacy przyjezdzajacy do Hiszpanii
korzystaja z utatwien zwigzanych z obywatelstwem europejskim, a Hiszpania otworzyta
rynek pracy dla Polakéw juz w roku 2006. W wyniku tak diametralnej zmiany
charakteru polskiej imigracji w poréwnaniu do imigracji zarobkowej lat 80. i 90., spadto
zapotrzebowanie na funkcje doradcze i pomocowe organizacji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze integracja regionalna w Europie, przeklada sie
jednoczeSnie na coraz wiecej zwiqzkéw Polakéw z obcokrajowcami, jak
i na transformacje Polski w rynek potencjalnie atrakcyjny dla inwestorow
i pracownikow z reszty Europy. Obydwie zmiany otwieraja nowe mozliwosci
przed badanymi organizacjami.

IV.5. Podsumowanie

Glowne determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii, ktore
wylaniajg sie z przeprowadzonego badania, zwigzane s3 z sytuacja w Kkraju
przyjmujacym i przede wszystkim z glebokim kryzysem ekonomicznym w tym kraju.
Podkreslany jest wptyw trudnej sytuacji gospodarki hiszpanskiej zaré6wno na ksztatt
diaspory polskiej (a co za tym idzie, czlonkéw i odbiorcdw organizacji),
jakinapolityczng strukture mozliwosci, w ktdrej egzystuja stowarzyszenia.
Jednoczes$nie, zmiany w procesie migracji zwigzane z globalizacjg i integracja regionalna
sa rowniez postrzegane jako kluczowe. Dodatkowo, rozmoéwcy zwracajg uwage
na charakterystyke polskiego spoteczenstwa i wptyw instytucji kraju wysytajacego
na stan organizacji tworzonych przez Polakéw w Hiszpanii.

Po pierwsze, mozemy wyr6zni¢ elementy, ktére maja zwigzek z charakterem procesu
migracyjnego. W tym sensie, procesy migracyjne Polakéw do Hiszpanii ulegty catkowitej
transformacji w ostatniej dekadzie. Tak diametralne zmiany miaty miejsce w wyniku
integracji Polski w strukturach regionalnych Unii Europejskiej, otwarciu granic dla
Polakoéw w Europie i uzyskaniem przez nich statusu obywateli UE. Obecnie korzystaja
oni z ulatwien zwigzanych z obywatelstwem europejskim i otwarcia sie europejskich,
wtym hiszpanskiego, rynkéw pracy dla polskich pracownikéw. Natomiast
w perspektywie globalnej, zmiany technologiczne i ich konsekwencje dla proceséow
migracyjnych miaty réwnie donioste znaczenie dla kondycji badanych organizacji.
Dzieki rozwojowi globalnej komunikacji, obecnie imigranci w wiekszym stopniu maja
bezposredni dostep do informacji na temat kraju przyjmujgcego, moga poszukiwac
pracy lub zakwaterowania na wtasng reke i tatwiej kontaktowac sie z rodakami w kraju
docelowym. Takie i inne utatwienia zwigzane z procesami globalizacji spowodowaty,
ze spadto zapotrzebowanie na pomoc i doradztwo dla imigrantéw, ktére byto jedna
z gtdbwnych misji najstarszych organizacji.
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Charakterystyka zbiorowosci imigranckiej stanowi kolejny wazny element eksplanacyjny
stanu badanych organizacji. Stosunkowo niewielki rozmiar spotecznos$ci Polakéw
w Hiszpanii, dodatkowo ograniczony z powodu wyjazdéw zwigzanych ze skutkami
kryzysu ekonomicznego, ogranicza grono odbiorcéow i wplywa negatywnie przede
wszystkim na kondycje starszych organizacji, ktérych baza cztonkowska bardzo mocno
zredukowata sie w ostatnich latach. Rozmiar zbiorowosci wptywa réwniez na kondycje
organizacji poprzez wplyw na relacje z instytucjami kraju przyjmujacego. W przypadku
Polakéw w Hiszpanii, stanowig oni jedng z mniejszych grup w catkowitej zbiorowosci
imigrantow w tym kraju i postrzegani sg jako tatwo sie integrujgcy, nie stanowig, wiec
priorytetowej grupy dla lokalnej administracji. Wyjatkiem sg tu organizacje dziatajace
w regionie Madrytu, gdzie tradycyjnie znajdowato sie najwieksze skupisko Polakow
i najstarsze organizacje nadal otrzymujg wsparcie od lokalnych instytucji oraz biorg
aktywny udziat w ich inicjatywach integracyjnych.

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage jest kompozycja spoteczna.
Zbiorowo$¢ Polakéw w Hiszpanii, w przesztosci zdominowana przez imigrantow
zarobkowych, obecnie staje sie coraz bardziej r6znorodna wewnetrznie. Ma to zwigzek
z procesami integracji europejskiej, wtgczeniem Polski we wspélny rynek, swobodnym
przeptywem oséb, jak réwniez coraz wiekszg wymiang akademicka pomiedzy Polska
i Hiszpania. Ponadto, procesy integracji regionalnej w Europie, przektadaja sie rowniez
na coraz wiecej zwigzkow Polakéw z obcokrajowcami. Zmiany w kompozycji spotecznej
spowodowaty wytworzenie sie nowych organizacji, zaréwno tych wyspecjalizowanych
i skierowanych do konkretnej grupy spotecznej (w naszym badaniu, imigrantéw
wysokokwalifikowanych), jak 1 tworzenie organizacji na nowych obszarach,
pozbawionych tradycji polskiej imigracji, na ktérych istnieje zapotrzebowanie
na nauczanie jezyka i kultury polskiej wsrdd dzieci ze zwigzkoéw mieszanych.

Kolejng grupa elementéw, ktére wywieraja wptyw na kondycje organizacji jest
charakterystyka kraju i spoteczenstwa przyjmujgcego, ktéra warunkuje strukture
mozliwoSci w panstwie przyjmujagcym. W przypadku Hiszpanii, gtbwng determinanta
obecnego stanu polskich organizacji imigranckich jest gteboki kryzys ekonomiczny
ostatniej dekady. W tym okresie Srodki na cele zwigzane z integracjg imigrantow
i miedzykulturowos$cig zostaty drastycznie obciete ze wzgledu na ograniczanie
wydatkéw budzetowych w ramach kontrolowania dtugu publicznego. Co wiecej,
priorytety administracji hiszpanskiej w zakresie integracji spotecznej przesunety sie
z kwestii integracji imigrantow na pomoc obywatelom hiszpanskim dotknietym
skutkami kryzysu. W tym kontekscie, nalezy réwniez zaznaczy¢ wptyw charakteru partii
rzadzacej na wszystkich poziomach administracji, jako ze najwieksze ograniczenia
w wydatkach budzetowych zostaly wprowadzone w regionach i miastach rzadzonych
przez partie konserwatywna. Kryzys wplynat negatywnie na kondycje badanych
organizacji poprzez ograniczenie wsparcia ze strony instytucji kraju przyjmujacego
(finansowego i w kwestii lokaléw), zmniejszenie sie liczby Polakéw w Hiszpanii
(zaréwno, jako odbiorcow, jak i dziataczy w badanych organizacjach) i ogdlny spadek
zaangazowania spotecznego wsrod imigrantéw dostrzegany przez badanych.

Kolejnym elementem, o ktérym nalezy tu wspomnie¢, jest silnie zdecentralizowany
charakter panstwa hiszpanskiego. System instytucjonalny Hiszpanii sprawia,
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ze organizacje imigrantdw utrzymuja kontakty przede wszystkim z administracjg
szczebla lokalnego i, w niektérych wypadkach, réwniez na poziomie wtadz regionalnych.
Zdecentralizowany charakter administracji w polaczeniu z heterogenicznos$cig
regionalng, maja znaczacy wptyw na stan badanych organizacji. W tym sensie,
w niektorych regionach lub konkretnych miastach, ze wzgledu na znaczenie i historie
imigracji w lokalnej spotecznosci, poziom rozwoju gospodarczego, jak i charakter partii
rzadzacej, struktura mozliwo$ci moze by¢ bardziej lub mniej otwarta dla organizacji
imigranckich. W przypadku organizacji polskich imigrantéw, najwazniejszym
czynnikiem wydaje sie tu by¢ tradycja polskiej imigracji lub jej brak i jej spoteczna
widoczno$¢. Wreszcie, konflikty wokot tozsamosci narodowej w Hiszpanii, wptywaja
na kondycje organizacji zlokalizowanych w regionach, w ktérych taki konflikt moze
prowadzi¢ do destabilizacji politycznej i spotecznej i utrudnia¢ dziatania organizacji.

Jednoczes$nie, nalezy wzia¢ pod uwage charakterystyke kraju i spoteczeristwa
wysytajgcego. Jednym z gtéwnych elementéw wplywajacych na kondycje badanych
organizacji w tym zakresie jest mozliwo$¢ finansowania najwazniejszych projektow
edukacyjnych i kulturalnych z funduszy polonijnych. Srodki finansowe pozwalaja
na dziatanie organizacji pomimo ograniczonej struktury mozliwo$ci panstwa
wysylajacego i sa wskazywane przez rozméwcéw, jako niezbedny element
dla utrzymania ich dziatania. Pomimo tak pozytywnego wptywu polityki rzadu RP
wobec polskiej diaspory na kondycje organizacji, ma ona tez negatywne aspekty.
Z jednej strony, cele badanych organizacji nieprzystajace do priorytetéw integracyjnych
panstwa przyjmujgcego i mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego od panstwa
wysytajacego, zdaje sie by¢ powodem stabej motywacji do nawigzywania wspotpracy
z podmiotami lokalnymi i prowadzi do wzglednej marginalizacji organizacji Polakéw
w konteks$cie instytucjonalnym Hiszpanii. Z drugiej strony, system projektow i duze
opoOznienia w dofinansowaniu, negatywnie wptywaja na kondycje organizacji i bywaja
Zzrédtem duzych klopotéw dla stowarzyszen, ktére starajg sie utrzymywac dziatania
w czasie.

Z kolei, placowki dyplomatyczne RP postrzegane sa przez cztonkéw organizacji jako
wazne ogniwa spajajace Srodowisko polonijne. Cho¢ ich wptyw jest najbardziej
bezposredni w obrebie regionu Madrytu, rowniez w szerzej w Hiszpanii ich rola jest
postrzegana pozytywnie. Wsparcie ze strony polskich instytucji wptywa pozytywnie
na stan organizacji poprzez uzyskiwanie Srodkéw finansowych jak i poprzez fakt,
ze wsparcie ze strony instytucji panstwa wysytajacego dodaje w ocenie badanych
znaczenia projektom organizowanym przez stowarzyszenie i przekonuje nowych
cztonkow o prestizu organizacji.

Sytuacja ekonomiczna i polityczna w kraju wysytajacym ma réwniez wptyw na kondycje
organizacji polskich imigrantéw. Z jednej strony, rozw6j gospodarczy Polski w ostatnich
dekadach wptynal na wzrost atrakcyjnosci kraju ojczystego, przez co liczba powrotéw
do Polski zwiekszyta sie, przede wszystkim podczas kryzysu ekonomicznego, ktory
mocno dotknat Hiszpanie. Wptynelo to negatywnie przede wszystkim na kondycje
organizacji, ktére w wiekszym stopniu zrzeszaly imigrantéw zarobkowych. Natomiast
sytuacja polityczna w kraju wysytajacym, w tym wypadku, narastajacy konflikt
i polaryzacja polityczna w Polsce moze, wedtug rozmowcdéw, przyczynic¢ sie do wzrostu

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport podsumowujacy 84



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

wyjazddw zagranice. W ich ocenie, Hiszpania, ze wzgledu na swojg stosunkowo liberalng
i otwartg kulture, moze by¢ atrakcyjng alternatywa dla niektérych sektoréw polskiego
spoteczenstwa. W takim wypadku, wptyneloby to pozytywnie przede wszystkim
na kondycje miodszych organizacji, w wiekszym stopniu zrzeszajacych osoby, ktore
wyemigrowaty z powodéw osobistych.

Wreszcie, stosunkowo niski poziom zaangazowania spotecznego wsréd Polakéw wytania
sie w badaniu jako duze Zrédio trudnosci dla organizacji. Staba tradycja polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego odbija sie w niewielkim zainteresowaniu praca
spoteczng wsrod Polakéw, co negatywnie wptywa na stan organizacji. Dodatkowo,
pomimo relatywnie pozytywnych relacji w $rodowisku, wedtug rozméwcéw istnieje
rowniez kulturowo uwarunkowana sktonno$¢ do konfliktu wewnatrz i pomiedzy
polskimi organizacjami imigranckimi, ktéra czasami utrudnia dziatania stowarzyszen.
Stad rola i zaangazowanie zarzadu staja sie kluczowe dla funkcjonowania i rozwoju
wszystkich badanych organizacji. Szczegdlnie wazna jest tu osoba prezesa, ktéry petni
funkcje lidera i napedza dziatania stowarzyszenia, a udana wymiana na tym stanowisku
dobrze rokuje dla przysztosci organizacji. Tutaj nalezy rowniez zaznaczy¢ duzo wieksze
zaangazowanie kobiet, ktdre sg absolutng wiekszosciag wsrdd prezeséw organizacji,
przewazaja w wiekszosci zarzadéw i, wedtug rozméwcédw, angazuja sie w wiekszym
stopniu w dziatania organizacji jako cztonkowie.

Podsumowujac, w przeprowadzonym badaniu, zidentyfikowano szereg czynnikéw,
ktore wplywaja na stan polskich organizacji imigranckich. Wyniki badania
jednoznacznie  wskazuja na potrzebe odrzucenia idea  monokauzalnosci.
Zaobserwowane determinanty kondycji organizacji mozemy zaklasyfikowa¢ w trzech
z czterech obszar6w wyréznionych w modelu teoretycznym sformutowanym
przez Nowaka i Nowosielskiego, co potwierdza jego wysoka uzytecznos¢ dla eksplikacji
kondycji organizacji imigranckich. Jednoczes$nie, zebrany materiat empiryczny wskazuje
na ogromne wptyw czynnikéw zewnetrznych, zwigzanych z szeroko pojetymi procesami
globalizacji i rozwojem technologii komunikacji, na kondycje badanych organizacji.
Elementy te wymykajg sie tatwej klasyfikacji w zaproponowanym modelu. Stad nasz
empiryczny test sugeruje konieczno$¢ jego poszerzenia o determinanty kondycji
organizacji w tym zakresie.
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