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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasSnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez i dla
imigrantow dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasoboéw ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wplywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majgce na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztaltujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:

H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy od
charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowosSci imigranckiej.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy od
charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy od
charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy od
bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujgcym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.

Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technikg sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich

oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady poglebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji polityki

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 6
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polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny czynnikoéw
wptywajgcych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych krajach
europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych i integracyjnych
oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikdw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych Kkrajach
europejskich, majace na celu szczegotowe zbadanie dziatalno$ci wybranych organizacji
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow na te kondycje
wptywajacych  (wywiady pogtebione z liderami  wybranych organizacji,
przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnoSci instytucji w postaci np.
fotografii, wycink6w prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technika sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich majace na celu zdiagnozowanie stanu tych instytucji.
Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej

oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 7
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

Na potrzeby niniejszego projektu badawczego przeprowadzono kompleksowe
i wieloetapowe badanie, ktérego niniejszy raport stanowi swoiste podsumowanie. Jako,
ze prace nad ponizszym dokumentem byly poprzedzone czterema raportami
czastkowymi odpowiadajacymi poszczegdélnym czesSciom badania w Holandii, ponizej
znajduje sie tabelaryczna charakterystyka oséb uczestniczacych w przeprowadzonych
badaniach terenowych. Ponadto cata ponizsza analiza materialu badawczego zawiera
w sobie wnioski z analizy danych zastanych oraz z sondazu instytucjonalnego wsrod
polskich organizacji imigranckich w Europie.

Tabela 1. Struktura préoby badawczej: przedstawiciele instytucji holenderskich
odpowiedzialnych za polityke integracyjna (N=7)
Lp. Stosowany kod Typ instytucji holenderskiej Lokalizacja

1. | 1_IDI_INS_POIE_Holandia

Instytucja miejska

Holandia, Miasto powyzej
600 000 mieszkancow

2. | 2_IDI_INS_POIE_Holandia

Instytucja miejska

Holandia, Miasto powyzej
400 000 mieszkancéw

3. | 3_IDI_INS_POIE_Holandia

Instytucja rzadowa

Holandia, Miasto powyzej
400 000 mieszkancow

4. | 4_IDI_INS_POIE_Holandia

NGO

Holandia, Miasto powyzej
600 000 mieszkancow

5. | 5_IDI_INS_POIE_Holandia

Instytucja miejska

Holandia, Miasto powyzej
600 000 mieszkancéow

6. | 6_IDI_INS_POIE_Holandia

Instytucja badawcza

Holandia, Miasto powyzej
300 000 mieszkancow

7. | 7_IDI_INS_POIE_Holandia

Placowka dyplomatyczna

Polska

Tabela 2. Struktura proby badawczej: Eksperci w zakresie polskich organizacji
imigranckich w Holandii (N=8)

Lp. Stosowany kod

Typ eksperta

Lokalizacja

1. | 1_IDI_E_POIE_Holandia

Pracownik naukowy

Holandia, Miasto powyzej
600 000 mieszkancow

. Pracownik placéwki Holandia, Miasto powyzej
2. | 2_IDLE_POIE Holandia dyplomatycznej 400 000 mieszkancéw
3. | 3_IDLE_POIE_Holandia | Ksiadz Holandia, Miasto powyzej

600 000 mieszkancoéw

4. | 4 IDI_E_POIE_Holandia

Dziataczka stowarzyszenia

Holandia, Miasto powyzej
400 000 mieszkancéw

5. | 5_IDI_E_POIE_Holandia

Cztonkini organizacji
gospodarczej

Holandia, Miasto powyzej
400 000 mieszkancow

6. | 17_IDI_E_POIE_Holandia

Dziataczka polskiej organizacji
parasolowej

Holandia, miasto powyzej
100 000 mieszkancow

7. | 18_IDI_E_POIE_Holandia

Pracownica holenderskiej
organizacji pozarzadowej

Holandia, Miasto powyzej
400 000 mieszkancow

8. | 30_IDI_E_POIE_Holandia

Wieloletnia dziataczka
polonijna; lokalny autorytet

Holandia, Miasto powyzej
600 000 mieszkancow

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy
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Tabela 3. Struktura proby badawczej: Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich
w Holandii (N=17)

Lp. Stosowany kod Typ organizacji L;:;:' Typ rozmoéwcy
1. | 25_IDI_02c_POIE_Holandia | Organizacja kulturalna que Przedstawiciel
miasto zarzadu
. L Duze Przedstawiciel
2. | 26_IDI_O2b_POIE_Holandia | Organizacja kulturalna :
miasto zarzadu
: L Duze Przedstawiciel
3. | 27_IDI_0O2e_POIE_Holandia | Organizacja Kulturalna : .
miasto otoczenia
4. | 21 ID1 07a_POIE_Holandia Organizacja kulturalna i Dt.lze Przedstawicielka
pomocowa miasto zarzadu
5. | 22.IDI.07b_POIE_Holandia | OT82nizacjakulturalnai | Duze Szeregowy cztonek
pomocowa miasto
6. | 23.ID107¢ POIE Holandia Organizacja kulturalna i Dlllze Przedst§w1c1elka
pomocowa miasto otoczenia
Duze Przedstawiciel/ka
7. | 28_IDI_O4a_POIE_Holandia | Organizacja kulturalna miasto zespotu
artystycznego
Duze Przedstawiciel /ka
8. | 29_IDI_04b_POIE_Holandia | Organizacja kulturalna . zespotu
miasto
artystycznego
Duze Przedstawiciel/ka
9. | 31_IDI_0O4c_POIE_Holandia | Organizacja kulturalna . zespotu
miasto
artystycznego
10. | 15 IDI 05a_POIE Holandia Organizacja spoteczna i Dl_lze Przedstawicielka
towarzyska miasto zarzadu
11. | 19 IDI 05a_POIE Holandia Organizacja spoteczna i Dl_lze Przedstawicielka
towarzyska miasto zarzadu
12. | 20_IDI_O5b_POIE_Holandia Organizacja spoteczna i Dgze Szeregowa cztonkini
towarzyska miasto
13. | 33_IDI_O5c_POIE_Holandia Organizacja spoteczna i Dgze Szeregowa cztonkini
towarzyska miasto
14. | 16_IDI_O6a_POIE_Holandia | Organizacja edukacyjna Dl.lze Przedstawicielka
miasto zarzadu
15. | 24_IDI_O6b_POIE_Holandia | Organizacja edukacyjna alil;:to Szeregowy cztonek
16. | 32_IDI_0O6c_POIE_Holandia | Organizacja edukacyjna Dl.lze Przedste_1w1c1elka
miasto otoczenia
17. | 34_IDI_O6a_POIE_Holandia | Organizacja edukacyjna Dl.lze Przedstawicielka
miasto zarzadu
Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 9
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II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Holandii
I1.1. Ogolna charakterystyka polskich organizacji w Holandii
[1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowosci

Poczatki stowarzyszen polonijnych w Holandii siegajg lat 20. i 30. XX w.
i zwigzane sg z migracja ekonomiczng. Ich rozkwit przypada na okres powojenny
w zwigzku z przypadajacg nan migracja polityczng. Wsrdéd najstarszych organizacji
wymieni¢ nalezy Zwigzek Polakéw w Holandii, Zwigzek Polakow w Heerleheide,
Towarzystwo $w. Antoniego w Specholzerheide oraz grupy muzyczne i teatralne:
,Wesoty Tutacz”, ,Wesoty Krakus”, Chér Polskiej Mtodziezy Spiewaczej, Koto Teatralne
,Sarmata”, Koto Muzyczne Harfoma oraz Stowarzyszenie Polek (2 organizacje) (zob.
Leska-Slezak 2003).

Po II wojnie $wiatowej powotano Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw (SPK)
z siedzibg w Vlissingen, kota SPK funkcjonowaly w Amsterdamie, Bredzie, Lutterade,
Rotterdamie, Utrechcie, Venlo, Vlissingen, a Stowarzyszenie wydawato swoje
czasopismo. W 1946 r. powstato Polskie Towarzystwo Katolickie w Bredzie, ktére
rowniez wydawato swdj biuletyn. Od 1945 r. funkcjonowato Zjednoczenie Katolicko-
Polskich Towarzystw w Holandii (ZKPT), do ktérego nalezaly miedzy innymi
Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw, emigracyjny PSL, Polskie Towarzystwo
Katolickie, Katolickie Stowarzyszenie Polek, Koto Niepodlegto$ciowcodw, Stowarzyszenie
Gornikéw Polskich w Lutterade. Organem Zjednoczenia byt ,Informator ZKPT” (Leska-
Slezak 2003: 123). W 1971 r. SPK, PSL, PTK i ZKPT utworzyty Rade Polonii
Holenderskiej, W 1980 r. powstato, istniejace do dzi§, Polsko-Niderlandzkie
Towarzystwo Kulturalne, ktérego organem jest dwujezyczny ,Biuletyn PNKV”, (Leska-
Slezak 2014b: 75). W 1991 r. utworzono, istniejace do dzi§ dzien, Stowarzyszenie
Ekspertéw Polskich - STEP, od 2003 cztonek Europejskiej Unii Wspdlnot Polonijnych.

Pomimo pewnej roznorodnosci jaka w okresie powojennym cechowata polska
emigracje do Holandii (kombatanci, powojenna emigracja polityczna, emigracja
polityczna doby Stanu Wojennego, migranci zarobkowi i edukacyjni), jeszcze
do niedawna ton Zzyciu polonijnemu polonijnych nadawatly grupy kombatanckie, ktore
jednak w ostatnich latach przestaty istnie¢ lub stracity na aktywnoSci i znaczeniu.

Ja przyjechatem do Holandii w potowie maja 1985 roku, w tym czasie krajobraz polskich,
instytucjonalny, polskich organizacji polonijnych, wtasciwie z grubsza ksztattowaty jeszcze
wciqz organizacje kombatanckie (...) oraz réwniez organizacje stare polonijne zwtaszcza
z Limburga, z potudnia, z Brabansji, ktore byty zaktadane przez jeszcze kiedys, przez ludzi,
ktorzy byli potomkami polskich gérnikéw i emigrantéw, na poczqtku stulecia. I one, Ze tak
powiem, tam sobie jak gdyby, gtdwne miejsce zajmowaty. <1_IDI_E_POIE _Holandia>

Na podstawie stworzonych na potrzeby projektu danych sondazowych, ocenia sie,
ze w aktualnie w Holandii dzialta 26 organizacji spoteczno-kulturalnych, z ktorych
wiekszo$¢ powstata w latach dziewiecdziesigtych XX wieku i na poczatku XXI wieku.
Etapowe zr6znicowanie emigracji z Polski do Holandii na przestrzeni ostatnich blisko
100 lat przetozyto sie na falowos$¢ zaktadania organizacji oraz ich sprofilowanie
odpowiadajace potrzebom poszczego6lnych pokolen i migracyjnych kohort.

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 10
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Ludzie tu ciezko pracujq, bo fale migracji byly rézne. Byli gérnicy, ktérzy przed wojng
do kopalni przyjezdzali czy po wojnie na poczqtku, 50. lata. Weterani, ktorzy zostali to tez
tworzyli organizacje. Polski Zwiqzek Kombatantéw, to jeszcze sq staruszkowie, ktorzy
jeszcze tam dziatajq. To jest organizacja kombatancka. Potem byly organizacje kulturalne
polsko-holenderskie. Powstata taka organizacja. Byta organizacja np. Centrum
Informacyjne Polska 13 grudnia, ktéra tutaj organizowata réwniez dziatalnos¢ polityczng,
strajk gtodowy, wprowadzenie stanu wyjgtkowego, wojennego. Te fale imigracji tworzyty
rozne profile organizacji. W tej chwili jest fala imigracji zarobkowej. To jest ta najwieksza
fala. Poza tym jest rowniez fala stypendystow, Erasmus, studenci polscy i taka organizacja,
ale to sq dwa rézne swiaty. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

Sposrod 12 organizacji, ktére odpowiedziaty na zapytania sondazowe, 4 powstaty
po roku 2004, 3 w okresie 1990-2003, kolejne 3 w okresie 1951-1989, historia dwéch
znich siega dwudziestolecia miedzywojennego. Wszystkie organizacje uwzglednione
w badaniu jako$ciowym powstaty po roku 2004, zas w 4 z 5 z nich dziataty réwniez
osoby z doswiadczeniem organizacyjnym z wcze$niejszego okresu (w tym z 80.).

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

Trudno jest okresli¢ zasieg terytorialny i liczby odbiorcow dziatan w kategoriach
[losciowych. W sondazu odpowiedzi na to pytanie udzielito 9 organizacji (z 12 ktére
wziely udzial w badaniu sondazowym). Rozmiar préby poddaje w watpliwos¢
zasadno$¢ wyliczania $redniej i mediany, zwtaszcza jezeli weZmiemy pod uwage
uwzglednione juz zastrzezenie uwzglednione dotyczace réznic w definiowaniu samych
adresatéw i odbiorcéw przez poszczegdlne organizacje (Nowak, Nowosielski 2018:13).
Trzy z nich umieScity liczbe odbiorcow swoich dziatan w przedziale 21-50, kolejne 3
w przedziale 501-2000, po jednej organizacji wybrato opcje 51-150, 151-500 oraz 2001-
5000. Wsréd zadeklarowanych w sondazach adresatéow przewazaja osoby przybyte
do Holandii w okresie od lat 90. do roku 2004 (przed wstapieniem Polski do Unii
europejskiej) - tak swoich odbiorcow definiuje 7 organizacji, zas§ na drugim miejscu sa
migranci poakcesyjni (tak deklaruje 5 organizacji). Na trzecim miejscu (z deklaracja od 4
organizacji) znalazly sie osoby przybyte do Holandii bezposrednio po II wojnie
Swiatowej oraz ich potomkowie. Nieco inny obraz przedstawiajg wyniki badania
jakoSciowego (o czym nizej). Co sie tyczy zasiegu terytorialnego, w badaniu
sondazowym 8 organizacji zadeklarowato dziatalno$¢ w catej Holandii, 5 w gminie
lub powiecie, 3 w regionie, a tylko jedna w najblizszym sgsiedztwie. W pytaniu mozna
byto udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi, co sugeruje, Ze 4 organizacje miaty zasieg
mniejszy niz ogoélnokrajowy, co odpowiada proporcjom z badania jakoSciowego.
Sposrod 5 organizacji, dziatalno$¢ dwoch ograniczata sie wytacznie miasta lub regionu.
Zadna z nich nie miata swoich biur lub filii w innych miastach, jednak znajdowali sie
wnich odbiorcy i adresaci podejmowanych dzialan (np. uczestnicy wydarzen
kulturalnych, adresaci dziatan pomocowych).

Zakres odbiorcéw oraz zasieg terytorialny w znacznym stopniu determinowany jest
specjalizacja poszczegélnych organizacji, z ktora zwigzana jest np. czestotliwos¢
podejmowanych dziatan, ich z zalozenia otwarty lub zamkniety charakter, préoby
dotarcia do jak najwiekszej liczby os6b, w tym nie-Polakéw. Ponizsza charakterystyka
ustrukturyzowana jest wedtug specjalizacji, a nie samych organizacji. Bardziej case’owy

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 11



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

charakter niektérych opiséw wynika z faktu, Ze niektore rodzaje dzialan nie byty
podejmowane przez wiecej niz jedng organizacje

Odbiorcami dziatan organizacji zajmujacych sie dziatalnoscia stricte kulturalng, a wsrod
podmiotéw uwzglednionych w badaniu jakoSciowym byly dwie takie organizacje, byli
przede wszystkim Polacy z migracji poakcesyjnej. Taki stan rzeczy wynika z liczebno$ci
tej grupy. Ze wzgledu na specyfike tego rodzaju organizacji zajmujacych sie kultura
i sztuka, ktére trafiajg do ,emigracyjnej inteligencji” [okre$lenie moje - IJ], co nie jest
regula wobec organizacji edukacyjnych czy pomocowych. Sg to gléwnie osoby
wyksztatcone (lub jak powiedzial jeden z respondentéw, ,przynajmniej po dobrej
maturze”), ktére na wydarzenia w rodzaju spektakli teatralnych, wieczoréw literackich
czy specjalnych pokazéw filmowych uczestniczyty takze w kraju pochodzenia.
Ze wzgledu na poziom wyksztatcenia i kapitatu spotecznego, grupa ta z pewnoscia nie
jest reprezentatywna dla polskich imigrantéw w Holandii. Dla jednej z nich, masowa
imigracja Polakéw oznaczata wiecej potencjalnych widzéw oraz wyzwanie zakopania
przepasci pomiedzy polskimi robotnikami a ,,emigracyjng inteligencjg” [okres$lenie moje
- IJ]. Spoteczne i kulturowe bariery byty trudne do przetamania, jednak o cze$Sciowym
sukcesie w integracji tych dwoch umownie nakreslonych grup $wiadczy¢ moze fakt,
ze podczas wydarzen skierowanych do dzieci mozna byto zaobserwowal szerszy
przekro6j spoteczny. Inicjatywy te posrednio trafiaty takze do rodzicow, stad tez
wzgledna egalitarno$¢ rodzinnych wydarzen kulturalnych.

Organizacje te dysponowaly réwniez, niewielkg w skali wszystkich dziatan przez nie
podejmowanych, ofertg dla Holendréw (lub szerzej, mieszkanncéw Holandii nie bedacych
Polakami, np. Brytyjczycy, Czesi, Rumuni), jaka stanowity wydarzenia prowadzone
w jezykach niderlandzkim i angielskim lub polskim w ttumaczeniu na jeden z tych
jezykoOw oraz udostepnianie tlumaczen polskiej literatury. W tych przypadkach
wartoS$cig zalozong byta sama kultura: literatura, film, teatr niz jej narodowy
czy diasporyczny charakter. Na pierwszy plan wysuwa sie tu wiec spoteczna
stratyfikacja oraz okre$lony poziom kapitatu kulturowego, ktéry pozwala odnalez¢ sie
wsrod entuzjastow kultury innej niz masowa. Jednak z uwagi na istniejace powigzania
rodzinne i towarzyskie oraz bogata oferte holenderskich instytucji kultury, udziat nie-
Polakéw ograniczat sie do osdb przejawiajacych zainteresowania Polska i jej kulturg
oraz majacy z nig zwigzki osobiste. Jednak, jak przyznawali sami respondenci, wobec
bogatej oferty haskich teatrow zainteresowanie Holendréw bylo mniejsze niz wsrdod
Polakow.

Niemniej w praktyce przektadato sie to na to, Ze Holendrzy majq tutaj naprawde bardzo
duzy wybdr i sztuk teatralnych i rézZnych aktywnosci kulturalnych, wiec taka polska sztuka
niekoniecznie budzi od razu zainteresowanie, poniewaz jest tyle innych rzeczy do wyboru,
wiec wszystko sie sprowadzato do tego, Ze gtéwnie naszymi odbiorcami byli wtasnie
Polacy. (...) Byta przeprowadzana promocja i w radio, ale czy byto zainteresowanie
to trudno powiedzie¢, naprawde. <28_IDI_O4a_POIE_Holandia>

Niezaleznie od faktycznego zasiegu swoich dziatan, czyli udziatu os6b z innych miast
w wydarzeniach kulturalnych lub sporadycznych (i stanowigcych odstepstwo od reguty)
wizytach poza swoimi statymi lokalizacjami, fundacje te tworzyly osoby z miast,
w ktorych byty one zarejestrowane i w ktorych koncentrowata sie ich aktywnosc¢.
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Systematyczne i planowe wykraczanie ze swoja dziatalno$cig poza te osSrodki byto
w ocenie respondentek i respondentéw zbyt czasochtonne lub nie miescito sie
w priorytetach dziatan.

W podobny sposéb, przedstawiciele jednej z organizacji charakteryzowali ,baze”
uczestnikdw spoza jej lokalizacji. Na organizowanym przez nig wernisazu, w ktérym
bratem udziat, na sali znajdowac¢ sie miaty réwniez osoby zamieszkate w odlegtosci
ponad 100 kilometréw od miasta.

Wsréd adresatow dziataniach ,pomocowych” przewazajq imigranci i imigrantki
z najnowszej, unijnej, emigracji, ktorych niewielkie rozeznanie w holenderskiej
rzeczywisto$ci oraz bariera jezykowa sprawiaja, Ze potrzebuja tego rodzaju wsparcia.

Przede wszystkim ludzie, ktérzy tutaj przyjechali nie tak dawno, ktérzy sie nie bardzo
orientujq jak wyglgda system holenderski, nie znajq jezyka, znajdujq sie nagle w bardzo
trudnej sytuacji, np. zabierajq im dziecko, grozi im zabranie dziecka przez organizacje
tutejsze holenderskie. Kiedy potrzeba pomocy adwokata, kiedy potrzeba np. czasami
wsparcia finansowego, albo ubrania, szefowa tej organizacji, tej fundacji jest wtasciwie
osobgq, ktdra doraznie no po prostu jedzie tam gdzie trzeba, dlatego powiedziatam, Ze jest
takim strazakiem, ktory gasi pozary. <23_IDI_07c_POIE_Holandia>

Pomoc $wiadczona byta w catej Holandii, a wsréd jej beneficjentow znalazty sie
takze osoby z Portugalii, Rumunii, Butgarii i Lotwy. Organizacja korzysta z oficjalnie
zarejestrowanych wolontariuszy, ktérych posiada w catym kraju (tematyka
wolontariuszy i ich zaangazowania omawiana jest w dalszej cze$ci raportu poSwieconej
personelowi i problemom kadrowym). Co wiecej, organizacja, ktérej gtbwna domeng
byta dziatalno$¢ pomocowa utrzymywata kontakty z pojedynczym osobami w Anglii,
Belgii i Niemczech oraz organizacjg polonijng w Holandii. Przedstawicielka organizacji
okreslita ja mianem ,miedzynarodowej.

Na terenie catej Holandii. JesteSmy organizacjq miedzynarodowgq. (...) Wolontariuszy
mamy po catej Holandii, w kazdej prowincji, w kazdym miescie prawie, bo gdyby byta
potrzebna interwencja gdzies tam, to ja nie jestem w stanie z [nazwa miasta] szybciutko
gdzies tam pojechad, a wiec kontaktuje sie z wolontariuszem w danym miescie czy w danej
prowincji i on natychmiast sie tam wtqcza w akcje, Zeby pomdc tej osobie, ktéra w tym
momencie potrzebuje tej pomocy. <21_IDI_07a_POIE_Holandia>

Podejmowane przez dwie organizacje dziatania o charakterze ,integracyjnym”,
kierowane sg do 0s6b o réznym stazu pobytowym w Holandii, pochodzacych z réznych
fal migracyjnych. Majg jednak, co zrozumiale, mniejszy zasieg. Sposréd dwdch
organizacji o wyraznym profilu integracyjnym, rézny byt przekroéj spoteczny adresatek
i adresatow. Poszczegolne oferty mogty by¢ skierowane do wszelkich os6b potencjalnie
zainteresowanych spedzaniem czasu w polskim gronie i podtrzymywaniem zwigzkéw
z polska i ,polskoscig”. Co prawda, niektorzy zwracali krytyczng uwage na fakt, ze owa
polskos¢ bywa wasko rozumiana (zwlaszcza przez jednag organizacje o wyraznym
konserwatywnym i katolickim profilu). Nie przektadato sie to jednak na niski stopien
zainteresowania ze strony odbiorcow. Paradoksalnie, to wiasnie organizacje deklarujace
wieksza otwartoSci inkluzyjno$¢ cieszyty sie mniejszym zainteresowaniem odbiorcéw,
za$ organizacje (moéwimy tu o jednym przypadku) nacechowang bardziej ,tradycyjnie”
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(konserwatywnie) cechowat najwiekszy egalitaryzm spoteczny. W pozostatych
przypadkach mozemy méwic bardziej o osobach z wyzszym wyksztatceniem, ,pracujace
zawodowo" (okreSlenie jednej respondentki), czesto zaliczane lub aspirujace do klasy
$redniej [interpretacja moja - IJ]. Najwieksza inicjatywa miaty tu sie wykazywac¢ osoby
szintegrowane z holenderskim spoteczenstwem”, jednak w grupie tej mozna byto
znalez¢ takze osoby mieszkajgce w Holandii od niedawna i nie znajace jezyka. Kryterium
wyKksztatcenia i pozycji spotecznej lub aspiracje miaty na tym polu wieksze znaczenie niz
stopien integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym. W dalszym ciggu kluczowa jednak
byta identyfikacja z polskoScia, co mozna uzna¢ za wspolne kryterium obydwu
organizacji.

[Dziatania] skierowane sq do Polek. Nawet nie pochodzenia polskiego, Polek. Kobiet, ktdre
sie czujq Polkami. Do nas duzo sie zgtasza kobiet, ktére wtasnie przyjechaty, nie znajq ani
jezyka, w ogdle nie znajq kultury holenderskiej, w ogdle nie wiedzq jak tu sie znaleZé. My
oczywiscie przyjmujemy do grona tez osoby, ktére jak ja, sq juz dawno tutaj i mieszkajq
i majq swojq pozycje, majq swojq prace, swoje rodziny, a mimo wszystko bardzo tesknimy
wtasnie do tego bycia razem <19_IDI_O5a_POIE_Holandia>

Z zatozenia, obydwie organizacje centrum swoich dziatan lokalizowaty w jednym
mie$cie, nie ograniczajac sie jednak do niego w swoich dziataniach i budowaniu sieci
spotecznych.

Ja mieszkam w Amsterdamie, jeszcze inna cztonkini zarzqdu mieszka tez w Amsterdamie,
ale tak to my dziatamy na terenie catej Holandii i cztonkinie pochodzq z catej Holandii,
takze i z pétnocy i ze wschodu i z potudnia. Jak mamy spotkanie to czasami naprawde jadq
dwie godziny pociggiem czy samochodem, Zeby dojecha¢ na spotkanie. (...) Dawniej
mieliSmy spotkania gdzies w innej miejscowosci, ale tam potem dosztysmy do wniosku,
Ze to nie byto zbyt wygodne. <19_IDI_05a_POIE_Holandia>

W kwestii zasiegu terytorialnego, inaczej od wyzej wymienionych, przedstawia sie
sytuacja organizacji zajmujacej sie edukacja (zajecia w jezyku polskim dla dzieci
i mtodziezy szkolnej oraz kursy jezyka polskiego jako jezyka obcego), ktora swoja
dziatalno$¢ od poczatku swojego istnienia ograniczata do jednego miasta, chociaz
niektorzy jej wolontariusze dojezdzali z innych miast. Odbiorcami dziatan s tutaj osoby
uczeszczajace na zajecia (dzieci i miodziez w wieku szkolnym oraz osoby doroste
uczeszczajace na kurs jezyka polskiego) uczniowie szkoty oraz ich rodzice (w tym osoby
z mieszanych polsko-niepolskich matzenstw, ktore moga skorzysta¢ z kursow jezyka
polskiego). Ws$réd bedacych odbiorcami dziatan organizacji, dzieci i mtodziezy
oraz rodzicOw przewazajg osoby z imigracji ,unijne;j”.

I1.2. Dzialalnos¢ polskich organizacji w Holandii
[1.2.1. Cele organizacji

W badaniu sondazowym, przy mozliwosci wielokrotnego wyboru odpowiedzi,
najwiecej organizacji jako swoj obszar dziatan zadeklarowato kulture i sztuke - 10
(kluczowe dla 9) oraz podtrzymywanie tradycji i tozsamosci - 9 (kluczowe dla 4). Mniej
istotne, chociaz rowniez obecne okazaty sie edukacja - 6 (kluczowe dla 3), pomoc
dla os6b nowoprzybytych - 5 (kluczowe dla 4). Przy czym potowa organizacji (6)
zadeklarowata swiadczenie pomocy, z czego 5 zadeklarowato swiadczenie poradnictwa.
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Przygladajac sie z bliska (wykorzystujgc dane z badan jakoSciowych), mozna
stwierdzi¢, Ze organizacje cechuje swoista ,wielofunkcyjnos$¢” [okre$lenie moje - IJ],
aich deklarowanymi celami s3 na poziomie ogdélnym (uzywajac sformutowan
rozmOwcOw oraz stron internetowych poszczegdlnych organizacji) ,upowszechnianie
wiedzy o polskiej kulturze”, ,dbanie o wizerunek Polski i Polakéw” ,,pomoc rodakom”,
,organizowanie i integracja Polonii”, ,integracja Polakdéw ze spoteczenstwem
holenderskim”.

Przyktadowo, na stronie internetowej, jednej z uwzglednionej w badaniu jako$ciowym
organizacji o profilu kulturalno-artystycznym, w dziale ,misja” czytamy o gromadzgcych
miedzynarodowg publiczno$¢ imprezach edukacyjno-kulturalnych, upowszechnianiu
wiedzy o polskiej kulturze oraz pomocy rodakom w zakresie udzielania ,informac;ji
na temat zycia w Holandii” oraz organizacji wieczoréw integracyjnych. Cztonkowie
zarzadu tej organizacji, postrzegali ja jako przestrzen spotkan i integracji Polonii
oraz integracji polsko-holenderskiej (rozumianej tu jako wzajemne poznanie Polakow
i Holendréw oraz innych mieszkajacych w tym kraju imigrantéw).

Cele organizacji polegajq na tym, Zeby organizowac¢ Polonie, Zeby Polacy mieli gdzies
miejsce, gdzie mogq przyjs¢, porozmawia¢ po polsku, poznaé¢ nowych ludzi.
<26_IDI_02b_POIE_Holandia>

Wzajemne poznanie i integracje umozliwi¢ miata réznego rodzaju aktywno$¢ kulturalna
i towarzyska.

Wie Pan co, ja mysle, ze celem takim bardzo szczytnym, ktory jest tez wymieniony
w naszym statucie na pierwszym miejscu, to jest taka integracja polsko-holenderska. My
w zasadzie bardzo jesteSmy otwarci wtasnie na stosunki polsko-niderlandzkie. Zapraszamy
Holendréw kiedy sie tylko da, Zeby wtasnie ta integracja w jakis sposéb nastepowata.
<25 IDI 02c_POIE_Holandia>

Z kolei jedna z os6b aktywnie wspierajacych te sama organizacje, ale nie zasiadajgca
w jej zarzadzie ani nie bedgca formalnym wolontariuszem, méwi o celu jako o ,robieniu
czego$” w znaczeniu spoteczno-towarzyskim:

Chce cos zrobi¢ dla ludzi, chce komus w czyms pomdc, sam tego nie zrobi, bo nie ma
na to pieniedzy, wiec przychodzi do mnie. Nie pyta ile to kosztuje, bo wie, Ze nic nie
kosztuje. <27_IDI_02e_POIE_Holandia>

Inna organizacja o profilu kulturalnym (artystycznym) ws$réd swoich celow miata
propagowanie polskiej kultury zaréwno wsrdod samych Polakow, jak i wsrod ogotu
mieszkancow Holandii. W swojej ofercie miata spektakle teatralne, wieczorki poetycko-
literackie oraz nagrywane stuchowiska dla dzieci. Dziatania te stuzyty nie tylko promocji
polskiej kultury, ale rowniez swego rodzaju edukacji kulturalnej dla dzieci i dorostych.

Cele sq zawsze dosS¢ szeroko pojmowane tak, by jak najwiecej mdc robi¢ projektéw, ktére
niekoniecznie sq.. zamykajq sie tylko do jednej dziedziny, wiec byta tam promocja kultury
polskiej wsréod Polakéw i promocja kultury polskiej wsréd Holendréw, ale poprzez projekty
artystyczne, ktére odnoszq sie takich dziedzin jak teatr, film, wystawy. (...) Ale jednym
z takich jest rozszerzenie wspétpracy na artystow pochodzenia europejskiego. No takie
bardzo ogdlnie ujete statuty, ktére sprowadzaly sie do tego, Zeby robic¢ fajne, kulturalne
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projekty z profesjonalistami, z wolontariuszami, z ludZmi o réznym pochodzeniu
kulturowym. <28_IDI_O4a_POIE_Holandia>

Przedstawiciele i przedstawicielki wiekszej organizacji z szerokim wachlarzem
dziatalnoSci (zaréwno ,pomocowej”, jak i ,integracyjnej” - w rozumieniu integracji
srodowiska polonijnego) gtéwny akcent ktadli na pragmatyczny wymiar dziatalnosci,
takie jak: ttumaczenia, pomoc prawna, mediacje z urzedami oraz problem odbierania
praw rodzicielskich polskim (nie tylko, ale przede wszystkim) rodzicom
przez holenderska opieke spoteczng. Dziatalno$¢ pomocowga zgodnie wymieniano
na pierwszym miejscu, jednak nie zawsze tak samo ja nazywano, inaczej réwniez
rozktadano poszczeg6lne akcenty.

Na pierwszy plan wysuwato sie tutaj wsparcie polskich matek doswiadczajacych
przemocy oraz rodzin dos$wiadczajacych probleméw ze strony nadgorliwej (zdaniem
rozméwcow) holenderskiej opieki spoteczne;.

Pierwsza taka misja fundacji, to byty cele charytatywne, a pdzniej w jakims okresie
zaczelismy fundacje rozwijac. Kultura, edukacja dla dorostych i mamy to dosy¢ szeroko
rozwiniete. Takie poczqtkowe zatozenie fundacji, taka poczqtkowa misja zostata.
Pomagamy Iludziom w kazdych przypadkach. (..) Chodze na spotkania z kuratorami,
jezeli trzeba dziecko odzyskad, interwencje policji, w izbie skarbowej, no wszedzie tam,
gdzie cztowiek, jezeli ma problem, sam nie potrafi, czesto jest barierq jezyk.
<21 IDI 0O7a_POIE_Holandia>

Z kolei jeden z Wolontariuszy wsrod celow i dziatan organizacji wymienit pomoc
polskim kobietom w obliczu probleméw rodzinnych i zagubienia w instytucjonalnym
otoczeniu panstwa przyjmujgcego.

Cele. Takie sq cele, ktére pomagajq matkom, ktére majq problem. Awantury, agresja.
Naprawde no fatalna sytuacja, ktora.. te kobiety, ktore nie wiedzq gdzie majqg by¢ w tym
momencie. No wszystkie osoby nie znajq tez holenderskiego, angielskiego. To jest takie
po prostu, no nie wiedzq co majq zrobi¢ w tym momencie. <22_IDI_07b_POIE_Holandia>

Charakter tego rodzaju pragmatycznej dzialalnosci dobrze oddaje wypowiedZ osoby
sympatyzujacej z organizacja, ktéra okreslita jej cele jako ,bardzo konkretng pomoc
ludziom w potrzebie":

Cel fundacji no to jest pomoc Polakom. Bardzo konkretna pomoc ludziom w potrzebie,
ktérzy nigdzie nie znajdujq pomocy, bo konsulat po prostu, konsulat polski w Hadze,
albo nie ma czasu na niektoére sprawy, albo nie do konica zatatwia te sprawy, a tu sq
czasami sprawy nagte Polakéw, ktorzy sie znaleZli w bardzo trudnych sytuacjach.
<23_IDI_07c_POIE_Holandia>

Organizacja o charakterze przede wszystkim integracyjnym (w rozumieniu
wewnetrznej integracji $rodowiska polskiego) stawiata sobie za cel integracje
oraz kreowaniu  pozytywnego wizerunku Polek i Polakéw skupiajac  sie
przede wszystkim aktywnos$ci towarzyskiej: spotkaniach, rozmowach, wycieczkach
krajoznawczych.
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Przede wszystkim chcemy w jakis sposéb kreowac wizerunek Polek tutaj, ale jestesmy
wtasciwie skierowane gtéwnie na naszq organizacje. (...) Lubimy by¢ razem i to jest
wtasciwie nasz cel. <19_IDI_05a_POIE_Holandia>

Jedynym celem organizacji sq takie cele towarzyskie i to dlatego, wtasnie z tego wzgledu
naleze do tej organizacji, w celach towarzyskich. <20_IDI_O5b_POIE_Holandia>

Najbardziej wyspecjalizowanym obszarem dziatalnosci polonijnej wydaje sie by¢
edukacja. Zajmujgce sie tym organizacje prowadza kursy jezyka i kultury polskiej
dla dzieci, mtodziezy i dorostych (0s6b pozostajacych w zwigzkach z Polakami i Polkami,
rodzicow i innych os6b zwigzanych w ten czy inny sposdb z Polska). Jedna z takich szkot
zostata uwzgledniona w badaniu jako$ciowym prowadzi sobotnig (codwutygodniow3)
polska szkote dla dzieci, mtodziezy i dorostych, ujmujac za strona internetows, ,w rézny
sposéb zwigzanych z Polska". Waska specjalizacja fundacji prowadzacej dziatalnos¢
edukacyjng oraz niewielkie grono odbiorcéw jej dziatan sprawia, Ze trudno jest
jednoznacznie oddzieli¢ jej cele (nauka jezyka, podtrzymywanie zwigzkéw z Polska, jej
jezykiem i kulturg) od dziatan (zajecia dla dzieci i mtodziezy, kursy jezykowe).
Na stronie internetowej organizacji pod nagtéwkiem ,Cel” czytamy:

Dqgzymy do tego, aby dzieci rozumiaty i méwily po polsku, a nastepnie czytaly i pisaty,
utrwalajgc w ten sposéb umiejetnosci jezykowe. Pragniemy, aby dzieci dobrze sie czuty
bedqc Polakami oraz znaly polskq kulture i tradycje.

Z kolei wolontariusz, ktéory w okresie, w ktorym prowadzone byty badania, zostal
cztonkiem zarzadu nakreslit je w nastepujacy sposob:

Gtéwnym celem tej organizacji jest, gornolotnie méwiqc proponowanie polskosci, czyli tak
naprawde prowadzimy zajecia dla dzieci od 4 do 12-13 lat, ktéore wychowujq sie
w rodzinach polskojezycznych lub mieszanych. <33_IDI_O5c_POIE_Holandia>

Integracja wsrdéd srodowiska diaspory, nawet jezeli obecna lub uznawana za oczywista
i niewartg operacjonalizacji, nie zawsze byla wprost artykutlowana w wywiadach, badz
zrodtach publikowanych przez organizacje. Praktyczng pomoc dla Polakéw w Holandii
artykutowano w dwoch przypadkach, a w praktyce podejmowano i szeroko
komentowano w jednym. We wszystkich przypadkach, z rézinym rzecz jasna
natezeniem, obecny jest motyw promocji polskiej kultury, dbatosci o wizerunek Polski
(,marki Polska” jak okreslita to jedna z rozméwczyn) w spoteczenstwie holenderskim.

No i walczy¢ o ten lepszy wizerunek nasz. (...) To znaczy promocja. Jak méwie tutaj pietro
u gory, chciatabym wykorzystac pod promocje marki Polska. Ogélnie Polska, Zeby tam byto
troszeczke turystyki, zeby byty piekne krajobrazy pokazane, zZeby to co.. Osobiscie mam
napisany projekt na izbe regionalng. [21_IDI_07a_POIE_Holandia]

Z racji jezyka i kontekstu kulturowego, dziatalnos¢ wsréd Polakéw byta dla organizacji
latwiejsza, wiec réwniez bardziej rozpoznawalna. Co prawda wszystkie uwzglednione
w badaniu jako$ciowym organizacje powstaty po 2007 roku, jednak ws$réd ich
zalozycielek/zatozycieli oraz aktywnych cztonkéw/cztonkin obecne byty rowniez osoby
z réznym stazem emigracyjnym, w momencie przeprowadzania badan niektére z nich
mieszkaty w Holandii juz 40 lat. Z kolei wzmoZone zapotrzebowanie na dziatania
narzecz pozytywnego wizerunku Polek i Polakéw pojawito sie po roku 2007
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wraz z masowym naptywem polskich imigrantow zarobkowych. Wtedy rdéwniez
w spoteczenstwie holenderskim rozpowszechni¢ sie miat niekorzystny obraz Polakéw
jako os6b wykonujacych najprostsze prace, biednych oraz naduzywajacych alkoholu.
Mniej stygmatyzujacy, ale rowniez problematyczny dla polonijnych dziataczy
i dziataczek byt obraz Polaka/Polki jako ofiary wyzysku, nieuczciwych przedsiebiorcow
i wlascicieli zajmowanych mieszkan. Na taki obrét spraw bezposrednio zareagowaty
dwie organizacje. Specjalizujagca sie w ,pomocy” oraz ,integracji” na polu
pragmatycznym uruchomita system wsparcia i wolontariatu skierowany do oso6b
doswiadczajacych wyzysku w miejscu pracy lub przemocy w rodzinie i w gospodarstwie
domowym (doktadny kontekst przemocy nie byt omawiany w wywiadach ani
omoéwienia takiego nie znajdujemy na stronie internetowej). Z kolei na polu
symbolicznym nadszarpniety wizerunek Polski i jej obywateli/obywatelek miat by¢
poprawiany za pomoca polskiej kultury (muzyka, taniec, ekspozycje poswiecone
strojom ludowym i tradycyjnemu rekodzietu). Na stronie internetowej organizacji
sugerowana, ze polska kultura jest integralna czescig kultury holenderskiej obok innych
kultur spotecznosci imigranckich. Z kolei organizacja reprezentacji Polaka jako osoby
wykluczonej przeciwstawia figure Polki jako zintegrowanej ze spoteczenstwem
przyjmujacym kobiety sukcesu .

Teraz Polska jest znana réwniez z tego wzgledu, ze Ci biedni Polacy, ktérzy sq
wyzyskiwani, albo Ci pijacy, ktérzy pijq, jak Polak to pije i tak dalej. My wchodzimy w to,
Ze my jesteSmy po prostu normalne kobiety, ktdre pracujq, ktére majq zawody, ktére sq
wyksztatcone i reprezentujq pewnqg pozycje w spoteczeristwie holenderskim. JesteSmy
zintegrowane ze spoteczenstwem holenderskim. <19_IDI_O5a_POIE_Holandia>

Zdaniem niektorych dziataczy i dziataczek oraz oséb szczegétowo zaznajomionych
ze specyfika polskich organizacji, promowanie polskiej kultury i wiedzy o Polsce
posrednio przekiadac sie ma na poprawe sytuacji polskich imigrantow w Niderlandach.
Poprawa wizerunku Polakéw wsréd Holendréw, przetamywanie barier i przedstawienie
Polakow w Swietle bardziej korzystnym niz zdarza sie holenderskim mediom poprzez
promocje polskiej kultury i wiedzy o Polsce.

Mysle, Ze organizacje starajq sie pokazac tez pozytywne strony Polakéw, poniewaz jesli
chodzi o holenderskie media zazwyczaj sq bardzo negatywne nagonki na Polakéw
czy bardzo negatywne rzeczy sq pokazywane. Jakby te organizacje starajq sie tez miec...
pokazaé, ze sq tez pozytywne rzeczy. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

Moim konikiem jest wizerunek Polski, jezeli o to organizacje polonijne razem bedq dbaty,
ostatnio o tym méwitam réwniez na spotkaniu w ambasadzie, niezaleznie od dzielgcych
nas réznic czy politycznych, swiatopoglgdowych, kulturowych, jezeli organizacje polonijne
nie majq wizji tego, co znaczy reprezentacja Polski na zewngtrz. No to bedq takie
amatorskie grupy, ktére cos tam dtubiq. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

[1.2.2. Dzialania i przedsiewziecia organizacji

Wsréd organizacji objetych badaniem jakoSciowym daty sie z kolei wyréznic¢
nastepujace dziatania: 1. Wyktady i spotkania dyskusyjne, 2. Koncerty i spektakle,
3. Dziatalno$¢ edukacyjng, 4. Warsztaty, konkursy i wystawy fotografii, 5. Udostepnianie
ksiegozbioru (inicjatywa tylko jednej organizacji, ktéra jednak wydaje sie na tyle istotna,
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ze warto o niej wspomniec), 6. Porady prawne i innego rodzaju wsparcie praktyczne
dla polskich imigrantéw (traktowane priorytetowo rdéwniez przez tylko jedng
organizacje, jednak warte uwzglednienia z uwagi na spoteczng wazkos$¢ oraz uwage jaka
przyktada do tego sama organizacja), 7. Innego rodzaju dziatalno$¢ integracyjna
i towarzyska.

Wyklady i spotkania maja posta¢ na przyktad dyskusji literackich,
ktére nieregularnie acz relatywnie czesto urzadzata jedna z organizacji, dla ktorej
cztonkéw i misji szczegdlnie wazny byt kontakt z literaturg, o kazdym spotkaniu
informujgac na swoim facebookowym profilu spotkania literackie i wieczorki poetyckie
znajduja sie wsréd podejmowanych dziatan trzech, jednak tylko dla jednej maja one
charakter priorytetowy. Wiele sposréd omawianych ksigzek to polskojezyczne wydania
literatury miedzynarodowej, co pokazuje, ze w polskim zycie kulturalnym za granica
grono 0s6éb uczestniczacych oraz jezyk dyskusji (polski) sa co najmniej rownie istotne,
co autorstwo omawianych dziet. Polscy autorzy, nawet jezeli nie dominuja ws$rdéd
omawianych na spotkaniach, pojawiajg sie czasem osobiscie.

W  kategorii publicznych spotkan dyskusyjnych umiejscowi¢ mozemy rdéwniez
okazjonalne wyktady dla dzieci i mtodziezy (historia i nauki $ciste) oraz ich rodzicow
(wielokulturowos$¢), oraz warsztaty dotyczace zdrowego odzywiania, zdrowego stylu
zycia i pragmatycznych aspektach aktywnosSci na rynku pracy.

Wsréd wydarzen kulturalnych wymieni¢ mozemy koncerty (nie tylko polskich
wykonawcow) organizowane przez dwie organizacje (obydwie dysponujgce lokalami).
Jedna organizacja urzadzata rowniez pokazy polskich filméw z angielskimi napisami.

Z kolei w wystawianiu spektakli prym wiodta organizacja o szczeg6lnej specjalizacji
kulturalno-artystycznej. Dziatania te podejmowane byly w trybie projektowym,
gdzie kazde przedsiewziecie (spektakl, wieczér poetycki, stuchowisko) stanowito
projekt z osobnym Zrddtem finansowania i osobg koordynujgcg. W latach 2013-2017
(do rozwigzania organizacji) zrealizowano 6 takich projektéw. Bardziej amatorsko
iz mniejsza regularnoScia spektakle wystawiata rowniez organizacja o profilu
edukacyjnym angazujac do tych przedsiewzie¢ mtodziez szkolna.

Co sie tyczy samej edukacji, organizowane s3 kursy jezykéw niderlandzkiego
(dla Polakoéw) i polskiego (dla os6b z mieszanych rodzin, dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym oraz os6b w inny sposéb zwigzanych z Polska lub zainteresowanych tym
krajem). Ma je w swojej ofercie wiele organizacji, niezaleznie od deklarowanego obszaru
dziatan czy specjalizacji. Oprécz samych kursow jezykowych, organizowane s3 tez
polskie szkoty weekendowe, ktorych oferta jest bogatsza, bardziej wyspecjalizowana,
a dziatania bardziej profesjonalne. Przykladowo, wspomniana fundacja edukacyjna
prowadzi sobotnig szkote, gdzie kurs jezyka polskiego poszerzony jest o historie,
geografie i kulture polska. Ta sama organizacja wypracowywata oferte dla rodzicow -
0s6b pozostajacych w zwiagzku z Polakiem lub Polka, organizowata réwniez wydarzenia
promujace polska kulture i wiedze z zakresu historii obecno$ci Polakow w Holandii.

Wspomniany juz dostep do polskiej kultury i mozliwo$¢ obcowania z jezykiem
polskim to takze udostepnianie polskojezycznego ksiegozbioru oraz nielicznej ilosci
egzemplarzy polskiej literatury w jezykach angielskim i niderlandzkim. W prowadzeniu
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biblioteki specjalizuje sie jedna z organizacji. DyZury biblioteczne odbywaja sie dwa
lub trzy razy w miesigcu (zawsze tego samego dnia tygodnia), a ich grafik podobnie jak
katalog biblioteczny dostepny jest na stronie internetowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze innego
rodzaju dzialania odbywaja sie w siedzibie organizacji cze$ciej, a czestotliwo$¢ imprez
przy niewielkim ruchu w samym pionie bibliotecznym wskazuje na to, Ze samo miejsce
traktowane jest przez osoby je odwiedzajace bardziej jako miejsce wydarzen
kulturalnych i towarzyskich spotkan niz biblioteka.

,Opieka nad Polonig” i ,pomoc dla Polakéw w Holandii” traktowane sg priorytetowo
przez organizacje ktorg, poza tymi aspektami, cechuje wielozadaniowo$¢. Pomoc
dotyczy probleméw rodzinnych oraz problemach, jakie polskie rodziny doswiadczajg
ze strony nadgorliwej zdaniem organizacji holenderskiej pomocy spotecznej, ktéra
odbiera lub ogranicza prawa rodzicow do opieki nad dzie¢mi. Organizacja zwraca
rowniez uwage na dyskryminacje polskich rodzicéw przez holenderska pomoc
spoteczng, zwlaszcza w przypadku rozwiedzionych par polsko-holenderskich.
Na stronie internetowej organizacji czytamy, ze Fundacja zapewnia tlumaczenie,
obecno$¢ przy negocjacjach i obstuge prawng oraz uwrazliwia polskich rodzicow
na holenderskie prawo oraz obowigzujace w Holandii ,zasady wychowywania dzieci”.
W tekscie mowa jest zaré6wno o matkach, jak i ojcach, aczkolwiek w wypowiedziach
respondentéw dominowaty odniesienia do probleméw kobiet. Opieka oznacza z kolei
wsparcie jezykowe, porady prawne, posrednictwo w kontaktach z instytucjami
czy pomoc w wypadkach losowych. Wedtug deklaracji, szczegélng uwaga objete s3
samotne matki oraz matzenstwa z chorymi dzie¢mi.

Nieodtgcznym elementem dziatalno$ci polonijnej pozostaje integracja Srodowiska i,
czesto nieformalna, aktywno$¢ o charakterze towarzyskim. Integracja moze odbywac sie
poprzez spotkania towarzyskie, wspolne wycieczki krajoznawcze, wizyty w muzeach,
wspolne wyjsScia do kina i teatru, spotkania Swigteczne czy imprezy karnawatowe. Byty
one udziatem wiekszoSci organizacji, z ktérych trzy zdawaty sie przyktada¢ do tego
aspektu dziatalnosci szczegdlng wage.

A poza tym organizujemy spotkania integracyjne polskie. (...) Zeby te polskos¢ sobie
przyblizyé, zeby ten kontakt z Polskq byt bo to takg budujemy przez to wieZ Robimy
tradycyjne polskie jedzenie. Dziewczyny klejqg pierozki, ja gotuje cos tam i w ten sposob sie
wspdlnie bawimy, spedzamy kilka razy w roku (...) Spotykamy sie w gronie polskim. Ludzie
przyjezdzajq do nas z catej Holandii, poniewaZz jest to jedyny polski dom taki prawdziwy,
gdzie jest miejsce, gdzie jest lokal, gdzie kazdy moze przyjs¢. Tworzymy tutaj takqg matq
Polske. I z tego jestesmy bardzo zadowoleni. <21_IDI_07a_POIE_Holandia>

Jako przyktad pomniejszych i mniej reprezentatywnych inicjatyw wymieni¢ mozna
grupe fotograficzng, ktéra prowadzita kurs fotografii oraz wystawy prac swoich
cztonkéw i oséb z nimi zaprzyjaznionych. Kulisy powstania tej grupy zwigzane sa
z przypadkowym spotkaniem jej zalozyciela i koordynatora (profesjonalny fotograf
z kilkudziesiecioletnim do$wiadczeniem zdobytym przed podjeciem emigracji) z bytg
kierowniczka nieistniejacej juz polskiej organizacji.

Kiedys spotkatem w sklepie polskim [...], dwczesng szefowg [nazwa przedsiebiorstwa - IJ]
i méwie do niej w sklepie po prostu: wie Pani co, jak ja sobie zatatwie porzgdne lokum,
bo tak bardzo czesto zmieniatem adres, to ja przyjde i zatoze klub fotograficzny. A ona:
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bedzie to dziatato? Méwie: Pani [X] musi, musi zrzesza¢. Ludzie chcq wymiany poglqdéw,
a ludzie fotografiq sie naprawde interesujq. To jednak jest szersza grupa niz akwarysci.
<27_IDI_0O2e_POIE_Holandia>

[1.2.3. Rola polskich organizacji

W badaniach sondazowych jako szczegdlnie istotna daje sie zaobserwowacé
deklaracja roli polskich organizacji w utrwalaniu pozytywnego wizerunku Polski (9
deklaracji) i Polakéw (7 deklaracji), podtrzymywanie tradycji (8 deklaracji),
utrzymywanie wiezi pomiedzy Polakami w Holandii (8 deklaracji) oraz wiezi i kontaktu
z krajem pochodzenia (7 deklaracji), co w znacznym stopniu odpowiada to wnioskom
z badan jakos$ciowych. Z kolei petna lista odpowiedzi udzielonych w sondazowym
pytaniu o postrzegang role organizacji zostata ujeta w ponizszej tabeli.

Tabela 4.

Wazna Sre@nlo Ma}}o Ogotem
wazna | wazna
Rola organizacji w podtrzymywaniu polskiej tradycji 3 5 1 11
i kultury wérdd oséb pochodzacych z Polski
Rola organizacji w nauczaniu jezyka polskiego 7 2 2 11
Rola organizacji w utrzymywaniu wiezi z Polska 7 2 2 11
Rola organizacji w tworzeniu i utrzymywaniu wiezi
. . . . 8 2 1 11
miedzy osobami pochodzacymi z Polski
Rola organizacji w reprezentowaniu intereséw 4 6 0 10
Polakéw mieszkajacych w Holandii
Rola organizacji w pomocy (np. socjalnej, prawnej)
. 2 7 1 10
osobom pochodzacym z Polski
Rola organizacji w rozwoju gospodarczym i 0 4 6 10
finansowym Polakéw mieszkajacych w Holandii
Rola organizacji w integracji Polakow mieszkajacych
. > . 4 5 1 10
w Holandii ze spoteczenistwem tego kraju
Rola organizacji w egzekwowaniu ustalen
porozumien bilateralnych pomiedzy Holandig 2 2 6 10
a Polska
Rola organizacji w pomocy w adaptacji nowych
. . . 4 5 1 10
imigrantow z Polski
Rola organizacji w tworzeniu w spoteczenstwie
holenderskim pozytywnego wizerunku Polakow 7 3 1 11
mieszkajacych w Holandii
Rola organizacji w tworzeniu w spoteczenstwie 9 1 1 11
holenderskim pozytywnego wizerunku Polski

Wymienione w poprzedniej sekcji dziatania organizacji uwzglednionych w badaniu
jakoSciowym przyczyniaja sie do wiekszej konsolidacji polskich spotecznosci,
podtrzymania wiezéw z Polska i polsko$cig wsréd samych imigrantéw. Pomagaja one
rowniez odnalez¢ sie w holenderskiej rzeczywistoSci kulturowej i instytucjonalne;j.
Wprawdzie tylko jedna respondentka (osoba z grona ekspertéw) wprost nawigzata
do podtrzymywania polskiej tozsamos$ci narodowej (nazywajac ten proces ,,odbudowag
polskiej wspolnoty narodowej"), jednak na podstawie wypowiedzi (pozostatych
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ekspertow i osob aktywnych w organizacjach) oraz obserwacji trudno nie odnie$¢
wrazenia, Ze integracja Polakow w Holandii (a zatem réwniez wiekszy dostep
do polskiej kultury, mozliwo$¢ uczestnictwa w polskojezycznych wydarzeniach, etc.)
miata dla wszystkich tych organizacji niebagatelne znaczenie.

Tylko jedna Respondentka wspomniata wprost o podtrzymywaniu polskiej tozsamoSci
narodowej (ktérg nazwata ,,odbudowa polskiej wspélnoty narodowej”) i roli, jaka w tym
zakresie pelnig polskie organizacje.

Na emigracji jest to dosy¢ trudne, dlatego, Ze niektdre osoby, Polacy sq jakby stabo
zakorzenieni w polskosci. Wyjezdzajq z Polski bardzo czesto z réznymi kompleksami,
probujq sie wtopi¢ w srodowisko holenderskie, ktére nie zawsze jest przyjazne. Powiedzmy
sq jakby miedzy dwoma kulturami. I ta toZsamos¢, powiedzmy duma z tego, Ze sie jest
Polakiem. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

Stowarzyszenia pehi¢ maja funkcje edukacyjne (edukacja w jezyku polskim dla dzieci
i mlodziezy), szerza polska kulture (zaréwno wsréd samych Polakéw, jak i wsrod
Holendréw) oraz ,ocieplajga wizerunek” [okres$lenie moje - IJ] Polek i Polakéw
w spoteczenstwie holenderskim. Rowniez promowanie polskiej kultury i wiedzy
o Polsce posrednio przektada¢ sie ma na poprawe sytuacji polskich imigrantow
w Niderlandach.

Poprawie wizerunku Polski i Polakéw stuzy¢ ma réwniez promocja szeroko rozumianej
polskiej kultury i wiedzy o Polsce poprzez pokazy polskich filmow i sztuk teatralnych,
wernisaze polskich artystéow czy fotograféw, koncerty i innego rodzaju wydarzenia
kulturalne. Takie inicjatywy w zatoZeniu maja przetamaé istniejace bariery
oraz przedstawi¢ Polakow w Swietle bardziej korzystnym niz zdarzalo sie
to holenderskim mediom.

"X1" stara sie tez pokazal, Ze oprocz tych negatywnych rzeczy sq pozytywne,
np. wolontariusze, ktorzy sie u nas udzielajq, czas, ktory poswiecajq, aby poméc innym
czy tez spotkania, ktére prowadzimy czy eventy. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

Tego rodzaju dziatania przyczyniajg sie, przynajmniej potencjalnie, do konsolidacji
polskich spotecznos$ci, podtrzymania wiezéw z Polskg i polskoscia wsréd samych
imigrantow. Pomagaja one rowniez odnalez¢ sie w holenderskiej rzeczywistos$ci
kulturowej i instytucjonalne;.

I1.3. Polskie organizacje w Holandii w otoczeniu instytucjonalnym
i spolecznym
[1.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi

W 2009 r. dziatajgce w Holandii organizacje polonijne dazyly do utworzenia
Kongresu Polonii, jednak nie udato sie osiggna¢ porozumienia przy wyborze wtadz
takiej organizacji parasolowej. Nieporozumienia byly réwniez zwigzane z réznicg
w podejsciach do dziatalno$ci wsréd organizacji ,starej emigracji” (organizacji
powstatych po Il wojnie Swiatowej) i organizacji powstatych w latach osiemdziesigtych

1Holenderska organizacja pozarzadowa wspierajaca imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej.
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i dziewiec¢dziesigtych XX wieku i na poczatku XXI wieku. Zycie organizacyjne Polakow
w Holandii znajduje odbicie w holenderskiej prasie polonijnej i portalach
informacyjnych. Z naszych obserwacji wynika, Zze do wspoétpracy pomiedzy réznymi
polskimi organizacjami dochodzi sporadycznie przy okazji wydarzen kulturalnych
oraz udostepniania lokali na dziatalno$¢. Jak ujeta ten szerszy problem jedna
z ekspertek:

Polacy sq indywidualistami. Te organizacje tez sobie dziatajq tak troche
indywidualistycznie. Moze powinno wyglgda¢, ze powinnismy stworzy¢ Kongres Polonii.
Tego nie ma. Szkoly polskie, pare szkét polskich stworzyto Forum Szkét Polonijnych,
to wiem, Ze te szkoty polskie ze sobq wspdtpracujq, ale to sq te szkoty pozakoscielne. Szkoty
koscielne sq oddzielnie. Nie wszystkie szkoty polonijne sq w federacji. To jest jedyna taka
powiedzmy federacja. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

Bardziej jednoznaczne deklaracje padty w ankiecie, w ktorej na pytanie o czestotliwos¢

wspolpracy z innymi polskimi organizacjami, jedynie dwie organizacje udzielity
odpowiedzi ,wspdtpracujemy sporadycznie”, sze$¢ organizacji zadeklarowato regularng
wspoliprace, a trzy brak jakiejkolwiek wspotpracy. Brak wspoétpracy z polskimi
organizacjami w innych krajach zadeklarowaly 4 organizacje, 5 zadeklarowato
wspoélprace sporadyczng, a jedynie jedna wspoétprace regularng. Watek
miedzynarodowej wspéipracy polonijnej jest niemal niewidoczny w badaniu
jako$ciowym.

Wiekszos$¢ rozmowcow przekonana byta o nieistnieniu organizacji parasolowych (czego
nie potwierdzaja badania sondazowe). W okresie objetym badaniami udato sie
zidentyfikowa¢ jedng taka organizacje (Forum Szkot Polskich) skupiajaca Swieckie
inicjatywy edukacyjne. Uczniowie, nauczyciele i rodzice ze szko6t zrzeszonych w niej
szkdt spotykali sie raz do roku na zjezdzie potaczonym z festiwalem i konkursem poez;ji.
Organizacja parasolowa organizowata rowniez roznego rodzaju szkolenia
dla nauczycieli. Udzial w nim ma wiec charakter zar6wno pragmatyczny (Swiadczono
rowniez pomoc finansowg dla polskich szkot), jak i symboliczny.

Na polu bardziej profesjonalnym, polskie organizacje biznesowe oraz inne grupy
aspirujace do zrzeszania os6b o wysokim statusie spotecznym przez lata dazyty
do powotania polskiej grupy lobbingowej z udzialem miedzy innymi holenderskich
przedsiebiorcéw oraz polskich dyplomatéw. Inicjatywa ta w trakcie badan oraz po jej
zakonczeniu nie wyszta poza faze przygotowawcza. Jeszcze mniej mozna powiedziec
o relacjach polskich organizacji z innymi organizacjami imigranckimi.

MdJj pomyst byt generalnie taki, Zeby stworzy¢ tez z tej 1zby takq platforme zbudowania
grupy lobbingowej polskiej. Ja o tym tez rozmawiatam wtasnie z [nazwa organizacji - IJ],
Zebysmy na gruncie taki biznesowym, bo on jest jakby daleki od polityki i tutaj,
ale sprébowali przyciggng¢ w jakies jedno miejsce Polakéw z wyksztatceniem, Polakdw,
ktorzy  zajmujg tutaj wysokie pozycje i to juz zaczeliSmy  budowad.
<5_IDI_E_POIE_Holandia>

Wspéltpraca pomiedzy organizacjami najbardziej widoczna jest w kwestii lokalowej, za$
samo posiadanie siedziby czyni z organizacji posiadajacej siedzibe cennego partnera
oraz zapewnia organizacjom widoczno$¢ na mapie polonijnej aktywnosci. Ukazuje
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to rowniez wieloptaszczyznowa zaleznos$¢ badz symbioze poszczegélnych podmiotow.
Przypomnijmy, ze wtasng (stalg) siedziba dysponowaty jedynie dwie spos$réd pieciu
organizacji objetych badaniami studiéw przypadkoéw. Jedna z nich zawdzieczata lokal
bliskiej wspoétpracy i relacjom towarzyskim z polonijnym przedsiebiorstwem. W ten
sposoOb organizacja ta dysponowata lokalem utrzymywanym przez to przedsiebiorstwo,
ktory nastepnie udostepniata innym podmiotom. Na marginesie, mozna rowniez
odnotowa¢, Ze przedsiebiorstwo to, nie generowato dochodu, lecz utrzymywato sie
z kontraktéw z firmami ubezpieczeniowymi. Wspélpraca z innymi organizacjami
polonijnymi ogranicza sie tu do udostepniania sali na dziatalno$¢, w tym na dziatalnos¢
pomocowgy, jaka jest poradnictwo prawne.

Pracodawcy lubiq oszukiwa¢ swoich pracownikéw. (..) W czwartki wiem, zZe dziewczyny
tutaj wtasnie majq dyzur, ale mozna sie tez z nimi kontaktowac przez strony internetowe
(..) one majg swojg osobnq strone. Wszelkie informacje, pytania przychodzqce (...)
my odsytamy  juz bezposrednio do dziewczyn z  porad  prawnych.
<26_IDI_02b_POIE_Holandia>

Z kolei druga organizacja posiadajaca siedzibe sama bezposrednio zajmuje sie poradami
prawnymi i innego rodzaju interwencjami kryzysowymi nie delegujac tego na inne
podmioty lokalu odbywaty sie takze spotkania innych inicjatyw i klubéw dyskusyjnych
ideowo bliski misji organizacji i pogladom jej zarzadu. S3 to wiec kontakty nie tylko
merkantylne, nawet jezeli lokal udostepniany jest odptatnie, ale mozemy tu takze méwic
o pewnej wspdlnocie celéw i misji.

Moje zwiqzki jako szefowej klubu [..] sq bardzo konkretne, bo po prostu tutaj
w tej organizacji wynajmujemy sale na spotkania, ktére organizuje klub |[...]. Poza tym
tqgczq nas tez wiezi jakby to powiedziec.. wspdlny cel, czyli pomoc Polakom w Holandii.
No i po prostu wymieniamy sie doswiadczeniami. <23_IDI_07c_POIE_Holandia>

Poza udostepnianiem lokali, niektére z organizacji organizuja wspolne wydarzenia
kulturalne i spotkania okoliczno$ciowe. Jak wspomnieli$my, tego rodzaju wspoétpraca
ma nieregularny, sporadyczny charakter. Przyktadowo, organizacja deklarujaca
przywigzanie do polskiego i polonijnego dziedzictwa historycznego oraz katolickich
wartosci, organizacja podejmuje okazjonalna wspoétprace z organizacja pielegnujaca
pamie¢ o udziale Wojska Polskiego w wyzwoleniu Holandii podczas Il Wojny Swiatowe;j.
Ta sama organizacja pozostaje réwniez w statym kontakcie z lokalng parafig
rzymskokatolicka. Z kolei organizacja o profilu artystycznym korzystata ze wsparcia
polonijnych mediow (ze szczegdélnym uwzglednieniem portali internetowych)
i stowarzyszen w zakresie promocji swoich wydarzen.

Wedtug podobnego klucza, organizacja o profilu kobiecym nawigzata wspotprace
w zakresie wspolnych spotkan dyskusyjnych i inicjatyw publicznych z inng organizacja
Polek. Obydwie organizacje pomimo podobnej bazy cztonkowskiej (kobiety z klasy
Sredniej o wysokich aspiracjach spotecznych) inaczej rozktadaty akcenty w swojej
dziatalnoSci i celach (jedna z nich byta mniej sformalizowana i nosita cechy grupy
towarzyskiej, druga miata bardziej widoczng strukture i sprecyzowane cele
profesjonalne). Ptaszczyzng do wspdlnych dziatan byta profesjonalna aktywnos¢ kobiet,
miejsce Polek wsréd aktywnych zawodowo kobiet w Holandii. Organizowana wspdlne
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spotkania i warsztaty o tematyce rynku pracy, podnoszenia kwalifikacji, przepracowanie
i wypalenie zawodowe.

Teraz od ostatniego czasu wspotpracujemy z [...], to jest organizacja taka kobiet. Ona jest
w Amsterdamie, juz miatySmy za sobq jedno wspdlne spotkanie i teraz wtasnie
zastanawiamy sie (...), ale to jeszcze jest w powijakach, ale to jest troszeczke taki mdoj konik
I mam nadzieje, ze to bedzie rozwiniete. (...) One skupiajq troche innego typu kobiety.
Kobiety, ktdre nastawione sq na kariere tutaj i ich spotkania bardzo czesto sq... celem tych
spotkan jest podniesienie ich wiadomosci, ich umiejetnos¢, i tak dalej. Duzo networking.
<19_IDI_O5a_POIE_Holandia>

Ewentualne animozje nie przektadajg sie na otwarte konflikty i zdaja sie bardziej
wynika¢ z nieprzystawalnos$ci okres$lonych stylow zycia czy wizji polskoSci niz
rywalizacje. Pomimo deklarowanej przez wszystkie organizacje apolitycznosci, réznice
polityczne pomiedzy cztonkami niektorych z nich okazaty sie nie do przekroczenia. Byto
to szczegblnie widoczne na przyktadzie dwdch organizacji, z ktorych jedng okresli¢
mozna jako liberalng, a drugg jako konserwatywna i katolicka. Bardziej niz o otwartym
konflikcie mozna tu jednak méwic¢ o wzajemnej niecheci i powsciagliwosci w oficjalnych
relacjach. Nieche¢ i brak woli podejmowania wspoélnych inicjatyw miata wynika¢
tu przede wszystkim z pogladow na polityke i religie.

Oni szukali wtedy lokalu, bo nie mieli, wiec przyszli tutaj. No ale niestety nie wyszto nic
z tego. [nazwa organizacji| potem znalazta lokal (...) Sala jest chyba lepsza od naszej,
apoza tym jest chyba bardziej taka nazwijmy to katolicko-prawicowa atmosfera.
W zwiqzku z tym na przyktad bardzo prezne ponol koto |[nazwa organizacji nie
uwzglednionej w badaniach]. [Nazwa tej samej organizacji], ktory tu funkcjonuje
i w Amsterdamie w pewnym momencie sie na nas obrazit i przenidst sie tam, bo oni
tu organizowali tu 2-3 razy tu jakies swoje zebrania. (..) Jednak my jako [nazwa
organizacji], oczywiscie to jest kompletnie apolityczna organizacja, nie o to chodzi, ale
ludzie jednak w jakims sensie sie dobierajq w takich organizacjach, Zeby mie¢ ze sobq cos
wspolnego i mysle, ze my zdecydowanie jesteSmy jako catos¢ no zdecydowanie liberalni,
liberalniejsi niz powiedzmy narodowo-katoliccy. <25_IDI_02c_POIE_Holandia>

I1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzadowym Kraju
przyjmujacego - Holandii

Polskie organizacje imigranckie w bardzo ograniczonym zakresie majg do czynienia
z instytucjami holenderskimi. Kontakty z instytucjami kraju przyjmujacego w wiekszosci
przypadkow ograniczone sg do formalnego minimum (rejestracja, pozyskiwanie lokali
na spotkania). Powodem jest brak finansowania dziatan niezwigzanych bezposrednio
z integracjg, polegajacych na afirmacji odrebnosci okres$lonej grupy mniejszosciowe;j.
W praktyce oznacza to brak wsparcia inicjatyw imigranckich skierowanych
do okreSlonej grupy etnicznej/narodowosciowej z pieniedzy publicznych. W takim
modelu, wszelkie kursy jezykowe i inne inicjatywy adaptacyjne nie sg przyznawane
organizacjom o profilu etnicznym. Takie uwarunkowanie, w potaczeniu ze stricte
setnicznym” charakterem dziatalnos$ci, zdecydowanie zaweza mozliwos$ci zaistnienia
ewentualnych wspélnych ptaszczyzn. Oddaja to zaré6wno dane sondazowe (tabelka
ponizej), jak i opinie ekspertéw i deklaracje samych przedstawicieli i przedstawicielek
przebadanych jako$ciowo organizaciji.

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 25



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

* . . A \ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI
Tabela 5.
Nie Wspétpracujemy | Wspétpracujemy .
. . . ; Ogotem
wspoétpracujemy | sporadycznie regularnie
Orgamz:?lcle etniczne w 8 ) 0 10
Holandii
Rzad, instytucje
holenderskie na szczeblu 6 3 1 10
krajowym
Rzad, instytucje
holenderskie na szczeblu 8 1 1 10
regionalnym
Samorz.z?d lokalny w 7 2 1 10
Holandii

Jednak tylko dwie spos$rdd organizacji uwzglednionych w badaniu jako$ciowym w ogole
nie utrzymywaty Kkontaktéw z instytucjami holenderskimi, a ich przedstawicielki
i przedstawiciele nie dostrzegali takiej potrzeby. Byly to organizacje o profilach
kulturalnymi towarzyskim.

Z pewnos$cia mozna mowi¢ o kontaktach branzowych, jakie niektoére organizacje
utrzymuja z holenderskimi instytucjami i trzecim sektorem w takich dziedzinach jak:
wymiana informacji, konsultacje eksperckie czy udostepnianie przestrzeni
na wydarzenia.

Wiedza holenderskich urzednikéw i pracownikéw organizacji pozarzagdowych na temat
organizacji polonijnych byta niewielka lub zerowa. W przeprowadzonych wywiadach
dostrzegali jednak oni ich niezbednos$¢ dla polskich wspdlnot oraz dla wtadz, ktére
przy bardziej sprzyjajacych uwarunkowaniach politycznych moglyby w nich mie¢
partnera do wspotpracy, lub posrednika w kontaktach z polskimi migrantami. Nie
nalezy wykluczaé, ze tego rodzaju stwierdzenia miaty jedynie kurtuazyjny charakter.
Z calg jednak pewnoscig dla urzednikéw, ekspertow i praktykdw wazna byta caloSciowa
ocena lub préba oceny, funkcjonowanie organizacji imigranckich i jego polityczne
uwarunkowania. Opinie te mogtly uksztaltowac sie bez zwigzku z konkretnie polskimi
organizacjami. W takim ogo6lnym tonie wypowiadat sie przedstawiciel organizacji
pozarzadowej dziatajgcej w obszarze integracji.

Moja swiadomos¢ i wiedza sq ograniczone, ale obawiam sie rdéwniez, Ze sytuacja
tych organizacji tez nie jest zbyt silna. MoZliwe, Ze byta silniejsza. MozZe to wyglqda inaczej
w samych grupach, wiem, Ze te organizacje mogq by¢ bardzo wazne dla migrantow.
Ale w ogdélnych ramach polityk [policy framework] wyglgda to nieco inaczej.
<4_IDI_E_POIE_Holandia>

Podobnej oceny dokonata ekspertka urzedu miasta, ktére w swoich lokalnych
politykach integracyjnych wytamywato sie wylamujacego sie z ogdlnokrajowych
tendencji. Urzedniczka podkres$lata znaczenie organizacji imigranckich (w tym polskich)
jako posrednikéw pomiedzy lokalna wtadza, a samymi migrantami. W tym przypadku
jednak, kontakt utrzymywany byt za poSrednictwem organizacji X. Mozemy tu mowic
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o swego rodzaju podwdéjnym posrednictwie, gdzie miasto (wydziat integracji) utrzymuje
kontakt z pro-imigrancka organizacjg pozarzadowa (czeSciowo réwniez ja finansujac),
sama za$ organizacja kontaktuje sie z organizacjami imigranckimi (w tym polskimi).

Boje sie, ze stracimy kontakt z polskq wspdlnotq, ale réwniez, ze wspdélnotq unijnych
migrantéw zarobkowych, jezeli nie utrzymamy tego wsparcia finansowego. Wiec na chwile
obecnq sq zdrowi, dobrze sie majq we wszystkim, co widze, ale kilka os6b musiato od nich
odejs¢, bo juz teraz dajemy im mniej pieniedzy. Ale w poréwnaniu do innych grup,
z ktérymi mamy do czynienia, majq sie catkiem dobrze. <2_IDI_INS_POIE_Holandia>

Ogétem, wsrdod uczestniczacych w badaniu holenderskich urzednikéw, ekspertow
i praktykéw, jedynie troje (reprezentujacych instytucje miejska, instytucje rzadowa
i pozarzadowq) utrzymywato, zZe reprezentowane przez nich instytucje maja
doswiadczenie wspotpracy z polskimi organizacjami przy czym tylko jedna osoba
(z instytucji miejskiej) zetkneta sie z nimi osobiScie. Z kolei dla rzadowego eksperta
sporadycznymi partnerami oraz zrodtem informacji na temat polskich wspélnot byty
polskie sklepy i koScioty. To tam szukano respondentéw do badan oraz dystrybuowano
oficjalne materiaty informacyjne. O podobnej ich funkcji wspomniat réwniez respondent
z organizacji pozarzadowe;j.

W pierwszym okresie mieliSmy kontakty z polskimi koSciotami, polskimi sklepami.
Prébowalismy zdoby¢ informacje od tego rodzaju organizacji na temat tego jak duza jest
grupa, czy byty jakies problemy, czy spotykaty ich jakies problemy w Holandii, czy byli
wyzyskiwani przez nielegalnych pracodawcéw na przyktad. W szczegdlnosci w pierwszym
okresie byty kontakty z rézZnymi informatorami. <3_IDI_INS_POIE_Holandia>

Reprezentujacg bogate spektrum dziatalnos$ci organizacje zajmujaca sie dziatalnoscia
pomocowa cechujg antagonistyczne stosunki z okreslong grupa instytucji w jednym
z obszarow dziatania Fundacji. Organizacja ta czesto reprezentuje interesy sprzeczne
z interesami instytucji holenderskiej opieki spotecznej. Jednocze$nie podejmuje ona
okazjonalng (inicjowang przez obydwie strony) wymiane informacji i do$wiadczen
z policja oraz wiladzami zamieszkatych przez polskich imigrantow gmin w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz spotecznemu wykluczeniu. Kontakty
,branzowe” (uniwersytet, instytucje kultury) w obszarze edukacji i kultury utrzymuja
organizacje zajmujgce sie dziatalnoscig edukacyjng i kulturalno-artystyczng. Polska
szkota otrzymuje regularne i bezptatne wsparcie merytoryczne od uniwersyteckich
ekspertow oraz regularnie korzysta z przestrzeni udostepnionej przez szkote publiczna.
Chociaz odbywa sie to na komercyjnych zasadach, dyrekcja holenderskiej placowki
wykazuje zainteresowanie dziataniami organizacji i zacheca swoich uczniéw i ich
rodzicow do uczestnictwa w organizowanych przez nig otwartych wydarzeniach
promujacych polska kulture. Organizacja o profilu artystycznym byta réwniez jedyna
organizacjg regularnie korzystajgcg z holenderskich funduszy na rozwdj i promocje
kultury oraz od lokalnej publicznej organizacji wspierajacej imigrantow z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wspétpraca i finansowanie byty mozliwe dzieki szerokiej grupie
odbiorcow wywodzacych sie nie tylko z polskiej diaspory. Organizacja ta dziala
w specyficznym otoczeniu instytucjonalnym swojego miasta, ktérego wiadze starajg sie
wynajdywac¢ luki i wylomy w istniejagcym systemie. W dodatku reprezentuje ona
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specyficzng forme dziatalnoSci artystycznej, ktéra tatwo jest przedstawi¢ na forum
szerszym niz polonijne.

Nieliczne kontakty z holenderskim trzecim sektorem rowniez przebiegajg po linii
branzowej. Przyktadowo, organizacja kobiet podjeta, nieudang w dtuzszej perspektywie,
proébe wspétpracy z lokalng organizacja feministyczna. Organizacja o profilu
edukacyjnym, oprdécz pomocy ekspertow jednego z holenderskich uniwersytetow,
otrzymuje merytoryczne wsparcie od stowarzyszenia nauczycieli jezykéw obcych
oraz sporadycznie konsultuje swoje dziatania z organizacjami zajmujacymi sie
problematyka wielokulturowos$ci. Podobnie jak w przypadku instytucji publicznych,
najbardziej ustrukturyzowany charakter ma wspotpraca holenderskiego trzeciego
sektora ze wspomniang organizacjg artystyczng, ktéra oprdécz wyzej nadmienionej
wspoétpracy z instytucjami publicznymi otrzymuje rowniez wsparcie (materialne
oraz promocje) od fundacji i stowarzyszen zajmujgcych sie promocja kultury.

W zalezno$ci od swoich specjalizacji, organizacje utrzymujg kontakty z gminami,
z instytucjami kultury, z instytucjami pomocy spotecznej. Na tym polu wiele jednak
zalezy od konkretnych gmin i przyjetych przez nie lokalnych polityk i zasad dziatania.
Holenderska Fundacja X korzystata z aktywnej polityki swojego miasta pelnigc funkcje
posrednika pomiedzy lokalnymi wtadzami a organizacjami imigranckimi (w tym
polskimi). Przedstawicielka Fundacji dysponowata duza wiedza na temat innych
polskich organizacji i uwarunkowan pomimo braku formalnej wspoétpracy. Podobnie
postepuja polskie parafie rzymskokatolickie, korzystajagc z ,gosSciny” koSciotow
holenderskich. Zwigzki wyznaniowe nie s3 organizacjami imigranckimi, podaje
tu jednak ich przyktad, gdyz ilustruje on zakres wspoétpracy ,branzowej” imigrantow
ze spoteczenstwem przyjmujacym.

Kluczowy w ocenie kontaktow i braku kontaktéw z instytucjami holenderskimi jest
wspomniany aspekt finansowy za jaki uzna¢ mozna, wynikajacy z holenderskiej polityki
integracyjnej, brak dostepu do holenderskich funduszy. Na brak $rodkéw i innego
rodzaju wsparcia inicjatyw nie przekladajacych sie bezposrednio na integracje
z holenderskim spoteczenstwem zwracata uwage przedstawicielka jedynej aktywnej
polskiej organizacji parasolowej w Holandii.

Nie, funduszy holenderskich na szkoty polonijne nie pozyskamy. Nie wiem jak w przypadku
innych organizacji, ale jezeli chodzi o oswiate polonijng to jasno, zdecydowanie byto
powiedziane, Ze nie, dlatego, Ze Holendrzy majq swoje zte doswiadczenia w przesztosci
z innymi grupami narodowosciowymi. Nie bedq wspieraty — przede wszystkim szybkq
integracje, szybkie nauczenie sie jezyka holenderskiego. Wtasciwie wspierajq na gruncie
krajowym. <17_IDI_E_POIE_Holandia>

W podobnym tonie wypowiada sie przedstawicielka finansowanej przez miasto Haga
dzialajacej na rzecz imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej holenderskiej
organizacji pozarzadowej. Omawiany tutaj problem nie dotyczy samej organizacji
reprezentowanej przez respondentke, daje sie on jednak zaobserwowaé wsrod
stowarzyszen stricte polonijnych.

A jesli chodzi o finansowq czes¢ jest bardzo ciezko. Jakby z tego co ja wiem, to X jest jakby
jednq jedyng, albo jednq z niewielu organizacji, ktéra jest finansowana przez holenderskie
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organizacje panstwowe. Reszta organizacji tak naprawde utrzymuje sie z pieniedzy
z projektéw, gdzie nie zawsze jest tatwo dostaé pieniqdze na projekty, poniewaz jesli
chodzi o polityke holenderskq, oni jakby projekty, na ktére mozna dosta¢ dofinansowanie
nie mogq byc¢ skierowane do jednej typowej grupy, czy to do polskiej czy butgarskiej (...).
Wszystkie projekty, ktére sq, na ktére mozna dostac pienigdze muszq by¢ tak naprawde
dostepne dla wszystkich (...). Jakbysmy pomagali tylko i wytqcznie Polakéw i mieli profil
typowo  polski, nie dostalibySmy  dofinansowania z gminy, wiec jakby.
<18_IDI_E_POIE_Holandia>

Nawet w przypadku stanowigcej wyjatek na tym polu holenderskiej organizacji X,
kontakty z polskimi organizacjami byty sporadyczne.

Tak naprawde nie mamy duzego kontaktu jako fundacja z organizacjami polonijnymi,
poniewaz tak jak wczesniej wspominatam X dziata na terenie |[...], aczkolwiek znam inne
organizacje polonijne i czasem spotykamy sie na roéznego rodzaju takich ogdlnych
spotkaniach i wtasciwie na tym tak naprawde konczy sie ten kontakt z innymi
organizacjami. Znam np. [...], ktéra dziata na terenie gminy [nazwal. Jakby tam prowadzi
kursy jezykowe, ale tez pomoc dla Polakéw (...) Tak jakby ja znam polskie organizacje,
aczkolwiek ten kontakt jest raczej maty z tego wzgledu, ze my dziatamy na terenie |...].
Wiadomo, jesli klient zadzwoni, ktos z [nazwa), i takiej, i takiej pomocy potrzebuje to ja
tg osobe przysytam do fundacji dziatajgcej na jej terenie. Wiem tez, Ze sq organizacje,
ktére dziatajg w Amsterdamie... (...) W Rotterdamie wiem tez, Ze nie ma takiej fundacji,
ale wiem jakby gdzie, do kogo przestac danq osobe. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

[1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

W kontekscie polskich instytucji, nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o kontaktach
z Ambasadg RP w Hadze. Moga one mie¢ forme uczestnictwa w wydarzeniach
organizowanych przez placowke oraz obecnosci pracownikow Ambasady
na wydarzeniach polskich organizacji. Praktycznym i kluczowym aspektem tych
kontaktoéw jest dostep do $srodkéw przyznawanych przez Senat RP oraz polskie MSZ.
Srodki te oraz sposéb ich dystrybuowania stanowig cze$¢ polityki polonijnej,
ktérej polscy imigranci w Holandii sg jednymi z adresatow. Wspotprace regularng, badz
sporadyczng, z polskim przedstawicielstwem dyplomatycznym deklaruje 10 z 12
organizacji, ktére odpowiedzialty na pytania ankietowe. W roli potencjalnych
fundatoréw wystepuja rowniez polskie MSZ, Senat i dziatajace w Polsce Stowarzyszenie
Wspdlnota Polska. Wspotprace z polskim i podlegtymi mu instytucjami zadeklarowato 7
z 11 organizacji, za§ 6 z 10 ma doswiadczenie wspoétpracy z dzialajgcymi w Polsce
organizacjami pozarzgdowymi. W badaniu jako$Sciowym, najczes$ciej wspominana
przez uczestniczki i uczestnikow byta wilasnie Ambasada, kontakty, z ktérg (z rozna
czestotliwoscia i skutkiem) deklarowaty wszystkie organizacje. Bedac Zrédtem finanséw
Ambasada pelni wiec finansowego mecenasa (dysponujac $rodkami przyznawanymi
przez polskie MSZ). (Z kolei na poziomie symbolicznym peini ona role tacznika
pomiedzy panstwem polskim a diasporg oraz zapewniajacego prestiz patrona (np. przy
okazji wizyt) przy okazji Osoby zaangazowane w zycie polonijne wspominajg
o ,przecinaniu wstegi”, ,sktadaniu gratulacji” i ,byciu docenionymi” przez ambasadora,
ale jak stwierdzil jeden z nich jest to raczej wspieranie werbalne niz takie fizyczne.
<25_IDI_02c_POIE_Holandia> Takie symboliczne (werbalne) wsparcie, podobnie jak
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udziat dziataczy polonijnych w wydarzeniach organizowanych przez Ambasade wydaje
sie by¢ nie tylko Zrédtem prestizu, ale réwniez potencjalnych (lub wyobrazonych
hierarchii).

Jezeli ambasada organizuje spotkanie np. no nie wiem, ostatnio tam byta Beata Szydto
na takim spotkaniu, to ambasada zaprasza organizacje, dziewczyny mogq przyjsé, spotkac
sie, porozmawiac, albo jezeli ktos przyjezdza, jakis autor ksiqzki to tez organizacje sq
zapraszane na takie wystepy, albo jakis jest koncert w ambasadzie, albo wieczdr wigilijny
np. w ambasadzie organizowany. [...| A jezeli ambasada nie bedzie zapraszata takiej
organizacji to jest automatyczne wykluczenie jakby ze swiata holenderskiego tutaj
polonijnego. <16_IDI_O6a_POIE_Holandia>

Aspekty finansowy i symboliczny sa ze sobg powiazane, gdyz pozytywne wrazenie
wywarte na personelu Ambasady moze mie¢ potencjalne przetozenie na finansowe
wsparcie w przysztosci, jednak rozmoéwcy sg swiadomi obowigzujacych procedur
i zwigzanych z nimi ograniczen. W niektérych przypadkach Swiadomosci tej towarzyszyt
brak entuzjazmu wobec procedury grantowej oraz sceptycyzm, co do samego systemu
przydzielania Srodkéw.

Co prawda, ambasada wiele razy nam obiecywata, ze tak, ztéZcie projekt, moze bedq jakies
pienigdze, a mozZe na to, a moze na tamto, ale to wszystko jest zawracanie gtowy.
Te projekty po prostu nie przechodzq i tyle. Obcinane sq, bo z jednej strony Pan ambasador
mowi prosze to zrobié, a z drugiej Pani konsul méwi, Ze to nie ma Zadnego sensu, bo i tak
nie ma pieniedzy, wiec tak to wyglgda w praktyce. <25_IDI_02c_POIE_Holandia>

Przedstawicielka organizacji pomocowej wspominata z kolei wizyte delegacji
z polskiego MSZ. Respondentce bardziej niz sama treS¢ spotkania w pamie¢ zapadtly
problemy z ogrzewaniem siedziby w wyniku ktorych delegacja zmarzta.

Byt Pan Minister Dziedziczak 3 tyg. temu u nas, bardzo zmarzt.
W: Tez w kurtce siedziat?

R: Tez. W garniturze, ale Panie, ktdre siedzialy akurat gdzies tam, akurat grzejniki
elektryczne podtqczatam, ale Panie bardzo zmarzly. Oczywiscie byta ambasada itd. No nie
wiem, no zobacze. Rozmawiam z nimi na ten temat, jakie projekty..
<21_IDI_0O7a_POIE_Holandia>

Regularny kontakt z Ambasada RP deklarowata organizacja o profilu artystycznym,
ktéra skutecznie pozyskiwata za jej posrednictwem Srodki na dziatalnos$¢. Placowka
dyplomatyczna zapewniata rowniez honorowy patronat wydarzeniom i obecnos¢
nanich personelu. Ambasada uzyczyla rowniez lokalu na cykl spotkan poetyckich
w 2015 i 2016 roku za$ jeden z projektéw realizowany byt na zlecenie placéwki. Jedna
zrespondentek stwierdzita wrecz, Ze organizacja jest ,bardzo zaprzyjaZniona”
z Ambasada podkreslajac jednocze$nie, Ze nie istniata miedzy nimi Zadna stata umowa
ani strukturalne (pozaprojektowe) finansowanie.

No jesli chodzi o instytucje to generalnie oczywiscie z ambasadq polskq w Hadze i tutaj
poprzez ambasade tez jakby wiekszos¢ naszych projektéow zostata dofinansowana
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w tych projektach takich dla Polonii.
<31_IDI_O4c_POIE_Holandia>
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Réwniez organizacja edukacyjna otrzymywata fundusze MSZ 1 Senatu
oraz Ambasady.

Dostajemy dofinansowanie na projekty. W tym roku mamy dofinansowanie wtasnie z MSZ-
u na prowadzenie dramy, bo oprocz tego, zZe prowadzimy takie normalne zajecia polskiego,
mamy tez zajecia dramy ekspresyjnej tak, Zeby dzieci mogly sie wypowiedzie¢
emocjonalnie po polsku. <34_IDI_O6a_POIE_Holandia>

Jednak wieloletnia sympatyczka organizacji zwraca uwage na fakt, Ze tego rodzaju
dofinansowania sg niewielkie i przyznawane nieregularnie:

Oni chyba kilka lat temu dostali jakies mate subsydium z ambasady polskiej, ale teraz
to juz zdaje sie nie ma w ogdle na co liczy¢, to sie wszystko rozpada, ale mate to... rzedu
dwdch tysiecy euro na rok, czy cos takiego, wiec to oczywiscie nie sq Zadne pieniqgdze.
<32 _IDI 0O6¢_POIE_Holandia>

Na brak $rodkéw i niedoskonato$¢ systemu ich przyznawania zwracata réwniez
przedstawicielka organizacji parasolowej, wskazujac na pozostajaca w gestii Ambasady
pule budzetowa, ktoéra urzednicy starajg sie, w jej ocenie, mozliwie sprawiedliwie
podzieli¢. W tej kwestii dziatalno$§¢ samej Ambasady nie budzi tyle kontrowersji,
co sytuacja ,u Zrédta” [okreSlenie moje - 1J], czyli w MSZ i w Senacie, ktére zdaniem
rozméwczyni zaktadajg, Zze polskie szkoty oparte bedg na pracy wolontariackiej. W takiej
sytuacji wsparcie dotyczy tylko zakupu pomocy naukowych czy realizacji okreslonych
projektow. Na niedostatek dziatan ze strony Ambasady zwraca z kolei uwage cytowana
juz przedstawicielka holenderskiej organizacji pozarzagdowej, ktora sama nie korzysta
z polskich funduszy.

Z doswiadczenia wiem, Zze w ambasadzie koriczy sie wlasciwie na rozmowach i ja miatam
pare rozmdéw na temat sytuacji wtasnie Polakéw i jakby dziatan Polakéw tutaj, (...). Przez
ostatniq kadencje jakies te dziatania nie byly nie wiadomo jak widoczne, Ze tak powiem.
Ambasada cos robi, ale mogtaby wiecej robi¢. Mysle, ze wtasnie gdyby ambasada bardziej
byta aktywna i wspomniata o mozliwosciach jakie daje promowanie polskiej kultury
i mozliwosciach dostania dotacji, a takZe pomocy w wypisywaniu tych wnioskow,
bo te wnioski tez nie sq... ktoS kto jakby nie siedzi w projektach nie do kornca tez wie
jak te wnioski nalezy wypetni¢ i mysle, ze gdyby ambasada pomagata i wtasnie wspierata,
a wrecz namawiata polskie organizacje do wspotpracy, wiecej organizacji korzystatoby
z tego. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

Z kolei osoby prowadzgce w Holandii dziatalno$¢ gospodarcza lub pracujace
na kierowniczych stanowiskach zwracaty uwage na niewykorzystany ekonomiczno-
biznesowy potencjat Polonii w stosunkach polsko-holenderskich.

(-..) ja jestem pomystodawcq i razem z Izbq wprowadzamy w Zycie ten projekt (...) mamy
juz kontakty z kilkoma Izbami. Takim partnerem pierwszym jest Hiszpanska Izba
Handlowa, byliSmy razem na kilku rozmowach w Ministerstwie Rozwoju w Polsce,
chcielibysmy mocno wiqczy¢ to do planu, tego, ktory w tej chwili pan Morawiecki promuje.
<5_IDI_E_POIE_Holandia>

I1.3.4. Relacje organizacji z diasporg polska w Holandii
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Funkcjonowanie polskich organizacji w otoczeniu diaspory w Holandii,
czy w szerszym rozumieniu - Polek i Polakéw w Holandii uwarunkowane jest kapitatem
kulturowym oséb tworzacych te organizacje oraz ich odbiorcow i potencjalnych
odbiorcow. W duzym stopniu pokrywa sie to z podzialami klasowymi w polskiej
zbiorowosci, za§ w mniejszym stopniu réwniez z relacjami pomiedzy ,now3” (unijng)
i,stara” migracja. Ten ostatni podziat traktowac nalezy jako umowny. Cezure czasowaq
stanowi otwarcie holenderskiego rynku pracy dla obywateli ,nowych” panstw
cztonkowskich w 2007 roku. Organizacje aktywnie dzialaja na rzecz przetamania
ewentualnych roéznic wynikajacych ze stazu pobytowego w Holandii i innych
doswiadczen migracyjnych, a zadna z uwzglednionych w badaniu grup nie sktadata sie
wytacznie z przedstawicieli i przedstawicielek ,nowej” lub ,starej” emigracji. Jest
to mniej widoczne (czy mniej oczywiste) w przypadku réznic spotecznych
czy wynikajacych z kapitatu kulturowego. Same osoby tworzace organizacje niezaleznie
od oceny skutecznos$ci podejmowanych dziatan, méwity réwniez o zapotrzebowaniu
na okreslone inicjatywy skierowane do Polek i Polakéw.

Z wypowiedzi ekspertéw wytania sie obraz organizacji zaleznych od waskiego grona
liderow i liderek, dziatajagcych w otoczeniu nie tylko en mass niezbyt aktywnym,
ale r6wniez podzielonym. Z jednej strony zwracano uwage na che¢ dziatania oséb
tworzacych organizacje, ich zapat do pracy i pomysty na dziatalno$¢ spoteczno-
kulturalng. Z drugiej jednak zastrzegaty, Ze liczba takich oséb jest niewielka.
Jak zauwaza wieloletnia dziataczka srodowisk polonijnych:

No czasami organizacja bardzo pieknie wyglgda na papierze, a okazuje sie, Ze tak
naprawde to opiera sie na paru ludziach.

[.]

W: A co najbardziej wptywa na funkcjonowanie tych organizacji w takim razie?

R: Motywacja ludzi, ktorzy sq. To sie trzyma zawsze na ludziach. To jest po prostu, to jest
taka proba, jezeli organizacja nie jest finansowana przez nikogo, kiedy nie ma tego
finansowego motywatora, no to tylko motywacja ludzi, ktérzy chcq poswieci¢ swdj
prywatny czas dla organizacji czy dla innych Polakéw. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

Przy tak niewielkim zaangazowaniu wiekszo$¢ zadan delegowana jest na niewielka
grupe osob zaangazowanych i sktonnych do poswiecen liderow. Moze to Swiadczy¢
o0 ograniczonej bazie odbiorcéw organizacji.

Wiekszos¢ Polonii nie wigcza sie w dziatalnos¢ polonijng. Nawet jako konsumenci. Nawet
jako konsumenci wyktadu czy projekcji filméw, czy demonstracji pro polskiej.
<30_IDI_E_POIE_Holandia>

[stotne, w zebranych opiniach, okazaty sie rowniez podzialy wewnatrz samej Polonii.
Przektadaja sie one na brak zainteresowania dostepnymi ofertami spoteczno-
kulturalnymi wsroéd znacznej czesci ich potencjalnych odbiorcéw. Respondenci zwracali
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uwage na podziaty klasowe? oraz réznice w zaleznoSci od poszczegdlnych fal polskiej
imigracji do Holandii. Najmniejsze zainteresowanie oferta polskich organizacji
wykazywa¢ majg z jednej strony osoby, ktére do Holandii trafity w ramach rozwoju
kariery (eksperci, studenci, naukowcy) wsrdod ktérych czesto sa osoby zamozne,
zatrudnione na kierowniczych stanowiskach, z drugiej za$ pracownicy sezonowi i osoby
wykonujace prace niskokwalifikowane i niskoptatne.

Mamy do czynienia gtéwnie z osobami niewyksztatconymi i pracujgcymi na tzw. produkcji,
czyli na najnizszych szczeblach. |...] Ale to mysle, ze tak jak wszedzie, w Polsce tez sq osoby,
ktére wstajq i sie angazujq, a sq tacy, ktorzy siedzq i spedzajq wolny swdj czas
przed telewizorem. <17_IDI_E_POIE_Holandia>

Istotna wydaje sie na tym polu (obecna zaréwno w wypowiedziach ekspertéw,
jak i dajaca sie zaobserwowac podczas badan samych organizacji) kwestia podziatow
klasowych wsréd Polonii oraz, dotyczace tylko jednej organizacji, podziaty polityczne.
Uzyskujemy zatem obraz w ktorym sam fakt pochodzenie z Polski nie wyczerpuje
organizacyjnego potencjatu wéréd holenderskiej Polonii.

Przyktadowo, dziatalnos$¢ jednej z organizacji o profilu kulturalnym skierowana jest
do okres$lonej grupy odbiorcéw z odpowiednim kapitatem kulturowym za jaka uznaé
mozna mito$niczki i mito$nikow literatury pieknej, filmu i fotografii. Jest
to przede wszystkim miejsce kontaktu z polskg kulturg (literatura, film),
takze ta wytwarzang na emigracji (fotografia) poprzez spotkania autorskie, spotkania
dyskusyjne, wernisaze, itd.

Wiekszos¢ ludzi to rzeczywiscie sq chyba nazwijmy to inteligenci, w kazdym razie ludzie,
ktorzy skonczyli studia. Ludzie, ktorzy majq tutaj jako takie przyzwoite stanowiska i takq
w miare pozycje. Przychodzq tez normalnie powazni ludzie, czy to na film, czy to na WOSP,
czy na jakqs innq impreze. <25_IDI_02c_POIE_Holandia>

W powyzszej wypowiedzi uwage zwraca tu obecnoéé WOSP jako elementu zwigzkéw
z krajem pochodzenia. Jednoznaczne i czynne poparcie dla tej inicjatywy niejako lokuje
organizacje i osoby z nig zwigzane po okreSlonej (liberalnej, centrowej) stronie
polskiego spektrum politycznego. Organizacja ta zostata zatoZona przez osoby
ze ,starej” emigracji, wéréd cztonkéw zarzadu sa tez osoby z emigracji ,unijnej”.
Ta druga grupa jest rowniez licznie reprezentowana ws$réd odbiorcow jej dziatan.
Mozna stwierdzi¢ wiec, Ze w obydwu omawianych przypadkach staz pobytowy jest wiec
mniej wazny od pozycji spotecznej i zwigzanej z nig aspiracji oraz kapitatu kulturowego.

Dziatalno$¢ kulturalna moze jednak stuzy¢ takze przetamywaniu istniejacych barier
spotecznych. Dla innej organizacji kulturalnej (artystycznej) masowa imigracja Polakow
oznaczata wiecej potencjalnych odbiorcow oraz wyzwanie zakopania przepasci
pomiedzy polskimi robotnikami a ,emigracyjng inteligencja” [okreSlenie moje - IJ].
Co prawda ws$rdd uczestnikow i uczestniczek organizowanych przez nig wydarzen
kulturalnych przewazaty osoby wyksztalcone, uczestniczace w tego rodzaju

20 podziatach klasowych jako istotnym determinancie dziatalnos$ci organizacji polonijnych wiecej
w rozdziale V.
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wydarzeniach przed podjeciem emigracji. Wyjatek od tej reguty stanowity jednak
wydarzenia dla dzieci, ktéore mialy najbardziej egalitarny charakter i uczestniczyli
w nich takze polscy rodzice.

Wsréd widowni to mysle, Ze byto bardzo rdéznie, bo przychodzita, szczegdlnie na nasze
wieczorki poetyckie, ktére organizowaliSmy w ambasadzie, przychodzita tak zwana
nazwijmy to stara emigracja, czyli taka emigracja jeszcze raczej gdzies z lat
osiemdziesiqtych, niz po wstqpieniu do Unii. A na przedstawienia teatralne.. no to juz byt
chyba taki przekrdj. Raczej ludzie z |[..], gdyZz tam mieliSmy swojq siedzibe, ale tez
przyjezdzali jak wiem z catej Holandii, wiec. no tak to wyglgdato.
<31 _IDI O4c_POIE_Holandia>

Popularyzacja polskiej kultury wsréd samych Polakéw stanowi tu zatem jedno
z wyzwan stojacych przed organizacja.

Ta garstka ludzi z wyksztatceniem Srednim, wyzszym, ktdra jest zainteresowana kulturq.
A sél ziemi czarnej to.. no niekoniecznie. (...) Ja Panu by¢ moze powiem tak od siebie,
na marginesie, ale ja mam wrazenie (..) patrzqc na mojq klase licealnq i tez moich
znajomych i tez na to jakich Polakéw tutaj spotykam (...), to odnosze wraZenie, Ze znacznie
wiecej 0s6b z wyzszym i Srednim wyksztatceniem wyjechato na wyspy. A do Holandii
dostata sie taka fala ludzi z nizszym doswiadczeniem, zresztq takie byto zapotrzebowanie
sity roboczej, najzwyczajniej w Swiecie, ale ja mam wrazZenie, ze my tych ludzi troche
edukujemy. Kilkakrotnie, kilkanascie-krotnie spotkatam sie z opiniq, Ze ktos byt w ogdle
po raz pierwszy w zZyciu w teatrze. <28_IDI_04a_POIE_Holandia>

Inng formg przetamywania barier pomiedzy ,nowa” i ,stara” emigracja s porady
prawne i innego rodzaju praktyczne wsparcie udzielane osobom pochodzacym z Polski.
Przyktadem jest organizacja pomocowa, w ktorej decyzyjne osoby oraz zatozyciele
wywodzg sie z migracji lat 80ych, za§ wsrdod wolontariuszy i odbiorcow dziatan
odnajdujemy osoby pochodzace roznych fal migracyjnych oraz réznych grup
spotecznych. Masowy naptyw Polakéw do Holandii oznaczat dla zatozycieli ozywczy
impuls w postaci potencjalnych wolontariuszy. Ze zjawiskiem tym wigzato sie rowniez
duzo pracy spotecznej w postaci dziatan pomocowych. Ws$réd adresatéw tych
dziataniach przewazaja osoby z najnowszej, unijnej, emigracji, ktérych niewielkie
rozeznanie w holenderskiej rzeczywistoSci oraz bariera jezykowa sprawiaja,
ze potrzebuja tego rodzaju wsparcia.

Przede wszystkim ludzie, ktorzy tutaj przyjechali nie tak dawno, ktorzy sie nie bardzo
orientujq jak wyglgda system holenderski, nie znajq jezyka, znajdujq sie nagle w bardzo
trudnej sytuacji (...). Kiedy potrzeba pomocy adwokata, kiedy potrzeba np. czasami
wsparcia finansowego, albo ubrania, szefowa tej organizacji, tej fundacji jest wtasciwie
osobgq, ktéra doraznie no po prostu jedzie tam, gdzie trzeba, dlatego powiedziatam, Ze jest
takim strazakiem, ktéry gasi pozary. <23_IDI_07c_POIE_Holandia>

Zdaniem cztonkini zarzadu, dla wielu os6b organizacja stanowi ,ostatnig deske
ratunku” dla oséb wymagajacych wsparcia oraz ,jedyna opcje” dla Srodowiska
polonijnego chcacego spotkac sie w swoim gronie.

Egalitarne podejScie cechuje takze organizacje edukacyjng, ktorej odbiorcami dziatan
sg z zatozenia polscy uczniowie i ich rodzice (nie tylko polskiej narodowosci, takze
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osoby malzonkowie/partnerzy z mieszanych matzenstw). Wsrod polskich rodzicow
przewazaja osoby z imigracji "unijnej" (w tym réwniez pracownikéw fizycznych).
Réwniez tutaj dziatania skierowane do dzieci i miodziezy w wieku szkolnym maja
potencjat wychodzenia do szerszego grona Polek i Polakéw. Z uczestnictwem w
programie edukacyjnym wigzg sie co prawda pewne optaty (120 EUR za semestr zajec,
100 EUR przy drugim dziecku), jednak sg one niewielkie jak na warunki holenderskie i z
zatoZenia ma to czyni¢ oferte przystepna takze dla oséb gorzej zarabiajgcych.

To zdecydowanie nie jest duzo. Nawet dla tych polskich robotnikéw, ktdrzy tutaj pracujq
i ktdrzy tez zaczeli wysytac¢ swoje dzieci do tych polskich szkdtek, bo ich jest wiecej w catej
Holandii. <32_IDI_06¢_POIE_Holandia>

Zdaniem przedstawicieli i przedstawicielek tej organizacji, jest ona doceniana
przez lokalng Polonie. Takze na tym polu naptyw Polakéw do Holandii po roku 2007
stanowil istotny punkt odniesienia i wiecej adresatéw prowadzonej dziatalnoSci,
a co za tym idzie rowniez wiecej pracy w zwigzku z rozwojem placéwki.

Mysle, ze nawet nie tylko w Amsterdamie, ale w catej Holandii jesteSmy postrzegani jako
bardzo prezna instytucja, ktéra sie stara robi¢ duzo dla Polakéw, no przede wszystkim
w Amsterdamie, ale takze w Holandii. DuZo ludzi o nas wie, poniewaz po prostu duzo
rzeczy organizujemy. <32_IDI_O6¢_POIE_Holandia>

Z kolei osoby tworzace organizacje kobiecg, sama Prezeska okresla jako ,pracujace
zawodowo”, za§ wypowiedzi czlonkin i lektura strony internetowej nie pozostawiajg
watpliwosci, ze okreS$lana tak jest praca ekspercka, na kierowniczych stanowiskach.
Osoby te mozna zaliczy¢ do klasy $redniej lub aspirujacej klasy $redniej. Najliczniejsza
i najbardziej aktywna grupe stanowig tu osoby z dtugim stazem pobytowym (w tym
migrantki z okresu PRL), nierzadko z mieszanych polsko-holenderskich (lub innych
miedzynarodowych) matzenstw. Organizacja nie zamyka sie jednak na kobiety
mieszkajagce w Holandii od niedawna i nie znajace jezyka. W ocenie Przewodniczacej,
relacje pomiedzy przedstawicielkami ,nowej” i ,starej” przedakcesyjnej migracji w duzej
mierze warunkowane s3 pozycjg spoteczng oraz nastawieniem do holenderskiego
spoteczenstwa i planami odno$nie ewentualnego zamieszkania tu na state. Nawet, jezeli
wsérdd czlonkin stowarzyszenia sg kobiety przybyte do Holandii w ciggu ostatniej
dekady, wiekszo$¢ z nich nie jest rozpatrywana jako potencjalne czlonkinie
czy adresatki dziatan.

Ci Polacy czy te Polki, ktore tu pracujq, nie wiem, w szklarniach czy sprzqtajq w hotelach,
to one nie sq cztonkiniami. (..) My jesteSmy otwarte na wszystko, ale one nie sq
zainteresowane. Poza tym te osoby, ktére tu przyjezdzajq, co jest bardzo smutne,
ale przede wszystkim przyjezdzajq tu do pracy i praca, praca. I to jest najwazniejsze, zeby
zarobi¢ te pieniqdze i pojechac¢ do Polski. <19_IDI_05a_POIE_Holandia>

Na powyzszych przyktadach uwidacznia sie, obecna przez caty czas trwania badan,
spoteczna réznorodnos$¢ polskiej diaspory, zwigzane z nig podziaty klasowe i spoteczno-
kulturowa dystynkcja oraz préby przetamywania barier. Z wypowiedzi uczestniczek
i uczestnikéw badania wynika jednak przekonanie o potrzebie istnienia ich organizaciji,
ktére daja Polakom i Polkom w Holandii namiastke domu, wspdlnoty czy dostepu
do polskiej kultury.
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Sceptycyzmem, a by¢ moze takze realizmem, w ocenie tych relacji wykazali sie
przedstawiciele tylko jednej organizacji (o profilu kulturalnym), ktérzy nie przeczyli,
Ze organizacja jest wazna dla odbiorcéw jej dziatan oraz os6b uczestniczacych
w wydarzeniach kulturalnych. Przyznali jednak, ze wiekszo$¢ Polakéw w tym mie$cie
nie wiedziata o jej istnieniu, za$§ dla ,wtajemniczonych” [okre$lenie moje - IJ] nie
stanowi ona centralnego miejsca w zyciu.

To nie jest tak, Ze jakbysSmy przestali istnieé, to nagle Polacy w [...] by powiedzieli:
o matko jedyna, co my bedziemy teraz z sobq robic biedne sieroty (...) Najwiekszy ruch jest
u nas wtasnie wtedy, kiedy jest jakas impreza, jakis wernisaz. Wtedy to jest na zasadzie
takiej, Ze jeden drugiemu powie, zZeby przyjs¢. <25_IDI_02c_POIE_Holandia>

I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji w Holandii
I1.4.1. Charakterystyka bazy czlonkowskiej organizacji oraz funkcjonowanie
zarzadow organizacji

W kwestii bazy cztonkowskiej, czy szerzej charakterystyki cztonkéw, wystepuje
pewien rozdzwiek pomiedzy danymi ankietowymi a danymi jako$ciowymi. W ankiecie
wiekszo$¢ organizacji (8 z 11) zadeklarowata posta¢ prawna stowarzyszenia oraz liczbe
cztonkéw na powyzej 20 (5 z 8). Organizacje uwzglednione w badaniu jako$ciowym sg,
poza jednym przypadkiem3, fundacjami. Nie posiadajag wiec formalnego szeregowego
cztonkostwa sktadajac sie z trzyosobowych zarzadéw. Te sposrdd organizacji, ktére
zadeklarowaty stan cztonkowski wiekszy niz tylko sktad zarzadu utrzymuja, ze ich baze
cztonkowska stanowig przede wszystkim ,imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku
nastepnej dekady (przed 2004)” (6 z 11), imigranci powojenni i ich potomkowie
oraz imigranci poakcesyjni (w obydwu przypadkach 4 z 11), potomkowie imigrantow
sprzed drugiej wojny $wiatowej dziatali w trzech organizacjach, polityczni emigranci
zlat 80. wdwoch organizacjach, za$ jedna organizacja zadeklarowata cztonkostwo
potomkow imigrantow z XIX wieku.

Cztonkostwo w fundacjach, co wynika ze specyfiki trzeciego sektora w Holandii,
formalnie ogranicza sie do zarzadu. Ze wzgledu na de facto nieformalng, chociaz
sformalizowang de jure, strukture sam podzial na cztonkéw organizacji, cztonkéw
zarzadu i wolontariuszy jest problematyczny. Wynika to ze specyfiki formutly fundacjj,
gdzie (w odrdéznieniu od stowarzyszenia) nie przewidziano funkcji ,szeregowego
cztonka". Ponizej, ,charakterystyke bazy cztonkowskiej” oraz ,charakterystyke zarzadu”
przedstawiam w ramach wspoélnej sekcji.

Przyktadowo, wolontariusz, ktory niedtugo po przeprowadzeniu wywiadu zostal
cztonkiem zarzadu podkres$lat z kolei brak odgérnie narzuconego podziatu obowigzkéw
pomiedzy cztonkami zarzagdu a innymi osobami zaangazowanymi w dziatania
organizacji edukacyjne;j.

3Wyjatkiem tym jest organizacja kobieca, ktora jest stowarzyszeniem i rozrdznia pomiedzy Szeregowymi
cztonkiniami i zarzadem, co w praktyce jednak w niewielkim stopniu przeklada si¢ na hierarchie istniejace
wewnatrz grupy.
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Sq to bardziej relacje... towarzyskie to troche Zle powiedziane, ale relacje mato formalne.
(..) Oczywiscie sq spotkania co jakis czas, ale wszelkiego rodzaju pomysty, uwagi i tak
dalej. 0 omawiamy sobie albo na takich spotkaniach, albo na biezgco przez telefon. Nie ma
czego$ takiego, zZe spotykamy sie codziennie. Fundacja nie pracuje w kazdy dzien
powszedni. Zarzqd fundacji i osoby wspdtpracujgce stanowiq osoby, ktére zawodowo
zajmujq sie zupetnie czyms innym. <16_IDI_O6a_POIE_Holandia>

Fundacja posiada czteroosobowy zarzad w sktad ktérego wchodza: Prezeska, skarbnik,
sekretarz i osoba odpowiedzialna za finanse (rozliczenia z wolontariuszami
i lokalodawcg i wszelkie formalnosci z tym zwigzane). Statutowo spotkania zarzadu
musza sie odby¢ nie mniej niz pie¢ razy w rok, ale de facto majg miejsce co najmniej
jeden raz w miesigcu, a w miedzyczasie jego cztonkinie i cztonkowie pozostajg w statym
kontakcie e-mailowym i telefonicznym. Wedtug deklaracji samych cztonkéw, decyzje
podejmowane s3 konsensualnie i poprzedzone dyskusja. Poza koordynacja catosci
dziatan, cztonkowie zarzadu odpowiadaja za kwestie formalno-finansowe
i sprawozdawcze. Z wypowiedzi Prezeski mozna odnie$¢ wrazenie, zZe =zarzad
odpowiedzialny jest za ,wszystko”.

Znaczy wie Pan co, o zarzqdzie to jeszcze moge powiedzie¢, Ze mamy wtasciwie skarbnika
i sekretarza (..) To sq tak: optaty za szkoty, zwroty kosztow wolontariatu, zwroty kosztow
za dojazdy, na przyktad optaty za wynajem lokali, ksiegowos¢, pisanie sprawozdania,
kontrola banku optat, planowanie catosci, znaczy planowanie finansowych wydatkéw
na catly rok, pisanie wnioskéw o dofinansowania, utrzymywanie kontaktéw dotyczqcych
wtasnie starania sie o dofinansowania, bo to sq rézne organizacje. Zawsze zakupujemy
foldery dla dzieci, zakupujemy ksiqzki na koniec roku, materiatéw szkolnych, mapy, zakup
Swiadectw. Potem mamy sprawozdanie, musimy pisa¢ do [nazwa organizacji parasolowe;j]
jako, Zze jestesmy cztonkiem, takze musimy tam pisaé, musimy sprawozdania
za dofinansowania, ktére otrzymujemy. Potem musimy wtasnie prowadzi¢ liste dzieci, liste
dyzuréw rodzicéw, bo musimy miec¢ dyZurnego rodzica w szkole zawsze, bo szkota jest
otwarta, wiec my jestesmy za niq odpowiedzialni. Prowadzenie list klasy, listy dzieci
oczekujqcych, cata korespondencja z rodzicami, z nauczycielami, z asystentkami. Pie¢ razy
do roku mamy zebrania, na ktérym myslimy wtasnie jak widzimy tq naszq szkote. Pisanie
protokotow, notatek z zebran, ustalanie dat na semestr, kontakty z nauczycielami.
Tez mamy trzy razy do roku zebrania, dla nich tez organizujemy szkolenia rézne. (...)
Przekazywanie nieobecnosci, rezygnacji, dzieci do wychodzenia.. sq dwie strony tego.
<34 _IDI O6a_POIE_Holandia>

W nieformalnej i czesto spontanicznie wytaniajacej sie strukturze, cztonkowie zarzadu
nie maja $cisle podzielonych obowigzkéw. Jedna osoba odpowiedzialna jest za oficjalng
dokumentacje i ksiegowos$¢. Reszta pracy wykonywana jest ad hoc.

Wszyscy robiq wszystko. (..) JesteSmy wszyscy wtedy w tym sztabie. Zbieramy
na ochotnikow, kogo sie da tylko i wszyscy robiq wszystko, bo kazdy zgtasza, to ja zrobie
to, ja zrobie tamto. Poczqwszy od gotowania bigosu, 10 kilogramdw bigosu, jakichs innych
rzeczy do  jedzenia, robienia  zakupéw. Kazdy po prostu cos  robi.
<25_IDI_02c_POIE_Holandia>
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Decyzje odnosnie funkcjonowania Fundacji podejmowane sg za$ ,demokratycznie”
podczas spotkan, czasem takze przez telefon, za pomocg e-maila lub komunikatora
Whatsapp, co przy trzech osobach nie stanowi trudnosci.

To przewaznie wtasnie robimy sobie... w tréjke siedzimy w zarzqdzie, albo jeszcze ktos jest
wiecej i dyskutujemy nad czyms i podejmujemy decyzje bardzo demokratycznie. Raczej
rzadko jest tak, Ze jedna osoba méwi ,dobra, to robimy tak i koniec”. Nie ma, jezeli chodzi
o takie rzeczy, zadnych konfliktéw. <26_IDI_02b_POIE_Holandia>

Réwniez w nieformalnych warunkach "kolezenskos$ci" [okreSlenie moje - IJ] charakter,
cztonek-zatozyciel za problematyczne uznat samo okreslenie ,organizacja”, ktéra jego
zdaniem powinna miec¢ formalne struktury, hierarchie i wyrazny podziat obowigzkoéw:

Nie, nie, ja nawet miatem powiedziec, Ze ktos z nas jest jakby rzeczywiscie formalnie jakims
przewodniczqcym czy zarzqdzajgcym. Jest na papierze oczywiscie |[..] i jest zarzqd
na papierze, ale tak naprawde nie ma zadnego znaczenia. Kazdy z nas tutaj z tych blizej
jakby w tym pierwszym kregu jest odpowiedzialny za to, co robimy.
<25 IDI 02c_POIE_Holandia>

Bardziej sformalizowana strukture obserwujemy w przypadku organizacji pomocowej,
ktdrej zarzad spotyka sie Srednio raz w miesigcu, za§ pomiedzy zebraniami odbywa
wideo-konferencje. To zarzad podejmuje decyzje w organizacji oraz organizuje walne
zebrania (zarzadu), w ktorych uczestnicza réwniez wolontariusze fundacji. Jak
precyzuje osoba z zarzadu:

Kazdy wolontariusz jest, naprawde ma swoje zadania, jest do czego innego. Nie wszyscy
takze, to nie jest tak, ze wolontariusz a to wszystko robi. Nie. Majq zadania porozdzielane.
<21 IDI 07a_POIE_Holandia>

Niezaleznie od statutu, znaczng cze$¢ obowigzkéw zarzadu osobiscie wykonuje
przez fundacje. Rowniez ona wykazywata sie najwiekszym zaangazowaniem
w dziataniach interwencyjnych.

Organizacyjng strukture oprdcz specyfiki holenderskiego trzeciego sektora ksztattuje
réwniez obszar aktywnosSci, w ktérym specjalizuje sie dana organizacja. Przyktadowo,
fundacja o profilu artystycznym formalnie sktadata sie z trzyosobowego zarzadu, ktory
odpowiedzialny jest za kwestie formalne i na co dzien nie jest zaangazowany w proces
decyzyjny oraz trzyosobowego kierownictwa artystycznego, ktére de facto zarzadza
instytucjg (w tym poszukiwaniem Zrodet finansowania).

(...) nie sq tylko te trzy osoby i zarzqd, ci opiekuni artystyczni. Wiele oséb czuje sie
cztonkami [...] poprzez to, Ze zaangaZowato sie w wiele projektéw. Niemniej nie ma umow,
nie ma takich struktur cztonkowskich, nie ma tego, ale na pojmowaniu spotecznym wiele
0s6b jest pojmowanych, ktére brato udziat regularnie w projektach jest pojmowanych,
Ze sq cztonkami |...], bo inni ludzie o tym méwiq. <28_IDI_04a_POIE_Holandia>

Organizacja ta byla de facto zarzadzania kolegialnie. W takim modelu funkcjonowania
i zarzadzania wystgpil jednak problem z podziatem obowigzkéw i projektowq
zadaniowoScig. Formalnie, zarzad liczyt trzy osoby, ktore zajmowaty sie wytacznie
nadzorem dziatan zespotu artystycznego, ktéry de facto zarzadzat Fundacja. Samo
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istnienie zarzadu jako odrebnego bytu byto jedynie formalno$cig. W jego spotkaniach
uczestniczyli réwniez opiekunowie artystyczni, wspélna rdéwniez byla wymiana
korespondencji i obieg dokumentéw. W logice projektowej, w ktorej funkcjonowata
fundacja, kazde pojedyncze dziatanie miato swojego lidera odpowiedzialnego za jego
realizacje. Osoba ta rozdzielala zadania oraz podejmowata decyzje. Opiekunowie
artystyczni  Fundacji oraz liderzy projektow byli roéwniez odpowiedzialni
za przygotowanie budzetu, ktéry zatwierdzany byt przez Zarzad na poczatku realizacji
oraz na koncu po przedstawieniu ewaluacji.

Zarzady wyzej wymienionych fundacji liczyly 3 lub 4 osoby, w wiekszosci
rekrutujgce sie sposréod osob z Kkilkunasto- badz Kkilkudziesiecioletnim stazem
migracyjnym. Przedziat wiekowy okresli¢ mozna miedzy 25 a 50+, zard6wno meZzczyzni
jak i kobiety, obywatele i obywatelki zaréwno Polski, jak i Holandii (w tym osoby
z podwoéjnym obywatelstwem).

Baze czlonkowska organizacji (kobiecej), ktéra jako jedyna formalnie rozrézniata
pomiedzy zarzagdem a szeregowym czlonkostwem stanowily wyksztatcone i ,aktywne
zawodowo” (uzywajac okreslenia prezeski) kobiety z klasy sredniej [okreSlenie moje -
IJ]], w wywiadach nawigzanie do przynaleznosci klasowej nie pojawia sie), czesto
z mieszanych (nie tylko polsko-holenderskich) zwigzkéw. Rdzen organizacji stanowig
osoby z ponad 10-letnim stazem pobytowym w Holandii. Niektére z cztonkin mieszkaja
w Holandii od lat 80. XX wieku i majg doroste dzieci z mieszanych matzenstw oraz
nie znajace jezyka polskiego wnuki. Pomimo niesformalizowanej struktury, cztonkinie
dzielg sie obowigzkami, na przyktad na zmiane petnigc role koordynatorek wydarzen.
Taka rotacyjno$¢ obowigzkéw zapewni¢ ma sprawniejsze funkcjonowanie i nie
uzaleznianie powodzenia podejmowanych dziatan od aktywnoSci jednej osoby. Pomimo
wyodrebnionego ,szeregowego cztonkostwa” (okreSlenie moje) i zarzadu, organizacyjna
struktura pozostaje pozioma: w spotkaniach zarzadu uczestniczy¢ moga szeregowe
cztonkinie, a on sam otwarty jest na ich glosy i sugestie. Czteroosobowy zarzad
(przewodniczaca, wiceprzewodniczaca, skarbniczka, sekretarka) spotyka sie
na spotkaniach otwartych dla wszystkich cztonkin, odpowiedzialny jest za kwestie
finansowe (jedng z cztonkin jest skarbniczka pobierajaca sktadki cztonkowskie)
oraz zatwierdzenie rocznego programu dziatalnosci. Cztonkinie zarzagdu wybierane sg
podczas walnego zebrania, ktére odbywa sie raz do roku, jednak kadencja zarzadu
wynosi piec lat (takg zmiane wprowadzono w 2017 roku, wcze$niej wynosita ona trzy
lata). Walne zebranie zatwierdza réwniez program dzialan na rok. W ten sposéb,
podczas naszego spotkania w lutym 2017 roku przewodniczaca twierdzita,
Ze organizacja posiadata gotowy plan dziatan do konca roku, za§ poréwnanie tych
deklaracji z informacjami na stronie internetowej potwierdza zgodno$¢ planow
ze stanem faktycznym. Formalnie to zarzad réwniez podejmuje wszystkie biezgce
decyzje. Z zatozenia jest on jednak otwarty na gtosy i opinie szeregowych cztonkin.

Jak stwierdzita jedna z szeregowych cztonkin:

Zarzqd jest bardzo otwarty. Jezeli bym chciata sie bardziej wtajemniczy¢ w strukture
zarzqdu, albo pomaga¢ zarzqdowi, to one sq wszystkie otwarte do tego. (...) Raz do roku
dziewczyny sie spotykajq i ustalajq, jak to sie nazywa.. ten harmonogram zarzqdu.
<20_IDI O5b_POIE_Holandia>
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[1.4.2. Personel organizacji

Zaréwno dane ankietowe, jak i wyniki badan jakoSciowych méwia o niewielkiej
lub zerowej iloSci personelu w $cistym tego stowa znaczeniu. Az 9 z 12 organizacji
zadeklarowato brak ptatnego personelu. Dwie organizacje miaty doSwiadczenie
z jednorazowym ptaceniem za ustugi w formie uméw-zlecen, a tylko jedna dysponowata
regularnymi pracownikami (lub jednym pracownikiem), zadna nie planowata nikogo
zatrudnia¢ w ciggu najblizszego roku, za$ jedna (prawdopodobnie ta sama, ktéra
zadeklarowata posiadanie statego personelu) planowala jego zwolnienie, badz
zredukowanie. 6 z 11 organizacji zadeklarowato korzystanie z wolontariatu (jak
zobaczymy, zgota inaczej wyglada to w badaniu jako$ciowym). Warto zaznaczy¢
rowniez, ze 9 z 11 organizacji zadeklarowato brak srodkéw finansowych na utrzymanie
personelu lub okazjonalne wynagrodzenia za prace na ich rzecz.

W obejrzanych z bliska pieciu organizacjach, kategoria ,personelu” jest podobnie
niejednoznaczna jak ,cztonkostwo”. Zadna z niech nie dysponowala platnym
personelem, wiekszo$¢ z nich Kkorzystata natomiast z, nie zawsze formalnie
zarejestrowanego, wolontariatu,. Oprocz regularnego i sformalizowanego wolontariatu,
obserwujemy sytuacje w ktorych dang organizacje tworzy szereg oséb (moze ich by¢
kilkanascie lub nawet kilkadziesigt) formalnie nie zwigzanych z fundacjami, a jednak
aktywnie wspierajacych ich inicjatywy czy prowadzone przez polskie organizacje lokale.
Mozemy tu zatem mowic¢ o pewnej rozbieznosci pomiedzy ekskluzywna forma prawng
oraz bardziej inkluzyjng formulg dziatan niejednej fundacji. Za personel polskich
organizacji i swego rodzaju substytut pracownikéw uznajemy zatem wolontariuszy,
nawet jezeli ich praca nie podlega ewidencji ani oficjalnym umowom wolontariackim
oraz nawet gdy tak definiowany personel nie wykonuje wiekszosci pracy (wykonywanej
przez czlonkinie i cztonkow zarzadu). Tylko jedna organizacja oferowata swoim
wspotpracownikom wynagrodzenia (w ramach umoéw wolontariackich), osoby
te wykonywatly jednak prace nieregularnie i nie stanowita ona ich gtéwnego Zrddta
dochodu. Brak optacanego personelu wynika zaré6wno z niedoboréw finansowych, jak
i ze zbyt matej iloSci obowigzkéw do obsadzenia ewentualnych stanowisk. Na tym polu
wystepuja znaczne réznice pomiedzy poszczegélnymi organizacjami, z ktérych jedne
podejmujg dziatania kilka razy w miesigcu, inne za$ aktywne sg caty czas, a ich
cztonkowie skarzg sie na przemeczenie nieodptatng praca.

Wiekszos$¢ organizacji nie tylko nie dysponowata srodkami nie tylko na zatrudnienie
statego personelu, ale rowniez nie posiadata ich wystarczajaco by zaptaci¢ komukolwiek
za okazjonalnie wykonywang prace. Jednoznacznie, w niektorych przypadkach, trudno
jest stwierdzi¢, czy platny personel bylby potrzebny przy wzglednie niewielkim
obtozeniu praca. Zostato to wyraZnie podniesione w organizacji w ktérej ,wszyscy robig
wszystko”, co dotyczy zaré6wno wolontariuszy jak i cztonkéw zarzadu. Nieformalnych
wolontariuszy i wolontariuszek jest okoto 20 (brak sformalizowanego wolontariatu
idzie tu w parze z brakiem ewidencji takich oséb).

Chcielismy cos robi¢ sami dla siebie nawzajem, ale tu chyba nie ma specjalnie miejsca
na to, zeby ktos byt na etacie. Pewnie, Zeby ktos mdgt dosta¢ pieniqdze za pare godzin
w tygodniu, to by sie przydato, ale jakos sobie radzimy chyba. Na razie nie mysleliSmy
nawet o tym, bo to jest rzeczywiscie czysto hipotetyczne. <25_IDI_02c_POIE_Holandia>
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Inaczej sytuacja wygladata w organizacji pomocowej, gdzie réznego rodzaju pracy byto
znacznie wiecej przy dotkliwie odczuwanych niedoborach finansowych. Wykonywane
zadania i ich podzial byt rowniez, by¢ moze za sprawg ilosci, bardziej sformalizowane.
Organizacja oprocz nieulegajacego watpliwosci zaangazowania zarzadu, opierata sie
na wolontariuszach, ktérzy nie otrzymywali wynagrodzenia ani zwrotu poniesionych
kosztoéw (na przyktad dojazdow). W roku 2017 osdb tych byto okoto 50. Z kazda z nich
fundacja podpisywata umowe wolontariacka. Podzial obowigzkéw byt réwniez $cisle
ustalony, takze w umowach.

Mamy okoto 50 wolontariuszy. Kazdy ma zadania podzielone, ja podpisuje umowe. Mamy
do baru, do wydarzen kulturalnych, mamy do edukacji, mamy do sprzgtania lokalu,
co czesto robie sama oczywiscie tez, bo jak Pan wie, wolontariusz w Holandii znaczy
dostownie wolontariusz. (..) W Holandii nie ma wynagrodzenia, mozZemy mie¢ zwrot
kosztéw, gdybysmy te pieniqzki mieli, ale ich nie mamy, a wiec kazdy o swoich kosztach.
<21_IDI_O7a_POIE_Holandia>

Specjalizacja wolontariuszy sprawia, Ze nie zawsze posiadaja oni kompetencji
w sprawach, w ktore nie sg bezposrednio zaangazowani lub w sytuacji, w jakiej znajduje
sie fundacja jako cato$¢ oraz sposobie jej funkcjonowania. Jak ujat to sam Wolontariusz
od spraw technicznych i logistycznych:

Jestem jako wolontariusz tutaj, nie wnikam za duzo w te szczegdty, bo niekiedy lepiej nie
wiedzie¢ za duzo. <22_IDI_07b_POIE_Holandia>

Liczebno$¢ i skuteczno$¢ tych osob ograniczona jest jednak przez permanentne
niedofinansowanie (o czym ponizej), przez ktére brakuje Srodkdw na personel,
czy cho¢by pokrycie kosztow poniesionych przez wolontariuszy. Jak zapewnia Prezeska:

Bardzo ludzie sie interesujq wolontariatem, bardzo. My bysmy potrafili chyba mie¢ wiecej
wolontariuszy niz tego.. tylko nie mamy na zwrot kosztéw. <21_IDI_07a_POIE_Holandia>

Z taki stanem rzeczy wigze sie, wspomniane na poczatku tego podrozdziatu,
przepracowanie cztonkin i cztonkéw zarzadu. Trudno nie odnie$¢ wrazenia,
ze czynnosci podejmowane przez te jedng osobe mogtyby by¢ wykonywane w ramach
petnoetatowego wynagrodzenia. Mozna wiec wywnioskowad, Ze staty personel byiby
potrzebny, jednak zatrudnienie kogokolwiek znajdowato sie poza mozliwo$ciami
organizacji.

O obciazeniu praca i obowigzkami mozna réwniez moéwi¢ w przypadku organizacji
artystycznej. Takze tutaj panowata czeSciowa profesjonalizacja, w tym rowniez
wynagradzanie niektorych os6b za ich prace. Honoraria otrzymywat personel
techniczny oraz rezyserzy spektakli. Nie byto to jednak zatrudnienie petnoetatowe ani
srodki mogace stanowi¢ zZrddlo utrzymania. Kondycja finansowa byla tutaj
zdecydowanie lepsza od innych organizacji, jednak w dalszym ciggu byta ona niestabilna
i jako taka nie zezwalata na zatrudnienie statego personelu. Znacznag cze$¢ pracy
wykonywali wolontariusze. Wypowiedzi cztonkin zarzadu artystycznego wskazuja
na zaniedbanie formalnosci, ktére wynikato z obtoZenia obowigzkami na réznych
odcinkach dziatalnosci. W konsekwencji doprowadzito to do organizacyjnego kryzysu.
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Widzi Pan, wtasnie to jest to, Ze nie byto Zadnych uméw. To jest ten punkt, na ktérym my
zawalilismy w pewnym momencie, dlatego, Ze chcielismy to wszystko robié, mieliSmy
te Swiadomos¢ tego, ze trzeba mie¢ umowy. Niemniej zabrakto czasu tak naprawde. To nie
jest tak, ze my o tym nie wiedzieliSmy. WiedzieliSmy, tylko poprzez to, Ze my byliSmy
wtasciwie orkiestrq grajqcq na wszystkich instrumentach, zabrakto nam najzwyczajniej w
Swiecie czasu. (...) To jest duzy btqd, ktérego datoby sie uniknqc. Zwazywszy na warunki,
w ktorych pracowalismy, gdzie tak naprawde poswiecaliSmy swdj czas na to wszystko
i to tez zabierato nas od naszych rodzin, bo czesto by méc wyprodukowac cos co ma jakosé,
to wymaga ogromnych poktadéw czasu kilku osob, wiec my sie po prostu sami. sami
zjedliSmy swdéj ogon, Ze tak to [ujme] malowniczo. <28_IDI_O4a_POIE_Holandia>

Najwiekszy stopien profesjonalizacji, co wynika¢é moze z obszaru specjalizacji oraz
uczestnictwa w  organizacji parasolowej charakteryzowat organizacje E.
Od wolontariuszy =~ wymagano odpowiedniego wyksztatcenia oraz uprawnien
pedagogicznych. Otrzymywali oni symboliczne wynagrodzenie na podstawie umdéw
wolontariackich. Te symboliczne kwoty pomyslane byly bardziej jako zwrot optat
zadojazd czy za miejsce parkingowe niz Zrédto dochodu. W mys$l holenderskich
regulacji, wynagrodzenie wolontariusza nie moze przekracza¢ cztery euro za godzine,
150 euro miesiecznie i 1500 euro rocznie.

Wolontariusze mogq dostawac tego rodzaju pienigdze, co oznacza, Ze Zaden z naszych
nauczycieli, ani Zaden z naszych wyktadowcéw nie dostaje wiecej mniej wiecej 120 euro
miesiecznie, a tak naprawde te wynagrodzenia sq w granicach 70-80-50 euro miesiecznie.
To sq absolutnie symboliczne pieniqdze tak naprawde, ktére majq.. ich zadaniem jest
pokrycie kosztéw dojazdu, bo nie wszyscy nasi nauczyciele, nie wszyscy nasi wyktadowcy
sq z [...]- Muszq do [...] dojechad, czasami trzeba gdzies zaparkowaé, a parkingi tutaj sq
dosy¢ drogie w zwigzku z czym te pieniqgdze sq przede wszystkim tak naprawde po to.
<16_IDI_O6a_POIE_Holandia>

Jak zaznaczyta cztonkini zarzadu organizacji edukacyjnej, niezaleznie od finansowej
wydolnosci, zapewnienie etatow lub wyzej platnych zaje¢ dorywczych jest w rytmie
pracy codwutygodniowej niemozliwe. Z kolei zwiekszenie ilo$ci godzin na grupe bytoby
trudne z powodu z rdéznego rodzaju zaje¢, jakimi obtozone sa dzieci i mtodziez
w holenderskim systemie edukacji oraz kulturze zaje¢ dodatkowych w weekendy.

Nawet jakby sie rozrosta szkota, to i tak nie mamy na to szans, poniewaz mamy za mato
godzin, Zeby komus dac petny etat. My mamy zajecia tylko dwa razy w miesigcu
i na wiecej.. to tak na tej zasadzie dziatajq wszystkie polskie szkoty w Holandii dlatego,
Ze te dzieci tutaj w Holandii majq bardzo duzo zaje¢ w soboty. One wszystkie tu muszq sie
nauczy¢ ptywaé, takze majq albo basen, albo hokej, albo pitke nozng, albo wioslarstwo,
albo taniec, albo fortepian, takze lecq z jednych zaje¢ rano na drugie do nas po potudniu,
takze zeby to zrobi¢ co tydzien nawet to jakies nikte szanse sq na to.
<32_IDI_O6c_POIE_Holandia>

IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Holandii
[1.5.1. Finanse organizacji
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W badaniu ankietowym, 8 z 12 organizacji okreslito swoja sytuacje finansowg jako
,wystarczajacy”, a 4 jako ,niewystarczajgca” na dziatalno$¢ biezaca. Jednoczesnie
8 okreslito ja jako ,niewystarczajagca” na dziatalno$¢ statutowa (dziatania
dtugoterminowe), a (o czym wspomnieliSmy w powyzszym podrozdziale) 9 nie
posiadata wystarczajacych $rodkéw by zapewni¢ wynagrodzenia dla o0s6b
zaangazowanych w ich dziatalnos¢.

Jak juz podkreslaliSmy, panstwo holenderskie nie finansuje organizacji imigranckich,
cow znacznym stopniu determinuje ich dziatalno$¢ i mozliwosci organizacyjne
(pracochtonne jest samo pozyskanie sSrodkéw na podstawowa dziatalno$¢) oraz relacje
ibrak relacji z instytucjami holenderskimi oraz zwigzki z Polska. Organizacje nie
generuja dochodu lub generuja go okazjonalnie i jako takie zalezne s3 od dobrowolnych
datkow, sktadek cztonkowskich oraz Srodkéw przyznawanych przez polski Senat i MSZ.
W najwiekszym wiec skrécie, Srodki holenderskie nie sg dostepne (otrzymywata je tylko
jedna z badanych organizacji, ktorej artystyczny profil i dostepnos$¢ niektoérych ofert
w jezykach niderlandzkim i angielskim pozwalata ,obej$¢” ten zakaz), przy ubieganiu sie
o S$rodki polskie panuje konkurencja, za$ dochdéd okazjonalnie generowany
przez niektore organizacje (biletowane wydarzenia kulturalne, catering, etc.)
oraz darowizny nie zawsze wystarczaja na pokrycie kosztéow dziatalnosci. Organizacje
zmuszone s3 do ciggltego zabiegania o Srodki, ktérych Zrédia sg ograniczone i czesto
niewystarczajagce. W Swietle wypowiedzi polonijnych dziataczy i dziataczek
oraz odbiorcow i obserwatoré6w ich dziatalnosci, kwestia finanséw i plynnosci
finansowej wydaje sie problematyczna niezaleznie od obszaru specjalizacji
poszczegblnych organizacji. Jednak sama specjalizacja (obszar dziatan) moze korzystnie
wptywaé zar6wno na finansowe potrzeby (lub ich brak), jak i mozliwosci ubiegania sie
o $rodki zaréwno z kraju pochodzenia, jak i kraju przyjmujacego. Finansowe
ograniczenia tworza pole do konkurencji pomiedzy stowarzyszeniami. Wspominata
o tym wiekszo$¢ rozmoéwcéw nie podajac jednak przyktadéw konkretnych konfliktow
czy nieporozumien w tym obszarze. Zwracano rowniez uwage na niedoskonatos¢
systemu przyznawania $rodkoéw inicjatywom polonijnym.

Fundusze zawsze jakies sie znajdq, sytuacja jest trudna, bo nie ukrywam, jest trudna.
Wymaga korzystania funduszy z dotacji polonijnych, polskiego senatu czy MSZ-u. Wymaga
sporej ilosci dodatkowego czasu, ktérego no oczywiscie brakuje w Amsterdamie,
jezeli biorgc pod uwage wszyscy pracujemy w ciggu dnia zarabiajgc pieniqdze,
gdzie indziej. No ale jakos tam sobie radzimy. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

Uniwersalnym problem byta wiec finansowa niestabilno$¢, lub brak jakichkolwiek
srodkow, za§ w przypadku dziatan sprofesjonalizowanych, logika projektowa
i uzaleznienie od, nie zawsze przyznawanych, grantow.

Aczkolwiek mowie, no sytuacje finansowe wiekszosci fundacji sq uzaleznione jakby
od projektow. Jesli nie majq projektow, wiadomo, jakby nie majg w tym momencie
pieniedzy i starajq sie. Z tego co ja wiem wiekszos¢ fundacji opiera sie wtasnie na pracy
wolontariackiej plus czes¢ tych organizacji np. Fundacja [nazwa] ma tez szkétke polskg,
ale tez kursy jezykowe i to jest jakby dla nich przychéd. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

Nie oznacza to, Ze sytuacja oceniana jest jednoznacznie negatywne, gdyz nie wszystkie
organizacje deklaruja potrzeby finansowe wykraczajace poza symboliczne sktadki
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(casus organizacji kobiecej). Z kolei niektére organizacje, ktorych przedstawiciele
w niekorzystnym $wietle przedstawiali sytuacje finansowg, nie ubiegaty sie (lub nie
robity tego regularnie) o polskie fundusze.

Przykladowo, jedna z organizacji kulturalnych funkcjonuje dzieki skromnym
darowiznom oraz okazjonalnej sprzedazy jedzenia i napojow na wydarzeniach
kulturalnych. Organizacja podnajmuje pomieszczenia innym organizacjom polonijnym.
Sytuacja finansowa jest wiec niestabilna, a jej przedstawiciele okreslajg ja wprost jako
»Z1a”.

Finanse w ogdle nie wyglgdajq jak powiedziatem i nie mamy Zadnych finanséw. Nawet nie
mamy rachunku w banku, chociaz w tej chwili fundacja powinna mie¢ cos takiego
podobno, ale my nie mamy potrzeby, nie mamy nawet z czego ptacic¢ za rachunek w banku,
co dopiero miec¢ jakies dochody. Jak ktos nam bedzie kiedys chciat podarowaé jakies
pieniqdze to moze zatoZymy ten rachunek w banku, a tak to my nie mamy zadnych
pieniedzy. Znaczy pieniqdze, ktére nimi obracamy to jest wtasny wktad, za ktéry kupujemy
wtasnie napoje i jakies przekqski na nasze imprezy i sprzedajemy to. Sprzedajemy
to za tam jakies drobne na tyle, Zeby to nam sie zwrdcito na nastepne zakupy. To jest
wszystko, a tak to nie ma zZadnych finanséw. <25_IDI_02c¢_POIE_Holandia>

Jak juz wspominaliSmy w podrozdziale dotyczacym relacji z polskimi instytucjami,
Fundacja nigdy nie korzystata, ani nie usitowata korzysta¢ z polskich funduszy
przydzielanych przez Ambasade i MSZ uwazajgc ubieganie sie o granty za bezcelowe.

Podobnie podsumowa¢ mozna sytuacje finansowag organizacji pomocowej, ktora
kontrastuje z intensywno$cia dziatania oraz ambitnymi planami. Sytuacja
ta przez przedstawicieli organizacji okres$lana byta jako jednoznacznie zta. Dziatalno$¢
generujaca pewien przychdd dochdéd nie pozwala nawet na pokrycie kosztow
utrzymania lokalu. Do utrzymania miejsca doktadaja sie czlonkowie zarzadu
oraz wolontariusze .

Tak, jak Pan widzi sytuacja finansowa nasza jest nijaka. Utrzymujemy fundacje sami,
doktadam, a dodatkowo pracuje, Zeby utrzymac fundacje. Zalezy mi na tym, dlatego,
Ze to miejsce jest potrzebne. Fundacja jest potrzebna. (..) Wynajmuje tyle, zZe pokrywa
to potowa czynszu, bo to jest w sumie 3,5 tys. miesiecznie, ale drugie 1,5 tys. to musze
naprawde sitq zdobywal. Czasami prosze mojego syna, Zeby mi pozyczyt czy ktorys
wolontariusz pozycza, czy cos, no kombinujemy. W kazdym bqdZ razie jakos z miesiqgca
na miesigc ciggniemy, ale no bede sie stara¢. Bede znowu walczy¢ o te dofinansowania.
<21 IDI 07a_POIE_Holandia>

Na stronie internetowej tej organizacji sympatycy zachecani sa do przekazywania
darowizn poprzez przelewy. Oprécz darowizn, fundusze pochodza ze sktadek
cztonkowskich dziatajacego przy Fundacji klubu, podnajmowania pomieszczen
inicjatywom zewnetrznym (nie tylko polonijnym), wejsciéwek na imprezy i wyszynku.
Réwnie wazne, co zrodia pieniedzy wydaja sie nieudane préby ich zdobycia. Fundacji
nie udato sie pozyskac¢ zadnych Srodkéw z funduszy polskich za sprawa sktadanych
projektow, z ktorych Zaden nie zdobyt dofinansowania lub kanatami nieformalnymi
(rozmowy z personelem Ambasady, etc.).
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Specyfika obszaru dziatan sprawia natomiast, ze regularne wptaty od odbiorcow swoich
dziatan otrzymuje organizacja edukacyjna. Ponadto sporadycznie otrzymuje ona $rodki
od polskiego MSZ i Senatu oraz dwodch organizacji dziatajacych w Polsce (fundacja
i stowarzyszenie). Finansowo jesteSmy zdrowi. Nie mamy Zzadnych probleméw
finansowych. Radzimy sobie ztym, co.. jakie wyzwania nam stojq przed nami.
<32_IDI_06c_POIE_Holandia> Jednak S$rodki jakimi dysponuje organizacja s3a
wystarczajgce do pokrycia kosztéw biezgcej dziatalnosci, jednak zbyt niskie do jej
dtugofalowego planowania.

Natomiast dofinansowanie jest bardzo mato, stqd tez pojawit sie na samym poczqtku
dziatalnosci pomyst na to, zeby rodzice jakby doktadali sie do tego, do funkcjonowania
szkoty i to, Ze wtasnie rodzice ptacq, pozwala nam na w miare swobodne... na spokojne
planowanie wydatkéw na kolejne lata. Natomiast, gdyby nie to, to niepewnos¢
finansowania paristwowego, budzetowego z Polski jest na tyle duza, Ze ciezko myslec¢
o tym, Zeby cos sensownie planowa¢. <16_IDI_06a_POIE_Holandia>

Ze wzgledu na specyfike branzy kultury i sztuki, ze schematu ciggtego
niedofinansowania i braku potencjalnych grantodawcéw i sponsoréw wytamuje sie
organizacja artystyczna. Pozytywnym wyréznikiem wobec innych badanych organizacji
jest tu mozliwos¢ ubiegania sie o fundusze ze Zrdédet zaréwno Kkrajowych,
jakiholenderskich ws$réd ktorych znajdujemy fundacje, instytucje publiczne
oraz przedsiebiorstwa (zaréwno polonijne, jak i stricte holenderskie). Przedstawiciele
i przedstawicielki tej organizacji zwracali jednak uwage na brak finansowania statego,
w wyniku czego posiadane srodki byty wystarczajace dla realizacji celu, podobnie jak
w powyzszym przypadku, nie dawaty jednak mozliwosci planowania i wykorzystania
wtlasnego potencjatu. Procedura aplikowania o fundusze byta czasochtonna i odbijata sie
na mozliwoS$ciach artystycznym potencjale. Problemem wiec byt nie tyle brak pieniedzy,
co brak stabilnosci finansowej. Sama kondycja finansowa oceniana byta jako ,dobra”.

W odréznieniu od powyzszych przypadkéw, organizacja kobieca finansowata swoja
dziatalno$¢ wytacznie ze skladek cztonkowskich (przypomnijmy, ze jako jedyna
posiadata instytucje cztonkostwa). Nie byta zainteresowana wystepowaniem o granty
ani ubieganiem sie o sponsoréw. Zdaniem jej reprezentantek taka potrzeba nie istniata.
Samofinansowanie uznawano jako wystarczajace dla organizacji, ktorej kondycje
finansowgq respondentki oceniaty jako dobra.

[1.5.2. Siedziby organizacji

Sposrod 12 organizacji, ktére wziety udzial w ankiecie, wszystkie udzielily
odpowiedzi na pytanie o siedzibe. Cztery z nich posiadaly siedzibe w mieszkaniach
swoich cztonkéw, 3 z 12 wynajmowaty lokal na siedzibe, 3 wspétidzielity siedzibe
z organizacjg lub przedsiebiorstwem, dwie za$ zadeklarowaty brak stalej siedziby.
Potowa z nich zadeklarowata posiadanie wtasnego sprzetu biurowego, a potowa jego
brak.

Sposrod pieciu organizacji uwzglednionych w badaniu jako$ciowym, jedynie dwie
posiadaty stale siedziby, byty to: atrakcyjnie potozony lokal w centrum miasta, ktéry
organizacja otrzymata do dyspozycji bezptatnie od polonijnego przedsiebiorstwa (ktére
samo nie bylo jednak wilascicielem lokalu) oraz kilkusetmetrowy budynek
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na przedmie$ciach, ktory organizacja wynajmowata komercyjnie. W obydwu
przypadkach osoby zaangazowane w ich funkcjonowanie staraly sie by miejsca
te petnity przestrzen wydarzen kulturalnych oraz spotkan i imprez towarzyskich.
Obydwie organizacje udostepniaty swoje podwoje innym polskim inicjatywom. Sposréd
pozostatych trzech organizacji, jedna korzystata z lokalu jednej z wyzej wymienionych,
a dwie pozostate korzystaly z lokali holenderskich organizacji i instytucji dziatajacych
w tych samych branzach (edukacja, kultura, sztuka).

Siedziba organizacji kulturalnej miesci sie w suterenie kamienicy w centrum miasta,
gdzie lokal na parterze zajmuje polonijne przedsiebiorstwo W zajmowanej przez nig
przestrzeni odbywaja sie lekcje jezykdéw polskiego i niderlandzkiego oraz dyzury
poradnictwa prawnego. Obydwie inicjatywy prowadzone sg przez podmioty trzecie.
Lokal wyposazony jest w kuchnie z przepierzeniem barowym (stuzy do serwowania
poczestunkow oraz jako bar podczas wydarzen Kkulturalnych) z wyjsciem
na przestrzenng sale z aneksem bibliotecznym, pomieszczenie biurowe, pomieszczenie
oraz zaplecze ogo6lne. Miejsce to moze pomiesci¢ do stu oséb.

Organizacja pomocowa komercyjnie wynajmuje lokal o powierzchni 700 metrow
kwadratowych ws$rdéd pawiloné6w handlowych na przedmie$ciach miasta. Znajdujg sie
tam miedzy innymi: sale Kkonferencyjne, sala gimnastyczna stuzaca roéwniez
pomieszczenie taneczne, kuchnia z aneksem barowym, pomieszczenia biurowe.
Podobnie jak w przypadku A lokal z zatozenia petni¢ ma funkcje przestrzeni
dla wydarzen kulturalnych, spotkan, imprez towarzyskich oraz dyzuréw poradnictwa
prawnego i innych dziatan interwencyjno-pomocowych.

Drzwi sq otwarte dla kazdego. Duzo ludzi przychodzi, nie tylko z problemami. Przychodzq
sobie porozmawiad. Organizujemy turnieje tenisa stotowego, organizujemy cos dla dzieci.
No jakies tam te spotkania. Jak byty mecze to robiliSmy strefe kibica, takze jakos tam
zyjemy aktywnie. <21_IDI_07a_POIE_Holandia>

Utrzymanie takiej przestrzeni (i powierzchni) jest jednak duzym wyzwaniem
dla fundacji pozbawionej statych dochod6éw i zewnetrznemu obserwatorowi tatwo
odnie$¢ wrazenie, Ze oprocz wachlarza mozliwosci, jakie daje posiadanie statej siedziby,
potrafi ona by¢ réwniez balastem. Podczas wizyty na przetomie lutego i marca 2017, juz
od progu odradzono mi zdejmowanie kurtki. W pomieszczeniach nastapita awaria
ogrzewania, a organizacja nie miata Srodkéw na jej naprawe.

Statej siedziby nie posiada organizacja edukacyjna, ktéra na swoje potrzeby
wynajmuje sale lekcyjne od jednej ze szkot. W ciggu szeSciu lat istnienia lokal zmieniano
pie¢ razy ze wzgledu na wzrost zainteresowania dziataniami fundacji i idace za tym
wieksze potrzeby lokalowe. Brak statej siedziby byl przez przedstawicielki
i przedstawicieli organizacji utozsamiany ze zwigzanymi z tym kosztami. Nie wyrazano
jednak jednoznacznej potrzeby jej posiadania.

No i oczywiscie podniosty sie tez koszta wynajmu lokalu. Wtasnie przed chwilq jak z Panem
rozmawiam ogromnie sie zasmucitam, bo widze, Ze do tej pory wynajmowalismy w szkole
miedzynarodowej tutaj lokalnej i wtasnie przystali mi e-mail, Ze niestety musimy ptacic¢
wiecej za nastepny rok. <34_IDI_O6a_POIE_Holandia>
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W analogicznej sytuacji znajdowata sie organizacja artystyczna, ktéra nigdy nie
dysponowata wtasna siedzibg, a jej brak nie stanowit bariery dla dziatalnosci. Korzystata
ona z przestrzeni holenderskich instytucji kultury, a jej przedstawicielki
i przedstawiciele wspéiprace w tym zakresie oceniali pozytywnie.

[1.5.3. Majatek organizacji

W badaniu ankietowym zadna z organizacji (12) nie zadeklarowata prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, za$ 7 z 11 zadeklarowato posiadanie majatku (finansowego
lub rzeczowego), a jedynie 4 podjety sie oszacowania go (dla wszystkich byto to ponizej
10 000 EUR). Organizacje uwzglednione w badaniach jakoSciowych nie posiadatly
formalnego majatku, za jaki de facto mozna by uznac na przyktad meble, sprzet biurowy
czy ksigzki.

I1.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Holandii

Pomimo niewatpliwego zaangazowania os6b tworzacych polskie organizacje
imigranckie w Holandii, trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ na ile s3 one znane
i rozpoznawane ws$réd polskiej zbiorowosci w tym kraju. Podsumowujac te czes¢
raportu, chciatbym wymieni¢ 8 najwazniejszych wedtug mnie parametréw stanu
polskich organizacji w Holandii. S3 to:

1. Brak ciggtosci instytucjonalnej i personalnej pomiedzy ,historycznymi”
i ,wspotczesnymi” organizacjami. Tradycja polskich organizacji imigranckich
w Krolestwie Niderlanddéw siega dwudziestolecia miedzywojennego, a apogeum ich
rozkwitu datujemy na lata 70. i 80. ubiegtego wieku. Nie oznacza to jednak,
ze przedstawiciele i przedstawicielki ,starej emigracji” nie sg aktywne lub nie maja
kontaktow z imigrantami i imigrantkami ,unijnymi”. Chociaz osoby z roéznych fal
migracyjnych dziatajg w ramach tych samych organizacji i ich zarzadéw, integracja
poszczegblnych pokolen migracyjnych wydaje sie problematyczna (i w wielu
przypadkach niedokonana).

2. Podzialy spoteczne i dystynkcje klasowe wsréd Polakéw w Holandii. Bardziej niz
kwestia pokolen i fal migracyjnych widoczny jest podziat spoteczny (klasowy) wsrod
polskich imigrantéw w Holandii (w szczegdlnos$ci dotyczy to przybytych po roku 2007
pracownikéw i pracownic fizycznych). Uwidocznia sie on réwniez w dziataniach
organizacji i ich kregach odbiorcéw.

3. Brak wieloaspektowej ("wielobranzowej") organizacji parasolowej. W Holandii brakuje
polonijnej organizacji parasolowej poza branzg edukacyjng. Nawet w tym obszarze,
funkcjonujgca organizacja nie skupia wszystkich polskich szkét w tym kraju.

4. Ograniczanie dziatalnosci do jednego kraju (Holandii). Obserwujemy rowniez brak
umiedzynarodowienia dziatalnoSci oraz miedzynarodowego usieciowienia w ramach
miedzynarodowych struktur polonijnych czy ,branzowych” (tematycznych). Co prawda
dwie uwzglednione w badaniach jako$ciowych organizacje utrzymywaty kontakt
z organizacjami w innych krajach, trudno jednak mowi¢ tu o Scistej wspoétpracy
czy trwatych strukturach. Aspekt ten uzna¢ mozna za rozwojowy.

5. Wychodzenie z ofertq nie tylko do sSrodowisk polskich / polonijnych. Polskie organizacje
sg otwarte na osoby innych narodowosci, w tym innych imigrantéw zamieszkujacych
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Holandie. Osoby te wuczestnicza w dziataniach tych organizacji w charakterze
publicznosci, zaproszonych gosci, rzadziej ,petentow” (adresatéow i adresatek
dziatalnoSci pomocowej). Otwartosci tej nie towarzyszy regularna wspoétpraca
z organizacjami imigranckimi innych zbiorowos$ci. Promowanie polskiej kultury wsrod
mieszkancéw Holandii (nie tylko Holendréw) mozna uzna¢ za dziatania na rzecz
uznania polonii za integralna cze$¢ réznorodnego spoteczenstwa Niderlandow.

6. Niedobory kadrowe i finansowe. Organizacje cechuje szeroki wachlarz podejmowanych
dziatan i specjalizacji przy dos¢ skromnych naktadach finansowych oraz ograniczonych
zasobach kadrowych. Niedofinansowanie i kadrowe niedobory mozna uznac
za uniwersalny problem wsrod organizacji. Z niedofinansowaniem
i ,niedokadrowieniem” (niedoborem kadrowym) wigze sie réwniez niewielki stopien
profesjonalizacji dziatan, ktéry sprawia, ze wiekszo$¢ prac wykonywana jest wiasnymi
sitami, bez wynagrodzenia i w tzw. czasie wolnym. Czesto sprawia to, ze zarzad i/lub
osoby koordynujace sg de facto odpowiedzialne za wszystko (za catoksztatt dziatalnosci
i sprawnos$¢ funkcjonowania). Tylko nieliczne organizacje praktykuja formalny
wolontariat.

7. Zréznicowani odbiorcy dziatan. Profil (w tym przekroj spoteczny) odbiorcéw dziatan
organizacji rézni sie w zalezno$ci od charakteru tych dziatan i specjalizacji danych
organizacji. Dotyczy to zwlaszcza rozroznienia na dziatalno$¢ pomocows
i interwencyjna oraz kulturalna czy artystyczna.

8. Wiezi z krajem pochodzenia (Polskg). Mozemy réwniez méwi¢ o silnych wieziach
z krajem pochodzenia (kontakty z polskim trzecim sektorem, instytucjami
panstwowymi, w tym przedstawicielstwem RP w Holandii) i zwigzane z tym nadzieje
na symboliczne lub finansowe wsparcie.

Tabela 6 Analiza SWOT

Pozytywne Negatywne

- Finanse: niestabilna sytuacja
finansowa, brak dofinansowania

- Ludzie i ich zaangazowanie: osoby strukturalnego, a W wielu
tworzace organizacje oraz | przypadkach jakiegokolwiek
zainteresowane jej dziatalnoScig; (grantow lub prywatnego
o cztonkowie i cztonkinie zarzadu, sponsoringu);

5 wolontariusze i wolontariuszki, osoby

2 na rézne sposoby wspierajace | - Kadry: zalezno$¢ od wolontariatu
© dziatalno$¢ organizacji; (wtym nieformalnego, ktory bywa

zawodny), nieréwne zaangazowanie
poszczegdlnych o0séb i cedowanie
dziatan na waska grupe.

- Wpychodzenie =z dziatalnoscia
poza Srodowisko polonijne.
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- Ludzie i ich dalsze zaangazowanie,
pozyskanie nowych os6b do dziatania
(rozszerzenie bazy cztonkowskiej,

personelu i odbiorcow); - Finanse: dalsze problemy finansowe
o - Dalszy rozwdj organizacji i ich plany (brak ptynnosci, niewydolno$¢);
E na przysz%oé.c', plany i pomysi_y - Kadry: niewydolno$¢ kadrowa
R nanowe  dziatania  (rozszerzenie | (pjedobor oséb chetnych do pracy).
A ofert);

- Wieksza rozpoznawalnos¢

w $rodowisku polonijnym.

I1I. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich w Holandii
III.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka
[1I.1.1. Historia migracji z Polski do Holandii

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze poszczegélne fale polskiej emigracji do Holandii
(poczawszy od migracji zarobkowych w dwudziestoleciu miedzywojennym
przez migracje polityczne okresu PRL na migracjach zarobkowych doby UE
skonczywszy) roznity sie  uwarunkowaniami  historycznymi, politycznymi
i ekonomicznymi. Stad tez rézne potrzeby organizacyjne oraz kompetencje oséb
tworzacych fundacje i stowarzyszenia. Istotny na tym polu wydaje sie rozny stopien
kontaktu i zazyto$ci z krajem pochodzenia, trajektorie ktérego w powojennych
dekadach wyznaczato kwestionowanie porzadku politycznego (ustrojowego) PRL.
Czynnik ten jest nieobecny w ,dekadzie unijnej" (przypomnijmy, ze otwarcie
holenderskiego rynku pracy na obywateli ,nowych panstw cztonkowskich" miato
miejsce w 2007 roku), dodatkowo kontakt z Polska utatwia Internet oraz mozliwos¢
wzglednie fatwego i taniego podrézowania pomiedzy tymi krajami.

Poczatek polskiej migracji datujemy na okres zaboréw (XIX w). W okresie
miedzywojennym (lata 20 i 30 XX w) kilka tysiecy polskich robotnikéw pracowato
w holenderskich i belgijskich kopalniach. Kolejna wieksza fala przypada na Il wojne
Swiatowg i okres tuz po jej zakonczeniu. Powszechnie znana jest historia Dywizji
Pancernej gen. Maczka, ktdrej cztonkowie po wojnie osiedli w Holandii. Setki
emigrantoéw politycznych z lat 40. réwniez wybrata ten kraj. Podobnie byto z polityczng
migracjga doby Stanu Wojennego i polskiej opozyciji lat 80. Po przystapieniu Polski do UE
(2004), Holandia otworzyta rynek pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich
dopiero w 2007 roku. Byt to jak dotad najwiekszy naptyw Polakéw do tego kraju (miat
charakter stricte zarobkowy). Polacy znalezli zatrudnienie przede wszystkim
w rolnictwie i sadownictwie oraz budownictwie i produkcji. W konteks$cie dziatalnosci
polskich organizacji nie mozna jednak nie wspomnie¢ o osobach, ktére mozna zaliczy¢
do inteligencji i ekspertow.

Poczatki polonijnych zrzeszen w Holandii siegaja dwudziestolecia miedzywojennego
(6bwczesna migracja ekonomiczna), a ich rozkwit przypada na okres powojenny
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(migracja polityczna). W 1946 w Holandii powstalo Stowarzyszenie Polskich
Kombatantéw oraz Polskie Towarzystwo Katolickie, ktére nastepnie wraz z min. Kotem
Niepodlegtosciowcéw, Katolickim Stowarzyszeniu Polek oraz emigracyjnym PSL
utworzyty Zjednoczenie Katolicko-Polskich Towarzystw w Holandii. W 1971 powstata
Rada Polonii Holenderskiej, zas w 1980 r. Polsko-Niderlandzkie Towarzystwo
Kulturalne. Aktualnie w Holandii zarejestrowanych jest 26 organizacji spoteczno-
kulturalnych o réznych profilach dziatalnosci oraz réznych stopniach aktywnosci.
Wiekszo$¢ z nich, oraz wszystkie uwzglednione w badaniu jako$ciowym, powstaty
po 2004 roku (nawet jezeli w ich zarzadach zasiadajg osoby ze ,starej” emigracji).

W latach osiemdziesigtych srodowiska polskiej emigracji angazowaty sie w pomoc
humanitarng dla Polski oraz wsparcie opozycji i niezaleznych zwigzkéw zawodowych
w kraju (w tym w pikiety pod polska ambasadg). W obliczu konieczno$ci organizowania
pomocy rodakom w kraju, Polonia wykazywata sktonnosci integracyjne. Szczegdlne
zastugi dla emigracji ,solidarno$ciowej” potozyt Jan Minkiewicz (urodzony w Szwecji,
obywatel holenderski, pochodzenia polskiego). Byt cztonkiem holenderskiego MERPOL-
u (Mensem, rechten in Polen), tj. organizacji do spraw praw czlowieka w Polsce. Jego
dziatalno$¢ doprowadzita do zatozenia 1 grudnia 1982 r. Biura ,Solidarnosci”
w Holandii, ktére funkcjonowato do lutego 1984 r., a nastepnie oficjalng reprezentacje
zwigzku przeniesiono do Brukseli, Paryza i Sztokholmu (Nadzieja 1988: 63-64). Gtdwnie
o pomoc prosili emigranci solidarno$ciowi, poniewaz nie postugiwali sie jezykiem
niderlandzkim w stopniu komunikatywnym i potrzebowali pomocy w zatatwianiu
podstawowych spraw urzedowych. Wydarzenia te stanowig historyczne tto
wspotczesnej dziatalnos$ci polskich organizacji i trudno jest mowic tutaj o organizacyjnej
czy personalnej ciggtosci.

W badaniu ankietowym, 4 z 12 organizacji powstaty po 2004 roku, 3 pomiedzy rokiem
1990 a 2003, rowniez 3 w okresie PRK (1951-1989), a dwie przed rokiem 1939. Przy
mozliwosci udzielenia wiecej niz jednej odpowiedzi, 6 z nich zadeklarowato, ze ich
cztonkami sg osoby przybyte do Holandii w latach 1990-2003, w 4 dziatali imigranci
poakcesyjni, tyle samo miato w swoich szeregach osoby osiadte w Holandii po drugiej
wojnie $wiatowej oraz ich potomkéw, w 3 obecni byli potomkowie imigracji
przedwojennej, a w jednej potomkowie imigracji z 19 wieku. Z kolei wszystkie
organizacje uwzglednione w badaniu jakoSciowym powstaty po 2007 roku, chociaz
wsrod ich liderow przewazaty osoby z migracji przedakcesyjnej (w tym z okresu PRL). Z
kolei w szerszym gronie czlonkéw zarzadow oraz aktywnych sympatykow
i wolontariuszy mozna byto spotka¢ osoby z ostatniej fali migracyjnej (takze osoby
przebywajgce w Holandii ponizej pieciu lat). Sposréd uwzglednionych 5 organizacji, 4
miaty w swoich szeregach lub w swoim otoczeniu, osoby zaréwno ze "starej" (w tym
PRL-owskiej) emigracji, jak i osoby przybyte po roku 2007, za$ jedna z nich chociaz
prowadzona przez osoby z nowej imigracji utrzymywata kontakty ze ,starg diasporg”.
Z masowa migracja po 2007 roku wigze sie, bardziej wyrazZna niz wcze$niej,
stratyfikacja spoteczna polskich imigrantow.

[1I.1.2. Charakterystyka zbiorowosci imigranckiej w kraju przyjmujacym

Dla polskiej zbiorowosci imigranckiej w Holandii charakterystyczny i wyrazny jest
podziat na migracje ,starg” (powojenna, PRL-owsk3) oraz, znacznie bardziej liczng,
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,nowg” emigracjq poakcesyjna. W przeprowadzonych wywiadach rozrdznienie ,nowe;j”
i,starej” migracji dotyczy jedynie okresu sprzed i po akcesji do Unii Europejskiej
bez akcentu na wojne, okres PRL, stan wojenny czy rok 1968 czy wskazania
przetomowej dla polskiej emigracji zarobkowej daty 2007 (otwarcie holenderskiego
rynku pracy dla polskich pracownikéw). Z masowg migracja po 2007 roku wiaze sie,
bardziej wyrazna niz wcze$niej, stratyfikacja spoteczna polskich imigrantéw, z ktorych
wiekszo$¢ stanowig obecnie pracownicy wykonujgcy niewymagajgce kwalifikacji prace
fizyczne. Poza samym spoteczno-politycznym kontekstem emigracji oraz jej
historycznym momentem, istotna wydaje sie wiec kwestia (obecna zaréwno
w wypowiedziach ekspertéw, dajaca sie zaobserwowac podczas badan oraz widoczna w
dostepnej literaturze przedmiotu) kwestia podziatow klasowych wsréod Polonii.
Dostrzeganym przez ekspertow oraz media tematem jest trudna sytuacja Polek
i Polakow pracujacych na roli, w szklarniach, przetwdérstwie zywno$ci czy sprzatajacych.
Osoby te nie tylko stanowig wiekszo$¢ polskiej zbiorowos$ci w Niderlandach, ale maja
réwniez wykazywac¢ niewielkie zainteresowanie dziatalno$cig kulturalng i spoteczna.
Czesto zwyczajnie nie majg na nig czasu i energii. Masowy naptyw Polakéw po 2007
roku oznaczat réwniez problem wizerunkowy. Niektdre holenderskie media oraz
ksenofobiczni politycy przedstawiajg Polakéw jako ludzi zacofanych, niekulturalnych,
naduzywajacych alkoholu, nie potrafigcych sie zachowa¢ w miejscach publicznych.
Dla przedstawicieli i przedstawicielek ,emigracyjnej inteligencji” stanowi to wyzwanie.
Niektére organizacje (uznajemy, ze aktywnos$¢ w polskich organizacjach jest domeng
inteligencji i klasy $redniej) czuly sie zobowigzane przetama¢ wystepujaca bariere,
dlainnych istotne byto pokazanie sie od lepszej, wizerunkowo bardziej atrakcyjnej
strony.

Najmniejsze zainteresowanie ofertg polskich organizacji wykazywa¢ majg z jednej
strony osoby, ktore do Holandii trafity w ramach rozwoju kariery (eksperci, studenci,
naukowcy) wsrdod ktoérych czesto s3 osoby zamozne, zatrudnione na kierowniczych
stanowiskach, z drugiej za$§ pracownicy sezonowi i osoby wykonujgce prace
niskokwalifikowane i niskoptatne. Pomimo to, sitg swej liczebno$ci, wsréd odbiorcow
dziatan wiekszosci (z wyjatkiem jednej, ktérej charakter mozna okresli¢ jako towarzyski
i ktora nie przejawiata wiekszych tendencji do poszerzania swojej grupy odbiorcow)
organizacji objetych badaniem jakoSciowym przewazaty osoby z migracji unijnej nie
bedace pracownikami fizycznymi. To one wykazywa¢ maja najwieksze zainteresowanie
polskimi ofertami. Na ten rozdZwiek pomiedzy migrujacymi ekspertami i studentami,
a uczestnikami masowych migracji zarobkowych jednoznacznie wskazywali eksperci.

Powiedzmy studenci, ktorzy sq na Erasmusie czy naukowcy, ktorzy tutaj pracujq
na Uniwersytetach nie wiqczajq sie, a nawet sie chyba nie interesujq tym co robig
organizacje polonijne. To sq dwa rézne swiaty. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

Jest dos¢ liczna grupa, bardzo dobrze wyksztatconych Polakéw, ktérzy sq ekspertami
na przyktad ICT, ktérzy sq ekspertami technologii informatycznych. (...) I to jest grupa,
ktora jest dos¢ liczna, a ktéra zupetnie nie odczuwa potrzeby, Zeby tam sobie sie specjalnie
manifestowa¢ i chodzi¢ z kokardkami biato-czerwonymi po ulicach albo po dyskotekach.
<1_IDI_E_POIE_Holandia>
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II1.2. Spoteczenstwo wysylajace
II.2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Z przeprowadzonych w Holandii badan wytania sie obraz polityki polonijnej
(diasporycznej), tyle aktywnej, co niewystarczajacej, przynajmniej w odniesieniu
do tego kraju. Polska stanowi réwniez istotny punkt odniesienia dla polonijnych
dziataczy i dziataczek, takze (a niekiedy przede wszystkim) w aspekcie finansowym.
Cztonkowie i cztonkinie polskich organizacji biorg wudzial w organizowanych
przez Ambasade wydarzeniach, za$ personel polskiej placowki uczestniczy
w dziataniach organizacji lub obejmuje je symbolicznym patronatem, znacznie rzadziej
sponsoringiem. Wiekszo$¢ aktywnych ,polonuséw” faktycznie liczy na przyznawane
przez Ambasade $rodki finansowe. Zdaniem zainteresowanych, s3 one jednak
niewystarczajace, za$ regularne kontakty z polska placéwka nie zawsze przektadajg sie
na Kkorzysci finansowe. Oprécz zbyt matych naktadéw finansowych na holenderska
polonie, przedmiotem refleksji byl domniemany brak przejrzystoSci w Kkryteriach
i zasadach finansowania. Mimo to kontakty z Ambasada i wtadzami (przedstawicielami
MSZ i Senatu) uchodzg za Zrdédio prestizu i jako takie sg atrakcyjne. Finanse wydajg sie
stanowi¢ najwazniejszy aspekt zinstytucjonalizowanej relacji polskiej zbiorowosci
z krajem pochodzenia. Sytuacja polityczna w Polsce poprzez ewentualne zmiany
w polityce polonijnej przektada sie na zycie spoteczno-kulturalne diaspory. Niektore
srodki (np. przyznawane przez Senat) pozyskiwane sg bez posrednictwa Ambasady,
co potencjalnie moze podkresla¢ zaangazowanie strony polskiej w finansowanie
inicjatyw diaspory. Uwarunkowania polityczne (polityka polonijna i jej priorytety) majg
na tym polu wieksza role niz uwarunkowania spoteczne (przenoszenie doswiadczen
organizacyjnych z Polski do Holandii).

Zaposredniczony przez polityke panstwa polskiego zwigzek polskich organizacji
imigranckich z krajem pochodzenia oraz holenderskie uwarunkowania potencjatu
polityki polonijnej obrazowo przedstawita Respondentka z grona ekspertow, od dekad
zaangazowana w polskie inicjatywy.

Obecnie rzqd bardzo duzy nacisk ktadzie na rozwijanie wsréd Polonii toZsamosci
narodowej, patriotyzmu, dbanie.. tzn. to jest rowniez takie wezwanie do organizacji
polonijnych, aby wspdlnie, zeby dbac o dobry wizerunek Polski. To jest ogdlnie. Senat w tej
chwili przejqgt opieke nad organizacjami polonijnymi, chodzi o finanse, ktdre sq przez Senat
rozprowadzane. (..) Tutaj w Holandii nie mamy np. takich zabytkow kultury polskiej.
No jest Muzeum Maczka np. w Bredzie, ktdre juz nie istnieje, bo gmina zabrata
dofinansowanie. [nazwa organizacji], ale to tez jest amatorszczyzna (...). Ratowanie débr
kulturalnych  polskich  w  innych  krajach, w Holandii tego nie ma.
<30_IDI_E_POIE_Holandia>

[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Niewielkie zaangazowanie Swiadczy¢ moze (niezbyt pozytywnie) o stopniu
integracji ze spoteczenstwem holenderskim. Jedna z respondentem (wieloletnia
dziataczka polonijna z okoto 40-letnim ,stazem migracyjnym”) zwracata uwage na fakt,
ze Polacy ,odstaj3” od Holendréw pod wzgledem przynaleznos$ci do stowarzyszen.
W tym kontek$cie brak spotecznego zaangazowania (zaréwno na polu kultury, jak
i dziatalnos$ci spotecznej) interpretowa¢ mozna jako swego rodzaju braki w integracji.
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Wiemy, ze aktywno$¢ obywatelska Polakéw spada wraz z podjeciem emigracji
(Nowosielski, Nowak 2016). Nie dysponujemy analogicznymi danymi odnos$nie
korzystania z ofert organizacji pozarzadowych. Istniejg jednak przestanki (zob. Nowak,
Nowosielski 2016: 36; Fin i inni 2013:51) do stwierdzenia, Ze poziom czynnego
i biernego uczestnictwa w wydarzeniach spoteczno-kulturalnych na emigracji maleje.
Nalezy rdéwniez pamieta¢, Ze kondycja organizacji pozarzadowych oraz tradycja
organizacji obywatelskich przemawia na korzys$¢ spoteczenstwa przyjmujgcego (gdzie
jest bez watpienia silniejsza niz w spoteczenstwie wysytajagcym).

Po raz kolejny przypominaja tu o sobie podziaty wynikajace z historii polskiej emigracji
do Holandii (oraz zwigzane z tym podzialy spoteczne) oraz struktura spoteczna
wspoiczesnej (,unijnej”) polskiej emigracji. Wérod Polek i Polakéw znajduja sie studenci
i pracownicy naukowi, pracownicy sektora rolnego czy budowlanego, pracownicy
sektora wykwalifikowanej pracy eksperckiej czy polityczna emigracja z okresu PRL.
Podziaty te, odzwierciedlaja réwniez sytuacje w Polsce, takze tej dotyczacej
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym. Jak ujeta to przedstawicielka
organizacji parasolowej sektora edukaciji.

Mamy do czynienia gtéwnie z osobami niewyksztatconymi i pracujgcymi na tzw.
produkcji, czyli na najnizszych szczeblach. No i by¢ moze stqd to wynika, Ze nie ma
zrozumienia i nie ma potrzeby tez (...) Ale to mysle, Ze tak jak wszedzie, w Polsce tez sq
osoby, ktére wstajq i sie angazujq, a sq tacy, ktdérzy siedzq i spedzajq wolny swéj czas
przed telewizorem. <17_IDI_E_POIE_Holandia>

Odmienna kultura organizacyjna zdaje sie stanowi¢ istotny czynnik wsroéd polsko-
holenderskich réznic kulturowych.

Holendrzy majq lepszq strukture organizacji. Po prostu Scislejszy... jasnqg strukture, np.
zebrania w organizacjach holenderskich zawsze majq agende. W organizacji polskiej,
na wtasnym przyktadzie moge powiedzie¢, wprowadzitam takq strukture do [nazwa
organizacji], no to to natrafiato na opér. Co to w ogdle jest, jakas agenda? My tu sie
spotykamy, ale wtedy to jest powiedzmy ciekawy Polak w rozmowe, ale nic wtedy nie
mozemy razem zrobié. Tzn. tego mozna by sie na pewno nauczyé¢ od Holendréw. Zycze
wszystkim  Polakom, Zeby sie tego nauczyli Jest rdéznica  kulturowa.
<30_IDI_E_POIE_Holandia>

Trudno stwierdzi¢ by jakiekolwiek tradycje polskich stowarzyszen miaty przetozenie
na polskie organizacje imigranckie w Holandii. Spoteczne zaangazowanie Polakow
na emigracji jest nizsze zaré6wno w porownaniu z okresem sprzed emigracji, jak
i z poziomem zaangazowania w krajach przyjmujacych (zob. Nowosielski, Nowak 2016;
Fin i inni 2013). Internetowe badania sondazowe przeprowadzonych w 2013 roku
na niereprezentatywnej prébie Polakdw na emigracji wykazaty, ze jedynie 18% z nich
regularnie uczestniczy w zyciu Kkulturalnym. ,Badania wykazaty jednoczesnie,
ze odsetek respondentéw, ktérzy deklarowali absencje kulturowa, zwieksza sie
w warunkach migracyjnych i analogicznie zmniejsza sie na emigracji udziat regularnie
partycypujacych w kulturze” (Fin i inni 2013: 51). Problemy kadrowe, takie jak
niewielkie zaangazowanie szerszego grona cztonkéw i sympatykéw oraz cedowanie
obowigzkéw na kierownictwo i zarzad organizacji zdajg sie odzwierciedla¢ szerszg,
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wykraczajacg poza badane przypadki, prawidtowos$¢ niewielkiego zaangazowania
spotecznego oraz uczestnictwa w kulturze polskich emigrantéw.

Zewnetrznemu obserwatorowi nasuwa sie pytanie na ile baza odbiorcéw i adresatow
badanych organizacji jest obiektywnie szeroka lub waska. Jest to od kilkudziesieciu
do kilkuset os6b przy okoto 300 tysigcach Polakéw w 17-milionowym kraju. Liczby
te nie s3 imponujace, nalezy jednak pamietac, ze sg to organizacje stricte wolontariackie
i pozbawione statego dofinansowania, a ich liczba (37 w bazie iloSciowej Projektu)
wykracza poza 5 zbadanych przypadkow.

W tym konteks$cie znaczgca jest wypowiedZz Respondentki <30_IDI_E_POIE_Holandia>,
zwracajgca uwage na fakt, ze imigranci przenosza do Holandii swoj bagaz doswiadczen
osobistych i spoteczno-politycznych z krajéow pochodzenia.

Mozna powiedzie¢, Ze... emigracja zawsze jest w jakims sensie [odbiciem] tego, co sie
dzieje w kraju. Rowniez i Swiatopoglgdowo, kulturowo. (..) Tutaj ci ludzie, ktérzy jakby
tutaj zagubili sie, zagubieni sq, przyjdq do tej organizacji. A ci, ktdrzy sie jakos tutaj
zintegrowali no to moze sobie pdjdq na koncert do ambasady czy tam na jakies... sztuke
teatralng. <30_IDI_E_POIE_Holandia>

I11.3. Spotleczenstwo przyjmujace
[11.3.1. Zalozenia i realizacja polityk integracyjnych

Holenderska polityke integracyjna scharakteryzowac mozna jako
zdecentralizowang, gdzie duze kompetencje majg wtadze poszczegdlnych miast i gmin,
ktore nie tylko wdrazajg programy rzadowe, ale réwniez wypracowuja wiasne
standardy i praktyki. Regionalne i lokalne polityki te nie moga sta¢ w sprzecznosci
z centralnie tworzonymi ramami. Co istotne z punktu widzenia tematyki badan, polityka
integracyjna rozrdznia nie tyle rézne kategorie obcokrajowcéw, co obywateli UE oraz
obywateli panstw trzecich, a obywatele Unii nie sg adresatami polityk integracyjnych.
Polacy (podobnie jak np. Butgarzy i Rumuni) stanowig wiec problematyczng grupe.
Formalnie nie stanowig podmiotéw polityk integracyjnych, jednak na poziomach
lokalnych bywaja uwzgledniani w politykach spotecznych dotyczacych rynku pracy
i warunkéw mieszkaniowych.

Warto mie¢ na uwadze, ze poczawszy od lat 60 XX w (kiedy przypada pierwsza fala
migracji zarobkowej do Holandii), polityka migracyjna opierata sie wowczas na modelu
gastarbeitera (guestworker model), ktory zaktadat ze imigranci przybyli do tego kraju
czasowo, w zwigzku z czym nie podejmowano dziatan na rzecz integracji. Migrujacym
pracownikom utatwiano zaktadanie szkot i nauczanie w jezyku narodowym. Sytuacja
ta zaczeta ulega¢ zmianie na poczatku lat 80 (ethnic minorities model), nacisk potozony
zostat na edukacje w jezyku niderlandzkim, uruchomiono rézne programy zawodowe
i edukacyjne wyréwnujace szanse emigrantéw. Kurs na integracje kontynuowany byt
w latach 90. (assimilation model), dwutysiecznych i po 2010 r. Réznorodno$¢
spoteczenstwa i potrzeba integracji oraz inkluzywnych polityk znalazta potwierdzenie
w kolejnych rzagdowych dokumentach strategicznych (Integratienota Integratie, binding,
burgerschap; Agenda integratie). W zwigzku z postepujaca rdznorodnoscia
(hyperdiversity) spoteczenstwa i tworzeniem mozliwie pojemnych polityk
adresowanych do réznych grup, polityki publiczne nie okre$laja jednak probleméw
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i potrzeb poszczegélnych grup imigranckich. Obecnie holenderskie polityki publiczne
nie okreslajg probleméw i potrzeb poszczegbélnych grup imigranckich. Zamiast tego,
wramach polityki mainstreamingu, tworzone s3 mozliwie pojemne dziatania
adresowanych do réznych grup. W takiej sytuacji tatwo jest ,zgubi¢” niektore dziatania
przypisane niegdy$ rozbudowanej polityce integracyjnej. Z kolei uprawnienia, jakimi
ciesza sie obywatele UE nie zawsze dziatajg na ich korzys$¢. Nieobjeci programami
skierowanymi do obywateli panstw trzecich lub uchodZcéw ani obowigzkiem
meldunkowym sg nie tylko trudni do ,policzenia”. Trudnosci w dotarciu do nich maja
réwniez panstwowe instytucje i organizacje pozarzadowe. Osoby te latwo padaja
rowniez ofiarg nieuczciwych pracodawcoéw i agencji pracy.

Holenderska polityka integracyjna okreslana bywa jako ,restrykcyjna”,
co potwierdzito réwniez troje naszych respondentéw, za$ ostatnia dekada miata
oznacza¢ znaczgce zmiany w tym obszarze polityki publicznej. Nasi holenderscy
rozméwcy (ekspertki i eksperci od polityk integracyjnych) zwracali réwniez uwage
na instytucje ,kontraktéw partycypacyjnych”, ktére podpisuja uchodzcy oraz obywatele
panstw trzecich. W zwigzku z tym, Ze polityka integracyjna podlega ciggtym
(obserwowanym na biezgco) zmianom, mato kto byt w stanie podjaé sie jej
jednoznacznej charakterystyki oraz sposobu, w jaki sg lub nie s3g nig objete poszczeg6lne
grupy. Jak zauwazyt przedstawiciel antydyskryminacyjnej organizacji pozarzadowe;j:

Mysle, ze jezeli zapytasz dziesieciu réznych oséb na ulicy czym jest polityka integracyjna,
udzielg ci dziesieciu réznych odpowiedzi poniewaz nigdy do konca nie wiadomo jakie sq
zatoZenia polityki integracyjnej oraz jaka jest grupa docelowa polityki integracyjnej.
<4 _IDI_INS_POIE_Holandia>

Pytani o gtéwne zatozeniowa polityki integracyjnej, informatorzy ktadli duzy nacisk
na zaradnosc¢ jakiej oczekuje sie od migrantow na ktoérych spoczywa odpowiedzialnos¢
za wlasng integracje.

Waznq kwestq jest to, Ze ludzie muszq umie¢ sami sie o siebie zatroszczy¢. Przyjezdzasz
do Holandii jako migrant zarobkowy, to jest w porzqdku, w niektérych branzach oni sq
naprawde niezbedni, w rolnictwie, sq naprawde potrzebni, na budowach. Przyjezdzasz
tutaj, masz pewne prawa [you have some rights|, ale musisz sam o siebie zadba¢. Musisz
o siebie zadbacd, i wtedy oczywiscie masz prawa. [...] Nie wszystkim sie to podoba, niektorzy
chcieliby otrzymywa¢ pomoc przez najblizszych 20 lat, ale my nie mozZzemy juz tego wiecej
robic¢. Mysle, zZe to dziata, jak méwitam, na poczqtek mozesz otrzymac¢ ode mnie pomoc,
ale potem juz musisz sam wszystko zatatwic i teraz oni to wiedzq. [..] Kiedy méwisz
ludziom, OK pomozemy Ci i dalej bedziemy Ci pomaga¢ przez nastepnych 20 lat, ludzie
nigdy tego sami nie zrobiq, ale jezeli powiesz, Ze mamy jednq broszure informacyjnq
w Twoim jezyku i potem juz musisz wszystko sam sobie zatatwic i sq punkty informacyjne,
w ktérych mozna poprosi¢ o pomoc, ale po holendersku. Musisz wiec sam zatatwic sobie
ttumaczenie, ludzie wiedzq ze jakosS muszq sobie z tym sami poradzi¢ i radzq sobie.
<5_IDI_INS_POIE_Holandia>

Powyzsza wypowiedZ odwotuje sie do sytuacji, w ktorej holenderska gospodarka
potrzebuje migrantéw do zapetnienia luk w rynku pracy, a migranci chetnie korzystaja
z mozliwosci jakie daje im to panstwo, wiec to w pierwszym rzedzie im powinno zaleze¢
na zintegrowaniu sie. Odpowiedzialno$¢ i zaradno$¢ migrantow wydaja sie wiec by¢
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wazniejsze od samej oferty jaka w tym zakresie dysponuje panstwo. Cytowana
respondentka, urzedniczka miejska, wymijajaco odpowiadata na prosby o wyrazenie
wlasnych opinii czy dokonania oceny. Bardziej krytycznie postrzegal ten sam
mechanizm pracownik organizacji pozarzadowej, zwracajagc uwage na fakt, ze
od migrantéw coraz wiecej sie wymaga, jednocze$nie coraz mniej dajagc w zamian
poza pustymi deklaracjami otwartosci i toleranciji.

Gtéwne zatozenie, ktdére zostato niedawno sformutowane jest takie, Ze migrant jest
odpowiedzialny za swojq integracje. Gtéwna odpowiedzialnos¢ spoczywa na migrancie.
Drugie zatozenie jest takie, Ze to jest proces dwustronny, zZe spoteczeristwo przyjmujqce
w Holandii réwniez musi zrobi¢ miejsce migrantom. W praktyce, ta druga kwestia
sprowadza sie gtéwnie do generalnej opinii dotyczqcej braku dyskryminacji. Ale nie
sprowadza sie do bardziej konkretnych polityk. Ja bym powiedzial, Ze na papierze wyglgda
to jak obustronny proces, ale w praktyce sprowadza sie to do odpowiedzialnosci migranta.
<4 IDI_INS_POIE_Holandia>

Proces ten mozna réwniez traktowac jako rodzaj selekcji, w ktérej migrant nie tylko
musi wykaza¢ sie inicjatywa i okaza¢ przywigzanie do norm i wartosci kraju
przyjmujacego, ale rowniez pokazal, Ze jego pozostanie w Holandii jest w interesie
spoteczenstwa przyjmujacego.

To prawie jakbys musiat udowodnié, ze jestes wystarczajqco wartosciowy by zostal
w Holandii. To jest dosy¢ prawicowa idea integracji w przeciwieristwie do tego co byto
kilka dekad temu, kiedy panowato podejscie bardziej laissez fair. [...] Generalnie, polityka
integracyjna Holandii staje sie coraz surowsza, co$ jak ,zastanéw sie dwa razy zanim
w ogole tu przyjedziesz”. <1_IDI_INS_POIE_Holandia>

W te odpowiedzialno$¢ wpisuje sie réwniez funkcjonowanie egzaminéw z integracji
obywatelskiej, ktére przedstawiano jako kluczowe dla polityk integracyjnych. Zwracano
uwage na fakt, ze stajg sie one coraz trudniejsze, za$ rzad ani wiladze lokalne nie
finansuja obowigzkowych kurséw zakonczonych egzaminem. Problematyczny (na co
zwrocity uwage 4 osoby) jest normatywny charakter samego kontraktu i brak
precyzyjnego okreslenia ,holenderskich norm i wartosci”.

To troche dziwne, ze kazesz ludziom podpisywac takie cosS, bo jakie doktadnie sq
te holenderskie normy i wartosci, wielu Holendrow tez tego nie wie.
<1_IDI_INS_POIE_Holandia>

Jako dwa glowne obszary dziatania polityki integracyjnej wymieniano jezyk i,
rozumiang jako wypelnianie pewnych norm i akceptacja okreslonych zachowan
i postaw, kulture. Oczekiwania na tym polu dotycza nie tyle przestrzegania prawa
(porzadku i norm prawnych), co norm kulturowych i kontaktéw interpersonalnych,
co wptywac¢ ma takze na zachowania w obrebie danego otoczenia kulturowego. Pocigga
to za sobg trudng dyskusje na temat okreslonych zachowan i granic ich akceptaciji.
Jednak zdaniem niektdrych, podejscie takie nie jest jednak wolne od putapek i moze
prowadzi¢ do potencjalnej stygmatyzacji.

Uwazam cate to moralizowanie o tym, Ze musisz by¢ dobrym obywatelem, ale Ze nigdy nie
mozesz by¢ wystarczajqco dobrym za bardzo szkodliwe nie tylko dla migrantdw,
ale réowniez dla spoteczeristwa jako catosci. Uwazam, Ze to eroduje solidarnos¢ [...]. Ludzie,
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ktorzy krytykowali polityki z przesztosci, mieli pewnq racje, kiedy przypominali,
ze przez dtugi czas mieliSmy tyle okreslonych regulacji i polityk dla mniejszosci,
ze Holendrzy mogli sie czu¢ porzuceni lub, zZe przez dtugi czas traktowaliSmy migrantéow
jako swego rodzaju specjalng kategorie, co teraz doprowadzito do tego, Ze teraz nie czujq
sie ani Holendrami ani mile widziani. <6_IDI_INS_POIE_Holandia>

Wsrod gtéwnych celéw polityki integracyjnej respondenci wymieniali dziatania na rzecz
réwnej pozycji imigrantéw oraz ,rdzennych Holendréw” w spoteczenstwie. Imigranci
postrzegani sa (co znajduje potwierdzenie w badaniach) jako gorzej wyksztatceni
od wiekszosci Holendréw, nie znajg specyfiki holenderskiego rynku pracy oraz jezyka,
co z gory skazuje ich na gorsze potozenie spoteczne. Jak zwracat uwage ekspert szczebla
ministerialnego, we wszelkich statystykach i badaniach poréwnawczych zestawia sie
potozenie migrantéw i (rdzennych) Holendréw o zblizonym wyksztatceniu
i kwalifikacjach. Likwidacja istniejacej przepasci ma by¢ gtéwnym zadaniem aktywne;j
polityki integracyjnej skierowanej do obywateli panstw trzecich (wsréd ktorych
dominujg osoby, z Maroka, Turcji, Surinamu, Antyli, Somalii, Iraku i [ranu).

Nieobowigzujace obywateli UE kursy integracji obywatelskiej stanowig obecnie jeden
zniewielu instrumentéw polityki skierowanych konkretnie do migrantéw
i uwzgledniajacy ich szczegdlne potrzeby. Wyjatkowos$¢ tego rozwigzania, niezaleznie
od kontrowers;ji jakie wzbudza, zwigzana jest z tym, Ze polityka integracyjna jest
w coraz wiekszym stopniu poddana tzw. mainstreamingowi, czyli projektowaniu
okreslonych polityk w sposob uwzgledniajacy mozliwie szerokie spektrum grup, w tym
potencjalnie wykluczonych, gorzej usytuowanych.

Wydaje mi sie, Ze koniec koricow, to jest dobre, ze odeszliSmy od réznych polityk dla tych
wszystkich grup, ale zostato to zredukowane 1 do 80, bo teraz z zatoZeniem, Ze wszyscy
rowni, wszyscy tacy sami, a to oczywiscie nie jest rowne pole. <6_IDI_INS_POIE_Holandia>

Polityka (policy) powinna by¢ dla wszystkich grup, dla kazdego, wszyscy sq rowni, wiec
cokolwiek robisz, powinno dziata¢ na wszystkich, a oczywiscie w praktyce, to tak nie
dziata. I w tym sensie jestesmy bardzo rézni od tego, co polityka krajowa w zasadzie chce
bysmy robili. [...] GEdwnym zatoZeniem integracji na poziomie rzqdowym jest to, Ze kazda
polityka powinna (policy) by¢ dostepna dla wszystkich grup, tak wiec mamy tylko jeden
rodzaj polityki dla kazdego. To jest gtdwne zatozZenie. Drugim zatozZeniem na poziomie
krajowym bedzie. OK, tak, jezyk, kazdy powinien méwié po holendersku. I widzimy,
Ze teraz, nawet jak planujesz przyjecha¢ do Holandii, przenosimy odpowiedzialnos¢
za nauke jezyka zanim oni tu przyjadq. <2_IDI_INS_POIE_Holandia>

Przy rozréznianiu na poszczegélne poziomy polityki integracyjnej, jako ogélng rame
wymieniano przynalezno$¢ do UE i zwigzane z tym ,ustalenia z ktorymi musimy sie
liczy¢”. W takim ujeciu Holandia bierze na siebie zobowigzania wynikajgce z ustalen
miedzynarodowych, (rozmdéwcy nie precyzowali jakich) zgodnie z okreslonymi w nich
ramami i wytycznymi swoja polityke projektuje rzad cedujac nastepnie cze$¢ zadan
samorzgdom, ktore z kolei przekazuja cze$¢ zadan organizacjom pozarzadowym.
Polityka rynku pracy, dostep do niego dla os6b spoza UE i og6lne ramy idei integracji
stanowig podmiot polityk szczebla krajowego. Poszczegblne miasta i ich samorzady
odpowiedzialne s3 z kolei za sprawy mieszkaniowe i wsparcie w praktycznym wymiarze
adaptacji do nowej rzeczywistosci.
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Oczywiscie niektore kwestie sq zarzqdzane nawet nie na krajowym poziomie,
a na europejskim. Ale widzimy, ze z poziomu krajowego sq podejmowane starania,
by wptyng¢ na sytuacje w Holandii. Réwniez, byta na przyktad krajowa inicjatywa
kontraktéw integracyjnych, ktére nowoprzybyli musieli podpisywaé, w ktdrych
zobowiqzujq sie do przestrzegania zasad prawa, akceptowania holenderskich wartosci
i to byto w szczegdlnosci kierowane, na poczqtku do Wschodnich Europejczykéw, potem
skierowano to do uchodZcéw. |...] Potem byta ewaluacja i okazato sie, Ze to [kontrakty
integracyjne - L].] nie przyniosto Zadnego efektu. Ale tym niemniej stwierdzono, ,OK teraz
to bedzie nasza narodowq politykq" i wszystkie samorzqdy musiaty to wprowadzi¢. To jest
przyktad polityki wypracowanej na poziomie krajowym, ale wdrazanej na poziomach
samorzqdéw. <4_IDI_INS_POIE_Holandia>

Na poziomie poszczegdlnych miast i gmin opracowywane sg rozwigzania majgce utatwic
ich adaptacje i spoteczne funkcjonowanie, ktére zaleze¢ moga od lokalnej specyfiki oraz
branz rynku pracy w jakich dominujg migranci. Obywatelami i obywatelkami UE
interesuja sie rdwniez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktére w ciggu ostatnich
8 lat zlecito co najmniej 4 badania na temat sytuacji Polakéw oraz Rumunéw i Butgaréw
na rynku pracy oraz dostepu do mieszkan i edukacji. Ttumaczone na polski, rumunski,
butgarski i wegierski (a takze hiszpanski, grecki, portugalski) materiaty o holenderskim
prawie pracy, kontaktach alarmowych i praktycznych poradach stanowig préobe objecia
dziataniami grupy migrantéw unijnych oraz swego rodzaju ,substytut polityki
integracyjnej” [okresSlenie moje - IJ].

Najwazniejsze przemiany w polityce integracyjnej wigza sie wiec ze wspomnianym juz
stopniowym odchodzeniem od aktywnego wspierania migrantow przez panstwo przy
rownoczesnym zwiekszaniu ich obowigzkéw. Mniejszy niz w poprzednich latach
i dekadach jest rowniez budzet przeznaczany na dziatania integracyjne - ciecia
budzetowe w tym zakresie przypadaja na ostatnie 20 lat. Odchodzenie od aktywnej
polityki, nierozpoznawanie potrzeb okreslonych grup nie-holenderskiego pochodzenia
i kurczace sie budzety to rowniez wiodace obawy co do przysztosci.

Jedna wazna zmiana zostata wprowadzona w 2010, 2011 to to, Ze Holandia odeszta
od modelu wielokulturowego réznych grup, do ktdrych dociera sie za pomocq okreslonych
polityk, ktére majq rowniez swoje organy reprezentacyjne. Odeszta od tego modelu
na rzecz modelu ogdlnego, w ktérym mowi sie, Ze wszyscy majq te same problemy
i to samo uwarunkowanie Srodowiskowe i nie ma znaczenia czy méwimy o marokarnskich
kobietach, polskich mezczyznach, czy holenderskich dzieciach, model jest ten sam i nie
bedziemy mieli odrebnej polityki dla, na przyktad, oséb z Europy Wschodniej.
<4 IDI_INS_POIE_Holandia>

Czes$ciowo w ramach polityki cie¢, czeSciowo za$ w ramach uktonu w strone elektoratu
partii prawicowo-populistycznych, w ciggu ostatniej dekady nacisk zostat przesuniety
od dawania mozliwosci i przyznawania praw w strone egzekwowania obowigzkéw.
Sama imigracja i integracja stata sie rowniez coraz bardziej spornym i upolitycznionym
obszarem publicznej debaty (w tym podczas kampanii wyborczych), co dotyczy takze
migrantéw unijnych. Upolitycznienie tematu jest zdaniem rozmdéwcdédw znacznie wieksze
niz 10 i wiecej lat temu.
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W tym dtugim okresie polityk mniejszoSciowych, skupienie przesuneto sie z integracji
spoteczno-ekonomicznej w latach 90. i wczesnych dwutysiecznych, do bardziej,
moralizatorskiego paradygmatu bycia dobrym obywatelem. To jest trudna sprawa, bo nikt
nie wie doktadnie czym jest dobry obywatel. Jako, Ze nie jest to jasno zdefiniowane,
w praktyce dziata to jak rozdzielanie prawdziwych Holendréw od ludzi skqdinqgd. Skargi
migrantéw 1 dzieci migrantow sq takie, ze nigdy, przenigdy nie mogq by¢ prawdziwymi
Holendrami, poniewaz ta definicja ciggle sie zmienia. <6_IDI_INS_POIE_Holandia>

Pojawiajacym sie w wywiadach motywem, zwigzanym z obserwowanymi zmianami
w polityce i odchodzeniem od dziatan skierowanych do wasko zdefiniowanych grup
odbiorcéw, byta rezygnacja z rady organizacji mniejszosciowych, ktore reprezentowaty
spotecznos$ci imigranckie przed rzadem krajowym. Pierwsze skrzypce grali tam
przedstawiciele czterech najliczniejszych grup ,pracownikéw goszczacych”: Turkow,
Marokanczykéw, Surinamczykéw i os6b pochodzacych z Holenderskich Antyli.
Respondenci nie mieli pewnosci, co do obecnosci Polakéw w tych inicjatywach. Oficjalna
wspétpraca rzadu z organizacjami imigranckimi coraz cze$ciej byta jednak postrzegana
jako pozytywna dyskryminacja, co partie populistyczne przedstawiaty jako negatywna
dyskryminacje Holendréw. Obawa liberalnego centrum przed wzrostem popularnosci
prawicowego populizmu oraz aspekt oszczednosciowy (koszty zwigzane z
utrzymywaniem stowarzyszen i ciat doradczych) doprowadzity do dominacji idei, w
mys$l ktorej wszyscy sa tacy sami, za$§ panstwo nie powinno poswieca¢ uwagi
poszczegdlnym grupom.

Wiec, az do 2015, to ciato, to ciato doradcze istniato i potem dos¢ nagle przestato.
Poniewaz paradygmat przesungt sie od idei, Ze powinno sie rozmawiac z réznymi grupami
migranckimi i mie¢ z nimi specjalne relacje, do, céz, ,to nie jest wazne, jestescie w Holandlii,
jestescie Holendrami”. Wszyscy majq takie same prawa i obowiqzki, wiec dziwnym jest
rozmawianie z organizacjami migranckimi na tym poziomie, bo kazda jednostka jest
odpowiedzialna za partycypacje w spoteczeristwie i bycie dobrym obywatelem.
<6_IDI_INS_POIE_Holandia>

Wskazywano réwniez na réznice w potrzebach i problemach wystepujacych wsréd
samych migrantow unijnych wynikajacych ze stopnia znajomosci jezyka angielskiego
(stad konieczno$¢ tlumaczen na polski, rumunski i butgarski) czy wykonywanych
zawoddw. Radykalna zmiana paradygmatu na tym polu nastgpita w ciggu ostatnich
pieciu lat i zostata podyktowana przez rzad krajowy. Rownos$¢ praw i obowigzkow oraz
rozbudowana infrastruktura miata zastgpi¢ dziatania kierowane do okreslonych grup.
Centralnie zaprojektowane zmiany jednak nie zawsze sprawdzaly sie w warunkach
lokalnych. Obecnie poszczegdlne miasta stosujg wiasne rozwigzania, w tym skierowane
do migrantéw unijnych, jednak dzieje sie tak raczej pomimo krajowej polityki niz dzieki
niej. Wszyscy jednak wskazywali na legislacje zabraniajaca rozr6zniania pomiedzy
Holendrami, a innymi obywatelami UE. W przeciwnym razie, na co wskazywato troje
informatoréw (ktérzy jednak rdéznie oceniali takie hipotetyczne rozwigzanie), objecie
tych ostatnich kursami integracji obywatelskiej mogloby spotkac sie z aprobata rzadu
i obydwu izb parlamentu. Jak zauwazyt ekspert jednego z ministerstw:

Jednak Bruksela zabrania tego rodzaju polityki poniewaZz jest pomyslane, jako jedna
z podstawowych idei Unii Europejskiej wolnego podrézowania i wolnej pracy, wolnych
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pracownikéw. Nawet jeZeli jest idea szczegdlnego podejscia do migrantéw
wewngtrzunijnych, jest to prawnie zabronione na poziomie europejskim, bez szans.
<3_IDI_INS_POIE_Holandia>

Z dywersyfikacja ze wzgledu na pochodzenie migrantow lub jej brakiem oraz
zmniejszajgcym sie wsparciem dla migrantéw, wigza sie wspomniane juz, nierzadko
réznigce sie, polityki wypracowywane na poziomie lokalnym. Debata nad integracja
(iosobami nig objetymi) na poziomie krajowym podlega zmianom wahajac sie
w zalezno$ci od biezgcych wydarzen politycznych. Z kolei na poziomie konkretnych
miast, wiele zaleze¢ moze od poszczeg6lnych dzielnic i tego jakie grupy sa w nich
najliczniejsze. W ten sposéb nawet jezeli dyskusja na poziomie krajowym
skoncentrowana jest na uchodZcach, w dzielnicach z duzym odsetkiem Polakéw,
to wcigz oni beda podmiotem zainteresowania. W jednym z objetym badaniem miast
(powyzej 600 000 mieszkanncow) polityke utatwiania startu w nowej rzeczywisto$ci
instytucjonalnej wobec Polakéw, Rumunéw i Bulgaréow przyjeto w 2007 roku.
Zaniechano tego dopiero w 2014 wraz ze zmiang lokalnych wtadz. Problematyka
migrantéw, niezaleznie od pochodzenia i statusu, zostata, podobnie jak w catym kraju
umieszczona w ogo6lnych strukturach. Zdaniem przedstawiciela NGO, migranci w tym
mies$cie, w szczegdlnosci za$§ obywatele Europy Wschodniej postrzegani sg jako
problem.

Tutaj réwniez byto przejscie od duzego wsparcia i przyjmowania [welcoming] polskich
obywateli, teraz zmienito sie to w strone mowienia ,nie, to jest wasza odpowiedzialnos¢.
Upewnimy sie, Ze nie spowodujecie Zadnych ktopotéw, ale z innymi rzeczami nie bedziemy
was wiecej wspierac”. <4_IDI_INS_POIE_Holandia>

[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczegélnosci polonijnych

Do niedawna gtéwnym i wspominanym przez wiekszo$¢ rozmowcow partnerem
(konsultantem) dla rzadu i wtadz lokalnych byty rady organizacji imigranckich. Obecnie
struktury te pozbawione sg panstwowych subwencji i nie pelnig zadnej formalnej
funkcji. Pozbawienie ich funduszy oraz formalnego gtosu doradczego zmienito nie tylko
sposob projektowania i wdrazania polityki integracyjnej, ale réwniez samo
funkcjonowanie organizacji imigranckich, ktére wraz z rozmontowywaniem
infrastruktury konsultacyjnej stracity na znaczeniu. Wtadze krajowe i samorzady
wspotpracujg z organizacjami pozarzadowymi, ktorych specjalizacjg nie jest tematyka
migracyjna, z ktorymi moga realizowa¢ projekty dotyczace integracji réznie
definiowanych grup (nie tylko imigrantéw). Istnieje wiele organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom nowoprzybytym (w tym migrantom unijnym) w takich
kwestiach, jak uzyskanie ubezpieczenia, pomoc w komunikacji z lokalnymi wiadzami,
czy w zapisaniu sie na kursy jezyka niderlandzkiego. Wspétpraca wtadz z organizacjami
pozarzadowymi [w tym imigranckimi - L].], jeZzeli w ogdle istnieje
<6_IDI_INS_POIE_Holandia>, sprowadza sie do najbardziej praktycznych kwestii.

Na poziomie praktycznym jest duzo wspdtpracy, jezeli to potrzebne. Ale to nie jest Zadna
umowa na wyzszym poziomie, to nie jest formalne uznanie i nie ma oficjalnej wspétpracy
pomiedzy organizacjami i rzqdem, czy to krajowym czy samorzqdem.
<6_IDI_INS_POIE_Holandia>
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Wiadze najwiekszych miast, w ramach tzw. G4, czyli Wielkiej Czworki (Amsterdam,
Rotterdam, Haga, Utrecht), pozostaja w regularnym kontakcie, dzielg sie informacjami i
organizujg wizyty studyjne, a ich wzajemna wspélipraca jest jednym z fundamentéw
dziatania samorzadéw i podlegtych im instytucji. Wymiana informacji, szkolenia i
tworzenie projektéw w wiekszych koalicjach stanowi najbardziej widoczne dziatanie
samorzgdoéw wobec coraz mniejszych naktadow finansowych na lokalne organizacje. W
kontekscie Wielkiej Czworki wspominano o owocnej wspoétpracy ze wspomniang juz
dziatajagcg w Holandii i rozpoznawang w srodowisku eksperckim polska Fundacjg Barka
(polska organizacja dziatajgca takze w Holandii i Wielkiej Brytanii, nie spetnia kryteriéw
organizacji imigranckiej), wspomnianej organizacji X (takze nie bedacej organizacja
imigrancka) oraz prowadzonej przez Polakéw przychodni (ktéra réwniez nie speinia
kryteriow organizacji imigranckiej).

W Hadze lokalne wtadze pozostaja w regularnym kontakcie z organizacjami
pozarzadowymi oraz grupami i liderami nieformalnymi, ktére sg tacznikiem z samymi
wspdlnotami imigranckimi i pomagaja w dotarciu do nich. Bywa to trudne, gdyz z samej
Afryki miasto to zamieszkujg (jak wyliczyta rozmoéwczyni zatrudniona w urzedzie
miasta) 42 grupy etniczne. W przypadku migrantow unijnych ($cislej Polakow,
Rumunéw, Butgaréw, Wegrow), wszelki monitoring i adwokature uprawia, finansowany
przez haski ratusz X, z ktéorym miasto pozostaje w szczegblnym partnerstwie
strukturalnym. Organizacja ta pozostaje réwniez w kontakcie z poszczegdélnymi
gminami i dzielnicami. Wiele wskazuje na to, ze X dziata na tyle sprawnie, ze lokalni
urzednicy czesto nie znaja innych organizacji tworzonych przez lub dziatajacych
na rzecz migrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Bardzo trudno jest mi powiedzie¢ dostownie, bo pracujemy tylko z X. Inne polskie
organizacje sq bardzo, bardzo, jakby to powiedziec, nie widzimy ich. Nie wiemy co tam sie
dzieje. <2_IDI_INS_POIE_Holandia>

Oprdécz Barki i X dwie osoby reprezentujgce organizacje pozarzadowa oraz
panstwowa instytucje badawcza, odnotowato nieformalne grupy aktywne
na Facebooku, ktore trudno jednak uzna¢ za organizacje. Te same osoby wspomniaty
rOwniez o nieistniejgcej juz parasolowej organizacji finansowanej przez rzad
i zrzeszajacej organizacje migrantow europejskich. Finansowanie wstrzymano w 2016
iod tego czasu inicjatywa dziala na zasadzie wolontariatu. Cztonkowie tego ciata
wchodzili w sktad zespotéw konsultacyjnych. Jedng z ostatnich inicjatyw jakie
przeprowadzili byta tzw. mapa spoteczna Holandii pokazujaca aktywnos$¢ organizacji
imigranckich, rodzaj podejmowanej problematyki oraz dostepnych ofert
dla imigrantow. Wspotpraca z roéznymi organizacjami, w tym z imigranckimi, pro-
imigranckimi, wobec braku odpowiedniej polityki na poziomach krajowym i lokalnym
czesto sprowadza sie do cedowania okre$lonych zadan na trzeci sektor. Tutaj jednak
przeszkoda sg finanse i finansowa zalezno$¢ organizacji pozarzadowych od wtadz. W tej
sytuacji samorzady wykazujace sie aktywnoS$cia w lokalnej polityce integracyjnej
zmuszone s3 do lawirowania pomiedzy krajowym ustawodawstwem, politycznymi
réznicami wewnatrz samych samorzadéw oraz ograniczonymi mozliwo$ciami
organizacji pozarzadowych.
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Nie zgadzam sie z tym, ze wszystkie grupy sq rowne i jedna polityka powinna obejmowac
wszystkie grupy. [..] 1 dla mnie to jest najbardziej istotny aspekt integracji. Cate
to mieszanie grup, zgadzam sie z politykq, jaka mamy w [nazwa miasta - L].], to nie
powinna by¢ asymilacja. [...] W zaleznosci od grupy, sq rézne kwestie. I w zalezZnosci
od grupy powinnismy poswieca¢ wiecej uwagi tym kwestiom. Mamy informacje i mamy
ludzi, ktorych potrzebujemy, Zeby pomoéc tym grupom. Ale to jest zmiana w tym jak
myslimy o tych rzeczach, nawet to, na przyktad, jak dajemy informacje. Nie wolno nam sie
komunikowa¢ w innych jezykach niz holenderski i, jezeli to konieczne, angielski. Ale nie
wolno nam udziela¢ informacji na przyktad innym grupom. Potrzebujemy wiec organizacji
takich, jak X, bo im wolno przettumaczy¢ nasze informacje dla ludzi, ktérym stuzq.
<2_IDI_INS_POIE_Holandia>

Wiele wskazuje na to, ze istniejgcy potencjal do wspétpracy pomiedzy samorzadami
a organizacjami imigranckimi (w tym polskimi) napotyka na przeszkody instytucjonalne
wynikajgce z polityk publicznych szczebla centralnego. Wiedza holenderskich
ekspertow na temat polskich organizacji byta znikoma lub zerowa. Jedynie troje,
sposréd siedmiorga, z nich potrafito wymieni¢ przynajmniej jedna polska organizacje,
a tylko jedna z tych oséb zetkneta sie z nimi osobi$cie w ramach pracy. W kontekscie
imigrantéw z Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej czesto wymieniano
Fundacje Barka (polska organizacje dobroczynng dziatajgca takze wsréd Polakéw
w Holandii). Niewielka znajomo$¢ tematyki nie zmienia jednak faktu, ze oceniano je jako
niewielkie, dobrze zorganizowane oraz wyspecjalizowane w waskich obszarach
dziatalno$ci. Przewazata opinia pozytywna przy zastrzezeniu, ze funkcjonowanie tych
organizacji uzaleznione jest od wolontariatu i ograniczonych mozliwosci finansowych
(brak finanséw ze strony panstwa i samorzadéw), co moze negatywnie odbi¢ sie na ich
przysztej kondycji. Dostrzegano jednak ich niezbednos$¢ dla polskich wspdlnot oraz
dla wtadz, ktore przy bardziej sprzyjajacych uwarunkowaniach politycznych mogtyby
w nich mie¢ partnera do wspoétpracy, negocjacji czy posredniczenia w kontaktach
z polskimi migrantami. Wobec braku szczegotowej wiedzy w interesujgcym nas temacie,
mozna jednak zastanawia¢ sie nad miarodajnoscig tych ocen oraz ich potencjalnie
kurtuazyjnym charakterem. Z kolei obawy odnosnie ich sytuacji wynika¢ moga
z catoSciowej oceny funkcjonowania organizacji imigranckich i sposobéw ich
finansowania, niekoniecznie w odwotaniu do organizacji polskich. Cytujac pracownika
organizacji pozarzadowe;j:

Moja swiadomos¢ i wiedza sq ograniczone, ale obawiam sie réwniez Ze sytuacja tych
organizacji tez nie jest zbyt silna. Mozliwe, Ze byta silniejsza. Moze to wyglgda inaczej
w samych grupach, wiem, ze te organizacje mogq by¢ bardzo wazne dla migrantow.
Ale w ogdlnych ramach polityk publicznych [policy framework] wyglqgda to nieco inaczej.
<4_IDI_E_POIE_Holandia>

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Publiczna debata w Holandii skupia sie na migracji spoza Unii Europejskiej oraz
uchodzZctwie, a szczegdlna pozycje zajmujg w niej kraje i regiony utozsamiane z islamem.
Tematyka migrantéw unijnych obecna jest przede wszystkim na poziomach lokalnych,
przede wszystkim w obszarze rynku pracy. Nie budzi ona jednak tylu kontrowers;ji,
co niedawny (2015-2016) naptyw uchodZcow z Bliskiego Wschodu, Afganistanu i Afryki
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Subsaharyjskiej. Gtosy krytyczne wskazywaty, ze brak inwestycji w osoby nowoprzybyte
w dtuzszej perspektywie oznaczac bedzie wiecej, a nie jak w zatoZzeniu mniej, wydatkéow
i wiecej problemoéw spotecznych. Stad tez niewielka jest szansa na zupetne porzucenie
polityki integracyjnej, ktora jednak coraz bardziej dazy do asymilacji i braku mozliwosci
rozwiniecia poszczeg6lnych wspdlnot i ich odrebnosci, co niekoniecznie musi
przektadac sie na pozytywne wyniki w integracji ze spoteczenstwem przyjmujgcym.
Do zmian w holenderskim podejsciu do polityk migracyjnych i integracyjnych
oraz podobienstw i roéznic w podejsciu do uchodZcéw, migrantéw spoza Unii
Europejskiej oraz migrantéw unijnych, charakterze debaty publicznej i wzajemnego
ksztattowania dyskursu i polityki najwiecej do powiedzenia mieli eksperci z instytucji
rzadowych i organizacji pozarzadowych.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat sledzitem dyskurs i czasem integracja moze odnosi¢ sie
wytqcznie do 0oséb nowoprzybytych, do uchodzcéw, do 0séb ktdre naprawde przyjezdzajq
do Holandii jako nowi rezydenci. [...] Teraz uchodZcy sq bardziej w centrum i wszyscy
zapomnieli o osobach z Europy Wschodniej nawet, jezeli te polityki wciqz sq. Tak wiec
zmienia sie to, ktéra grupa nowoprzybytych znajduje sie w centrum uwagi. Jedna wazna
zmiana zostata wprowadzona w 2010, 2011 to, Ze Holandia odeszta od modelu
wielokulturowego |[...] rzecz modelu ogdlnego, w ktérym mowi sie, ze wszyscy majq
te same problemy i ten sam background i nie ma znaczenia czy méwimy o markokarniskich
kobietach, polskich mezczyznach, czy holenderskich dzieciach, model jest ten sam i nie
bedziemy mieli odrebnej polityki dla, na przyktad, oséb z Europy Wschodniej.
<4 _IDI_INS_POIE_Holandia>

Mysle, ze w Holandii jest nam coraz ciezej by¢ inkluzyjnym spoteczeristwem i podobnie, jak
gdzie indziej w Europie, zamykamy sie na ludzi, obawiamy sie swiata zewnetrznego. |...]
Jest wielka dyskusja o migracji spoza Unii Europejskiej, uchodzZcach, w szczegdlnosci ludzi
o pochodzeniu islamskim, ale na poziomie lokalnym, jest réwniez dyskusja o migrantach
unijnych, w szczegdlnosci w obszarze rynku pracy |[...] Nie jest to teraz gorqcy temat,
dlatego bo wazniejszy jest temat uchodZcow, ale to tez jest bardzo sporny temat.
<6_IDI_INS_POIE_Holandia>

Negatywny wizerunek Polakéw i Polek tworzga Media i partie polityczne o profilu anty-
imigranckim (prawicowo-populistycznym) rozpowszechniajagc negatywny wizerunek
Polaka jako osoby naduzywajacej alkoholu, parajacej sie kradziezami, wykorzystujacej
holenderski system opieki spotecznej. W sposob zorganizowany wrogg imigrantom
(w tym Polakom, Rumunom i Butgarom) kampanie prowadzit Geert Wilders i jego Partia
WolnoSci.

O samej dziatalnoSci Wildersa gtosno byto réwniez w polskich mediach, zwrocita ona
takze uwage Ambasady RP w Hadze. Dla polskich organizacji oznacza
to przede wszystkim wyzwanie wizerunkowe, a poprawie obrazu Polski i Polakéw
stuzy¢ ma rowniez promocja szeroko rozumianej polskiej kultury i wiedzy o Polsce
poprzez pokazy polskich filméw i sztuk teatralnych, wernisaze polskich artystow czy
fotografow, koncerty i innego rodzaju wydarzenia kulturalne. Takie inicjatywy, oprocz
polskich imigrantéw, kierowane sg réwniez do Holendréw i w zatoZeniu majg przetamac
istniejgce bariery oraz przedstawi¢ Polakéw w $wietle bardziej korzystnym niz zdarzato
sie to holenderskim mediom.
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Mysle, ze organizacje starajq sie pokazac tez pozytywne strony Polakéw, poniewaz jesli
chodzi o holenderskie media zazwyczaj sq bardzo negatywne nagonki na Polakéw
czy bardzo negatywne rzeczy sq pokazywane. <18_IDI_E_POIE_Holandia>

Innym, réwniez zwigzanym z masowymi przyjazdami do pracy, zjawiskiem jest obraz
Polakéw - ofiar, gtéwnie nieuczciwych pracodawcoéw oraz witascicieli mieszkan i hosteli
pracowniczych. Niskoptatna i niewymagajaca kwalifikacji praca fizyczna, podobnie jak
zalezno$¢ od pracodawcy lub agencji pracy w kwestii zakwaterowania tworza pole
do naduzy¢ i patologii. Nawet gdy nie dochodzi do tamania prawa, ciezka fizyczna praca
i zbiorowe zakwaterowanie tworzg okreSlony obraz mogacy tworzy¢ zaréwno
wspotczucie i lito$¢, jak i odraze. Dla niektérych polskich organizacji juz samo
utozsamienie Polakoéw z praca fizyczng jest czyms$ niepozgdanym stanowigc wyzwanie
przede wszystkim wizerunkowe i dazenie do pokazania bardziej ,pozytywnego” obrazu
Polek i Polakéw jako o0s6b wyksztatconych, wykonujacych prestizowe zawody,
integrujacych sie, znajacych jezyki obce (tj. inne niz polski). Dla innych oznacza
to wzmozenie wysitkow w dziatalno$ci pomocowej i interwencyjne;j.

Ekspertka z instytucji badawczej, a jednocze$nie z grona respondentéw osoba
najbardziej krytyczna wobec aktualnej polityki integracyjnej, zwracata uwage
na przerost kwestii bezpieczenstwa (nie tylko zabezpieczen spotecznych) nad polityka
adaptacji. Jej stowa o majacym wptyw na lokalna polityke wizerunku pijanych i §pigcych
w parkach migrantéw z Europy Wschodniej uzupeiniajg sie z tym, co ustyszatem
od pracownicy urzedu miasta.

W dalszym ciggu jednak w poszczegdélnych miastach osoby te otrzymujg informacje
w ,,swoich” jezykach. Istnieje rowniez program skupiajacy sie na sytuacji mieszkaniowej
migrantéw. Takie dziatania mozna jednak uzna¢ nie tyle za lokalng polityke
integracyjng, co za polityke rynku pracy i mieszkalnictwa (co podkreSlata sama
pracownica urzedu miasta). O dostep do informacji w réznych jezykach, w tym polskim,
dba rowniez trzeci sektor.

[I1.3.4. Dominujgce postawy spoteczenstwa przyjmujacego wobec imigrantéw
i ich organizacji

W wypowiedziach rozméwcéw temat stosunku holenderskiego spoteczenstwa
do imigrantoéw przeplatat sie z dyskursem medialnym i politycznym. Te dwa aspekty
byty intensywnie komentowane. Niewiele (lub zgota nic) nie udato sie ustali¢ w kwestii
samych postaw spotecznych, mierzonych inaczej niz gltosami wyborczymi
czy popularnoscig tre$ci uwzglednionych w niniejszym raporcie jako ,polityka”
i,dyskurs”.

IIL.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym
[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

W dwudziestoleciu miedzywojennym Rzeczpospolita Polska i Kroélestwo
Niderlandéw utrzymywaty nie tylko stosunki dyplomatyczne, ale rowniez handlowe
i inwestycyjne. Holenderski kapitat mial swdj udziat miedzy innymi w Polskich
Zaktadach Philipsa w kilku miastach za$§ latach 1926-1939 holenderskie stocznie
wybudowaty okrety podwodne ,Orzet” i ,Sep” dla Marynarki RP (Klimczuk 1996: 41-59)
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Po II wojnie $wiatowej, juz w 1945 roku, rzad holenderski uznat Tymczasowy Rzad
Jednosci Narodowej w Warszawie. Stosunki pomiedzy krajami ulegly ochlodzeniu
po wypowiedziach holenderskiego Ministra Spraw Zagranicznych Josepha Lunsa
przeciwko polsko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie. Oliwy do ognia dolaty réwniez
polskie wydarzenia marca 1968 w wyniku ktérych Holandia stata sie celem emigracji
wielu polskich obywateli. Do ponownego ocieplenia stosunkéw i wzmozenia kontaktow
gospodarczych doszto po przejeciu wtadzy w Polsce przez Edwarda Gierka. Jednak
sytuacja znow ulegla pogorszeniu po wprowadzeniu w stanu wojennego w Polsce
i dopiero po 1987 mozna méwi¢ o wzglednej poprawie. Sytuacja ulegta radykalnej
zmianie w latach 90. XX w. wtedy tez powstato Stowarzyszenie Ekspertow Polskich
w Holandii (STEP), ktorego celem byto: wspieranie i pogtebianie kontaktow
gospodarczych, kulturalnych i naukowych oraz miedzy spotecznosciami obu krajow;
promocja Polski w UE; dziatalno$¢ informacyjna na rzecz Polakéw w Holandii.

Aktywno$¢ organizacji polonijnych i STEP-u przyczynita sie do wzrostu czestotliwosci
wizyt na szczeblu panstwowym: w 1992 r. wizyte w Polsce ztozyt premier Holandii
Ruud Lubbers i minister spraw zagranicznych Hans van der Broek, w 1994 r. miata
miejsce oficjalna wizyta prezydenta Lecha Watesy w Holandii, w pazdzierniku 1996 r.
w Holandii byt premier Polski Wlodzimierz Cimoszewicz, prezydent RP Aleksander
Kwasniewski wziat udziat w obchodach 50. rocznicy Planu Marshalla w Hadze, a w lipcu
1997 r. do Polski przybyta z wizytg krélowa Niderlandéw Beatrix wraz matzonkiem
ksieciem Clausem. W sierpniu 1998 r. utworzono Niderlandzko-Polskg Izbe
Gospodarcza. Do cztonkostwa w niej zaproszono holenderskie i polskie firmy oraz
indywidualnych przedsiebiorcéw (Leska-Slezak 2005: 144). Z inicjatywy ministréw
spraw zagranicznych Holandii i Polski, J. van Aarstena i B. Gieremka, w marcu 1999 r.
podczas obchodow 393. rocznicy zatozenia uniwersytetu w Utrechcie powotano
Konferencje Utrechcka, ktora stawiata sobie za cel uczestnictwo w pracach
przygotowawczych dotyczacych akcesji Polski do UE. Kolejne konferencje odbywaty sie
juz cyklicznie. Podczas XIII Konferencji w 2004 r. omawiano sprawy dotyczace
$Swiadczenia ustug, przeptywu pracownikéw, otwarcia rynku pracy dla obywateli
polskich oraz Sswiadczen medycznych. W 2001 r. Holandie odwiedzit premier Jerzy
Buzek, a w 2003 r. goscit w Polsce premier Holandii Jan Peter Balkenende.

19 wrzesnia 2009 r. podczas obchodéw rocznicowych w Driel obecny byt premier
Donald Tusk, a w 2014 r. w 60. rocznice odwiedzit Driel prezydent B. Komorowski.
Waznym wydarzeniem w ramach relacji polsko-holenderskich byta oficjalna wizyta
krola Willema Aleksandra i krélowej Maximy w Polsce w dniach 24-25 czerwca 2014 r.,
ktorej celem byto omdéwienie nowych kierunkéw wspotpracy zaré6wno bilateralnej, jak
ina forum UE. Do Polski przybyta takze minister handlu i rozwoju Lilianne Ploumen
wraz z delegacja przedsiebiorcéw holenderskich, ktérzy uczestnicza w misji
gospodarczej, oraz minister spraw zagranicznych Frans Timmermans (Leska-Slezak
2014:169).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tematyka stosunkow bilateralnych nie byta obecna
w wypowiedziach os6b zaangazowanych w dziatalno$¢ polonijna. Mozna wiec zatozyc¢,
ze nie wptywa ona na dziatalno$¢ polskich organizacji w Holandii.
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[11.4.2. Charakterystyka umow i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a krajem przyjmujgcym

W 1958 r. Polska zawarta umowe z krajami Beneluksu, w ramach ktérej Holandia
zostala posrednikiem w sprowadzaniu do Polski kauczuku i skér bydlecych za$ Polska
eksportowata wegiel, drewno, wyroby walcowane, nawozy sztuczne, poéiprodukty
wtokiennicze. Dwa lata wcze$niej (1956) uruchomiono potaczenie lotnicze Amsterdam-
Warszawa czemu towarzyszyla wizyta polskiej delegacji w Hadze. Efektem byta
podpisana w 1960 oficjalna umowa lotnicza-

W 1971 r. miato miejsce dwustronne spotkanie eksperckie w Nieborowie
zorganizowane przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych i holenderski Instytut
im. Johna Kennedy’'ego w Tilburgu (Gtowacki 1984: 178). Kolejne spotkania miatly
miejsce w latach 1973, 1974, 1977 i 1980. Doprowadzily one do podpisania
dwustronnych uméw o wspétpracy m.in. w zakresie:

- miedzynarodowych przewozéw drogowych, podréznych i tadunkowych
(obowigzywata od 13.08.1971 r.);

- porozumienie dotyczace zeglugi handlowej (obowiazywato od 24.12.1972 r.);

- wieloletnia umowa o rozwoju wspotpracy gospodarczej, przemystowej i technicznej
(obowigzywata od 14.07.1975 r.);

- aktywizacji i wspotpracy matych i S$rednich przedsiebiorstw (obowigzywata
od 15.03.1977 r.);

- finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kooperacyjnych (obowigzywata
od 25.01.1979r.);

- rozwoju wspotpracy gospodarczej (obowigzywata od 1.08.1979 r.);
- konwencja o wspotpracy w dziedzinie weterynarii (obowigzywata od 20.09.1979 r.);

- w sprawie dostaw wegla energetycznego do Holandii w powigzaniu
z dlugoterminowym kredytem finansowym na rozwdj kopalh wegla Polsce
(obowigzywata od 20.09.1979 r.);

- o uniknieciu podwodjnego opodatkowania i zapobiezeniu wuchylania sie
od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku (obowigzywata
od 7.11.1981 r.);

- refinansowania polskiego zadtuzenia (obowigzywata od 22.10.1981 r.) (Szczepaniak,
Herman-t.ukasik i Janicka 2007: 264).

W 1984 r. Holandia i Polska podpisaty trzyletnia umowe o wspoétpracy kulturalnej
i naukowej. W ramach wspotpracy naukowej do Holandii wyjechato 21 os6b na 9-
miesieczne stypendia. Podpisano takze umowe miedzy Instytutem Ekonomicznym
w Rotterdamie a Uniwersytetem Gdanskim, L.6dzkim i w Katowicach.

W kontaktach miedzy obu krajami problemem pozostawatla tez kwestia odszkodowan
za znacjonalizowane mienie holenderskie w Polsce. Sprawy te zostaty uregulowane
do grudnia 1969 r. Polska zaptacita Holandii wszystkie raty odszkodowawcze.
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Ministerstwo Finansow PRL otrzymato potwierdzenie catkowitego uregulowania
roszczen holenderskich.

Z kolei juz w XXI wieku (2002-2006) podpisano nastepujace umowy dwustronne:

- dotyczace podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu;

- 0 zabezpieczeniu spotecznym z 26.03.2003 r;

- w sprawie przywilejow i immunitetéow oficeréw tacznikowych przy EUROPOL-u
z 20.08.2004 r;

- 0 wspotpracy Ministerstwa Gospodarki RP i Ministerstwa Spraw Ekonomicznych
Kroélestwa Niderlandéw z 2006 r. (Leska-Slezak 2009: 193-194).

Zaden z wyzej wymienionych dokumentéw nie dotyczy spoteczno-kulturowych
aspektéw migracji z Polski do Holandii i podobnie jak w przypadku bilateralnych
stosunkéw pomiedzy obydwoma Kkrajami, nie byly one przedmiotem refleksji
respondentéw. Mozna wiec zatozy¢, ze nie przektadajg sie one na dziatalnos$¢ polskich
organizacji. Znacznie bardziej istotne jest czlonkostwo Polski w Unii europejskiej
i zmiany, jakie zaszty w dynamice migracji do Holandii po roku 2007 (otwarcie
holenderskiego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich). Znaczacy
wzrost liczby Polakéw w Holandii oraz wieksza niz wczes$niej obecno$¢ oséb
zatrudnionych w sektorach niewymagajgcych kwalifikacji oznaczatl radykalna zmiane
w spotecznej kompozycji holenderskiej polonii, co samo w sobie zmienito realia
funkcjonowania polskich organizacji i potrzebe poszerzenia dotychczasowych ofert
(dziatalno$¢ doradczo-pomocowa, zwiekszone zapotrzebowanie na polskojezyczng
edukacje, etc.).

[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju przyjmujacego
Badania nie wykazaty zadnych powigzan w tym zakresie.
IIL.5. Inne czynniki

Wartym odnotowania aspektem kondycji polskich organizacji w Holandii jest
mniejsze zapotrzebowanie na nie w dobie powszechnej cyfryzacji i swobodnego
przeptywu os6b w ramach Unii Europejskiej. Polonijni dziatacze, podobnie jak polscy
i holenderscy eksperci byli w swoich ocenach zgodni, co do tego, Ze tanie linie lotnicze,
potaczenia autobusowe (oraz tzw. ,busiki”), brak kontroli granicznych oraz powszechna
internetyzacja, czynig Polske bardziej dostepna. Dostepno$¢ ta sprawia, Ze mniejsza
(w poréwnaniu do poprzednich pokolen polskich imigrantow lub innych grup
imigranckich w Holandii) jest potrzeba jej odtwarzania w nowym miejscu zamieszkania,
a zatem mniejsze zapotrzebowanie na organizacje polonijne. Nie bez znaczenia okazata
sie rowniez specyfika polsko-holenderskiej migracji po 2007 roku. Ma ona charakter
przede wszystkim zarobkowy. Polacy tworzg duze skupiska w matych miejscowosciach,
centrach rolniczych, z dala od o$rodkéw kultury i ,tradycyjnych” centréw dziatalnosci
polonijne;j.
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IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Holandii
- konkluzje
IV.1. Stan polskich organizacji w Holandii a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Holandii oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci
w Holandii

Polityczne 1 ekonomiczne uwarunkowania polskiej emigracji do Holandii
na przestrzeni ulegaly znacznym przemianom w ciggu ostatnich dziesiecioleci (migracje
zarobkowe w dwudziestoleciu miedzywojennym, co najmniej trzy fale migracji
politycznej w okresie PRL az po migracje zarobkowe w dobie Unii Europejskiej).
Otwarcie rynku pracy dla tzw. nowych panstw cztonkowskich UE w 2007 roku
zapoczatkowato najwiekszy jak dotad naptyw Polakéw do Holandii, wyznaczajgc tym
samym nowa cezure w zyciu holenderskiej polonii, w tym funkcjonowaniu polskich
zrzeszen. Polacy znalezli zatrudnienie przede wszystkim w rolnictwie i sadownictwie
oraz budownictwie i produkcji, chociaz w tym okresie przyjechalo do Niderlandéw
réwniez wielu ekspertéw, pracownikéw wyzszych szczebli oraz studentéw
i naukowcéw. W warunkach tych trudno jest méwi¢ o organizacyjnej i personalnej
ciggtosci.

Zréznicowanie fal migracyjnych przekitada sie na réznorodno$¢ organizacji, ich
celow i dziatan wynika ze zr6znicowania fal migracyjnych i zwigzanej z nimi specyfiki
potrzeb i doswiadczen polskich imigrantéw i imigrantek. Zr6znicowaniu nie towarzysza
otwarte konflikty pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami za$ ttem ewentualnych
nieporozumien nie sg réznice w doswiadczeniach migracyjnych ani tez nie wynikajg
z roznic pokoleniowych czy konfliktu pokolen (wynikajg one bardziej z nieporozumien
pomiedzy poszczegdélnymi liderami). Zaznaczy¢ nalezy, iZ organizacje reprezentujace
wylacznie tzw. ,starg” polonie s3 nieliczne i mato aktywne. Wiekszo$¢ organizacji ma
pod tym wzgledem charakter ,mieszany”. Z catg stanowczoscig nalezy jednak podkresli¢
przepa$¢ spoteczng pomiedzy poszczegdélnymi grupami Polek i Polakéw, ktora
z podziatami ,falowymi” czy ,pokoleniowymi” pokrywa sie jedynie czeSciowo.
Z przepascia tg wiaze sie rOwniez réznica w stopniu zintegrowania ze spoteczenstwem
holenderskim. Co istotne, najliczniejsza i najbardziej widoczna (takze politycznie
i medialnie) grupa nie posiada stricte wilasnej reprezentacji. Dziatalno$¢ pomocowa,
wtym  wspieranie adaptacji do holenderskiej rzeczywisto$ci  spotecznej
i instytucjonalnej, jest raczej domeng wyspecjalizowanych profesjonalnych biur niz
organizacji spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ na ile organizacje stanowig staty element zycia
codziennego Polek i Polakéw w Holandii, jednak czestotliwo$¢ podejmowanych
przez nie dziatan narzucajg nam tu pewien sceptycyzm.

Przeprowadzone badania pozwalajg nam na postawienie tezy o negatywnym
wptywie charakterystyki procesu migracyjnego i zbiorowo$ci migranckiej na stan
polskich organizacji. Mamy tu do czynienia z brakiem jednoznacznie definiowanej
wspoOlnoty celow i interesow, brakiem historycznej ciggtosci oraz brakiem oferty, ktéra
bytaby atrakcyjna dla wiekszosci potencjalnych adresatéow. Jednakze, jak juz
zauwazyliSmy w rozdziale IIl, odpowiada to stanowi (i stopniowi) zaangazowania
spotecznego w kraju pochodzenia oraz kondycji organizacji pozarzadowych w Polsce.

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport podsumowujacy 68



t’ 3 *i 2

% 5 1 1 1 OSRODEK

5 Po!skle OrganlzaCJe . N BADANNAD
& Imigranckie w Europie MIGRACJAMI

Co wiecej, w Holandii tego rodzaju dziatalno$¢ utrudniajg kwestie finansowe oraz
polityczne, o czym mowa w dalszej czesSci podsumowania.

Schemat 1.
Brak ciagtodc
instytucjonalnej
Brak spdjnosci i personalnej
spoleczno-
kulturowej podzialy
spofeczne wirdd
Polakow Dominacja
organizacji
., ] powstatych po 2007
Falowos¢ powstawania roku
- organizacji
Falowost - ™ Iréznicowanie
migracji N organizacji
Charakterysty " - Brak spéirllei °fe"9’
Ka procesu / N et o / atrakc.yjlnejldla ugolhll
o ) 1ELErogENICZN0St polskiej zhiorawosci
migracyjnego § zhiorowosci polskiej
izbiorowosci |
i polskiej
zhiorowosci
Niska aktywnos¢
spolecznai Niedobory kadrowe
niewielkie (niedobory zasobdw
zainteresowanie ludzkich)
organizacjami

IV.2. Stan polskich organizacji w Holandii a charakterystyka Polski jako kraju
wysylajacego

Instytucjonalny tgcznik polskich migrantéw z krajem pochodzenia stanowi polityka
polonijna oraz (a w interesujacym nas przypadku, przede wszystkim) srodki finansowe
przyznawane przez Senat RP oraz polskie MSZ na polskg dziatalno$¢ kulturalng
za granica. Mniejsza, chociaz dostrzegalna jest rOwniez wspdtpraca polskich organizacji
w Holandii z organizacjami pozarzagdowymi w Polsce. Polacy w Holandii (obok innych
polskich wspolnot na catym Swiecie) sg jednymi z adresatow polskiej polityki polonijne;j.
Nie stanowig oni jednak priorytetu w tej dziatalnoSci panstwa polskiego i zwigzanych
znig mechanizmach finansowych. Kontakty z polskim przedstawicielstwem
dyplomatycznym deklarowato 10 z 12 organizacji uwzglednionych w badaniach
ankietowych. W roli potencjalnych fundatoréw wystepuja rowniez polskie MSZ, Senat
i dziatajace w Polsce Stowarzyszenie Wspoélnota Polska. Wspotprace tymi instytucjami
zadeklarowato 7 z 11 organizacji. zaS 6 z 10 mialo do$wiadczenie wspotpracy
z dziatajagcymi w Polsce organizacjami pozarzadowymi. W badaniu jako$ciowym,
najczesciej wspominana przez uczestniczki i uczestnikdw byta wtasnie Ambasada,
kontakty z ktora deklarowaty wszystkie organizacje. Bedac Zrédtem finansé6w Ambasada
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peti nie tylko sprawuje mecenat, ale odgrywa réwniez role symboliczng jako patron
i zrodto prestizu (przy okazji wizyt, oficjalnych wydarzen, etc.).

Z wyjatkiem nieaktywnej juz na swoim polu ,solidarno$ciowej” emigracji lat 80., nie
obserwujemy odwotan do polskiej tradycji spotecznej (obywatelskiej) czy przywiezionej
z Polski strategii organizacyjnej. Na polu obywatelskiego zaangazowania wystepuje
zresztg znaczny rozdzwiek pomiedzy spoteczenstwami polskim i holenderskim.
[stotnym punktem odniesienia dla funkcjonowania polskich organizacji s3
uwarunkowania instytucjonalne i polityczne, a wiec polska polityka wobec diaspory
(i Polakow poza granicami kraju). Wsrod polonijnych dziataczy i dzialaczek oraz
ekspertek i ekspertow (osoby reprezentujgce holenderskie urzedy i organizacje
pozarzadowe nie posiadaty wiedzy w tym zakresie) powszechne byto przekonanie,
ze dziatania panstwa polskiego wobec Polakéw w Holandii s3 niewystarczajace.
Zwracano uwage przede wszystkim na aspekt finansowy, a wiec niedostateczne
finansowanie oraz (mniej dotkliwe, ale rowniez odczuwalne) niedocenienie na poziomie
symbolicznym. Dotyczy¢ miato to nie tylko Holandii, ale Europy Zachodniej jako takie;j.
Jak ujeta to jedna z ekspertek, polskie rzady zdaja sie przyjmowac nieoficjalna polityke,
w mysl ktorej Polacy na ,dostatnim Zachodzie” s3 w stanie samodzielnie sfinansowac¢
swojg dziatalno$¢ spoteczna i Kkulturalng, a dostepne Srodki przeznaczane
sg dla ,,Polakoéw na Wschodzie”.

Schemat 2.
Brak odwotan do Spoteczenstwa leka} aktywnos¢ Niedobory
. . . " Polakéw (w Polsce kadrowe
obywatelskiego i pOI.Skl(?h tradycji == i w Holandii) na tle | (niedobory
samoorganizacjl Holendréw zasobow ludzkich)
Charakterystyka
Polski jako kraju
wysytajacego o
. NlSkwT nak}a(,iy Niewystarczajace .
Polityka | nadziatalno$¢ | | wsparcie dla b= Niedobory
polonijna polonijng na orpanizac'i finansowe
»Zachodzie” & J

IV.3. Stan polskich organizacji w Holandii a charakterystyka Holandii jako
kraju przyjmujacego

Dla tematyki badan, w charakterystyce Holandii jako kraju przyjmujacego
najwazniejsza jest ewolucja polityki odnos$nie migracji i integracji od modelu
gastarbeitera przez polityke asymilacyjng i integracyjna po polityke mainstreamingu.
Obserwowane zmiany (w szczegélnosci te z ostatniej dekady) naktadajg na imigrantow
i imigrantki coraz wieksza odpowiedzialno$¢ (takze finansowa) za swojg integracje,
za$ polityka skierowana do konkretnych grup odbiorcéow (w tym imigrantéw i ich
poszczeg6lnych grup) traci na znaczeniu. W modelu tym, organizacje imigranckie maja
coraz mniejsze mozliwo$ci rozwoju zwigzane z Political Opprtunity Structure (POS)
spoteczenstwa przyjmujacego. Istotne w tym kontekscie jest odejscie od finansowania
migracyjnych inicjatyw oraz zapewniania im glosu doradczego przy projektowaniu
i ewaluowaniu polityk publicznych. Pocigga to za sobg spadek znaczenia i widocznoSci
(rozumianej jako obecno$¢ w przestrzeni publicznej i dyskursywnej) organizacji
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imigranckich oraz brak ujemnie wplywa na ich kondycje finansowa. Holandie mozna
wiec w tym aspekcie okresli¢ jako kraj przyjazny samym imigrantom i korzysci jakie ich
obecno$¢ przynosi spoteczenstwu, ale nie ich organizacjom. Co sie tyczy samych
Polakéw, podobnie jak wszyscy migranci z krajow UE, nie stanowig oni podmiotu
polityki integracyjnej i to samo mozna powiedzie¢ o ich organizacjach.

W publicznej debacie Polacy zaistnieli dopiero w 2007 roku. Z kolei po roku 2015
w zwigzku z tzw. kryzysem uchodZczym dat sie zaobserwowac wzrost dyskusji na temat
migracji w ogole oraz (jak w catej Europie) wzrost nastrojow ksenofobicznych. Nawet
jezeli Polacy, podobnie jak Butgarzy i Rumuni, nie stanowili gtéwnego celu nagonki, ten
ogolnie niekorzystny klimat odbit sie takze na stosunku do nich. Polska zbiorowos¢
w Holandii jest widoczna, czego nie mozna powiedzie¢ po polskich organizacjach.
Przedstawicielki i przedstawicielki polskich organizacji, niezaleznie od specjalizacji czy
orientacji $wiatopogladowych, postrzegaja Polakéw i ich kulture jako czes¢
ré6znorodnosci  cechujacej holenderskie spoteczenstwo. Nawigzuja do tego
w nieoficjalnych wypowiedziach oraz oficjalnych komunikatach (np. na stronach
internetowych), oraz nawet, jezeli z niewielkg czestotliwo$cia, podejmujg wspodlne
dziatania z innymi imigrantami i ich organizacjami.

Schemat 3.
Niewielka widocznosé
polskich organizacji
Niedobory finansowe
Charakterystyka
Holandii jako Brak polityk
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Polakéw /
Brak polityki wobec / - Brak wsplpracy z
polskich organizacii |/ — instytucjami kraju
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organizacji imigranckich
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organizacjach
dobrowolnych

Wspotpracaz
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IV.4. Stan polskich organizacji w Holandii a bilateralne stosunki miedzy
Polska a Holandiag

W stosunkach polsko-holenderskich trudno doszukac sie kontrowers;ji czy ,trudnych
tematow”. Polscy migranci ani tym bardziej polskie organizacje nie stanowity priorytetu
w relacjach dwustronnych. Interwencje polskich wtadz w sprawie Polakow w Holandii
sporadyczne, np. w latach 80. Ambasada RP wyrazita sprzeciw wobec tolerowania
dziatan emigracyjnej ,Solidarnosci”, za$ juz w latach 2010ych polski MSZ odniosto sie
do antypolskiej kampanii niektérych mediéw. Dla samej sytuacji polskich imigrantéw
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i imigrantek w Holandii oraz kondycji polskich organizacji, od bilateralnych stosunkow
pomiedzy krajem pochodzenia i krajem docelowym, wazniejszy jest kontekst
cztonkostwa obydwu krajow w Unii Europejskiej. Co prawda organizacje nie korzystaja
z unijnych grantéw czy dotacji, jednak sama obecno$¢ Polakéw w Holandii jest
procesami integracji europejskiej. Mozna wiec zatozy¢, Ze bez swobodnego przeptywu
0s6b, dostepu do rynku pracy dziatalno$¢ organizacji bytaby mocno utrudniona oraz
w wielu kwestiach niepotrzebna.

Schemat 4.
Niewielkie
—{ zaangazowanie polskiej
dyplomacji
Relacje bilateralne Umowy gandlovl\ie, Brak zapisow dot.
PL - NL ;ggyior?ttéig?Ug organizacji 1= Niedobory finansowe

= Niedobory finansowe

IV.5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozemy wyznaczy¢ siedem podstawowych
parametrow stanu polskich organizacji w Holandij, s3 to:

1) Niedobory kadrowe (niewielkie i ograniczone zasoby ludzkie),

2) Brak ciggtosci instytucjonalnej i personalnej,

3) Dominacja organizacji powstatych po roku 2007,

4) Niedobory finansowe (zta sytuacja finansowa),

5) Niewielka widoczno$¢ w holenderskiej przestrzeni publicznej,

6) Brak wspoétpracy z instytucjami kraju przyjmujacego,

7) Niewielki poziom wspotpracy z NGO (w tym z innymi organizacjami imigranckimi)
kraju przyjmujacego.

Na obraz ten sktada sie przede wszystkim z charakterystyki procesu migracyjnego
na ktorg sktadaja sie poszczegélne fale emigracji z Polski i absolutna dominacja
(co do liczebnosci, widocznosci i publicznej uwagi) unijnej migracji zarobkowej oraz
zbiorowosci imigranckiej (geograficzne rozproszenie, stratyfikacja spoteczna, brak jasno
okreslonych kryterium wspoélnoty intereséw catej zbiorowosci, o ile w ogdle mozna
mowi¢ o istnieniu takowej). Nie bez znaczenia jest tu charakterystyka kraju
i spoteczenstwa przyjmujacego, w interesujagcym nas temacie dotyczy to przede
wszystkim holenderskiej réznorodnosci etnicznej i kulturowej, wysoko rozwinietym
trzecim sektorem i wysokim poziomem obywatelskiego zaangazowania (na ktérym
to tle zaréwno polskie spoteczenistwo i polska zbiorowos¢ w Holandii sg znacznie mniej
aktywne). Mniejsze znaczenia na tym polu ma charakterystyka kraju wysytajacego
(kontekst polskiej polityki polonijnej, srodkéw finansowych czy wspomniany stopien
obywatelskiego zaangazowania), za$ zupeilnie poSlednie (graniczace z zerowym)
znaczenie maja tu stosunki bilateralne.
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