Polskie Organizacje

> Xy
* x
* I
*
*& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Holandii — raport z badania
przedstawicieli instytucji

- 78 * UNIWERSYTET
""::":,':“ »= WARSZAWSKI
<SR 7 %

i OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI



Polskie Organizacje

& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Holandii — raport z badania
przedstawicieli instytucji

Ignacy Jozwiak

» % " UNIWERSYTET
o, W WARSZAW SSKI

OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI

Warszawa 2019



OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

N\

Osrodek Badan nad Migracjami UW
ul. L. Pasteura 7, 02-093 Warszawa
tel. +48 2255 46 770

kom. +48 600 42 90 43

e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl
www.migracje.uw.edu.pl

Autor raportu: dr Ignacy Jézwiak
Email: i.jozwiak@uw.edu.pl

Kierownik projektu: dr hab. Michat Nowosielski
Koordynator badan: dr Witold Nowak

Copyright by Osrodek Badan nad Migracjami UW 2019
ISBN 978-83-66348-26-4

N NARODOWE CENTRUM NAUKI

Projekt badawczy ,,Polskie Organizacje Imigranckie w Europie”
realizowany w latach 2015-2020 jest finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki z siedzibg w Krakowie w ramach
programu SONATA BIS (nr 2014/14/E/HS6/00731)


mailto:migration.cmr@uw.edu.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/

Polskie Organizacje ({l OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

Spis tresci
O PLOJERCIO ...t bR 5
I. Przebieg realizacji badan empirycznych........... s 7
II. Charakterystyka polityki integracyjnej w Holandii ..., 8
II.1. Percepcja polityki integracyjnej wérdd przedstawicieli instytucji
holenderskich wobec jej formalnych zatoZen ... 8
II.2. Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zréznicowanie
w ocenie przedstawicieli instytucji holendersKich ..., 11
I1.3.  Pozycja odbiorcéw polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli
INStYtUC]T hOlENAETSKICH ...t 17
III. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Holandii ... 19
[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania
w ocenie przedstawicieli instytucji holendersKich ..., 19
[I1.2. Wspélpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie
przedstawicieli instytucji holenderskich ... 20
IV. POASUIMOWAIIE..........oeieceeeceeteeesee s sss e s s st sees 21
Literatura

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 4



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 5



Polskie Organizacje ({l OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Badanie realizowane byto od stycznia do marca 2017. Gléwnym Kkryterium
przy doborze proby bylo doswiadczenie pracy eksperckiej w obszarze integracji.
Starano sie rowniez zachowac proporcje pomiedzy instytucjami szczebla krajowego
i lokalnego. Oprécz pracownikéw i pracownic ministerstw i urzedéw miast wsrod
respondentow i  respondentek znalazty sie rowniez osoby pracujace
w antydyskryminacyjnej organizacji pozarzadowej oraz panstwowym instytucie
badawczym specjalizujgcym sie w tematyce integracyjnej i antydyskryminacyjnej. Zadna
z 0sOb lub instytucji nie odmoéwita wywiadu, zdarzato sie jednak, ze niektére z nich
na email z prosba o rozmowe odpowiadaty, Ze nie czujg sie kompetentne w tematyce
badan. W takich sytuacjach jednak zawsze rekomendowano kontakt z kim$ innym.
Problematyczne bywato ustalenie odpowiadajgcego obydwu stronom terminu wywiadu.
Szczegblnie osoby pracujace w urzedach wykazywaty sktonno$¢ do przektadania
wcze$niej umoéwionych spotkan Ilub przedstawiania ograniczonych mozliwos$ci
czasowych ttumaczac sie przy tym duza ilo$cig pracy. Odnos$nie samych wywiadéw
zaznaczy¢ nalezy, ze rozmowy przebiegaly w atmosferze formalnej, ale zyczliwej.
Respondenci chetnie dzielili sie swoja wiedzg czesto wudzielajagc informacji
uwzglednionych w scenariuszu wywiadu zanim odpowiednie pytanie zostato zadane.
Dhugos$¢ wywiadu wahata sie pomiedzy 30-60 minut, w dwéch przypadkach rozmdéwcy
"dosytali" dodatkowe informacje emailem. Dodatkowo wszyscy zapewniali o swojej
gotowosci do odpowiedzi na dodatkowe pytania tg droga. Nalezy podkresli¢, Zze wiedza
rozméwcoOw na temat polskich organizacji byta powierzchowna lub zgota zerowa stad
wywiady bardziej koncentrowaty sie na samej polityce integracyjne;j.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp.| Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Kki Lokalizacja

1. |POIE_Inst1_Holandia | Instytucja miejska - Holandia M}asto powyze] 600000
mieszkancow

2. |POIE_Inst2_Holandia | Instytucja miejska - Holandia M}asto powyze] 400000
mieszkancow

3. |POIE_Inst3_Holandia | Instytucja ministerialna - Holandia M}asto powyzej 400000
mieszkancow

4. |POIE_Inst4_Holandia|Organizacja pozarzadowa - Holandia M%asto powyze] 600000
mieszkancoéw

5. |POIE_Inst5_Holandia | Instytucja miejska - Holandia M%asto poWyze] 600 000
mieszkancow

6. |POIE_Inst6_Holandia | Instytucja badawcza - Holandia M%asto pOWyZE) 300000
mieszkancow

7. |POIE_Inst7_Holandia|Placowka dyplomatyczna Warszawa

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 7
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IL. Charakterystyka polityki integracyjnej w Holandii

I.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrod przedstawicieli instytucji holenderskich
wobec jej formalnych zatozen

Troje respondentéw okreslito holenderska polityke integracyjna jako
"restrykcyjng"” i podazajaca w kierunku coraz wiekszych obostrzen. O zmianach, jakie
zaszly na przestrzeni ostatnich 10 lat wspominaly réwniez osoby, ktére w tamtym
czasie nie byly jeszcze aktywne w obszarze migracji i polityki integracyjnej. Zwracano
rowniez uwage na fakt, ze zgodnie z krajowymi i unijnymi regulacjami, obywatele UE,
przynajmniej oficjalnie, nie s3 adresatami polityk integracyjnych. Na poziomie
poszczegbélnych miast i gmin opracowywane s3 rozwigzania majgce utatwi¢ ich
adaptacje i spoteczne funkcjonowanie, ktore zaleze¢ moga od lokalnej specyfiki
oraz branz rynku pracy w jakich dominujg migranci. Obywatelami i obywatelkami UE
interesujg sie rowniez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktére w ostatnich 6 lat
zlecito 4 badania na temat sytuacji Polakéw oraz Rumunéw i Butgaréw na rynku pracy
oraz dostepu do mieszkan i edukacji. Respondenci zwracali réwnieZ uwage na instytucje
"kontraktow partycypacyjnych”, jakie podpisuja uchodZcy oraz obywatele panstw
trzecich. W zwigzku z tym, Ze polityka integracyjna podlega cigglym (obserwowanym
na biezaco) zmianom, mato kto byt w stanie podjac sie jej jednoznacznej charakterystyki
oraz sposobu, w jaki sg lub nie s3 nig objete poszczegélne grupy. Jak zauwazyt
przedstawiciel antydyskryminacyjnej organizacji pozarzadowej:

Mysle, ze jezeli zapytasz dziesieciu roznych oséb na ulicy czym jest polityka integracyjna,
udzielq ci dziesieciu réznych odpowiedzi poniewaz nigdy do korica nie wiadomo jakie
sq zatozenia polityki integracyjnej oraz jaka jest grupa docelowa polityki integracyjnej
<POIE_Inst4_Holandia>.

Ten sam rozmoéwca zwracat uwage, Ze Holendrzy czesto nie rozrdzniaja pomiedzy
kategoriami ,uchodZca” - ,imigrant spoza Unii Europejskiej” - ,obywatel/ka UE". Jednak
nie tylko dla ,ludzi z ulicy”, ale takze dla ekspertek i ekspertow, niezaleznie od ich
wiedzy i doSwiadczenia, kwestia ta pozostawata niejednoznaczna. Pytani o gtéwne
zatozeniowa polityki integracyjnej, informatorzy ktadli duzy nacisk na zaradnosc¢ jakiej
oczekuje sie od migrantéw na ktérych spoczywa odpowiedzialno$¢ za wtasna integracje.

Waznq kwestq jest to, ze ludzie muszq umie¢ sami sie o siebie zatroszczyC. Przyjezdzasz
do Holandii jako migrant zarobkowy, to jest w porzqdku, w niektdrych branzach oni sq
naprawde niezbedni, w rolnictwie, sq naprawde potrzebni, na budowach. Przyjezdzasz
tutaj, masz pewne prawa [you have some rights], ale musisz sam o siebie zadba¢. Musisz
o siebie zadbad, i wtedy oczywiscie masz prawa. [...] Nie wszystkim sie to podoba, niektdorzy
chcieliby otrzymywac¢ pomoc przez najblizszych 20 lat, ale my nie mozZemy juz tego wiecej
robi¢. Mysle, Ze to dziata, jak méwitam, na poczqtek mozesz otrzymac ode mnie pomoc,
ale potem juz musisz sam wszystko zatatwic i teraz oni to wiedzq. [..] Kiedy méwisz
ludziom, OK pomozemy Ci i dalej bedziemy Ci pomagac przez nastepnych 20 lat, ludzie
nigdy tego sami nie zrobiq, ale jezeli powiesz, Ze mamy jednq broszure informacyjnq
w Twoim jezyku i potem juz musisz wszystko sam sobie zatatwic i sq punkty informacyjne
w ktérych mozna poprosi¢ o pomoc, ale po holendersku. Musisz wiec sam zatatwi¢ sobie

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 8
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ttumaczenie, ludzie wiedzq Ze jakoS muszq sobie z tym sami poradzi¢ i radzq sobie.
<POIE_Inst5_Holandia>

Powyzsza wypowiedZ odwotuje sie do sytuacji w ktdrej holenderska gospodarka
potrzebuje migrantow do zapelnienia luk w rynku pracy, a migranci chetnie korzystajg
z mozliwosci jakie daje im to panstwo, wiec to w pierwszym rzedzie im powinno zaleze¢
na zintegrowaniu sie. Odpowiedzialno$¢ i zaradno$¢ migrantow wydaja sie wiec by¢
wazniejsze od samej oferty jaka w tym zakresie dysponuje panstwo. Cytowana
respondentka, urzedniczka miejska, wymijajaco odpowiadata na prosby o wyrazenie
wtasnych opinii czy dokonania oceny. Trudno oceni¢ na ile kierowata sie ,lojalnoscig”
wobec instytucji (lub na ile sama ,lojalno$¢” wynikata z petnionych obowigzkow),
jednak przez caly wywiad o obowigzujacych regulacjach wypowiadata sie ona w tonie
afirmujgcym. Nieco bardziej krytycznie postrzegat ten sam mechanizm pracownik
organizacji pozarzadowej, zwracajac uwage na fakt, ze od migrantéw coraz wiecej sie
wymaga, jednocze$nie coraz mniej dajagc w zamian poza pustymi deklaracjami
otwartosci i tolerancji.

Glowne zatozenie, ktdére zostato niedawno sformutowane jest takie, Ze migrant
jest odpowiedzialny za swojq integracje. Gtéwna odpowiedzialnoS¢ spoczywa
na migrancie. Drugie zatoZenie jest takie, Ze to jest proces dwustronny, ze spoteczeristwo
przyjmujgce w Holandii réwniez musi zrobi¢ miejsce migrantom. W praktyce, ta druga
kwestia sprowadza sie gtéwnie do generalnej opinii dotyczqcej braku dyskryminacji.
Ale nie sprowadza sie do bardziej konkretnych polityk. Ja bym powiedziat, Ze na papierze
wyglqda to jak obustronny proces, ale w praktyce sprowadza sie to do odpowiedzialnosci
migranta. <POIE_Inst4_Holandia>

Ten proces mozna rowniez traktowac jako rodzaj selekcji, w ktorej migrant nie tylko
musi wykaza¢ sie inicjatywa i okazal przywigzanie do norm i wartoSci kraju
przyjmujgcego, ale réwniez pokazac, ze jego pozostanie w Holandii jest w interesie
spoteczenstwa przyjmujacego.

To prawie jakbys musiat udowodnic, zZe jestes wystarczajqco wartosciowy by zostac
w Holandii. To jest dosy¢ prawicowa idea integracji w przeciwieristwie do tego co byto
kilka dekad temu, kiedy panowato podejscie bardziej laissez fair. [...] Generalnie, polityka
integracyjna Holandii staje sie coraz surowsza, cos jak "zastanéw sie dwa razy zanim
w ogdle tu przyjedziesz”. <POIE_Inst1_Holandia>

W te odpowiedzialno$¢ wpisuje sie rowniez funkcjonowanie egzamindéw z integracji
obywatelskiej, ktére przedstawiano jako kluczowe dla polityk integracyjnych. Zwracano
uwage na fakt, Ze staja sie one coraz trudniejsze, za$ rzad ani wtadze lokalne
nie finansujg obowigzkowych kurséw zakonczonych egzaminem. Problematyczny (na co
zwroécily uwage 4 osoby) jest normatywny charakter samego kontraktu i brak
precyzyjnego okreslenia ,holenderskich norm i wartosci”.

To troche dziwne, Ze kazesz ludziom podpisywac takie cos, bo jakie doktadnie
sq te holenderskie normy i wartosci, wielu Holendréw tez tego nie wie.
<POIE_Inst1l Holandia>

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 9
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Ttumaczone na polski, rumunski, butgarski i wegierski (a takze hiszpanski, grecki,
portugalski) materialy o holenderskim prawie pracy, kontaktach alarmowych
i praktycznych poradach stanowia prébe objecia dziataniami grupy migrantéw unijnych
oraz swego rodzaju ,substytut polityki integracyjnej” [okreSlenie moje - IJ]
podejmowany, méwigc stowami pracownika jednego z urzedéw miejskich ,w sposéb
mniej formalny niz wobec innych grup”. <POIE_Inst1_Holandia>

Jako dwa gtéwne obszary dziatania polityki integracyjnej wymieniano jezyk i, rozumiang
jako wypetnianie pewnych norm i akceptacja okre$lonych zachowan i postaw, kulture.
Oczekiwania na tym polu dotycza nie tyle przestrzegania prawa (porzadku i norm
prawnych), co norm kulturowych i kontaktéw interpersonalnych, co wptywaé¢ ma takze
na zachowania w obrebie danego otoczenia kulturowego. Pocigga to za sobg trudnag
dyskusje na temat okreslonych zachowan i granic ich akceptacji. Jednak zdaniem
niektoérych, podejscie takie nie jest jednak wolne od putapek i moze prowadzi¢ do
potencjalnej stygmatyzacji.

Uwazam cate to moralizowanie o tym, ze musisz by¢ dobrym obywatelem, ale Ze nigdy
nie mozesz by¢ wystarczajqco dobrym za bardzo szkodliwe nie tylko dla migrantdw,
ale réwniez dla spoteczeristwa jako catosci. Uwazam, Ze to eroduje solidarnos¢ [ ...]. Ludzie,
ktorzy krytykowali polityki z przesztosci, mieli pewnq racje, kiedy przypominali, Ze przez
dtugi czas mieliSmy tyle okreslonych regulacji i polityk dla mniejszosci, Ze Holendrzy mogli
sie czu¢ porzuceni lub, ze przez dtugi czas traktowalismy migrantéw jako swego rodzaju
specjalng kategorie, co teraz doprowadzito do tego, Ze teraz nie czujq sie ani Holendrami
ani mile widziani. <POIE_Inst6_Holandia>

Wsrod gtéwnych celow polityki integracyjnej respondenci wymieniali dziatania na rzecz
réwnej pozycji imigrantéw oraz "rdzennych Holendréw" w spoteczenstwie. Imigranci
postrzegani sg (co znajduje potwierdzenie w badaniach) jako gorzej wyksztalceni
od wiekszosci Holendréw, nie znaja specyfiki holenderskiego rynku pracy oraz jezyka,
co z gory skazuje ich na gorsze potozenie spoteczne. Jak zwracat uwage ekspert szczebla
ministerialnego, we wszelkich statystykach i badaniach poréwnawczych zestawia sie
potozenie migrantéw i (rdzennych) Holendrow o zbliZzonym wyksztatceniu
i kwalifikacjach. Likwidacja istniejacej przepasci ma by¢ gtéwnym zadaniem aktywne;j
polityki integracyjnej skierowanej do obywateli panstw trzecich (wsréd ktérych
dominuja osoby, z Maroka, Turcji, Surinamu, Antyli, Somalii, Iraku i Iranu).

Nieobowigzujgce obywateli UE kursy integracji obywatelskiej stanowig obecnie jeden
zniewielu instrumentéw polityki skierowanych konkretnie do migrantow
i uwzgledniajacy ich szczegbélne potrzeby. Wyjatkowos¢ tego rozwigzania, niezaleznie
od kontrowers;ji jakie wzbudza, zwigzana jest z tym, Ze polityka integracyjna jest
w coraz wiekszym stopniu poddana tzw. mainstreamingowi, czyli projektowaniu
okreslonych polityk w sposéb uwzgledniajacy mozliwie szerokie spektrum grup, w tym
potencjalnie wykluczonych, gorzej usytuowanych.

Wydaje mi sie, Ze koniec koricow, to jest dobre, ze odeszliSmy od réznych polityk dla tych
wszystkich grup, ale zostato to zredukowane 1 do 80, bo teraz z zatoZeniem, Ze wszyscy
réwni, wszyscy tacy sami, a to oczywiscie nie jest rowne pole. <POIE_Inst6_Holandia>
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Polityka (policy) powinna by¢ dla wszystkich grup, dla kazdego, wszyscy sq réwni, wiec
cokolwiek robisz, powinno dziata¢ na wszystkich, a oczywiscie w praktyce, to tak
nie dziata. I w tym sensie jesteSmy bardzo rézni od tego, co polityka krajowa w zasadzie
chce bysmy robili. [...] Gldwnym zatozeniem integracji na poziomie rzqdowym jest to,
ze kazda polityka powinna (policy) by¢ dostepna dla wszystkich grup, tak wiec mamy
tylko jeden rodzaj polityki dla kazdego. To jest gtdwne zatoZenie. Drugim zatoZeniem
na poziomie krajowym bedzie. OK, tak, jezyk, kazdy powinien méwi¢ po holendersku.
I widzimy, Ze teraz, nawet jak planujesz przyjecha¢ do Holandii, przenosimy
odpowiedzialno$¢ za nauke jezyka zanim oni tu przyjadq <POIE_Inst2_Holandia>

Przy rozréznianiu na poszczegdlne poziomy polityki integracyjnej, jako og6lng rame
wymieniano przynalezno$¢ do UE i zwigzane z tym ,ustalenia z ktérymi musimy sie
liczy¢”. W takim ujeciu Holandia bierze na siebie zobowigzania wynikajgce z ustalen
miedzynarodowych, (rozmdéwcy nie precyzowali jakich) zgodnie z okreslonymi w nich
ramami i wytycznymi swoja polityke projektuje rzad cedujac nastepnie cze$¢ zadan
samorzadom, ktore z kolei przekazuja cze$¢ zadan organizacjom pozarzadowym.
Polityka rynku pracy, dostep do niego dla os6b spoza UE i og6lne ramy idei integracji
stanowig podmiot polityk szczebla krajowego. Poszczegdlne miasta i ich samorzady
odpowiedzialne s3 z kolei za sprawy mieszkaniowe i wsparcie w praktycznym wymiarze
adaptacji do nowej rzeczywistosci.

Oczywiscie niektére kwestie sq zarzqdzane nawet nie na krajowym poziomie,
a na europejskim. Ale widzimy, ze z poziomu krajowego sq podejmowane starania
by wptyngé na sytuacje w Holandii. RéwnieZz, byta na przyktad krajowa inicjatywa
kontraktéw integracyjnych, ktére nowoprzybyli musieli podpisywaé, w ktorych
zobowiqzujq sie do przestrzegania zasad prawa, akceptowania holenderskich wartosci
i to byto w szczegdlnosci kierowane, na poczgtku do Wschodnich Europejczykow, potem
skierowano to do uchodzZcéw. [...] Potem byta ewaluacja i okazato sie, Ze to [kontrakty
integracyjne - L].] nie przyniosto Zadnego efektu. Ale tym niemniej stwierdzono, "OK teraz
to bedzie nasza narodowq politykq" i wszystkie samorzqdy musiaty to wprowadzi¢ To jest
przyktad polityki wypracowanej na poziomie krajowym, ale wdraZanej na poziomach
samorzqdéw. <POIE_Inst4_Holandia>

I.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji holenderskich

Poczatek polityki integracyjnej rozméwcy datuja na lata 80-te XX wieku
(co znajduje pokrycie w dokumentach i literaturze). W tamtym czasie zaktadano,
ze migranci przebywaja w Holandii tymczasowo, a umozliwianie nauki jezyka
i wspieranie kultury kraju pochodzenia utatwi pracownikom goszczacym powroty
do domow. Poczatkowo rozwigzania z zatozenia projektowane z mys$la o osobach
przebywajacych tymczasowo zaczeto rowniez stosowac wobec os6b i grup osiedlajacych
sie na state i sprowadzajacych swoje rodziny. Celem polityki integracyjnej u jej zarania
byta poprawa sytuacji materialnej i statusu spotecznego oraz ekonomicznego
migrantoéw, ktéoremu towarzyszyto przekonanie o koniecznosci stworzenia warunkéw
do emancypacji. W tym okresie organizowano bezptatne kursy jezykowe i zawodowe
kierowane do okreSlonych grup odbiorcéw takich jak tureccy lub marokanscy
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bezrobotni. Zaktadano, ze praca nad kwalifikacjami przetozy sie na lepsza pozycje
narynku pracy i poprawi wskaznik partycypacji spotecznej. Na przetomie Iat
1990/2000 polityka wobec uchodzZcéw i obywateli panstw trzecich miata skupia¢ sie
bardziej na samym procesie dazenia do integracji, niz na samym wyniku. Obecnie
najwazniejszy ma by¢ sam wynik czyli egzamin z integracji obywatelskiej (musisz
pokaza¢ dyplom, ze jestes zintegrowany <POIE_Instl_Holandia>). Praktyka ofert
kierowanych do okreslonych grup byta stopniowo porzucana na poziomie centralnym
(rzadowym) przez ostatnie 10-15 lat. Jak twierdzit jeden z informatorow
<POIE_Inst3_Holandia>, decydujac sie na taki krok zaktadano, Ze tematyka okreSlonych
grup imigrantéw zajma sie samorzady, ktérych dziatania, w poréwnaniu z rzadem
krajowym, cechowa¢ miat wiekszy pragmatyzm i ktore stykaty sie z tymi grupami i ich
codziennymi potrzebami. Jednak poziom lokalny zostat réwniez zdominowany
przez podejscie ogoélne (uogdlniajace), co doprowadzito do stopniowego zniwelowania
réznic pomiedzy poszczegdlnymi poziomami projektowania i wdrazania polityk
integracyjnych. Nie zmienia to jednak faktu, Ze niektérzy informatorzy wcigz okreslali
polityke jako ,zdecentralizowang”.

Najwazniejsze przemiany w polityce integracyjnej wigza sie wiec ze wspomnianym juz
stopniowym odchodzeniem od aktywnego wspierania migrantéw przez panstwo przy
rownoczesnym zwiekszaniu ich obowigzkéw. Mniejszy niz w poprzednich latach
i dekadach jest réwniez budzet przeznaczany na dziatania integracyjne - ciecia
budzetowe w tym zakresie przypadaja na ostatnie 20 lat. Odchodzenie od aktywnej
polityki, nierozpoznawanie potrzeb okreslonych grup nieholenderskiego pochodzenia
i kurczace sie budzety to rowniez wiodace obawy co do przysztosci.

Jedna wazna zmiana zostata wprowadzona w 2010, 2011 to to, Ze Holandia odeszta
od modelu wielokulturowego réznych grup, do ktérych dociera sie za pomocq okreslonych
polityk, ktére majq rowniez swoje organy reprezentacyjne. Odeszta od tego modelu
na rzecz modelu ogdlnego, w ktérym mowi sie, Ze wszyscy majq te same problemy
i to samo uwarunkowanie Srodowiskowe i nie ma znaczenia czy méwimy o marokanskich
kobietach, polskich mezczyznach, czy holenderskich dzieciach, model jest ten sam
i nie bedziemy mieli odrebnej polityki dla, na przyktad, oséb z Europy Wschodniej.
<POIE_Inst4 Holandia>

Z kolei spodziewane zmiany, a raczej obawy wobec dalszych zmian, zwigzane byty
ze zblizajagcymi sie w trakcie badan wyborami parlamentarnymi i popularnoscia
prawicowo-populistycznej Partii Wolnosci (PVV) Geerta Wildersa i mozliwo$¢
wspéttworzenia przez nig rzadu.

W marcu nadchodzq wybory. Trudno jest oceni¢ jaki wptyw bedq miaty poniewaz mamy
zwiekszajqcq sie politycznq reprezentacje skrajnej prawicy i jest dosy¢ prawdopodobne,
ze sformutujq czes¢ rzqdu. Jezeli tak bedzie, to na pewno zaobserwujemy zmiane
w kierunku mniejszych wydatkéw na wsparcie, a duzo wiekszych pieniedzy wydawanych
na kroki zwiqzane z uciskiem. <POIE_Inst4_Holandia>

Z uwagi na postepujace ograniczenia i ciecia budzetowe, cze$¢ respondentow
(POIE_Inst2_Holandia, POIE_Inst4_Holandia, POIE_Inst5_Holandia) spodziewata sie

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 12



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

wiekszych restrykcji, niezaleznie od wynikéw wyboréw. Zwracano roéwniez uwage,
ze sam Wilders w swoim antyimigranckim przestaniu skupiat sie na muzutmanach nie
odnoszac sie w zaden sposéb do migrantéw unijnych, jednak ewentualna obecnos$¢ PVV
w rzadzie nie tworzytaby dobrej atmosfery do dyskusji nad migracjami i polityka
integracyjna. Ekspertka z instytucji badawczej <POIE_Inst6_Holandia> podkre$lata
jednak, Ze niezaleznie od niesprzyjajacych uwarunkowan, polityka jest bardziej trwata
niz poszczegdlne rzady, wiec ewentualne zmiany nie nadejda zbyt szybko. Powsciggliwa
w swych ocenach przedstawicielka jednego z urzedéw miast zwracata z kolei uwage
na fakt, Ze wprowadzanie wiekszych obostrzen wymagatoby zmiany regulacji unijnych,
na co PVV nie mogtaby liczy¢.

To jest moja prywatna opinia, Ze nie bedzie to [wyniki wyboréw - L].] miato wiekszego
wplywu, bo polityka wobec migracji zarobkowej jest w duzej mierze politykq europejskq.
Jezeli PVV, partia ktdra jest przeciwna migrantom zarobkowym bedzie w rzqdzie, to jest
niepewne, ale jezeli tak sie stanie, bedq musieli dokona¢ nowych ustalen ze wspdlnotq
europejskq Zeby zmieni¢ swojq polityke. 1 nie sqdze, Ze im sie to uda.
<POIE_Inst5_Holandia>

W takim ujeciu, obydwie respondentki, z ktorych jedna podczas wywiadu oceniata
polityke integracyjng pozytywnie, druga za$ wykazata sie jej daleko posunieta krytyka,
dokonywatly podobnej oceny i prognozy. Nietrudno jednak dojs¢ do wniosku,
ze zdaniem pierwszej niezaleznie od ewentualnych zmian w rzadzie i politycznej
atmosfery, rozwigzana beda rownie pozytywne jak dotad, za§ w opinii drugiej bytyby
one rOwnie negatywne.

CzeSciowo w ramach polityki cie¢, czeSciowo za$§ w ramach uktonu w strone elektoratu
partii prawicowo-populistycznych, w ciggu ostatniej dekady nacisk zostat przesuniety
od dawania mozliwo$ci i przyznawania praw w strone egzekwowania obowigzkéw.
Sama imigracja i integracja stata sie rowniez coraz bardziej spornym i upolitycznionym
obszarem publicznej debaty (w tym podczas kampanii wyborczych), co dotyczy takze
migrantéw unijnych. Upolitycznienie tematu jest zdaniem rozmowcow znacznie wieksze
niz 10 i wiecej lat temu.

W tym dtugim okresie polityk mniejszosciowych, skupienie przesuneto sie z integracji
spoteczno-ekonomicznej w latach 90. i wczesnych 2000, do bardziej, moralizatorskiego
paradygmatu bycia dobrym obywatelem. To jest trudna sprawa, bo nikt nie wie doktadnie
czym jest dobry obywatel. Jako, Ze nie jest to jasno zdefiniowane, w praktyce dziata to jak
rozdzielanie prawdziwych Holendréw od ludzi skqdingd. Skargi migrantéw i dzieci
migrantdéw sq takie, Ze nigdy, przenigdy nie mogq by¢ prawdziwymi Holendrami, poniewaz
ta definicja ciqgle sie zmienia. <POIE_Inst6_Holandia>

Na poziomie ogélnokrajowym debata skupia sie na migracji spoza Unii Europejskiej
iuchodZcach, zwtlaszcza z krajéw muzutmanskich. Jednak na poziomie lokalnym
tematyka migrantéw unijnych jest rowniez obecna, w szczegélnoSci w obszarze rynku
pracy. Nie budzi ona jednak tylu kontrowers;ji, co ostatnia fala uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu, Afganistanu i Afryki Subsaharyjskiej. Glosy krytyczne wskazywaty, ze brak
inwestycji w osoby nowoprzybyte w dtuzszej perspektywie oznacza¢ bedzie wiecej,

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 13



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

anie jak w zalozeniu mniej, wydatkow i wiecej probleméw spotecznych. Stad tez
niewielka jest szansa na zupeitne porzucenie polityki integracyjnej, ktéra jednak coraz
bardziej dazy¢ bedzie do asymilacji i braku mozliwosci rozwiniecia poszczeg6lnych
wspdlnot i ich odrebnosci, co niekoniecznie musi przektadac sie na pozytywne wyniki
w integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym.

To, co teraz obserwujemy to krok wstecz, poniewaz, to jest bardzo aktualna kwestia,
poniewaz z powodu tego jak ten system funkcjonuje, jakos¢ tych kurséw [integracyjnych -
przyp. l]] faktycznie spadt. Migrantom trudniej jest zda¢ egzamin, ktéry muszq zdac.
<POIE_Inst4_Holandia>

[Polityka integracyjna - 1..] stata sie bardziej restrykcyjna, tyle. [...] Pamietam, Ze moja
matka, jak przyjechata do Holandii w 1990 i mogta otrzymac¢ kazdq informacje w kazdym
jezyku w ktérym byto to konieczne. Szkota byta optacana. Inwestowali w lekcje komputera,
inwestowali we wszystko, czego ona potrzebowata Zeby sie rozwija¢é w naszym
spoteczenstwie. [..] Mielismy to prawicowe przesuniecie. I wszystko co moge o tym
powiedziec, to to, Ze integracja stata sie mniej wazna, przynajmniej tak jak ja wczesniej
widzieliSmy. Aspekt spoteczny, ten bardzo liberalny sposéb w jaki traktujemy integracje sie
totalnie zmienit. stat sie bardziej restrykcyjny, stat sie bardziej aspektem bezpieczenstwa.
Nie, co mozemy ci da¢ Zebys miat lepiej, ale jezeli zrobisz cos nie tak, upewnimy sie,
Ze zostaniesz ukarany. To wszedzie widac i czu¢. <POIE_Inst2_Holandia>

Pojawiajacym sie w wywiadach motywem, zwigzanym z obserwowanymi zmianami
w polityce i odchodzeniem od dziatan skierowanych do wasko zdefiniowanych grup
odbiorcéw, byta rezygnacja z rady organizacji mniejszoSciowych, ktére reprezentowaty
spotecznosSci imigranckie przed rzadem krajowym. Pierwsze skrzypce grali tam
przedstawiciele czterech najliczniejszych grup ,pracownikéw goszczacych”: Turkdw,
Marokanczykéw, Surinamczykow i oso6b pochodzacych z Holenderskich Antyli.
Respondenci nie mieli pewnosci co do obecnosci Polakdw w tych inicjatywach. Oficjalna
wspolpraca rzadu z organizacjami imigranckimi coraz cze$ciej byta jednak postrzegana
jako pozytywna dyskryminacja, co partie populistyczne przedstawiaty jako negatywna
dyskryminacje Holendréw. Obawa liberalnego centrum przed wzrostem popularnosci
prawicowego populizmu oraz aspekt oszczednosciowy (koszty zwigzane
z utrzymywaniem stowarzyszen i ciat doradczych) doprowadzily do dominacji idei,
w my$l ktoérej wszyscy s3 tacy sami, za$§ panstwo nie powinno poswiecaé uwagi
poszczegdlnym grupom.

Wiec, az do 2015, to ciato, to ciato doradcze istniato i potem dos¢ nagle przestato.
Poniewaz paradygmat przesungt sie od idei, Ze powinno sie rozmawiac z ré6znymi grupami
migranckimi i mie¢ z nimi specjalne relacje, do, cdz, ,to nie jest wazne, jestescie w Holandii,
jestescie Holendrami”. Wszyscy majq takie same prawa i obowiqzki, wiec dziwnym jest
rozmawianie z organizacjami migranckimi na tym poziomie, bo kazda jednostka jest
odpowiedzialna za partycypacje w spoteczenstwie i bycie dobrym obywatelem.
<POIE_Inst6_Holandia>

Dzi§, w przypadku obywateli panstw trzecich, kraj czy region pochodzenia jest
nieistotny (Nie ma tak naprawde znaczenia, czy jestes z Sudanu czy ze Stanow
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Zjednoczonych <POIE_Instl_Holandia>). Teoretycznie wszystkich obowigzuje ta sama
procedura, ten sam kurs integracji obywatelskiej i ten sam egzamin na jego zakonczenie.
Nieco inaczej rzecz ma sie z uchodzcami, w dziataniach wobec ktérych w wiekszym
stopniu brane jest pod uwage ich pochodzenie i jego kontekst kulturowy czy réznice
w wyksztatceniu. Szczegélne znaczenie ma to na poziomie poszczegélnych miast.
Z lokalnych poziomo6éw stosowanie réznych podejs¢ wobec réznych grup zdaje sie
bardziej korzystne. Takie przynajmniej wrazenie mozna odnie$¢ na podstawie
wypowiedzi pracownic i pracownikdéw instytucji miejskich, ktérzy (niezaleznie od
stopnia krytyki badZ afirmacji) wskazywali na potrzebe redagowania materiatéw
informacyjnych w jezykach obcych, organizowanie wyspecjalizowanych punktéow
informacyjnych czy wspieranie poszczegdlnych wspoélnot i zbieranie informacji na ich
temat za posrednictwem organizacji pozarzadowych.

Wskazywano réwniez na réznice w potrzebach i problemach wystepujacych wsréd
samych migrantow unijnych wynikajacych ze stopnia znajomosci jezyka angielskiego
(stad konieczno$¢ tlumaczen na polski, rumunski i buigarski) czy wykonywanych
zawoddw. Radykalna zmiana paradygmatu na tym polu nastgpita w ciggu ostatnich
pieciu lat i zostata podyktowana przez rzad krajowy. RGwno$¢ praw i obowigzkéw oraz
rozbudowana infrastruktura miata zastgpi¢ dziatania kierowane do okreslonych grup.
Centralnie zaprojektowane zmiany jednak nie zawsze sprawdzaly sie w warunkach
lokalnych. Obecnie poszczeg6lne miasta stosujg wtasne rozwigzania, w tym skierowane
do migrantéw unijnych, jednak dzieje sie tak raczej pomimo krajowej polityki niz dzieki
niej. Wszyscy jednak wskazywali na legislacje zabraniajaca rozrézniania pomiedzy
Holendrami, a innymi obywatelami UE. W przeciwnym razie, na co wskazywato troje
informatoréw (ktérzy jednak rdéznie oceniali takie hipotetyczne rozwigzanie), objecie
tych ostatnich kursami integracji obywatelskiej mogtoby spotkac sie z aprobata rzadu
i obydwu izb parlamentu. Jak zauwazyt ekspert jednego z ministerstw:

Jednak Bruksela zabrania tego rodzaju polityki poniewaz jest pomyslane, jako jedna
z podstawowych idei Unii Europejskiej wolnego podrézowania i wolnej pracy, wolnych
pracownikéw. Nawet jeZeli jest idea szczegdlnego podejscia do migrantéw
wewngqtrzunijnych, jest to prawnie zabronione na poziomie europejskim, bez szans.
<POIE_Inst3_Holandia>

Z dywersyfikacja ze wzgledu na pochodzenie migrantéw lub jej brakiem
oraz zmniejszajagcym sie wsparciem dla migrantéw, wigzg sie wspomniane juz,
nierzadko ro6znigce sie, polityki wypracowywane na poziomie lokalnym. Debata
nad integracja (i osobami nig objetymi) na poziomie krajowym podlega zmianom
wahajac sie w zaleznoSci od biezacych wydarzen politycznych. Z kolei na poziomie
konkretnych miast, wiele zaleze¢ moze od poszczegdlnych dzielnic i tego jakie grupy sa
w nich najliczniejsze. W ten sposéb nawet jezeli dyskusja na poziomie krajowym
skoncentrowana jest na uchodzcach, w dzielnicach z duzym odsetkiem Polakéw,
to wciaz oni beda podmiotem zainteresowania. W jednym z objetym badaniem miast
(powyzej 600 000 mieszkancow) polityke utatwiania startu w nowej rzeczywistosci
instytucjonalnej wobec Polakéw, Rumunéw i Bulgaréw przyjeto w 2007 roku.
Zaniechano tego dopiero w 2014 wraz ze zmiang lokalnych wtadz. Problematyka
migrantéw, niezaleznie od pochodzenia i statusu, zostata, podobnie jak w caltym kraju

Polskie organizacje imigranckie w Holandii — raport z badania przedstawicieli instytucji 15



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

umieszczona w ogolnych strukturach. Zdaniem przedstawiciela NGO, migranci w tym
miesScie, w szczegdlnosci za§ obywatele Europy Wschodniej postrzegani sa jako
problem.

Tutaj réowniez byto przejscie od duzego wsparcia i witania (welcoming) polskich
obywateli, teraz zmienito sie to w strone méwienia "nie, to jest wasza odpowiedzialnos¢.
Upewnimy sie, zZe nie spowodujecie zadnych ktopotéw, ale z innymi rzeczami nie bedziemy
was wiecej wspierac¢”. <POIE_Inst4_Holandia>

Ekspertka z instytucji badawczej, a jednocze$nie z grona respondentéw osoba
najbardziej krytyczna wobec aktualnej polityki integracyjnej, zwracata uwage
na przerost kwestii bezpieczenstwa (nie tylko zabezpieczen spotecznych) nad polityka
adaptacji. Jej stowa o majacym wptyw na lokalna polityke wizerunku pijanych i §pigcych
w parkach migrantéw z Europy Wschodniej uzupeiniajg sie z tym, co ustyszatem
od pracownicy urzedu miasta.

Na przyktad, w zesztym roku mieliSmy duZo ludzi z Polski, Bufgarii, Rumunii bez pracy,
ktérzy prébowali zarobic tutaj na zycie. Nie mieli mieszkan ani nic i spali w parku, a to jest
w Holandii zabronione i wtedy to jest lokalna polityka, jak sobie z tym radzic. To jest czes¢
polityki bezpieczeristwa. Wtedy tqczysz to z politykqg krajowa i orientujemy sie, OK, kiedy
mozna powiedzie¢ ludziom, nie jestescie tu juz mile widziani, musicie wraca¢ do swojego
kraju. Czy wolno nam, czy nie? To jest polityka krajowa, ale to my radzimy sobie
z problemem, ze ludzie spig w parku. Rozumie Pan, tgczymy wiec nasze lokalne obowiqzki
i nasze krajowe obowiqzki i czasem to nie dziata razem bo sq jakies luki, cos nie zostato
zrobione, ktos czegos nie dopilnowat. <POIE_Inst5_Holandia>

W dalszym ciggu jednak w poszczeg6lnych miastach osoby te otrzymujg informacje
w ,,swoich” jezykach. Istnieje rowniez program skupiajacy sie na sytuacji mieszkaniowej
migrantow. Takie dziatania mozna jednak uzna¢ nie tyle za lokalng polityke
integracyjng, co za polityke rynku pracy i mieszkalnictwa (co podkreSlata sama
pracownica urzedu miasta). O dostep do informacji w réznych jezykach, w tym polskim,
dba réwniez trzeci sektor:

Mamy na przyktad polskq ulotke dla ludzi, ktérq wyktadamy w polskich sklepach
i w okolicach, gdzie mieszkajq Polacy, Zeby informowac ich o prawie do niedyskryminacji,
o mozliwosciach ztozenia zazalenia, otrzymania pomocy od [nazwa organizacji
pozarzadowej - L].]. To jest cos, co robiliSmy w przesztosci. Nie mamy zbyt wielu skarg
od Polakéw, wiec byta to grupa, ktéra musiata do nas dotrze¢. <POIE_Inst4_Holandia>

Rolniczy region Westland ani miasto Eindhoven nie byly objete badaniami, jednak
respondenci podawali przyktad tamtejszych lokalnych wtadz, ktére zapewnity Polakom
oraz Butgarom i Rumunom specjalne punkty informacyjne. Z kolei w jednym z objetych
badaniami miast (powyzej 600 000 mieszkancéw) zachowano polityke powitalng
dla osé6b nowoprzybytych oraz utatwienia przy meldunku i innych formalnosciach.

W |[nazwa miasta - L].] jesteSmy otwarci na przyjmowanie nowych imigrantow, takze
obywateli Unii Europejskiej. Nasze miasto, nasz prezydent zawsze byli otwarci. To zawsze
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byto miasto imigrantéw, przez ostatnie 400 lat. [...] Naprawde wiec chcemy pozostaé
otwarci, mie¢ otwarte spojrzenie. Chcemy nie tylko przyjmowa¢ tu ludzi, ale chcemy Zeby
zostali oni uczestnikami Europy jako takiej. W tym sensie, ja postrzegam [nazwa miasta]
czasem na troche innym poziomie od rzqdu krajowego. <POIE_Inst1_Holandia>

Inne z miast (powyzej 400 000 mieszkancéw) zdaje sie wylamywaé z panujacego
wkraju trendu w sposdb najbardziej wyrazny. Pracownicy departamentu
odpowiedzialnego za integracje wychodza tam z zatoZenia, ze okres$lone grupy maja
swoje okreS$lone potrzeby, z ktérymi miasto musi sobie radzi¢ bez koniecznoSci
narzuconego mieszania sie grup ze sobg oraz z poszanowaniem dla kulturowe;j
odrebnosci (a nie tylko réznorodnosci). Jednak w wyniku swoistego polityczno-
prawnego klinczu [okre$lenie moje - IJ] nie moga takiego rozréznienia komunikowacé
na zewnatrz, nawet jezeli w praktyce stosujg je na co dzien.

Nie chcemy asymilacji, nie wierzymy w to. Uwazamy, Ze rézne grupy mogq zy¢ obok siebie
w pokoju, ale nie wierzymy w to, Ze trzeba je mieszal, Ze trzeba zadbaé o to by sie
spotykaty. [...] Wierzymy we wzajemny szacunek pomiedzy rézZnymi grupami i, Ze mogq
one pokojowo zy¢ obok siebie. Nie staramy sie agresywnie ich mieszaé. To jest inne
od reszty Holandii. W reszcie Holandii starajq sie agresywnie miesza¢ rézne grupy ludzi
poprzez, na przyktad, polityke mieszkaniowq. <POIE_Inst2_Holandia>

Oprocz thtumaczenia materiatow informacyjnych na jezyki krajéw pochodzenia, miasto
to finansuje dziatania organizacji imigranckich lub pro-imigranckich niezaleznie od ich
stopnia otwartoSci na rozne grupy. Podobnie jak we wspomnianych juz dwoch duzych
miastach, z ktérych jedno uchodzi za bardziej liberalne, a jedno bardziej restrykcyjne,
wtadze przyktadaja wage do migrantdow unijnych ze wzgledu na ich liczebnos¢
iznaczenia na rynku pracy. Polityke i wplywajace na nig nastroje spoteczne
oraz ewentualne zmiany na tym polu, w sposdb krytycznie-refleksyjny podsumowuje
ekspertka z instytucji badawcze;j:

Mysle, ze w Holandii jest nam coraz ciezej by¢ inkluzyjnym spoteczeristwem i podobnie, jak
gdzie indziej w Europie, zamykamy sie na ludzi, obawiamy sie Swiata zewnetrznego. Mysle
wiec, Ze to jest ten ruch, to poczucie w spoteczenstwie, ktére bedzie tu niezaleznie
od wynikéw wybordéw. Jednak co do polityki, ciekawie bedzie zobaczy¢, jak pdjdg wybory,
bo jezeli bedzie zdecydowana prawicowa wiekszos¢ i obejmq urzedy, mysle ze mozliwe jest,
Ze bedziemy mieli bardziej restrykcyjne regulacje odnosnie migracji do Holandii,
ale réwniez w odniesieniu do obywatelstwa dla migrantéw <POIE_Inst6_Holandia>

IL.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
holenderskich

Do niedawna gtéwnym i wspominanym przez wiekszo$¢ rozmoéwcow partnerem
(konsultantem) dla rzadu i wtadz lokalnych byty opisane juz rady organizacji
imigranckich. Obecnie struktury te pozbawione sg panstwowych funduszy i nie petnia
zadnej formalnej funkcji. To posuniecie zmienito nie tylko sposéb projektowania
i wdrazania polityki integracyjnej, ale réwniez samo funkcjonowanie organizacji
imigranckich, ktére wraz z rozmontowywaniem infrastruktury konsultacyjnej stracity
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na znaczeniu. Na poziomie krajowym istniejg instytucje badawczo-monitorujace, takie
jak: Biuro Planowania Spotecznego i Kulturowego (Sociaal en Cultureel Planbureau),
Instytut im. Hildy Verwey-Jonker (Verwey-Jonker Instituut), Platforma Wiedzy Integracja
i Spoteczenstwo (Kennisplatform Integratie & Samenleving). Tematyka migracyjna
nie stanowi jednak ich gltéwnej specjalizacji. Réwniez samorzady wspéipracuja
z organizacjami nie skupiajagcymi sie na migrantach, z ktérymi moga realizowac
konkretne projekty dotyczace integracji. Istnieje wiele organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom nowoprzybyltym (w tym migrantom unijnym) w takich
kwestiach, jak uzyskanie ubezpieczenia, pomoc w komunikacji z lokalnymi wiadzami,
czy w zapisaniu sie na kursy jezyka niderlandzkiego. Z kolei organizacje imigranckie sg
niewielkie i czesto nieformalne. Wspéipraca wladz z organizacjami pozarzagdowymi
(w tym imigranckimi - 1.].), jeZeli w ogdle jest <POIE_Inst6_Holandia>, sprowadza sie
zatem do najbardziej praktycznych kwestii.

Na poziomie praktycznym jest duzo wspdtpracy, jezeli to potrzebne. Ale to nie jest Zadna
umowa na wyzszym poziomie, to nie jest formalne uznanie i nie ma oficjalnej wspétpracy
pomiedzy organizacjami i rzqdem, «czy to krajowym «czy samorzqdem.
<POIE_Inst6_Holandia>

Wtadze najwiekszych miast, w ramach tzw. G4, czyli Wielkiej Czworki (Amsterdam,
Rotterdam, Haga, Utrecht), pozostaja w regularnym kontakcie, dzielg sie informacjami
i organizujg wizyty studyjne, a ich wzajemna wspoétpraca jest jednym z fundamentow
dziatania samorzadéw i podlegtych im instytucji. Wymiana informacji, szkolenia
i tworzenie projektéw w wiekszych koalicjach stanowi najbardziej widoczne dziatanie
samorzgddéw wobec coraz mniejszych naktadéw finansowych na lokalne organizacje.
W konteks$cie Wielkiej Czworki wspominano o owocnej wspdtpracy ze wspomniang juz
dziatajaca w Holandii i rozpoznawang w sSrodowisku eksperckim polska Fundacjg Barka,
organizacji X oraz prowadzonej przez Polakow Przychodni Zdrowia Psychicznego GGZ
Keizersgracht w Amsterdamie. Urzednicy przyznawali sie réwniez do kontaktow
z Ambasada RP w Hadze. Urzedniczki z miasta powyzej 600 000 mieszkancow zwracaty
uwage, Ze coraz mniej os6b korzysta z pomocy Barki, co uznawaty za wskaznik ,dobrego
(coraz lepszego) radzenia sobie” w Holandii.

W mieScie powyzej 400 000 lokalne wiladze pozostajg w regularnym kontakcie
z organizacjami pozarzadowymi oraz grupami i liderami nieformalnymi, ktore sa
lacznikiem z samymi wspolnotami migranckimi i pomagaja w dotarciu do nich. Bywa
to trudne, gdyz z samej Afryki (w ktorej specjalizowata sie respondentka) miasto
to zamieszkujg 42 grupy etniczne. W przypadku migrantéw unijnych ($cislej Polakdw,
Rumunoéw, Butgaréw, Wegréw), wszelki monitoring i adwokature uprawia, finansowany
przez ratusz X, z ktérym miasto pozostaje w szczegélnym partnerstwie strukturalnym.
Organizacja ta pozostaje rowniez w kontakcie z poszczegélnymi gminami i dzielnicami.
Wiele wskazuje na to, ze X dziata na tyle sprawnie, ze lokalni urzednicy czesto nie znaja
innych organizacji tworzonych przez lub dziatajacych na rzecz migrantow z Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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Bardzo trudno jest mi powiedzie¢ dostownie, bo pracujemy tylko z X. Inne polskie
organizacje sq bardzo, bardzo, jakby to powiedziec, nie widzimy ich. Nie wiemy co tam sie
dzieje. <POIE_Inst2_Holandia>

Oprécz Barki i X dwoje respondentéw, reprezentujacych organizacje pozarzagdowa oraz
panstwowa instytucje badawczg, odnotowato nieformalne grupy aktywne na facebooku,
ktdre trudno jednak uznac¢ za organizacje. Dwoje respondentéw (POIE_Inst4_Holandia,
POIE_Inst6_Holandia) wspomniato réwniez o parasolowej organizacji Lize finansowane;j
przez rzad 1 zrzeszajgcej organizacje migrantow europejskich. Finansowanie
wstrzymano w 2016 i od tego czasu inicjatywa dziala na zasadzie wolontariatu.
Cztonkowie Lize wchodzili w sktad zespotéw Kkonsultacyjnych. Jedng z ostatnich
inicjatyw jakie przeprowadzili byta tzw. mapa spoteczna Holandii pokazujgca aktywnos$¢
organizacji imigranckich, rodzaj podejmowanej problematyki oraz dostepnych ofert
dla imigrantéw. Wspoétpraca z réznymi organizacjami, w tym z imigranckimi, pro-
imigranckimi, wobec braku odpowiedniej polityki na poziomach krajowym i lokalnym
czesto sprowadza sie do cedowania okreslonych zadan na trzeci sektor. Tutaj jednak
przeszkoda sg finanse i finansowa zalezno$¢ organizacji pozarzadowych od wtadz. W tej
sytuacji samorzady wykazujace sie aktywnoS$cia w lokalnej polityce integracyjnej
zmuszone sg do lawirowania pomiedzy krajowym ustawodawstwem, politycznymi
réznicami wewnatrz samych samorzadéw oraz ograniczonymi mozliwo$ciami
organizacji pozarzadowych.

Nie zgadzam sie z tym, Ze wszystkie grupy sq réwne i jedna polityka powinna obejmowac
wszystkie grupy. [..] I dla mnie to jest najbardziej istotny aspekt integracji. Cate
to mieszanie grup, zgadzam sie z politykq, jaka mamy w [nazwa miasta - L].], to
nie powinna by¢ asymilacja. [...] W zaleznosci od grupy, sq rézne kwestie. I w zaleznosci
od grupy powinniSmy posSwiecac¢ wiecej uwagi tym kwestiom. Mamy informacje i mamy
ludzi ktorych potrzebujemy zeby poméc tym grupom. Ale to jest zmiana w tym jak myslimy
o tych rzeczach, nawet to, na przyktad, jak dajemy informacje. Nie wolno nam sie
komunikowa¢ w innych jezykach niz holenderski i, jezeli to konieczne, angielski. Ale
nie wolno nam udziela¢ informacji na przyktad innym grupom. Potrzebujemy wiec
organizacji takich, jak X, bo im wolno przettumaczy¢ nasze informacje dla ludzi, ktérym
stuzq. <POIE_Inst2_Holandia>

III. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Holandii

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji holenderskich

Jak zastrzegliSmy na poczatku, wiedza respondentow na temat polskich
organizacji byta znikoma lub zerowa. Jedynie troje z nich (POIE_Instl_Holandia,
POIE_Inst4_Holandia, POIE_Inst5_Holandia) potrafito wymieni¢ przynajmniej jedna
polska organizacje, a tylko jedna osoba (POIE_Instl_Holandia) zetkneta sie z nimi
osobiScie w ramach pracy. W kontek$cie imigrantéw z Polski i innych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej czesto wymieniano Fundacje Barka. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze nie jest ona jednak organizacjg imigrancka czy polonijng, lecz polska organizacja
pozarzadowq dziatajgca réwniez wsrdod skupisk polskich migrantéw w Holandii
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i wielkiej Brytanii. Pozytywne opinie oraz zapewnienia o owocnej wspoéipracy dato sie
stysze¢ na temat aktywnej w jednym z miast holenderskiej organizacji dziatajacej
na rzecz imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra ze wzgledu na zachowanie
anonimowosci uczestnikdw badania nazwiemy ,X”. Dwoje respondentéw wspomniato
réwniez o fundacji Lize stanowigcej centrum informacyjne na temat europejskich
migrantéw. Jednak zadna z tych grup nie daje sie zaklasyfikowac jako polska organizacja
imigrancka lub organizacja parasolowa dla tychze. Niewielka znajomo$¢ tematyki
nie zmienia jednak faktu, ze oceniano je jako niewielkie, dobrze zorganizowane oraz
wyspecjalizowane w waskich obszarach dziatalno$ci. Przewazata opinia pozytywna przy
zastrzezeniu, Ze funkcjonowanie tych organizacji uzaleznione jest od wolontariatu
i ograniczonych mozliwosci finansowych (brak finanséw ze strony panstwa
i samorzad6w), co moze negatywnie odbi¢ sie na ich przysztej kondycji. Dostrzegano
jednak ich niezbedno$¢ dla polskich wspdlnot oraz dla witadz, ktére przy bardziej
sprzyjajacych uwarunkowaniach politycznych moglyby w nich mie¢ partnera
do wspétpracy, negocjacji czy posredniczenia w kontaktach z polskimi migrantami.
Wobec braku szczegdétowej wiedzy w interesujagcym nas temacie, mozna jednak
zastanawia¢ sie nad miarodajnoscig tych ocen oraz ich potencjalnie kurtuazyjnym
charakterem. Za$ obawy odnos$nie ich sytuacji wynika¢ moga z cato$ciowej oceny
funkcjonowania organizacji imigranckich i sposobéw ich finansowania, niekoniecznie
w odwotaniu do organizacji polskich. Cytujgc pracownika organizacji pozarzagdowej:

Moja swiadomos¢ i wiedza sq ograniczone, ale obawiam sie réwniez Ze sytuacja tych
organizacji tez nie jest zbyt silna. Mozliwe, Ze byta silniejsza. Moze to wyglgda inaczej
w samych grupach, wiem, ze te organizacje mogq by¢ bardzo wazne dla migrantow. Ale
wogdlnych ramach polityk (policy framework) wyglgda to nieco inaczej.
<POIE_Inst4 Holandia>

Podobnej oceny dokonuje ekspertka urzedu miasta wytamujgcego sie
z ogélnokrajowych tendencji w polityce integracyjnej, podkresSlajac jednocze$nie
znaczenie organizacji imigranckich (w tym polskich) jako posrednikéw pomiedzy
lokalna wtadza, a samymi migrantami. Nalezy jednak pamieta¢, ze kontakt ten obecnie
utrzymywany jest jedynie za posrednictwem organizacji X, ktéry nie jest polska
organizacjg imigrancka.

Boje sie, ze stracimy kontakt z polskq wspdlnotq, ale réwniez, ze wspdlnotq unijnych
migrantow zarobkowych, jezeli nie utrzymamy tego wsparcia finansowego. Wiec na chwile
obecng, sq zdrowi, dobrze sie majqg we wszystkim co widze, ale kilka os6b musiato od nich
odejs¢, bo juz teraz dajemy im mniej pieniedzy. Ale w poréwnaniu do innych grup,
z ktorymi mamy do czynienia, majq sie catkiem dobrze. <POIE_Inst2_Holandia>

[I1.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji holenderskich

Tylko troje respondentéw (POIE_Instl_Holandia, POIE_Inst3_Holandia,
POIE_Inst4_Holandia) utrzymywato, Ze reprezentowanej przez nich instytucje maja
doswiadczenie wspoétpracy z polskimi organizacjami przy czym tylko jeden z nich
(POIE_Inst1_Holandia) zetknat sie z nimi osobi$cie. Wiekszo$¢ zetkneta sie jednak
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zXlub Barka i pozytywnie wypowiadata sie o tych organizacjach. Dla jednego
z ekspertéw (POIE_Inst3_Holandia) sporadycznymi partnerami oraz Zrédtem informacji
na temat polskich wspdlnot byty polskie sklepy i kosScioty. To tam szukano
respondentéw do badan oraz dystrybuowano oficjalne materiaty informacyjne.
O podobnej ich funkcji wspomnial réwniez respondent z organizacji pozarzadowe;j.
Dla ministerstwa sama obecno$¢ trudnej do oszacowania liczby osdb, ktore jako
obywatele UE nie podlegaja obowigzkowi meldunkowemu, ktérych praca nie jest
obwarowana zadnymi zezwoleniami jest problematyczna. Z poczatku nie zdawano sobie
sprawy z liczebnosci Polakéw (pdzniej takze Rumunoéw i Butgaréw), ich geograficznego
rozmieszczenia, $redniej wieku, proporcji ptci, sytuacji rodzinnych etc. W popularnym
ujeciu wiadomo byto, ze Polacy, Rumuni i Butgarzy faktycznie przebywali w Holandii,
jednak nie zdawano sobie sprawy ze skali oraz, sezonowego lub osiedlenczego,
charakteru migracji.

W pierwszym okresie mielismy kontakty z polskimi kosSciotami, polskimi sklepami.
Prébowalismy zdoby¢ informacje od tego rodzaju organizacji na temat tego jak duZa jest
grupa, czy byly jakies problemy, czy spotykaty ich jakies problemy w Holandii, czy byli
wyzyskiwani przez nielegalnych pracodawcdéw na przyktad. W szczegélnosci w pierwszym
okresie byty kontakty z rézZnymi informatorami. <POIE_Inst3_Holandia>

Co ciekawe, cytowany ekspert szczebla ministerialnego odpowiedzialny miedzy innymi
za projektowanie i koordynowanie projektow badawczych nie tylko nie potrafit
wymieni¢ zadnej polskiej organizacji, ale rGwniez, pytany o droge utrzymywat, ze nigdy
nie styszat o fundacji X. Z kolei pracownik urzedu jednego z miast pozytywnie oceniat
wspotprace jaka miasto podejmowato z polskimi organizacjami w ciggu ostatniego roku,
w ktérym pracowat na stanowisku zwigzanym z tematyka migracyjna i integracyjna.
Przedstawiciele jednej z organizacji brali aktywny wudziat w konferencjach
organizowanych przez miasto, wspotorganizowali wizyty studyjne, wygtaszali prelekcje
dotyczace rynku pracy i mieszkalnictwa etc.

Mam bardzo pozytywne wrazenia z tej wspotpracy jak dotgd. Mam nadzieje, Ze bedzie ona
ulepszona, ze znajdziemy kogos nowego do dalszej wspétpracy. [...] Tak, to byt wiec dobry
Ssposéb na poznanie ich. ZobaczyliSmy, Ze sq otwarci na wspdtprace, byli zadowoleni
z naszej obecnosci. To byto dobre doswiadczenie dla obydwu stron. PézZniej w ciggu roku,
zorganizowaliSmy szkolenia po polsku w GGZ [polskiej Przychodni Zdrowia Psychicznego
- 1J.] i Bibliotece Polskiej. MieliSmy tam kogoS z jezykiem polskim, to byly istotne
informacje o waznych sprawach. Tak, liczymy na poszerzenie tej wspotpracy rowniez
w przysztosci. <POIE_Inst1_Holandia>

IV. Podsumowanie

Rzadowe dokumenty, takie jak Memorandum w sprawie Integracji: integracja,
budowanie mostéw, obywatelstwo (Integratienota Integratie, binding, burgerschap)
z 2011 roku czy Agenda na rzecz integracji (Agenda integratie) z roku 2013 podkreslaja
réznorodnos$¢ holenderskiego spoteczenstwa i potrzebe inkluzyjnej polityki (spotecznej,
integracyjnej, rynku pracy, edukacji) oraz promowania pro-réwnosciowych postaw.
Nie okres$lajg jednak probleméw i potrzeb poszczegblnych grup imigranckich. Aktualne
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rozwigzania ttumaczone sg postepujacg roznorodnoscig spoteczenstwa i tworzeniem
mozliwie pojemnych polityk adresowanych do réznych grup. W takiej sytuacji tatwo jest
"zgubi¢" niektore dziatania przypisane niegdy$ polityce integracyjnej. Z kolei
uprawnienia, jakimi ciesza sie obywatele UE nie zawsze dziataja na ich korzysc.
Nieobjeci programami skierowanymi do obywateli panstw trzecich lub uchodzZcéw ani
obowigzkiem meldunkowym sa nie tylko trudni do "policzenia". Trudnos$ci w dotarciu
do nich majg réwniez panstwowe instytucje i organizacje pozarzadowe. Osoby te tatwo
padaja rowniez ofiarg nieuczciwych pracodawcow i agencji pracy.

Nawigzujac do przyjetego w projekcie modelu wyjasniajacego, nalezy stwierdzic,
ze w przypadku charakterystyki procesu migracyjnego i polskiej zbiorowosci
imigranckiej, szczegélnie widoczny w omawianych wypowiedziach jest unijny charakter
migracji. Niezaleznie od istnienia polskiej diaspory w okresie PRL oraz latach 90. XX
wieku, respondenci definiowali Polakéw (podobnie jak Rumundéw i Butgaréw) przez
pryzmat przywilejéw (swobodny przeptyw, dostep do rynku pracy) oraz ograniczen
(niedostepnos$¢ programoéw socjalnych i adaptacyjnych przewidzianych dla obywateli
panstw trzecich oraz uchodzcéw) wynikajacych z cztonkostwa Polski i Holandii w UE..
Polacy w Holandii byli przez ekspertow i ekspertki traktowani jako zjawisko wzglednie
nowe. Zwracano réwniez uwage na sezonowy charakter migracji w sektorze rolnictwa
i sadownictwa.

Trudno w zebranych wypowiedziach doszuka¢ sie odniesien do polityki panstwa
polskiego czy sytuacji ekonomicznej w tym kraju lub polskiej polityki wobec emigracji
i diaspory. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wyczerpywato to zagadnienie. Nikt
z respondentow nie nawigzat réwniez do ewentualnych cech przypisywanych Polakom
jako zbiorowosci czy do polskich tradycji spoteczenstwa obywatelskiego.

Co do charakterystyki Holandii jako spoteczenstwa przyjmujgcego, poczesne
miejsce w wypowiedziach respondentow zajmowata réznorodnos¢ i wielokulturowos¢
oraz potrzeba tworzenia inkluzyjnych polityk, ktorych idea ewoluowata przez ostatnie
trzy dekady majac jednak za swdj podstawowy cel wyrownywanie szans obywateli
i 0s6b nieposiadajacych obywatelstwa, a takze innych oséb bedacych (potencjalnie)
wykluczonych ze wzgledu na czynniki inne niz pochodzenie. Istotny wydaje sie rdwniez
brak urzedowego finansowania dla organizacji imigranckich, niezaleznie od kraju lub
regionu pochodzenia oraz zréznicowane podejscie do tematyki integracyjnej na réznych
szczeblach i roznice w podejsSciach pomiedzy poszczeg6lnymi miastami. Niezaleznie od
ewolucji polityki integracyjnej, w Holandii istnieje rozbudowany aparat panstwowy,
samorzadowy i pozarzadowy, o czym $wiadcza nie tylko wypowiedzi informatoréw,
ale rowniez sam ich dobor. Instytucjonalne zaplecze przekilada sie na dziatania
badawcze (badania aplikacyjne) oraz, nie we wszystkich objetych badaniami miastach,
prace ws$rdd przedstawicieli spotecznosci imigranckich. W aspekcie polityczno-
dyskursywnym daje sie wyr6zni¢ nacisk na spoczywajaca na imigrantach
odpowiedzialno$¢ (takze finansowg) za swoja integracje oraz przedsiebiorczo$¢ w tym
zakresie. Krytycznie nastawione respondentki i respondenci zwracali uwage
na konieczno$¢ udowodnienia faktu bycia zintegrowanym/zintegrowang, ktéry wynika¢
ma z blizej nieokreslonej idei bycia ,dobrym obywatelem” i ,dobrze zintegrowanym
imigrantem”.
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Tematyka bilateralnych stosunkéw polsko-holenderskich ani razu nie pojawita
sie w zebranych wypowiedziach.

W ocenie wiekszosci rozmdéwczyn i rozméwcow problematyczna byta nie tyle
rozbiezno$¢ pomiedzy "teorig”, a "praktyka" polityki integracyjnej, co niezbyt
funkcjonalna "teoria" (polityczna wyktadnia). Charakterystyka polityki integracyjnej
oraz zmiany w niej dokonane w duzym stopniu zlewaly sie w jedng wypowiedz.
Wiekszo$¢ respondentéw proszona o scharakteryzowanie polityki integracyjnej i jej
zatozen opowiadata o zmianach jakie w niej zaszly na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat. Istotne dla moich informatorek i informatoré6w zmiany dotyczyly witasnie braku
zréznicowania dziatan ze wzgledu na pochodzenie. Z tym z kolei szty w parze refleksje
nad sposobem i zakresem finansowania polityki integracyjnej. Naktady finansowe s3
coraz mniejsze, a zwigzana ze strategia mainstreamingu polityka nie rozrézniania
okreslonych grup adresatéow jest tansza we wdrozeniu od polityki ukierunkowanej
na konkretne grupy i jako taka jest fatwiejsza w implementacji w dobie polityki cie¢
socjalnych. Taka taktyka zdaje sie rdéwniez wychodzi¢ naprzeciw nastrojom
ksenofobicznym i prawicowo-populistycznym ucinajgc zarzuty o zbyt duzych wydatkach
na integracje migrantow kosztem ,rdzennych Holendréw”. W okresie kampanii
wyborczej, na ktéry przypadty badania, oraz trwajacego "kryzysu uchodZczego" uwaga
rozmowcow w oczywisty sposob cigzyta ku tym zagadnieniom.

Tym, czego respondenci i respondentki nie wypowiedzieli explicite, co jednak
narzuca sie po przeanalizowaniu wywiaddéw, dotyczy nieobecnej juz instytucji
imigranckich ciat konsultacyjnych. W czasach, gdy organizacje imigranckie odgrywaty
polityczng role, liczba Polakéw byta wielokrotnie mniejsza a ich organizacje gorzej
zorganizowane. Rozwdj organizacji polskich zbiegt sie w czasie ze stopniowym
odchodzeniem od tego modelu. Najwiekszy naptyw Polakéw do Holandii mial miejsce
w warunkach cztonkostwa w UE, ktorej obywatele formalnie nie stanowig adresatow
polityki integracyjnej oraz w momencie odchodzenia nie tylko od modelu
konsultacyjnego, ale rowniez braku finansowania organizacji imigranckich. Mozna wiec
powiedzie¢, Ze polskie organizacje znalazty sie w potréjnej politycznej prozni, ktorag
w ograniczonym stopniu starajg sie wypetni¢ pojedyncze urzedy czy charyzmatyczni
urzednicy. W popularnym ujeciu, takze obecnym wsrod rozméwcow, Polacy to przede
wszystkim pracownicy, ktérych pozycja na rynku pracy jest niepewna, stanowig
potencjalne ofiary nieuczciwych pracodawcow i posrednikéw. To ich warunki pracy
i zamieszkiwania oraz dostep do opieki lekarskiej oraz szkolnictwa dla ich dzieci
stanowit bardziej "goracy temat" niz organizacje i ich wewnetrzna dynamika.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze z wyjatkiem dwoch oséb, wszyscy
wykazywali sie przynajmniej umiarkowanym krytycyzmem wobec aktualnej polityki
integracyjnej oraz kierunku w ktérym ona zmierza. W przypadku czworga z nich,
krytyka ta nawet jezeli wypowiadana w sposob umiarkowany i mieszczacy sie
w granicach eksperckiego stanowiska, byta do$¢ zasadnicza. Niezaleznie od stopnia
krytyki, rozméwcy zwracali uwage na te same zjawiska zmiany, jakie w ciggu ostatnich
10 lat nastgpily w holenderskiej polityce integracyjnej: wiekszy nacisk
na odpowiedzialno$¢ i obowigzki wobec oséb do ktérych skierowana s3 dziatania
integracyjne, nie rozpoznawanie okreslonych grup i ich specyficznych probleméw, brak
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finansowania dla organizacji imigranckich lub wspierajacych wspélnoty pochodzenia
imigranckiego oraz wiekszy nacisk na znajomo$¢ i nauke jezyka niderlandzkiego.

Na zakonczenie warto raz jeszcze podkresli¢ niewielka wiedze ekspertow
i ekspertek od polityki integracyjnej w zakresie polskich organizacji imigranckich.
Jednoczes$nie dostrzegano dziatalno$¢ organizacji pomagajacych polskim imigrantom
takich jak Barka oraz "X".
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