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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje imi-
granckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto dokonanie
diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich w wybra-
nych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez i dla imi-
grantow dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz spotecznosci
(Rodriguez-Fraticelliiin. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu aktualne potoze-
nie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu dziatania, pro-
filu dziatalnoSci, form wspétpracy, zasobéw ludzkich, zasoboéw materialnych, Zrédet fi-
nansowania, ktére podlegajg zmianom pod wplywem czynnikéw egzo- i endogennych.
Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji imi-
granckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujgcych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie zaangazo-
wania spolecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji po-
lityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny czynni-
kéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych kra-
jach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych i inte-
gracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
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imigranckich, oceny czynnikow wplywajacych na stan polskich organizacji imi-
granckich.

Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach euro-
pejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnos$ci wybranych organizacji
ze szczegOlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw na te kondycje
wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych organizacji, przedsta-
wicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji w postaci np. fotografii,
wycinkéw prasowych, programéw, publikacji etc.).

Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych in-
stytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Wywiady w Irlandii zostaly przeprowadzone z 7 reprezentantami organizacji zaj-
mujacych sie planowaniem oraz wdrazaniem strategii integracyjnych migrantow w kraju.
Wszyscy respondenci byli pracownikami organizacji pozarzagdowych; piec z tych instytu-
cji miesci sie w Dublinie, jedna w Limerick i jedna w Cork. Pracownicy sprawujg nastepu-
jace funkcje: Kierownik Projektu (org 1), Pracownik ds. Integracji (org 2), Oficer ds. Badan
oraz Polityki Organizacji (org 3), Pracownik ds. Handlu Zywym Towarem (org 4), Oficer
Integracji (InclusionOfficer) (org 5), Pracownik ds. Informacji oraz Rzecznictwa Klien-
tow(Information and AdvocacyOfficer) (org 6), Kierownik Komunikacji i Rzecznictwa (org
7). Rekrutacja uczestnikéw badania miata miejsce w kwietniu, a wywiady zostaty prze-
prowadzone osobiscie vA kazdym vA respondentéw pomiedzy
11 a 16 maja 2016 roku.

W czasie rekrutacji oraz wywiaddw napotkano pewne trudnosci, ktére zostaty po-
krétce opisane ponizej. Po pierwsze, mimo usilnych proéb, nie udato sie przeprowadzic¢
wywiadu z Zzadnym z pracownikéw OPMI (Office for the Promotion of Migrant Integra-
tion) - jedynej rzadowej organizacji zajmujacej sie kwestiami integracji migrantéw;
naczelnyoficer tej organizacji nie wyrazita na to zgody, ttumaczac sie brakiem czasu, nie-
stosownoS$cig przeprowadzania wywiadu z osobg na nizszym stanowisku oraz nieobec-
noscia jedynego pracownika o stosownych kwalifikacjach. Po drugie, osoby zatrudnione
na nizszym szczeblu nie zawsze mialy przygotowanie merytoryczne i szerszy
poglad na sprawy integracji. Mogty sie one wypowiada¢ na temat dziatalnosci swojej or-
ganizacji, ale niekoniecznie pojmowaty koncepcje integracji, jako partycypacje czy ele-
ment udzielania sie spotecznie, politycznie lub uczestniczenie w rozmaitych sferach zycia
jednostek. W zwigzku z tym tacy respondenci czasami sprowadzali odpowiedzi
do podawania przyktadow ze swojego doSwiadczenia zamiast dawac ogdlny oglad na zja-
wisko integracji i sytuacje organizacji imigranckich. Ponadto w ostatniej chwili CEO
org 4 (zajmujaca sie bezposrednio zagadnieniami integracji) poinformowata,
ze nie moze odby¢ ze mng wywiadu i przekazata to zadanie pracownikowi zajmujgcemu
sie sprawami handlu zywym towarem. W zwigzku z tym ,zastepcza” respondentka
czesto zastaniata sie argumentem, Ze nie jest wtasciwa osobga i Ze nie moze odpowie-
dzie¢na dane pytanie dotyczace integracji.

Tabela 1.
Lp. | Stosowany kod Typ instytucji Lokalizacja
1 Org1l Organizacja pozarzagdowa | Dublin
2 Org 2 Organizacja pozarzadowa | Dublin
3 Org 3 Organizacja pozarzadowa | Dublin
4 Org 4 Organizacja pozarzagdowa | Limerick
5 Org5 Organizacja pozarzagdowa | Dublin
6 Org 6 Organizacja pozarzadowa | Dublin
7 Org7 Organizacja pozarzadowa | Cork
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IL. Charakterystyka polityki integracyjnej w Irlandii

a. Percepcja kondycji polityki integracyjnej wérod przedstawicieli instytucji szwedz-
kich wobec jej formalnych zatozen

Polityka integracyjna w Irlandii jest stosunkowo nowym fenomenem; zaczeta sie
ksztattowac¢ dopiero po roku 2000, gdy pierwsze grupy imigrantéw przybywaty do kraju.
Wtedy tez zaczela powstawac dokumentacja oraz legislacja dotyczaca migrantéw i ich po-
trzeb integracyjnych. W przeprowadzonych wywiadach czesto zwracano uwage, ze
wszystko to dziato sie ad hoc i byto tworzone na potrzeby doraznych, nagle zaistniatych
sytuacji.

Niniejszy raport przedstawia percepcje przedstawicieli instytucji zajmujgcych sie
integracja imigrantow w stosunku do: irlandzkiej polityki integracyjnej, jej przemian oraz
miejsca i kondycji organizacji imigranckich (szczeg6lnie polskich) w catym systemie. Zo-
stat on sporzadzony na podstawie wywiadéw z przedstawicielami instytucji panstwa
przyjmujgcego - reprezentantami organizacji zajmujacych sie kreowaniem oraz wdraza-
niem polityki integracyjnej w Irlandii. Nie obejmuje on perspektywy rzadowej, poniewaz,
tak jak wcze$niej zaznaczono, ostatecznie nie udato sie przeprowadzi¢ wywiadu z zadnym
z przedstawicieli OPMI (centralnej instytucji panstwowej, podlegajacej Departamentowi
Sprawiedliwos$ci i Praw Rownosci). Istotng kwestig jest to, Ze przedstawiciele organizacji
pozarzadowych czesto wyrazali sie o dziatalno$ci tego biura w sposéb negatywny; wspo-
minano o niskiej aktywnosci tej instytucji, sprawianiu problemoéw przy prébach wdraza-
nia polityki integracyjnej oraz marnotrawstwie zasobow, ktéorymi OPMI dysponuje. Jest
on postrzegany, jako instytucja zamknieta, bronigca swoich wtasnych intereséw; jak wy-
razit sie jeden z pracownikéw organizacji pozarzagdowej:

Oni nie pomagajq procesowi (integracji), a wrecz przeciwnie. (org 2)

W 2008 roku utworzone wowczas Ministerstwo do Spraw Integracji opublikowato
raport Migration Nation, w ktérym szczeg6towo omdwiono ,imperatywy integracji oséb
o zupelnie innej kulturze, narodowosci, jezyku i religii, tak, aby stali sie oni nowymi oby-
watelami irlandzkimi XXI wieku” (Office of the Minister for Integration, 2008:8).
Dokument ten dat wyraz powszechnemu przekonaniu, Ze podejscie interkulturowe byto
najlepsza strategia na rzecz osiggniecia udanej integracji (NiChiosain, 2011). Czynniki,
ktére wymieniono wowczas, jako najwazniejsze wskazniki integracji nowoprzybytych to:
zatrudnienie, znajomos$¢ angielskiego, posiadanie dzieci i ich edukacja, stuzba wojskowa,
naturalizacja, uczestnictwo w wyborach, posiadanie nieruchomosci oraz zawieranie mat-
zenstw mieszanychl.

Czes$¢ badanych (org 1, 2, 3, 7) przywotato wspomniany dokument, a niektérzy
(org 1, 2, 3) powotali sie na jego gtéwne zatozenie - ,Integracja jest procesem dwukierun-
kowym?2”. Co do tresci oraz wcielania zatozen tego dokumentu w zycie, zdania byty po-
dzielone, ale przewazaty opinie negatywne. Reprezentant org 3 na przyktad zaznaczyt, Ze:

1'W dokumencie wyszczegélniono réwniez najwazniejsze dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu wprowa-
dzenia ulepszen w takich dziedzinach jak na przyktad prawo imigracyjne, procedura azylowa, naturalizacja
i dtugoterminowy pobyt w kraju czy zwalczanie wyzysku i dyskryminacji migrantéw.

2Pierwszy punkt dokumentu glosi,ze ,integracja to dynamiczny, dwukierunkowy proces wzajemnego
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Dokument ten nie definiowat integracji w sposéb, w jaki my jq widzimy. Dla nas integracja
jest zwiqzana z przyznaniem praw imigrantom w taki sposéb, by mogli uczestniczy¢
w rynku pracy, systemie edukacyjnym, ustugach itp. Jest to integracja poprzez nadanie od-
powiednich praw.(org 3)

Podkreslit, ze przyjeto strategie uwzgledniajaca zagadnienia niekonfliktowe, takie jak do-
stepnos¢ kursow jezykowych czy ustug dla imigrantow, a nie takie, ktére moglyby stawiac
organizacje pozarzadowe w Kkonflikcie z Departamentem Sprawiedliwosci
i Departamentem ds. Zatrudnienia (org 3). Z jednej strony pojawiaty sie gtosy, ze nie byto
zadnego planu na to jak wdrozy¢ te strategie i Ze zaktada ona integracje ze strony migran-
tow, ale bez nadwyrezania reszty spoteczeristwa (org 2), a z drugiej wspominano o klarow-
nosci i celowosci tego dokumentu (org 7).

Glownym zarzutem respondentéw wobec strategii panstwowej byt brak wyraznej
i klarownej polityki integracyjnej. Wada byto to, ze polityka ta nie rozktadata sie rowno-
miernie na wszystkie instytucje i organizacje, a poza obstugg klienta i daniem
dostepu do informacji nie zrobiono nic (org 1). Krytykowano bierno$¢ Departamentu
Sprawiedliwosci:

Na przyktad Departament Sprawiedliwosci nigdy tak naprawde nie podjqt wspétpracy,
a wydawatoby sie, ze to raczej kluczowy dziat dla integracji i imigracji, zwtaszcza, zZe Biuro
ds. Promocji Integracji podlega Departamentowi Sprawiedliwosci. Serwis integracyjny De-
partamentu Sprawiedliwosci jest oddzielnqg komdrkg; oni nigdy nie wyodrebnili potrzeb imi-
grantéw spoza Unii Europejskiej i ich rodzin. (org 1)

Mimo powotania Ministra ds. Integracji (2008-2011):
Nie zrobiono wiele w sprawie stworzenia strategii integracji dla Irlandii. (org 3)

Jeden z uczestnikéw badan (org 4) wspomniat, Ze w ubiegtym roku odbywaty sie prace
konsultacyjne i stowarzyszenia obywatelskie mogty sktada¢ swoje projekty w 2014 i 2015,
ale nie istnieje jedna strategia integracyjna jako taka. Padt rdwniez gtos, ze obowiazujaca
strategia jest mato wyrazna i nie wyznacza na poziomie krajowym zadnego kierunku dzia-
tania dla wtadz lokalnych (org 2).

W wywiadach (org 2, 4, 3, 7) poruszano problem braku legislacji dotyczacej inte-
gracji i kwestii migracyjnych, thumaczac ze:

Inicjatywy rodzq sie ad hoc, tylko na potrzeby dorazne, poniewaz rzqd mysli, Ze emigracja
to kwestia przejsciowa. (org 2)

Twierdzono, Ze obecnie polityka dotyczgca migrantow jest prowadzona na ptaszczyznie
administracyjnej, a nie ustawowej, i ze:

porozumienia i przystosowania sie przez wszystkich imigrantéw oraz obywateli Irlandii”. W punkcie si6d-
mym zaznaczono, Ze czesta interakcja pomiedzy tymi dwoma grupami jest podstawowym mechanizmem
wspomagajacym integracje.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport z badania przedstawicieli instytucji



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Na celowniku powinny znalez¢ sie konkretne legislacje; zmiany sq potrzebne w wielu
obszarach, np. ksztatcenia ustawicznego, edukacji - to pomogtoby w procesie wtqczania mi-
grantéw do rynku pracy. (org 4)

Jak wspomniano powyzej, wspotpraca organizacji pozarzadowych z obecnie funk-
cjonujacacentralngkomdrka odpowiedzialng za kwestie integracji nowoprzybytych -
OPMI (Biuro ds. Promocji Integracji Imigrantéow), nie zawsze uktadata sie
pomyslnie. OPMI zostato stworzone w 2011 roku; jego celem byta kontynuacja prac dzie-
dzinie integracji imigrantoéw. Jeden z badanych zauwazyt, ze odno$nie kwestii dotycza-
cych integracji migrantow OPMI i Departament Sprawiedliwo$ci powinny by¢ gtéwnym
partnerem organizacji pozarzadowej, w ktorej pracowat badany, ale Ze:

W niektérych dziedzinach nie bardzo nam pomagajq, co prowadzi do niepowodzen; nie
wspotpracujq z nami wystarczajqc. (org 2)

Respondent dodal, ze:

Jako organizacja, jesteSmy dos¢ krytycznie nastawieni w stosunku do dziatan tego biura,
poniewaz praca, ktérg ono wykonuje, tak naprawde niewiele zmienia w Zyciu ludzi.(org 2).
Inny respondent (org 3) tak scharakteryzowat obecng polityke integracji:

Wiele z tych projektow zajmuje sie kursami, takimi jak ,Poznaj Irlandie”, ,Poznaj swéj nowy
kraj” i tym podobne. Nie ma to nic wspdlnego z polepszeniem np. udziatu imigrantéw w zy-
ciu politycznym albo pomocy w zrozumieniu systemu politycznego w Irlandii,
co w moim przekonaniu jest wazniejsze dla integracji spotecznej - wowczas imigranci
mogq bra¢ czynny udziat w tworzeniu swojej rzeczywistosci i rzeczywistosci kraju, w ktorym
teraz mieszkajq. Nie ma czegos takiego w Irlandii. Uwazam, Ze socjo-ekonomiczna integra-
cja jest bardzo staba. (org 3)

Ponadto wspomniano, zZe po zlikwidowaniu stanowiska Ministra Do Spraw Inte-
gracji w 2011 roku ministerstwo zostato podtaczone do Departamentu Sprawiedliwosci,
ktory:

Nie jest najodpowiedniejszq organizacjq dla typu wsparcia, jakiego wymaga integracja.(org
7).

Poza tym, w okresie boomu, kiedy dysponowano wiekszg ilo$cig funduszy i zasobow, wta-
dze lokalne braty tez wieksza odpowiedzialno$¢ za lokalne strategie integracji niz robia
to teraz. Istotnymfaktem jest to, zetylkojedenbadany (org 7) odnidstsie do wspotpracy z
wtadzamilokalnymi - Zaden z innychuczestnikdwniewspomniat o jakichkolwiekfor-
machkreowanialubwdrazaniapolitykiintegracyjnejprzezjednostkiwtadzlokalnych w Ir-
landii.Co wiecej, OPMI nie wyznacza zadnych priorytetow, nie
egzekwuje oraz nie sprawdza, czy wdrazanie strategii poszczegélnych projektéw odbywa
sie prawidtowo (org 7). Tenze respondent uwazat, ze z perspektywy OPMI wszystko po-
winno sie dzia¢ na poziomie lokalnym i Ze rzad uznaje, Ze najbliZsze s3asiedztwo
migrantéw to najlepsze miejsce dla strategizowania integracji. Z drugiej strony, z lokal-
nego (oddolnego) punktu widzenia, organizacje skarza sie na brak odpowiednich

9
Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport z badania przedstawicieli instytucji



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Srodkow

i w efekcie powoduje to impas. Wspomniano réwniez, Ze koncepcja integracji OPMI
to koncepcja ,miekka” (soft) (org 3, 7), polegajaca na integracji kulturowej raczej
niz ekonomicznej; sporzadzane sg statystyki, organizuje sie imprezy kulturalne, a fundu-
sze przyznaje tym organizacjom, ktére swoja dziatalnoscig nie podwazaja rzadowego sta-
tus quo (org 3).

W kilku wywiadach poruszono problem koncentrowania ostatnimi czasy dziatan
rzadu wytacznie na nowoprzybytych migrantach spoza krajow UE. Zaktada sie, ze przy-
bysze z krajow Unii Europejskiej, jako mobilni obywatele, majg takie same prawa
i potrzeby jak Irlandczycy (org 7). Od 2010 roku wszystkie $rodki finansowe na pomoc
dla imigrantéw musiaty pochodzi¢ z Funduszy Integracji Europejskiej i Europejskiego
Funduszu na Rzecz UchodzZzcéw; fundusze te nie obejmowaty finansowaniem obywateli
Unii Europejskiej. W efekcie Komisja Europejska ustalita, Ze fundusz integracyjny
w okresie 2007-2014 obejmie tylko obywateli spoza UE; przez ten czas nie byto
w Irlandii zadnych alternatywnych Zrédet finansowania (org 1). W konsekwencji wszel-
kie dziatania integracyjne musiaty skupi¢ sie na obywatelach spoza UE. Jeden z respon-
dentow (org 5) wyrazit poglad, ze:

Integracja koncentruje sie na spotecznosciach, ktére kulturowo rézniq sie od tego, czym jest
kultura europejska, czyli kultura chrzescijanska; obecnq strategiq jest ukierunkowanie na
odbiorce, ktéry jest bardziej odmienny kulturowo. (org 5)

Pojawity sie jednak gtosy, Ze mobilni obywatele, mieszkancy krajow cztonkowskich, réw-
niez majg swoje potrzeby integracyjne (np. nauka jezyka, szkolnictwo ustawiczne, party-
cypacja polityczna, naturalizacja) i powinni by¢ brani pod uwage przy strategizowaniu
integracji w Irlandii. Przewazat poglad, Ze - nie liczac opisanych powyzej kwestii finanso-
wania dzialan integracyjnych - nie podjeto zadnych prob wyszczegdlnienia
jakichkolwiek grup emigrantow i nie zr6znicowano strategii integracyjnych. Respondenci
byli przekonani (org 2, 3, 4, 5, 6), Ze recesja spowodowata zastoj, albo ze stata sie pretek-
stem do wycofania wielu funduszy (org 7, 3), poniewaz sadzono, ze emigranci powroca
do swojej ojczyzny. Obecnie polityka dotyczacaimigrantéwukierunkowana jest na tych
obywateli, ktorzy planujg zosta¢ w Irlandii na state (org 3).

Oprocz problemow i wyzwan, dostrzegano tez pozytywy inicjatyw zaréwno
rzadu irlandzkiego, jak i r6znorakich organizacji pozarzadowych. Dobrze oceniane jest
przyspieszenie procesu naturalizacji (org 4, 5) oraz dostarczenie nalezytego wsparcia
w procesie naturalizacji - aplikowania o obywatelstwo (org 5). Przychylnie wypowiadano
sie o programie ,Supporting communities and active citizenship”, ktéry ma na celu sze-
rzenie partycypacji obywatelskiej wsrdod migrantéw(org 2, 4, 7). Respondenci tak cha-
rakteryzowali inicjatywe:

W ubiegtym roku realizowaliSmy program zwiqgzany z przywdédztwem i aktywnym obywa-
telstwem (activecitizenship) w obrebie spotecznosci imigranckich...(byto) kilka warsztatow
dla ludzi pochodzqcych z réznych Srodowisk spotecznych; rodzaj promocji kierownictwa w
obrebie spotecznosci. Byto to bardzo potrzebne i pozyteczne. (org 4)
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Obecnie prowadzimy program, ktéry ma zacheci¢ imigrantéw do wziecia czynnego udziatu
w irlandzkim zyciu politycznym, gtosowaniu, kandydowaniu na wyzsze stanowiska, ubiega-
niu sie o irlandzkie obywatelstwo, ale réwniez udziatu w zZyciu na poziomie obywatelskim.
To sie troche zmienito i zostato rozpoznane, jako potrzeba, jesli chodzi o integracje. (org 2)

Jako przyktad wtasciwej reakcji na potrzeby migrantéw wspomniano prace zwig-
zane z szerzeniem polityki antyrasistowskiej(projectAntirumours) (org 2, 4, 7).
Uruchomione s3 linie telefoniczne dla ofiar i Swiadkéw aktow rasizmu, gdzie udziela sie
informacji oraz wsparcia moralnego (org 2). Stuzy to takze, jako narzedzie monitoringu,
jako ze do zeszlego roku oficjalne statystyki przestepstw kryminalnych w Irlandii
nie miaty osobnej kategorii dla aktéw nienawiSci i rasizmu. Wspominano tez o dziata-
niach majacych na celu zniwelowanie nieréwnosci na rynku pracy oraz wykorzysty-
wania pracownikéw pochodzacych z innych krajéw (org 1, 3, 6). Reprezentant
org 2 przyblizyt historie zatozenia projektu ,Diversity on Board”, za pomocs,
ktérego prébowano promowac wieksze zréznicowanie etniczne na wyzszych stanowi-
skach.

Za priorytety w zakresie dziatan pro-integracyjnych uznano zwalczanie wyzysku i
dyskryminacji emigrantéw (org 6), dostep do ksztatcenia ustawicznego (org 4), lepsze
wsparcie jezykowe w szkotach (org 4, 2, 5), poradnictwo dla miodziezy (org 1), doradz-
two i informacje przy jednoczesnym krzewieniu wiedzy i $Swiadomos$ci miedzykulturowej
wsrod dostawcéw ustug i urzednikow (org 4 & 6). Skrytykowano zlikwidowanie stanowi-
ska Ministra do Spraw Integracji i pojawity sie gtosy, ze taka funkcja powinna by¢ pet-
niona w rzadzie irlandzkim (org 4, 5, 7). Ponadto, jako priorytet wyszczego6lniono tgczenie
rodzin uchodzcow posiadajacych zezwolenia na prace (org 4), oraz potrzebe dziatan w
zakresie dostepu kobiet do rynku pracy, szczeg6lnie w niektorych spotecznosciach (org 2
& 5). W wywiadach czesto poddawano krytyce brak darmowych kurséw jezykowych oraz
profesjonalnych kursow zawodowych, i uznawano to za jedna
z najwazniejszych potrzeb nowych spotecznosci (org 2, 3, 4, 5).

Chyba nie bedzie niewtasciwe uzycie, jako podsumowania wypowiedzi respon-
dentéw, nastepujacego stwierdzenia jednego z uczestnikoéw badan:

Integracja (w Irlandii) nie jest postrzegana, jako problem, ktéry nadal potrzebuje szczegdl-
nej uwagi. (org 1)

Poglad, ze imigranci sg lub moga by¢ przyczyng probleméw, nie jest powszechny. Akcen-
towano takze, ze w poréwnaniu do innych krajow Irlandia ma zaskakujaco niewiele grup,
politykéw lub partii okazujgcych przekonania rasistowskie.

b. Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zréznicowanie w ocenie przed-
stawicieli instytucji szwedzkich

Polityka integracji zwykle ulega transformacji pod wptywem nagtych, wymagaja-
cych konsultacji zmian w spoteczenstwie (Office of the Minister for Integration, 2008). Ma
to swoje odzwierciedlenie w szybko zmieniajacej sie polityce imigracyjnej w Irlandii; re-
spondenci uwazali, Ze reakcja na nagte wydarzenia czesto byta podejmowana ad hoc. Za-
obserwowano, ze do dzi$ znaczna cze$¢ polityki imigracyjnej Irlandii jest prowadzona
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gtownie na plaszczyznie administracyjnej zamiast na ustawowej. Ten dorazny charakter
odpowiedzi na raptowne przemiany spoteczne, na przyktad na nagly naptyw emigrantéw
z Unii Europejskiej pomiedzy 2004 a 2006 rokiem, zostal dobrze uchwycony
w wypowiedzi jednego z badanych:

Wszystko organizowano w zaleznosci od potrzeb, zaplecza i kompetencji. To wszystko sie
tworzyto na biezqco, w zaleznosci od potrzeb. Nie byto przygotowanej strategii dziatania
wczesniej... Zaczyna sie to zwykle bardzo nieformalnie i w nieduZej skali; po prostu zaprasza
sie ludzi na spotkanie, aby zobaczy¢, co mozna zrobié. (org 1)

Najistotniejszym elementem przemian w podej$ciu do strategii integracyjnej
Irlandii byta prawdopodobnie, tak jak uwazato wielu badanych, recesja, ktéra nadeszta
w 2008 roku i ktora stata sie realnym problemem (org 2, 3, 4, 5, 6) lub tez wyméwka (org
7 & 3) dla ,lzejszego” traktowania kwestii integracji migrantéw. Mimo ze liczba migruja-
cych do Irlandii Polakéw spadta, nie mozna méwi¢ o masowym exodusie z Irlandii,
zwlaszcza w odniesieniu do tych, ktérzy sg w kraju juz od pewnego czasu (Simon, 2014).
Rzad oczekiwat jednak, ze po boomie gospodarczym, podczas recesji, ekonomiczni
emigranci z Unii Europejskiej powrdca do swoich krajow ojczystych:

Kiedy zaczqt sie kryzys ekonomiczny, oczekiwano, Ze oni (emigranci) wszyscy wrocq
do domu. Wtedy nie byto kompletnie Zadnych programéw wcielonych w Zycie, aby pomoc
ludziom znaleZ¢ prace. (org 2)

Tymczasem w czasie recesji wiekszo$¢ emigrantow z nowych krajéw cztonkowskich po-
zostata w Irlandii i nadal boryka sie z problemami, ktore zostaty wyszczego6lnione w po-
przednim podrozdziale. Jednakze wraz z kryzysem ekonomicznym:

Sprawy integracji zostaly wyraznie wypchniete z listy spraw waznych i znalazty sie nizej na
liscie priorytetéw. (org 4)

Mimo ze rzad zapoczatkowat kilka inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie proble-
mom o charakterze integracyjnym, to od konca 2008 roku przeznaczono na to niewiele
funduszy. Rozwigzywanie problemoéw integracji, tak jak podkreslali to badani, pozosta-
wiono wtadzom lokalnym i organizacjom pozarzadowym, ktore przeciez wyraznie ucier-
piaty z powodu cie¢ budzetowych.

Projekt Ustawy o Imigracji, Rezydencji oraz Ochronie, nad ktérym prace rozpo-
czeto w 2001 roku, zostat opublikowany na poczatku 2008 roku; miat on zastgpi¢ wszyst-
kie dotychczasowe przepisy dotyczace imigracji (cze$¢ z nich pochodzi jeszcze z 1935
roku), a takze postuzy¢ nakresleniu zintegrowanych ustawowych ram dla rozwoju i wdra-
zania polityki imigracyjnej rzagdu w przysztosci. Jednak projekt ustawy odtozono na przy-
stowiowg potke, a wraz z nim - kwestie ustanowienia statego pobytu dla
imigrantow i zasad taczenia rodzin. Rzad, ktory doszedt do wtadzy w lutym 2011 roku,
znidst Ministerstwo do Spraw Integracji i w jego miejsce zatozyt Biuro ds. Promocji Inte-
gracji Imigrantow.

Kwestia opdznien w zatwierdzeniu nowej Ustawy o Imigracji, Rezydencji
oraz Ochronie byta kilkakrotnie poruszana przez badanych (org 7, 3). Wspomniano tez
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o niedawnych (wrzesien 2015) dziataniach, majacych na celu stworzenie nowej strategii
integracyjnej, ale podkreslono, Ze z powodu braku ekspertéw w dziedzinie migracji byt to
bardzo trudny proces (org 3). Ujemnie oceniano takze proces konsultacyjny:

Mozna byto zauwazyé, ze po konsultacjach z nami, projekt strategii nie odzwierciedlat,
nie zawierat zZadnej ze ztozonych przez nas propozycji... Wydawato sie, zZe to tylko pozorna
papierkowa robota i slepe odhaczanie. (org 3)

W efekcie wiekszo$¢ organizacji odmoéwita wspoétpracy, twierdzac, Ze rzad nie moze
twierdzi¢, ze odbyt sie proces konsultacyjny, kiedy tak naprawde nie miato to miejsca.

W ostatnich latach zaszty istotne zmiany w polityce dotyczacej przyznawania oby-
watelstwa przybyszom spoza kraju. W przeciwienstwie do innych krajéw UE, dzieci, ktore
przyszty na $wiat w Irlandii byly uprawnione do obywatelstwa irlandzkiego
z tytulu urodzenia sie na ziemi irlandzkiej (ius soli). Referendum z 2004 roku, ktére
zatwierdzito, Ze osoba urodzona na wyspie bedzie uprawniona do obywatelstwa, jesli je-
den z rodzicow rezydowat legalnie w kraju przez minimum trzy z ostatnich czterech lat,
byto wspominane w badaniach jako jedna z najistotniejszych przemian w polityce inte-
gracyjnej (org 4). Wszyscy cudzoziemcy w Irlandii mogg ubiegac sie o obywatelstwo Ir-
landii poprzez naturalizacje na podstawie réznych czynnikéw, na przyktad odpowiednio
dtugiego okresu zamieszkania. Odnotowano, ze test statego miejsca zamieszkania (habi-
tualresidence test) juz nie stanowi dla Polakéw takiego problemu jak wczes$niej
(org 6); dzisiaj Polacy nie sg uwazani za emigrantow, a za obywateli mobilnych
(org 21 7). Poza tym utatwienie procesu naturalizacji osobom starajgcym sie o obywatel-
stwo zostalo wymienione przez dwo6ch respondentéw, jako przejaw pozytywnych zmian
w polityce kraju (org 4 i 5).

Naptyw polskich emigrantéw osiggnat swoja szczytowa faze w roku 2006 (Krings
iin., 2009) i pozostat stosunkowo silny az do irlandzkiej recesji w 2008 roku; Polacy oraz
emigranci z innych panstw cztonkowskich sg do dzisiaj wazng czeScig krajobrazu Irlandii.
Jednakze w przeprowadzonych wywiadach poruszano zagadnienie wprowadzenia zmian
w finansowaniu z funduszy europejskich; jak wspomniano wcze$niej,
fundusze te sg przeznaczone na obywateli spoza krajow Unii. Fundusz integracyjny
w okresie 2007-2014 obejmowat tylko obywateli spoza UE; w Irlandiinie istniaty wéw-
czas zadne alternatywne Zrodta finansowania (orgl). Tymczasem, tak jak wspomniano
wczes$niej, spotecznosci krajow cztonkowskich tez majg problemy, do ktoérych panstwo
powinno sie odnie$¢, np. gettoizacja (org 2 & 7) czy brak partycypacji obywatelskie;j:

Mimo Ze mieszkajq, kupujq domy, posytajq dzieci do szkoty, to caty czas zyjq w swojej
kulturze, jezyku, i nie przejawiajq checi naturalizacji czy aktywnej partycypacji w Irlandii.
(org 7)

Rzad irlandzki, aby temu zaradzi¢, wprowadzit wspomniany wczes$niej program ,Suppor-
tingcommunities and activecitizenship”, ktéry promuje czynny udziat w zyciu politycz-
nym - partycypowanie w wyborach, ubieganie sie o obywatelstwo czy kandydowanie na
wyzsze stanowiska (org 2). Warte zaznaczenia jest, ze w przeciwienstwie do wielu innych
krajow europejskich, Irlandia udziela migrantom wyjatkowo szerokiego dostepu do
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uczestnictwa w lokalnym zZyciu politycznym i zostata wymieniona, jako kraj prowadzacy
najlepsze praktyki w tym zakresie (Niessen i in., 2007).

Pytani o potencjalne przyszte trendy polityki integracyjnej, niektérzy badani kon-
centrowali sie na fakcie, ze Irlandia powoli wychodzi z recesji i w zwigzku z tym w sferze
finansowania projektéw prawdopodobnie nastapig pomysine zmiany (org 3). Inni prze-
widywali, Ze programy pomocowe i integracyjne, jesli nie zaczng by¢ wycofywane, to skie-
ruje sie je na spotecznosci o innej kulturze niz spotecznos¢ irlandzka
(org 1, 5). W jednym z wywiadéw zadano tez bardzo istotne pytanie - czy dzieci z lokal-
nych spotecznosci, w ktorych przewazaja mniejszosci etniczne, beda miaty takie same
szanse w zyciu jak dzieci irlandzkie (org 1). Respondent byt dobrej myséli, ale zaznaczyt,
ze jeSli okaze sie inaczej, woéwczas spoteczenstwo moze stang¢ w obliczu problemoéw, z ja-
kimi boryka sie wiele innych panstw europejskich.

C. Percepcja stopnia zorganizowania polskich organizacji imigranckich w Szwecji
wsrod ekspertow

Jesli méwimy o polskiej spotecznosci, jako o odbiorcach polityki integracyjne;j
praktykowanej przez Irlandie, warto wspomnie¢, Ze w trakcie badan udato sie ustalic,
iz zaréwno Polacy, jak i inni obywatele krajow cztonkowskich, nie borykaja sie z tyloma
problemami emigracyjnymi/imigracyjnymi, co migranci spoza Unii Europejskiej (org 1).
Wszyscy obywatele Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA) moga na przyktad
bez ograniczen migrowac do Irlandii w celu podjecia pracy; wtasnie, dlatego polityka mi-
gracyjna pracy odnosi sie tylko do obywateli spoza Unii Europejskiej. Irlandzkie
prawo socjalne zostato zmienione przed rozszerzeniem sie UE w 2004 roku; od tego czasu
pomoc socjalna uzalezniona byla od statusu pobytu w panstwie (habitualresidence).
Jak wspomniano wcze$niej, test statego zamieszkania nie stanowi dla Polakow takiej
trudnosci jak kilka lat temu (org 6). Jeden z respondentow stwierdzit, ze:

Jesli méwimy o polskich rodzinach (w Irlandii), to ich problemy sq takie same jak innych -
maja one te same potrzeby jak wszedzie indziej - bezpieczeristwo, zakwaterowanie,
edukacja, zatrudnienie. (org 1)

Inni badani podkreslali, Ze w ostatnich latach pracujg gtownie ze spotecznos$ciami, ktére
przybywajg do Irlandii spoza Unii. Wigzali to z mniejszymi, (ale nie nieistniejgcymi!) po-
trzebami obywateli krajow cztonkowskich, dilugoscia ich pobytu w Irlandii,
jak i ze zmniejszeniem funduszy poswieconych na integracje tej grupy:

Ponad 80% imigrantow, z ktérymi pracujemy, nie pochodzi z Unii Europejskiej. Z tych
pozostatych 15%-20% to imigranci z Europy Wschodniej. Ogdlnie rzecz biorgc, wiekszos¢
z nich mieszka w Irlandii juz przez jakis czas; pierwsza fala imigracyjna przybyta tu w
latach 90-tych [XX wieku]. (org 3)

Jeden z respondentéw zauwazyt, ze nigdy nie wyodrebniono potrzeb emigrantéw z
UE oraz spoza UE i ze od strony politycznej problem ten prébowano rozwiazac jedynie
poprzez proby angazowania spotecznos$ci migranckich z UE w lokalng dziatalno$¢ partii
politycznych. Pojawit sie réwniez glos, zZe partie polityczne nigdy tak
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naprawde nie zaangazowatly sie w sprawy zwigzane z imigracja i integracja. Jako wade
wyszczegollniono fakt, ze migracja nigdy nie byta przedmiotem spotecznej dyskusji,
natomiast, jako ceche pozytywna to, Ze migracja nigdy nie przysparzata wiekszych
ktopotow i dlatego nie musiata by¢ tematem dialogu (org 1). Z drugiej strony, wedtug jed-
nego z badanych, pozycja uchodzcow (najczesciej tych pochodzacych z krajéw spoza UE)
w Irlandii niekoniecznie jest korzystniejsza. Jak twierdzit, Irlandie czekajg zwigzane z tym
ogromne wyzwania, poniewaz nie ma zadnych mechanizméw wspomagajacych przyjecie
i integracje uchodZcow; kraj nie jest dostatecznie przygotowany na ich przybycie. Niewy-
starczajgca jest na przyktad konsultacja obecnie mieszkajacych w kraju rodakéw w kate-
goriach wiedzy lokalnej lub kulturowej (org 4).

Pozycja migrantow polskich jest o tyle sprzyjajaca, Ze postrzegani s oni zazwyczaj
bardzo pozytywnie; jako samowystarczalni, ale i otwarci na innych; jako angazujacy sie
w zycie lokalnych spotecznosci, a jednocze$nie dumni ze swojej odrebnosci (org 1). Brak
wspotpracy badanych instytucji z polskimi organizacjami bywat czasami ttumaczony wta-
$nie ich doskonatym zorganizowaniem, aktywno$cig i rozwinietg struktura. Jeden z re-
spondentéw ujat to tak:

[.-.] (organizacje te) sq bardzo dobrze zorganizowane i aktywnie organizujq swoje wtasne
rzeczy. Zapraszamy ich, jesli chodzi o konsultacje lub szkolenia, kiedy mamy takowe w ofer-
cie, ale ze wzgledu na to, Ze sq bardzo dobrze rozwiniete i wiedzq mniej wiecej, co robig, nie
wspotpracujemy z nimi. Koncentrujemy sie gtéwnie na pracy z grupami,
ktére sq mniejsze, ktdre sie wciqz rozwijajq. (org 4)

Ponadto wspomniano, Ze katolicyzm, podobienstwa historyczne oraz fakt, ze wielu
Polakbw moéwi po angielsku, takze mogg wptywa¢ na pozytywny odbidr tej grupy
migrantéw przez tubylcéw (org 1).

Polacy, jako spoteczno$¢ byli przeciwstawiani innym grupom. Badany z org 3
stwierdzil, ze:

To, co odrdznia polskq spotecznos¢ imigracyjng, to jest fakt, Ze oni potrafiq sie bardzo
dobrze zorganizowad; istnieje wiele inicjatyw, ktére dostarczajq informacji Polakom -
istniejq polskie koscioty, Ztobki, sklepy, sq tez reprezentanci tej spotecznosci. (org 3)

Inny badany skontrastowat Polakow ze spotecznosciami chinskg, afrykanska i reszty pan-
stw “dawnego bloku wschodniego”, z korzyscia dla tych pierwszych:

W Irlandii jest takze duza chinska spotecznos¢. Chiriczycy jednak sq dos¢ zamknietq
i samowystarczalng spotecznosciq, a nasze kontakty z nimi ograniczajq sie najczesciej do
wizyt w sklepiku lub chinskiej restauracji. Nie styszy sie o problemach tych ludzi... I kiedy
poréwnamy afrykarnskich imigrantéw z polskimi, Polacy zyskujq, bo tamci sq troche ,za bar-
dzo inni”. Polacy réwniez wygrywajq, kiedy sq poréownywani z przybyszami z dawnego bloku
wschodniego - Litwinami czy Lotyszami; wydaje sie, Ze oni nie sq az tak otwarci i zaanga-
Zowani jak Polacy.
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Jako gléowny partner do wspélpracy, OPMI (Biuro ds. Promocji Integracji
Emigrantow) bylo postrzegane, jako instytucja, z ktérg organizacje pozarzadowe po-
winny wspotdziata¢. Odnos$nie mozliwosci wspotpracy, wymieniano takze wydziaty ds.
edukacji, zdrowia, transportu, inne wydziaty na poziomie centralnym, inne organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz migrantéw, wtadze lokalne oraz etniczne organizacje
imigranckie. Wspomniano o problemach dotyczacych wspétpracy z OPMI: W niektdrych
sprawach istnieje dobra interakcja z departamentem sprawiedliwosci. Ale w niektérych
dziedzinach nie bardzo nam pomagajq, co prowadzi do niepowodzen, nie wspétpracujq
z nami wystarczajqco. (org 2), o braku wspoétpracy z wtadzami lokalnymi: wini sie recesje
i stqd wspétpraca z radq miasta jest bardziej ograniczona - oni nie posiadajq
i nie przekazujq juz srodkéw na integracje i o odmiennym charakterze (oddolnym i prak-
tycznym) pracy organizacji etnicznych, podczas gdy te badane pracuja na poziomie legi-
slacji oraz tworzenia polityk integracyjnych. Jesli wspotpraca z organizacjami
etnicznymi ma miejsce, to zazwyczaj przy okreslonych projektach tematycznych, maja-
cych zwigzek z dang spotecznoScia.

I11. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Irlandii

a. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie przed-
stawicieli instytucji irlandzkich

Przy analizie oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, dokonanej przez
przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki integracyjnej, nalezy
zaznaczy¢, ze niewielu z moich respondentéw miato czesty lub bezposredni kontakt z re-
prezentantami rzeczonych organizacji. Ttumaczono to na przyktad niewielka liczbg insty-
tucji, ktorych dziatalno$¢ koresponduje z charakterem pracy badanych organizacji poza-
rzadowych, albo faktem, ze organizacje imigranckie pracujga na innym poziomie zaanga-
zowania - zwykle praktycznym i oddolnym. Ponadto, jak wyrazit sie jeden
z badanych:

Czes¢ pracy z Polakami odbywa sie poprzez organizacje pozarzgdowe, ktére maja polskich
pracownikéw. (org 1)

Woéwczas zapotrzebowanie na organizacje etniczne sie zmniejsza. Postulowano takze,
ze niewielka liczba polskich, oficjalnie aktualnie funkcjonujacych organizacji jest
spowodowana wita$nie zmniejszonym zapotrzebowaniem na nie:

Nie ma takiej potrzeby jak wtedy, kiedy byt naptyw ludnosci... Sporo rzeczy zostato przejete
przez CIC3. Wielu imigrantéw uczy sie jezyka i daje sobie coraz lepiej rade, nie potrzebujqc
tego rodzaju wsparcia. Poza tym organizacje juz wiedzq, jak sobie radzi¢ z réznymi rze-
czami.(org 1)

Wspomina o tym rowniez respondent z org 2:

3Citizen Information Centre (Obywatelskie Centrum Informacji)
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Dawniej byta potrzeba - brak informacji i wptyw braku informacji i dostepu do informacji
wywierat konsekwencje na ich zycie zawodowe, na warunki pracy i Zycia. Ludzie byli
wykorzystywani na kazdym kroku... Nie ptacono im tak jak nalezy. (org 2)

Na tle innych spotecznosci Polacy postrzegani sg raczej, jako grupa aktywna
i dynamiczna (org 1, 4, 7). Z jednej strony zwracano uwage na fakt, Ze to liczna i hetero-
geniczna spotecznosc¢ i ze dzieki temu, w poréwnaniu do innych grup, moga powotywac
do Zycia i kierowa¢ bardzo wieloma organizacjami. Postrzegano Polakéw, jako dobrze
(samo)zorganizowanych. Badany z org 3, mimo ze niezbyt przychylnie wyrazat sie o kon-
dycji polskich organizacji imigranckich, to jednak skontrastowat heterogeniczny charak-
ter Polakow z cechami wtasciwymi innym grupom imigrantéw:

Polska spotecznos¢ mieszka w Irlandii juz dos¢ dtugo... Polakéw mozna spotkaé w réznych
dziedzinach Zycia spotecznego. Na przyktad, jesli mam wyktad na uniwersytecie, zawsze
mozna tam spotkac¢ kilku studiujqcych Polakéw - mozna ich spotka¢ w réznych strukturach
spotecznych. Tak na przyktad nie dzieje sie z przybyszami z Mauritiusu; te mtodsze spotecz-
nosci nie sq az tak widoczne.(org 3)

Inny respondent zauwazyt, ze polskich organizacji jest wiecej niz innych organiza-
cji etnicznych, i jako przyczyny takiego stanu wymienit duzg liczbe migrantéw z Polski
oraz specyficzny charakter demograficzny tej grupy - jej rozlegly przekroéj spoteczny.
Przeciwstawit on organizacje Polakow organizacjom chinskim:

Jesli méwimy o chinskiej spotecznosci, to oni chyba majq tylko jednq takq organizacje... (org
1)

Z drugiej strony, byli tez badani, ktérzy mieli odmienne zdanie na temat samoor-
ganizowania sie Polakow (org 2, 3, 6); oceniali ich dziatania mniej przychylnie
i wyszczegdlnili nastepujace bariery:

(1) Brak zaufania do panstwa i rzadu, (jako spuscizna systemu komunistycznego),
i - co sie z tym wigze - preferowanie indywidualnej walki o swoje prawa (zamiast
grupowej). Respondent z org 3 zaobserwowat nastepujgca prawidtowos¢:

Spotecznosci z Europy Wschodniej majq inne podejscie do zaangazowania sie panstwa, or-
ganizacji swojej spotecznosci, niz na przyktad spotecznos¢ z Bangladeszu, Pakistanu czy Fi-
lipin... Moze ten brak zaufania do panstwa i organizacji i bardziej indywidualna
walka o swoje prawa pochodzi z czaséw komunistycznych? (org 3)

(2) Brak pojmowania integracji na poziomie legislacji i praw obywatelskich. Nad-
mieniano (org 1), ze dziatalnos$¢ organizacji Europejczykow przybytych ze wschodu kon-
tynentu koncentruje sie na dziatalnosci o profilu kulturowym i spotecznym; w zwigzku z
tym kwestia zabezpieczenia socjalnego czy sprawy zwigzane
z prawem zostajg pominiete. Skupiajac sie tylko na organizowaniu imprez i wydarzen kul-
turalnych, organizacje te:

Nie podwazajq Zadnych strukturalnych przeszkéd towarzyszqcym ludziom w procesie
integracyjnym. (org 2)
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(3) Brak potrzeby formalnego organizowania sie, poniewaz ich dorazne potrzeby
sg zaspokajane w obrebie wtasnej spotecznosci; wigze sie to z niewielkim rozproszeniem
ludnosci polskiej w Irlandii. Kilku badanych zaobserwowato, ze potrzeby polskiej spo-
tecznosci sg zazwyczaj zaspokajane wytgcznie w obrebie tej grupy (org 2, 6, 7). W konse-
kwencji wielu Polakéw nie byto nigdy zmuszonych do méwienia po angielsku:

Sq takie miejscowosci, gdzie jest bardzo duzo Polakéw, wiec oni kontaktujq sie gtownie
ze sobq... Trzymayjq sie tak razem, Zyjq w takich enklawach, sq skupieni wokét polskiego ko-
Sciota, chodzq na polskie msze - tam dziatajq. (org 6)

Inny badany stwierdzit, ze:

W przeciwienistwie do Stowakdéw czy Czechow, ktorzy byli rozproszeni i potrzebowali tych
spotkan raz w tygodniu, aby sie spotkac i porozmawiad, Polacy pracowali razem, mieszkali
razem, mieli polskie sklepy, lekarzy, koscioty, prawnikéw... wszystko... Nigdy nie potrzebo-
wali angielskiego w Zadnej sprawie. (org 2)

Taka samowystarczalno$¢ nie sprzyja powotywaniu formalnych instytucji czy organizacji,
ktére miatyby zrzeszac cztonkéw spotecznosci polskiej w jakims$ konkretnym celu czy
okreslonej sprawie. Reprezentant org 7 bardzo trafnie zauwazyt, ze Polacy bardzo dobrze
organizuja sie, rowniez na poziomie obywatelskim, jeSli dotyczy to spraw,
z ktorymi czuja sie zwigzani:

W Dublinie w zesztym tygodniu byt organizowany protest - byt on zorganizowany
przez 3 mate polskie partie polityczne, ktore protestujq przeciwko temu, co dzieje sie w pol-
skiej polityce. Irlandzkie oddziaty tych partii chcialy pokazac¢ swojq solidarnos¢
z Polskq. Wiec oni aktywnie byli w to zaangaZzowani.. Moze jest tak, ze ludzie stajq sie
aktywni wtedy, gdy wchodzq w gre problemy w Polsce? Nie widze tu takiej samej liczby Po-
lakéw protestujqcych przeciwko wysokim optatom za wode w Irlandii. (org 7)

Co wiecej, tenze badany przytoczyt wyniki kwestionariusza na temat jakosci zycia w Ir-
landii4, z ktorych wynikato, ze badane spotecznosci (szczegolnie litewska i totewska) sa
nim na tyle usatysfakcjonowane (w poréwnaniu z poziomem zycia w krajach ojczystych),
Ze nie maja potrzeby protestowania czy organizowania sie formalnie w celu walki o po-
prawe warunkoéw zyciowych. Respondent zacytowat stowa jednego z uczestnikéw kwe-
stionariusza:

Nie ma tu nic, przeciwko czemu miatbym protestowacd, wszystko jest w porzqdku. Mam do-
brq prace, mam dom... Dlaczego? Rzqd troszczy sie o mnie.

Ten czynnik rzeczywisScie moze istotnie wptywac na pewng bierno$¢ w odniesieniu do za-
ktadania sformalizowanych zrzeszen i organizacji przez ludnos¢ polska w Irlandii.

(4) Brak $rodkéw finansowych byt czesto wymieniany - mniej lub bardziej
bezposrednio - jako prawdopodobna przyczyna tylko niewielkiej liczby organizacji

4+ Wewnetrzny kwestionariusz organizacji przeprowadzony na potrzeby projektu.
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etnicznych. Zaznaczano, ze wiekszo$¢ pracownikow dziata jako wolontariusze i zwykle
majg oni swoja petnoetatowa prace, ktérg trudno im pogodzi¢ z wolontariatem (org 2).
Niektore organizacje musiaty zakonczy¢ dziatalnos¢ z powodu redukcji dofinansowania;
trudno im byto znaleZ¢ brakujace fundusze gdzie indzie;j.

(5) Tzw. poemigracyjna emancypacja to kolejna z przyczyn braku checi zrzeszania
sie przez rodakéw, wymieniana przez respondentéw. Jak zaobserwowat jeden
z badanych:

Moi polscy znajomi niekoniecznie chcieliby bra¢ udziat w polskich imprezach, wydarze-
niach; méwiq: »nie jestem w Polsce, nie musze by¢ czesciq polskiej grupy. Daje sobie rade
sam« - to jest rodzaj ich osobistej emancypacji. (org 3)

Wyijazd z kraju byt dla nich uwolnieniem sie od struktur, ktére narzucato im panstwo pol-
skie, i wydaje sie, ze nie maja checi ich odtwarza¢. Mozna wysnu¢ wniosek, ze na
poziomie grupowym, jako przyczyne braku zaangazZowania Polakéw w organizacje,
badani postrzegaja fakt, iz Polakéw jest stosunkowo duzo i mimo zréznicowania stanowig
wzglednie zwarte skupisko, w ktérym czerpig wzajemne korzysci. Jednoczes$nie, wedtug
badanych, na poziomie indywidualnych preferencji, niektérzy Polacy nie angazujg sie
w tworzenie formalnych organizacji, poniewaz nie czujg potrzeby podtrzymywania wiezi
z rodakami.

(6) Jako ostatni z prawdopodobnych powodéw znikomej aktywnoSci zwigzane;j
z tworzeniem i formalizowaniem zrzeszen i instytucji wéréd Polakéw wymieniano upo-
wszechnienie i 0og6lng uzytecznos$¢ sieci spotecznych, foréw oraz stron internetowych,
wykorzystywanych np. w celu zasiegniecia potrzebnej informacji, porady, badz tez po
prostu integrowania sie z innymi rodakami w Irlandii. Jak ujat to badany:

Potrzeba socjalizacji jest jednq z nadrzednych potrzeb; ludzie chcq méwic¢ swoim wtasnym
jezykiem, gdy po wyjezdzie z kraju tracq sie¢ wsparcia, przyjaciét, krewnych.(org 5)

Pragnienie to jest najczeSciej zaspokajane za posrednictwem stron internetowych
o ogromnej poczytnosci, dedykowanych okreslonej mniejszo$ci narodowej, takich jak
»Polacy w Irlandii”.

Niektorzy badani poddali krytyce charakter polskich organizacji. Na poprzednich
stronach wspomniano juz o krytyce ich wylacznie kulturalno-spotecznego profily, i dzia-
falnosci, ktora nie stara podwazac sie status quoi, ktora unika kwestii konfliktowych;
oprocz tego zarzucano im hermetyczno$¢, niedostepno$¢ dla innych grup etnicznych niz
polska. Argumentowano, ze imprezy, ktére promujg te organizacje, s przewidziane gtow-
nie dla wtasnej spotecznosci; nie podejmuje sie préb zachecenia innych grup do wspétu-
czestniczenia i integrowania sie (org 2). Inni respondenci wypowiadali sie opolskichor-
ganizacjach, jako o mniej aktywnych niz organizacje etniczne innych
krajow/regionéw (org 2, 3, 5):

Afrykaniska spotecznos¢ jest dos¢ dobrze zorganizowana. Oni rozumiejq integracje na
poziomie prawa i chcq na nie wptywad. Centrum afrykanskie jest jednq z najwiekszych
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organizacji w Irlandii i uwazam, ze Forum Polonia mogtaby aspirowad, aby by¢ podobng
organizacjq, gdyby chciata. (org 2)

Dobrym poréwnaniem bytaby spotecznos¢ z Filipin, ktdra jest naprawde bardzo dobrze zor-
ganizowana. Sq specjalne osrodki, ludzie organizujq sie i zbierajq fundusze, jesli zajdzie taka
potrzeba. Wspdlnie tez Swietujq. Wydaje mi sie, Ze takie spotecznosci jak pakistariska, z Ban-
gladeszu, muzutmanie, ktérzy skupiajq sie w meczecie, sq znacznie bardziej widoczne. Jeste-
smy do tego widoku i ich obecnosci przyzwyczajeni. Wiecej sie o tym styszy. (org 3)

Cze$¢ badanych pozytywnie ocenita dziatalno$¢ polskich organizacji; uznali,
ze wyroznia sie na tle innych i Ze Polacy organizujg sie lepiej niz inne nacje:

Sq bardzo aktywni i bardzo zintegrowani, takie jest moje wrazenie... Pracujqgc w Limerick,
poznatam wielu lideréw polskich organizacji... Jest to imponujqce... Sq bardzo zaangazo-
wani, zintegrowani i zainteresowani integracjq. (org 4)

Jednak nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, Ze respondenci nie zawsze odré6zniali koncept
samoorganizacji przedsiebiorczo-komercyjnej (w formie ustanawiania polskich sklepow,
centrow medycznych, wydawania polskiej prasy, zaktadania dochodowych
polskich szkét niedzielnych, kancelarii) od konceptu tworzenia formalnych stowarzyszen
i organizacji na cele pozytku publicznego. Doskonale manifestuje sie to na przyktad w dal-
szym ciggu przytoczonej uprzednio wypowiedzi badanego z org 4. Jako przyktad aktyw-
nosci i dziatan integracyjnych, podejmowanych przez polskie organizacje, wymieniat:

Manifestuje sie to w ich zaangazowaniu i sq oni widoczni w zZyciu spotecznosci; wystarczy
przejsc sie przez miasto — mozna zauwazy¢ polskie sklepy. (org 4)

Inny respondent stwierdzit, Ze:

prawnej, to tylko niektorzy zgtosiliby sie do nas. Czasami przychodzq do nas imigranci pyta¢
o system zdrowotny - Polacy nie musza tego robic, bo jest wielu polskich lekarzy, denty-
stow... (org 3)

Obecnos$¢ i uznanie dla Polski, jako nacji dobrze zorganizowanej jest rowniez wspomi-
nane w mediach:

Polska jest tutaj, jest obecna, jest widoczna, to wida¢ tez w mediach, Ze o Polsce jednak pa-
mietajq. (org 6)

Samoorganizacja niekoniecznie jednak oznacza zrzeszanie sie, zaktadanie fundaciji i for-
malnych instytucji, a o tym uczestnicy badania nie zawsze pamietali.

Badani przedtozyli kilka propozycji zmian, ktére mogtyby ulepszy¢ kondycje, jak i
przyczynic sie do dalszego rozwoju polskich organizacji. Po pierwsze, postulowano, aby
organizacje te skoncentrowaty sie bardziej na wspéttworzeniu prawa, legislacji
(org 2, 3, 5) niz na ,miekkich” bezspornych dziataniach pokroju organizowania imprez
kulturalno-spotecznych. Ponadto moéwiono o potrzebach stworzenia kursow
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kierowniczych dla spotecznosci etnicznych (org 2), zwiekszenia liczby organizacji zawo-
dowych, takich jak np. Stowarzyszenie Polskich Lekarzy w Irlandii, ktére mogtyby sie na-
wzajem wspierac (org 2, 3), oraz o przeznaczeniu dodatkowych srodkéw finansowych na
dziatalnos$¢ polskich organizacji; obecnie wiekszos¢ pracownikéw udziela sie, jako wolon-
tariusze i nie jest im tatwo pogodzi¢ petnoetatowg prace z wolontariatem. Jeden z bada-
nych zaznaczyl, ze:

Bytoby duzo tatwiej, gdyby znalazly sie fundusze, aby zatrudni¢ cho¢ jedng osobe w niepet-
nym wymiarze godzin, tak, aby mogta ona koordynowac prace organizacji.(org 2)

Jako przyktad polskiej organizacji, postrzeganej w pozytywnym Swietle, najczesciej
podawano Forum Polonia (wymieniona przez org 2, 5, 7). Stwierdzono nawet, Ze mogtaby
zajac sie lobbyingiem oraz rzecznictwem, i w efekcie wptywac znaczaco na formutowanie
prawa w Irlandii (org 2, 5).

b. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji szwedzkich

Zasadnicza wspotpraca organizacji odpowiedzialnych za kreowanie i wdrazanie
polityk integracyjnych z organizacjami imigranckimi opiera sie na przekazywaniu sobie
spraw, wymianie informacji i doSwiadczen oraz doradztwa (consultancy). Taka koopera-
cja ma miejsce przede wszystkim, gdy okreslone organizacje dziataja na zasadzie §wiad-
czenia indywidualnych ustug obywatelskich przez poradnictwo; podczas badania
niektorzy respondenci wspominali o takowej wspdtpracy (org 1, 5, 6):

Ta wspdtpraca bardziej opiera sie na odsytaniu ludzi, na przekazywaniu sobie spraw.
Forum Polonia... oni wysytajq wszelkie informacje dotyczqce wtasnie wydarzen polskich
czy [...] integracyjnych do takich wtasnie zaprzyjaZnionych czy wspétpracujqgcych z nimi or-
ganizacji, wiec wiemy, co sie dzieje. [...] [Do niektérych] np. z Together Cork, jesli sq
jakies trudne sprawy socjalne, [...] wysytamy zapytania — na zasadzie wymiany doswiadczen.
(org 6)

Jeden z respondentdw (org 1) podat przyktad bliskiej wspotpracy z polskimi psycholo-
gami w konteks$cie poradnictwa dla polskiej mtodziezy w Irlandii. Wspomniano takze
0 osobach, ktére zajmuja sie ttumaczeniami dla polskiej spoteczno$ci w ramach wolonta-
riatu (org 1 & 2):

Oprdcz tego mamy tez wielu polskich wolontariuszy, ktérzy wspierajq nas ttumaczeniami.
(org1)

Kilka os6b zaobserwowato, ze wspotpraca z polskimi organizacjami jest nawigzywana,
gdy pojawia sie jaki$ konkretny projekt, w ktéry zaangazowana jest polska spotecznos¢.
Dwoéch respondentow zgodnie zadeklarowato, ze podjeliby taka wspotprace, jesli okaza-
toby sie, Ze istnieje jaki$ konkretny problem, wptywajacy na zycie Polakow (org 2 & 5),
ale ze dotychczas nic takiego sie nie zdarzyto:
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Wspétpracujemy z etnicznymi i imigracyjnymi organizacjami przy okazji pracy nad
konkretnymi projektami. Zapraszamy je wtedy do kooperacji. Ale to jest tak naprawde ogra-
niczone tylko do tych projektow. (org 2)

Musiatoby to by¢ na zasadzie konkretnego projektu, takiego jak jakies wydarzenie lub
impreza. (org 5)

Kilku badanych (org 2, 4, 7) pozytywnie wyrazato sie o wspotpracy przy projekcie
aktywnego obywatelstwa (activecitizenship), ktérego celem byto uswiadamianie
Polakéw na temat sytuacji politycznej Irlandii oraz zachecanie ich do glosowania
w lokalnych wyborach:

..[Together - Razem] w czasie wyboréw lokalnych zrobili Swietnq robote, aby zacheci¢ oby-
wateli polskich, aby zarejestrowali sie do gtosowania w wyborach lokalnych tutaj w Irlandii
i mieliSmy [przy tym] Swietnq wspétprace z nimi. (org 7)

Inny respondent, przy okazji opowiadania o rzeczonym wspétdziataniu, przychylnie wy-
razat sie o talentach kierowniczych ludzi udzielajacych sie w polskich organizacjach:

JesteSmy bardzo zaangazZowani w kwestie aktywnego kierownictwa i aktywnego obywatel-
stwa. Mamy kilku naprawde dobrych lideréw...Tak, tak to odbieram, i nie tylko ja, cata nasza
organizacja. (org 4)

Pojawit sie tez glos (org 5), ze charakter wszelkiej wspotpracy, ktéra miata dotad miejsce,
byt raczej niesformalizowany: bez podpisywania kontraktow, bez protokotu, tylko na za-
sadzie wzajemnego porozumienia na poczgtku wspolnej dziatalnosci.

Ogoélne wrazenie, jakie mozna byto odnie$¢ po rozmowach z reprezentantami
organizacji pozarzadowych, byto takie, Ze na dzien dzisiejszy istnieje wiecej wyzwan
zwigzanych z kooperacjg niz podejmuje sie konstruktywnych dziatan. Zwykle respon-
denci nie potrafili od razu, bez zastanowienia poda¢ nazw polskich instytucji imigranc-
kich, z ktérymi wspélpracowali lub wspoétpracuja. Pdzniej, w trakcie wywiadu, powoli
przywotywali z pamieci organizacje, z ktorymi kiedy$ mieli sporadyczny kontakt.
W rezultacie tylko jeden badany jednoznacznie stwierdzil, Ze mozna moéwic¢ o aktywnej
wspotpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi a polskimi imigranckimi:

Jest kilka bardzo dobrze zorganizowanych polskich grup, z ktérymi dos¢ blisko [wspét]pra-
cujemy - dwie czy trzy.. Znam nazwiska osob, ktdre je prowadzq. (org 4)

Inni odpowiadali: Nie znam Zadnych polskich organizacji, nigdy nie wspétpracowalismy z
nimi; trudno mi sie wypowiadac¢ (org 3) albo nie pracowalismy z Poloniq. (org 5)

Inny badany oznajmit, Ze jako instytucja owszem, sg dostepni dla etnicznych organizacji,
ale poniewaz i tak maja rece petne roboty”, to angazowanie sie w takg kooperacje nie jest
ich celem w najblizszej przysztosci (org 1). Z drugiej strony podkreslano brak swiadomo-
Sci i zainteresowania ze strony organizacji imigranckich i fakt, ze zadna z tych grup nie
wychodzi z inicjatywg wspoétpracy, mimo ze w rzeczywistos$ci sg pewne fundusze, z kto-
rych mogtyby one skorzysta¢
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[organizacje imigranckie] nie robiqg badan, nie szukajq. Gdyby tylko do nas zadzwonili...
Z przyjemnosciq odpowiemy na wszystkie pytania. Mogq nas réwniez Sledzi¢ na Face-
book’u... Ale organizacje nie majq swiadomosci tego. (org 2)

Brak wspétpracy (mimo staran) z kosciotem polskim zatozyliSmy, ze poprzez wspélne ka-
tolickie korzenie mozna byto nawiqza¢ kontakt z polskim kapelanem, ale wydawato nam
sie, Ze oni nie bardzo chcieli sie angazowaé we wspotprace z nami (org 1), byt
ttumaczony ,innym spojrzeniem na rézne sprawy”. Ostatnie istotne wyzwanie, o ktorym
byta mowa (org 2, 3, 7), stanowit wspomniany juz wcze$niej fakt, ze organizacje i stowa-
rzyszenia etniczne dziatajq na zupetnie innym poziomie niz irlandzkie instytucje pozarza-
dowe - na oddolnym, praktycznym i obywatelskim, a nie na poziomie legislacji,
lobbingu, rzecznictwa czy koordynowania polityki spotecznej.

Badani wymienili okre$lone propozycje dziatan ,naprawczych” w nawigzaniu
do pozadanej wspétpracy z polskimi organizacjami etnicznymi. Po pierwsze, wspétpraca
taka faktycznie mogtaby mie¢ miejsce, gdyby organizacje te same wyszly z inicjatywa lub
zgtosity sie z konkretnym problemem, ktéry wymagatby podjecia dziatan przez
organizacje pozarzadowe:

PodjelibySmy wspdtprace, gdyby sie okazato, Ze istnieje jakis konkretny problem, ktéry
wptywa na Zycie polskiej spotecznosci, np. Ze prawa pracownikéw w restauracji sq naru-
szane - moglibysmy wéwczas wkroczy¢ z pomocq. (org 3)

Nadmieniono, Ze najstosowniejszg formg wspdtpracy bytoby doradztwo (consulting),
szczegllnie w zakresie rozwoju pracy nad programami integracyjnymi i zwigzanej
z tym legislacji:

X wspomniat o stworzeniu polskiego ThinkTank - tego wtasnie potrzebujemy: gtosu,
stanowiska imigrantéw [wobec] integracji. (org 2)

Dwukrotnie wspomniano réwniez o mozliwo$ci wspotpracy z organizacjami etnicznymi
w zwigzku z kwestig dostepu kobiet do rynku pracy (org 2 & 5). To, co mimo obecnych
wysitkéw jest nadal najwiekszym problemem przy dziataniach majacych na celu poprawe
kooperacji, to wymiana doSwiadczen i niezbednych informacji:

Dobrze bytoby byé w kontakcie z nimi na biezqco... Wymiana informacji, doswiadczen. Swia-
domos¢ tego, jakie ustugi te organizacje swiadczq, co robig, ZebySmy wiedziel,
Ze cos takiego istnieje; na razie to mamy niewiele - wiemy o CKU, wiemy o Parasolu i tam
odsytamy ludzi. (org 6)

Inny respondent wspomniat, Ze dotarcie do takich organizacji, szczegdlnie tych,
ktore zajmuja sie zapewnianiem wszelakiego wsparcia dla spotecznosci polskiej, bytoby
dla nich priorytetem:

Mdwie tutaj o serwisie wsparcia rodzin imigrantéow.. W wielu przypadkach moéwimy
o wyizolowanych [ze spoteczeristwa] rodzinach, wiec chcielibysmy dotrze¢ do tych [ich
macierzystych] spotecznosci, aby znaleZ¢ polskiego psychologa albo grupy wsparcia
wtasnie w obrebie Polonii, a moze grupy AA, ktdre sq scisle polskie. (org 5)
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Inne kwestie, przy ktérych pozadana jest wspotpraca z organizacjami imigranckimito: or-
ganizowanie i promowanie kurséw jezykowych, propagowanie aktywnego obywatel-
stwa, zwalczanie ksenofobii i dyskryminacji jednostek.

IV. Podsumowanie

Niniejszy raport zostal sporzadzony na podstawie wywiadéw z 7 przedstawicie-
lami organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz migrantéw w Irlandii.

Istniejaca polityka integracyjna Irlandii byta tworzona ad hoc na potrzeby doraz-
nych, nagle zaistnialych sytuacji, miedzy innymi naptywu emigrantéw z krajow czton-
kowskich po 2004 roku. Jest ona obecnie realizowana przez rzagdowa agencje OPMI
(Biuro ds. Promocji Integracji Imigrantéow), wiadze lokalne oraz organizacje pozarza-
dowe.

Raport z 2008 roku, ktéry okreslit 6wczesng strategie integracji nowo przybytych
byt oceniany réznorako, ale w odniesieniu do tresci oraz wcielania zatozen tego doku-
mentu w zycie przewazaly opinie negatywne. Po pierwsze, nie byto Zzadnego planu na to
jak wdrozy¢ te strategie i po drugie, jej gtbwne zatozenie - dwukierunkowos$¢ nie jest
praktykowana ze strony panstwa irlandzkiego. Jednak gt6wnym zarzutem respondentéw
wobec strategii panistwowej byt brak wyraznej i klarownej polityki integracyjnej. Przy-
czyn opOznien w sporzadzaniu oraz legislacji nowego (z 2014 roku) dokumentu dotycza-
cego strategii integracyjnej upatrywano w braku wtasciwego zarzadzania
i w tym, ze rzad i Departament Sprawiedliwosci nie traktuje priorytetowo kwestii inte-
gracji. Rowniez wtadze lokalne przejawiajg mniejszg aktywnos$¢ niz wcze$niej a spowo-
dowane jest to nadal trwajgca recesja lub tym, ze kryzys gospodarczy uzywany jest,
jako wymoéwka do wycofywania projektow. Ostatnimi czasy dziatania rzagdu koncentruja
sie wytacznie na nowo przybytych migrantach spoza krajow UE; od 2010 roku $rodki fi-
nansowe na pomoc dla imigrantow nie obejmowaty finansowaniem obywateli Unii
Europejskiej.

Oprocz powyzej opisanych wyzwan, dostrzegano rowniez pozytywy dziatan
pro-integracyjnych. Wyszczegblniono nastepujace dokonania: przyspieszenie procesu
naturalizacji, szerzenie partycypacji obywatelskiej, propagowanie polityki antyrasistow-
skiej oraz dziatania niwelujgce nierdwnosci na rynku pracy. Za priorytety w zakresie dzia-
fan pro-integracyjnych uznano zwalczanie wyzysku i dyskryminacji emigrantéw, dostep
do ksztatcenia ustawicznego w tym nauki jezyka angielskiego, wsparcie jezykowe w szko-
tach, poradnictwo i pomoc terapeutyczng dla mtodziezy, doradztwo i informacje przy jed-
noczesnym krzewieniu wiedzy i §wiadomosci miedzykulturowej wsréd dostarczycieli
serwisow i urzednikow, reaktywowanie stanowiska Ministra do Spraw Integracji, tacze-
nie rodzin uchodZcow posiadajagcych zezwolenia na prace oraz dziatania
w zakresie dostepu kobiet do rynku pracy.

Niewielka liczba polskich organizacji imigranckich jest ttumaczona zmniejszonym
zapotrzebowaniem na takie instytucje i tym, Ze spoteczno$¢ ta, coraz bardziej
zasiedziala w Irlandii, jest bardzo dobrze zorganizowana, wiec nie szuka pomocy poza
swojg grupa. Jako przyczyny tego stanu oraz ich chwiejnej kondycji wymieniano brak za-
ufania do panstwa i rzadu, jako cecha spuscizny systemu komunistycznego, brak
pojmowania integracji na poziomie legislacji i praw obywatelskich, brak potrzeby
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formalnego organizowania sie (dorazne potrzeby sa zaspokajane w obrebie wtasnej
spotecznosci), brak funduszy, po emigracyjng emancypacje oraz popularno$¢ sieci
spotecznych, foréw i Internetu. Wytknieto, Ze istniejgce instytucje maja raczej profil kul-
turalno-spoteczny zamiast prowadzi¢ lobbing o prawa dla swoich rodakow oraz Ze sg her-
metyczne, adresowane gtéwnie do wtasnej spotecznosci.

Aktualnie istnieje wiecej wyzwan zwigzanych ze wspotpraca z polskimi organiza-
cjami imigranckimi niz podejmuje sie konstruktywnych dziatan. Podkreslano brak $wia-
domosci i zainteresowania ze strony organizacji imigranckich mimo obecnosci funduszy,
z ktorych mogtyby one skorzystac. Istotnym wyzwaniem jest to, Ze organizacje i stowa-
rzyszenia etniczne dziatajg na zupetnie innym poziomie niz irlandzkie instytucje pozarza-
dowe - na oddolnym i obywatelskim, a nie na poziomie legislacji, lobbingu czy rzecznic-
twa. Badani wyszczego6lnili okre$lone priorytety, ktére pomogtyby nawigza¢ pozadana
wspotprace z polskimi organizacjami etnicznymi, miedzy innymi stworzenie polskiego
ThinkTank czy tatwiejszy dostep do organizacji zajmujacych sie wszelkiego rodzaju
wsparciem dla spotecznosci polskie;j.

Podsumowujac wyniki badan mozna wyciagna¢ kilka wstepnych wnioskéw w od-
niesieniu do czynnikdw, ktore ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w Irlan-
dii. Po pierwsze, kondycja i charakter takich organizacji zalezy od charakterystyki pro-
cesu migracyjnego oraz polskiej zbiorowos$ci imigranckiej. Opierajgc sie na wynikach ana-
lizy badan, mozna sformutowac teze, Ze obecnie, organizacje polonijne petnig nieco inng
role niz czynity to w okresie najwiekszego naptywu Polakéw, w latach 2006-2008. W
przesztosci byty one aktywniejsze, co wigze sie z 6wczes$nie emigrujaca pula ludzi mto-
dych, aktywnych i bez zobowigzan, ktére maja oni dzisiaj - np. rodzina czy petnoetatowa
praca. Jednoczesnie stopniowe zakorzenienie i zintegrowanie sie tej grupy w Irlandii spo-
wodowato zmniejszenie doraznych potrzeb na ustugi i dziatalnos¢, ktore takie organiza-
cje oferowaty przyjezdnym. Ponadto, bazujac na analizie wynikéw, mozna wywniosko-
wac ze heterogeniczny profil polskiej emigracji - przekroéj spoteczny polskich imigrantow
w Irlandii jest bardzo szeroki - moze wplywac na istniejgce zréznicowanie form organi-
zacji polonijnych. Nieco dalej interpretujac wyniki analizy, mozna zaobserwowag, ze, o ile
pewna  liczba  sformalizowanych  organizacji  polonijnych  istnieje, to
jednak samoorganizacja Polakow w Irlandii zostata przejeta przez przedsiebiorczo-ko-
mercyjne inicjatywy, wokot ktorych obraca sie zycie polskich imigrantow i ktore w zasa-
dzie spetniajg potrzeby, ktore potencjalnie oferujg sformalizowane stowarzyszenia. Inng
kwestig - dalej interpretujac wyniki badan - jest to, Ze integracja spotecznosci polskiej w
Irlandii nie jest postrzegana, jako zagadnienie konfliktowe a to wigze sie z charakterem
polskiej imigracji; jako biali katolicy, ktérych celem byto polepszenie swojego bytu eko-
nomicznego, Polacy sg postrzegani, jako wzorowi imigranci. Ta dynamika takze mogta
przyczynic sie do zmniejszonego zapotrzebowania na organizacje
polonijne.

Po drugie, stan tych organizacji zalezy od charakterystyki kraju przyjmujacego. Ba-
zujac na wynikach badan, nalezatoby postawi¢ teze, ze w Irlandii panujg stosunkowo
przychylne czynniki spoteczne i polityczne wspomagajgce integracje nowo przybytych.
Mozna dwojako zinterpretowac taki stan rzeczy; z jednej strony, zrzeszanie sie i aktywne
zaangazowanie sie spotecznoSci polskiej jest preznie promowane przez wtadze
centralne jak i organizacje pozarzadowe, co mogtoby potencjalnie wspomoc formowanie
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sie organizacji polonijnych, ale z drugiej, paradoksalnie, ta zoptymalizowana integracja
moze by¢ barierg w potrzebie czy checi zrzeszania sie Polakéw w Irlandii. Nalezy
rowniez wspomnie¢, Ze, zgodnie z wynikami badan, zredukowanie funduszy poswieco-
nych na integracje obywateli z panstw cztonkowskich po roku 2010 przektada sie na niz-
szg aktywno$¢ polskich organizacji; wiekszo$¢ pracownikéw takich instytucji pracuje,
jako wolontariusze jednocze$nie utrzymujgc swoje petnoetatowe stanowiska w innych
miejscach pracy.
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