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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje imi-
granckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto dokonanie
diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich w wybra-
nych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez i dla imi-
grantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz spotecznosci
(Rodriguez-Fraticelliiin. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu aktualne potoze-
nie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu dziatania, pro-
filu dziatalnosci, form wspétpracy, zasobéw ludzkich, zasobéw materialnych, Zrédet fi-
nansowania, ktére podlegaja zmianom pod wplywem czynnikéw egzo- i endogennych.
Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji imi-
granckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie zaangazo-
wania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji po-
lityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny czynni-
kéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 6
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych i in-
tegracyjnych oraz ich wplywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji imi-
granckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranc-
kich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach euro-
pejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnos$ci wybranych organizacji
ze szczegOlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw na te kondycje
wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych organizacji, przedsta-
wicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnos$ci instytucji w postaci np. fotografii,
wycinkéw prasowych, programéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych in-
stytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 7
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

W celu weryfikacji tez zgodnych z przyjetym modelem wyja$niajagcym (Nowak, No-
wosielski 2016) przeprowadzono wielopoziomowe badania, ktdre objety:

(1) analize danych zastanych (deskresearch),

(2) badanie sondazowe wsrod organizacji imigranckich w Irlandii (N=21), przepro-
wadzone technikg ankietowg (CAWI),

(3) badanie wsréd przedstawicieli instytucji irlandzkich - ekspertéw zajmujacych sie
planowaniem i wdrazaniem strategii integracyjnej przeprowadzone technikg wy-
wiadu pogtebionego (N=7),

(4) badanie wsrod ekspertéw w zakresie polskich organizacji imigranckich w Irlandii
(N=7)przeprowadzone technikg wywiadu pogtebionego (IDI)

(5) studia przypadku polskich organizacji imigranckich w Irlandii (N=5) w oparciu
o indywidualne wywiady pogtebione z jej przedstawicielami (N=20), obserwacje i
analize dokumentéw.

Celem niniejszego raportu jest podsumowanie wynikéw poszczegdlnych badan przed-
stawionych w raportach szczegétowych, ktore pozwalaja okresli¢c kondycje
i czynniki wpltywajace na stan polskich organizacji imigranckich w Irlandii w $wietle przy-
jetego modelu wyjasniajacego (Nowak, Nowosielski 2016).

Analiza danych zastanych (1) objeta wszystkie cztery charakterystyki uwzgled-
nione w modelu wyjasniajacym: a. charakterystyke polskich organizacji
w Irlandii; b. charakterystyke zbiorowo$ci imigranckiej w kraju przyjmujacym;
c. charakterystyke spoteczenstwa przyjmujacego; d. relacje bilateralne pomiedzy Irlandia
i Polska.

W analizie wykorzystano dane pochodzace ze statystyki publicznej w Polsce (GUS
2012), w Irlandii (CSO 2008, 2011, 2012), prace naukowe i raporty badaczy
polskich! izagranicznych?. W ramach kwerendy zgromadzono rowniez szereg informacji
dotyczacych polityk migracyjnych w Polsce i Irlandii na podstawie publikowanych doku-
mentéw rzagdowych i stron internetowych administracji centralnej (MSZ, Office of the Mi-
nister for Integration). Wykorzystano rowniez informacje zawarte na stronach interneto-
wych polskich organizacji imigranckich w Irlandii oraz organizacji irlandzkich (stowa-
rzyszenia, fundacje).

Badanie sondazowe, przeprowadzone technikg ankietowa wsréd organizacji
imigranckich (2), objeto swoim zasiegiem instytucje polonijne w dziewieciu krajach, ktére
uwzgledniono w projekcie. Gtdwnym celem badania byto uzyskanie poréwnawczych da-
nych na temat kondycji polskich organizacji imigranckich w badanych krajach. L.acznie
badaniem objeto 189 instytucji w tym 21 polskich organizacji imigranckich
w Irlandii. W badaniu wykorzystano kwestionariusz ankiety, ktory sktadat sie z szeSciu
czeSci dotyczacych: (1) ogoélnej charakterystyki organizacji, (2) jej dziatalnosci,
(3) wspélpracy z innymi organizacjami/instytucjami, (4) zarzadu, personelu i cztonkéw
organizacji, (5) rozwoju i oceny dziatalnos$ci organizacji oraz (6) jej kondycji finansowe;.

1Wsrdd tych opracowan wymieni¢ nalezy miedzy innymi: Grabowska 2003, 2007, Dabaene 2008, Klimek
2012, Kropiwiec Kong-0’Riain 2006, Nolka, Nowosielski 2009; Olszewska 2011, Radiukiewicz i in. 2006

2 Korzystano miedzy innymi z takich opracowan jak: Faas i in. 2015; Fanning 2011; King O’Riain 2008; Ko-
mito, Bates 2009; Krings 2009, 2011, 2013; Little 2009; Muhlau iin. 2011; Roeder 2011; Simon 2014; Titley
2009.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 8
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Badanie przeprowadzono w 2016 roku. Cze$¢ respondentow wypetnita kwestionariusz
przestany droga pocztowa (ankieta pocztowa), a cze$¢ - droga internetowa (CAWI).

Badanie wsrdd przedstawicieli instytucji irlandzkich (3) miato na celu charaktery-
styke postrzegania irlandzkiej polityki integracyjnej przez przedstawicieli organizacji,
ktére polityke tg planuja i wdrazajg. W badaniu zastosowano technike indywidualnego
wywiadu pogtebionego z wykorzystaniem czeSciowo ustrukturyzowanego scenariusza
wywiadu. Scenariusz zawierat pytania dotyczgce charakterystyki polityki integracyjnej w
Irlandii, jej oceny przez respondenta oraz opisu przemian jakim podlegata ona od
roku 2004. Eksperci byli rowniez pytani o zakres partycypacji organizacji imigranckich w
ksztattowaniu tej polityki. Osobny blok zagadnien dotyczyt oceny kondycji polskich insty-
tucji imigranckich w Irlandii, wspotpracy tych instytucji z organizacjami irlandzkimi oraz
oceny czynnikow wptywajacych na ich kondycje.

W badaniu zastosowano celowy dob6r préby. Kryteria doboru opieraty sie na
rekrutacji 7 reprezentantdéw instytucji (urzedéw centralnych/regionalnych/lokalnych
oraz NGO) odpowiedzialnych za polityke integracyjng w danym kraju na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. Rekrutacje uczestnikéw badania przeprowadzono
w kwietniu, a wywiady zostaty zrealizowane face-to-facepomiedzy 11 a 16 maja 2016
roku.

Wszystkie zrekrutowane osoby reprezentowaty organizacje pozarzadowe zajmu-
jace sie planowaniem oraz wdrazaniem strategii integracyjnych migrantow
w Irlandii. Pie¢ organizacji ma swojg siedzibe w Dublinie, jedna w Limerick i jedna
w Cork. Strukture préby badawczej przedstawia ponizsza tabela (tab. 1).

Tabela 1. Struktura préby badawczej: przedstawiciele instytucji irlandzkich odpowiedzial-
nych za polityke integracyjna (N=7).

Lp. | Stosowany kod Typ irlandzkiej insty- | Lokalizacja
tucji
1 1_CCMP_POIE_Irlandia Organizacja  pozarza- | Dublin
dowa
2 2_ICI_POIE_Irlandia Organizacja  pozarza- | Dublin
dowa
3 3_MRCI_POIE Ireland Organizacja  pozarza- | Dublin
dowa
4 4 DorasLuimni_POIE_Ire- | Organizacja pozarza- | Limerick
land dowa
5 5_NCP_POIE _Ireland Organizacja  pozarza- | Dublin
dowa
6 6_CCHandWIP_POIE _Ire- Organizacja  pozarza- | Dublin
land dowa
7 7_Nasc_POIE_Ireland Organizacja  pozarza- | Cork
dowa

Badanie ws$rdd ekspertow w zakresie polskich organizacji imigranckich
w Irlandii (4) miato na celu zebranie informacji na temat postrzegania przez ekspertow
kondycji, funkcji oraz uwarunkowan funkcjonowania tych organizacji w Irlandii.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 9
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W badaniu zastosowano technike indywidualnego wywiadu pogtebionego
z wykorzystaniem czeSciowo-ustrukturyzowanego scenariusza wywiadu. Scenariusz
obejmowat kilka blokéw tematycznych, ktére sg komplementarne w stosunku do badania
ekspertow w zakresie irlandzkiej polityki integracyjnej oraz danych uzyskanych
w badaniu sondazowym. Badanie objeto takie obszary jak: charakterystyka polskich
organizacji imigranckich, ich funkcje, stopien zorganizowania, relacje organizacji
z innymi organizacjami oraz z wtadzami réznego szczebla zaréwno w Irlandii jak
i w Polsce oraz uwarunkowania funkcjonowania tych instytucji w Irlandii.

Dobor préby miat charakter celowy. Kryterium doboru byt status respondenta
jako reprezentanta organizacji parasolowej, urzedu konsularnego, mediéw polonijnych
lub jako nieformalnego lidera opinii w Irlandii. Rekrutacja odbyta sie drogg mailowa. Ba-
dani byli rekrutowani metoda kuli $nieznej. Rekrutacje przeprowadzono w sierpniu,
a wywiady zrealizowano pomiedzy 20 a 23 wrzes$nia 2016 roku.

W badaniu wzieto udziat 7 ekspertéw (4 kobiety, 3 mezczyzn). Sze$ciu responden-
tow zwigzanych jest z organizacjami majacymi swoja siedzibe w Dublinie, jedna -
w Cork. Respondenci petnig rézne funkcje w spotecznosci imigrantéw polskich
w Irlandii, czesto tez petnig kilka funkcji jednocze$nie. Strukture proby przedstawiono w
ponizszej tabeli (tab. 2).

Tabela 2. Struktura proby badawczej: eksperci w zakresie polskich organizacji imigranc-
kich (N=7).

Lp. | Stosowany kod | Typ eksperta Lokalizacja
1 1_IDI_E_POIE_Ir- | Pracownik organizacji charytatywnej w Irlan- | Dublin
landia dii i jednoczes$nie byty pracownik naukowy
zajmujacy sie tematyka migracyjna (K)
2 2_IDI_E_POIE_Ir- | Byly dziennikarz polskich mediow w | Dublin
landia Irlandii i wspotzatozyciel polskiej organizacji
imigranckiej (K)
3 3_IDI_E_POIE_Ir- | Pracownik instytucji panstwa polskiego w Ir- | Dublin
landia landii i dziatacz polonijny (miedzy
innymi wspotzatozyciel popularnej organiza-
cji polonijnej) (K)
4 4_IDI_E_POIE_Ir- | Pracownik instytucji panstwa polskiegow Du- | Dublin
landia blinie(M)
5 5_IDI_E_POIE_Ir- | Pracownik instytucji panstwa polskiego (K) Dublin
landia
6 6_IDI_E_POIE_Ir- | Pracownik polskiej organizacji pomocowej w | Cork
landia Irlandii (M)
7 7_IDI_E_POIE_Ir- | Pracownik  organizacji panstwowej w | Dublin
landia Irlandii, poprzednio aktywny w spotecznosci
polskiej (M)

Kolejne badanie uwzglednione w niniejszym raporcie opiera sie na studiach przy-

padku polskich organizacji imigranckich w Irlandii (5), ktore objety pie¢ celowo wybra-
nych instytucji. Badanie przeprowadzono w oparciu o indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami tych instytucji, obserwacje i analize dokumentow.
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Studium przypadku miato na celu pogtebiony opis kondycji i okreSlenie determinantow
sytuacji polskich organizacji imigranckich w oparciu o do$wiadczenie przedstawicieli
konkretnych instytucji. W ten spos6b dane pochodzace z wywiadow eksperckich jak tez i
badania sondazowego =zostaly poglebione o perspektywe cztonkéw organizacji
imigranckich w Irlandii. Za organizacje imigrancka przyjeto stowarzyszenie stworzone
przezidla imigrantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem spotecznych, eko-
nomicznych i kulturowych ustug lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz spo-
tecznos$ci imigranckiej (Rodrigez-Fraticelli, Sanabria, Tirado 1991:34).

W badaniu zastosowano dobor celowy okres$lajgc kryteria wykluczajace i kryteria
dopuszczajace. Jako kryteria wykluczajagce dany podmiot z badania przyjeto status
podmiotu jako zwigzek wyznaniowy, oddzial instytucji zlokalizowanych w Polsce,
niezorganizowane sieci spoleczne oraz przedsiebiorstwa. Za kryteria dopuszczajace
uznano: (1) status podmiotu jako organizacji formalnej oraz (2) kryterium etniczne - or-
ganizacja tworzona przez i dla polskich obywateli lub 0s6b polskiego pochodzenia.
W przypadku kazdej organizacji przeprowadzono wywiady poglebione z czterema jej
cztonkami. Lacznie przeprowadzono 20 indywidualnych wywiadéw: 17 podczas pobytu
badacza w Irlandii pomiedzy 23 stycznia a 3 lutego 2017 roku, 3 z wykorzystaniem
komunikatora SKYPE juz po powrocie z Irlandii w kwietniu i maju 2017 r. Wywiady
trwaty przecietnie od 50 do 60 minut.

Sprawna rekrutacja cztonkéw organizacji imigranckich w Irlandii wynikata
z nawigzanych podczas wcze$niejszych badan kontaktow, ale rowniez ze specyfiki relacji
pomiedzy organizacjami polonijnymi w tym kraju. Juz przebieg rekrutacji wykazat, iz or-
ganizacje te s3 nawzajem na siebie otwarte, nie ma miedzy nimi widocznych konfliktéw,
a ich cztonkowie chetnie dzielg sie miedzy soba wiedzg i informacjami na temat wtasnej
dziatalnoSci. Pewnym ograniczeniem zwigzanym z doborem préby okazat sie jednak brak
wystarczajgcego zrdznicowania respondentow w strukturze, niektdrych organizacji. Cze-
sto po dwie lub trzy osoby z danego stowarzyszenia, z ktéorymi przeprowadzano wywiad
nalezaly do jego zarzadu. Nie udato sie rowniez skonstruowanie proby badawczej zréw-
nowazonej pod wzgledem ptci. W préobie nieznacznie przewazaja kobiety, co wynika z
faktu, iz organizacje polonijne w Irlandii - jak zauwazyto wielu badanych - sg sfeminizo-
wane. Szczegbétowa strukture préby przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura proby badawczej: cztonkowie pieciu wybranych polskich organizacji
imigranckich (N=20).

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 11



> *,:' . . . . OSRODEK
Polskie Organizacje ({l RO <
@ Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

Lp. | Stosowany kod ::giorgam- Lokalizacja | Typ rozméwcy
1 | 8 IDI 014 POIE Irlandia przedstawicielka zarzadu, pre-
- - zes
> | 9 DI 01b POIE Irlandia szeregowy cztonek, przedsta-
- - Edukacvina Duze mia- | wicielka zarzadu, wiceprezes
YIna  sto
odbiorca ustug, szeregowy
3 | 10_IDI_O1c_POIE_Irlandia cztonek, dyrektor jednej ze
zrzeszonych instytucji
4 przedstawicielka otoczenia
5 | 11_IDI_02a_POIE_Irlandia przedstawicielka zarzadu,
- - prezes
i Dus .| szeregowy cztonek, przedsta-
6 | 12_IDI_O2b_POIE Irlandia | 1 1turalna Stléze mia- | elka zarzadu
7 | 13_IDI_02c_POIE_Irlandia odbiorca ustug, wolonta-
riuszka
8 | 14_IDI_02d_POIE_Irlandia przedstawiciel otoczenia
9 | 15_IDI_03a_POIE_Irlandia przedstawiciel komitetu
- - sterujacego
10 | 16_IDI_03b_POIE_Irlandia Braksie. | Prredstawiciel komitetu
Rzecznicza | o o sterujgcego
11 | 17_IDI_03c_POIE_Irlandia ¢ przedstawiciel komitetu
- - sterujgcego
12 | 18_IDI_03d_POIE_Irlandia byty cztonek organizacji
13 | 19_IDI_O4a_POIE_Irlandia zatozyciel organizacyi, byly
- s - cztonek zarzadu
14 | 20_IDI_04b_POIE_Irlandia szeregowy czionek, pracow-
— - - Srednie nik administracyjny
Wspierajaca .
miasto
15 | 21_IDI_O4c_POIE_Irlandia szeregowy cztonek, koordyna-
- - tor wolontariuszy
16 | 22_ID1_04d_POIE_Irlandia przedstawiciel otoczenia,
- - wolontariusz
17 | 23_IDI_05a_POIE_Irlandia Duze mia- cztonek zarzadu
Integracyjna
18 | 24_IDI_O5b_POIE_Irlandia sto wiceprezes zarzadu
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19 | 25_IDI_O5c_POIE_Irlandia cztonek zarzadu
20 | 26_IDI_01d_POIE_Irlandia przedstawiciel otoczenia

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Irlandii
I1.1.0gdlna charakterystyka polskich organizacji w Irlandii
I[I.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowo$ci

Irlandia, bedac do lat 90tych krajem emigracji, przed 2004 rokiem nie byta miej-
scem docelowym migrujacych Polakéw. Niemal wszystkie polskie organizacje imigranc-
kie powstaty dopiero wraz z akcesjg Polski do Unii Europejskiej, otwarciem irlandzkiego
rynku pracy i dynamicznym naptywem polskich imigrantéw do Irlandii.

Pierwsza organizacje o nazwie Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw ,SPK”
Oddziat Irlandia zatozyli nieliczni polscy weterani wojenni, ktorzy przyjechali do Irlandii
z Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie $wiatowej. Liczbe Polakow na Zielonej Wyspie po
wojnie w roku 1950 szacuje sie na okoto 200 osdb, z czego 160 byto studentami na
dublinskiej uczelni (Katuski 2007). W roku tym w Dublinie dziatata tez filia Towarzystwa
Pomocy dla Polakéw, ktéra miata swoja gtéwng siedzibe w Londynie. Liczbe Polakéw
mieszkajgcych w Irlandii pod koniec lat 70tych szacuje sie naokoto 300 osdb. Efektem
znikomej liczby Polakéw w Irlandii, przed okresem lat 90tych, jest powstanie w tym cza-
sie tylko dwoch organizacji: Towarzystwa Irlandzko-Polskiego (Polish-IrishSociety),
ktére w czasie stanu wojennego w Polsce organizowato pomoc dla opozycji solidarnoscio-
wej, oraz wyodrebnionej z tej instytucji organizacji o nazwie Polski Osrodek
Spoteczno-Kulturalny (POSK). Obydwie organizacje majg siedzibe w Dublinie.

Liczba polskich organizacji imigranckich w Irlandii gwattownie wzrosta po akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Zaledwie dziesiec lat po akcesji MSZ w , Atlasie polskiej obec-
nosci za granicg” wymienia 20 polskich organizacji: 4 o charakterze kulturalno-artystycz-
nym, 6 o charakterze edukacyjnym oraz 10 o innym profilu dziatalnosci (MSZ 2014). Or-
ganizacje te majg swoje siedziby w gtbwnych miejskich skupiskach Polakéw - w Dublinie,
Cork, Limerick, Galway, Waterford, Portlaoise oraz Cavan. Oprdécz tych organizacji MSZ
dostrzega rowniez inne formy polonijnej stowarzyszeniowosci, takie jak: polskie mu-
zea/galerie/instytuty (3), dom polski (1), biblioteki/archiwa (9) i msze
polskie (6).

Oprocz wymienionych w rzagdowym dokumencie organizacji podczas kwerendy
badawczej uzyskano informacje o innych organizacjach polonijnych w Irlandii, ktére maja
bardzo zréznicowany charakter. Ich dziatalno$¢ obejmuje takie obszary jak: integracja
(na szczeblu krajowym i lokalnym), podtrzymywanie wiezi z Polskg, promocja polskiej
kultury, wparcie psychologiczne, prawne i socjalne, wsparcie dziatalnos$ci w danej branzy,
rozwo6j powigzan handlowych pomiedzy Irlandig i Polska, kultura i sztuka (teatr, litera-
tura), edukacja, opieka medyczna i sport.

W przeprowadzonym w trakcie badan sondazu uczestniczyto az 21 organizacji po-
lonijnych, z czego 19 powstato po 2004 roku. Rozktad daty powstania organizacji
polonijnych zdecydowanie wyr6znia Irlandie od pozostatych o$miu krajow
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uwzglednionych w badaniach, w szczeg6lnosci od Francji, Niemiec czy Holandii, ktére po-
siadajg bogatg historie polskiej stowarzyszeniowosci siegajaca okresu przedwojennego
lub okresu po drugiej wojnie Swiatowej. Wszystkie organizacje z Irlandii uwzglednione
w sondazu sg zarejestrowane, przy czym dominujgcym statusem prawnym tych instytucji
jest stowarzyszenie. Polskie organizacje imigranckie w Irlandii wyr6zniajg sie takze na tle
innych krajow pod wzgledem struktury organizacyjnej. Az 8 z 21 organizacji
posiada formalnie wyodrebnione oddziaty lokalne, podczas gdy w innych krajach istnieje
tylko jedna lub dwie organizacje tego typu.

Waznym przejawem polonijnej stowarzyszeniowosci jest rozwoj polskich szkot w
Irlandii. Polska placéwka konsularna sprawuje opieke nad piecioma szkolnymi punktami
konsultacyjnymi finansowanymi przez Ministerstwo Oswiaty (szkoty w Dublin, Cork, Li-
merick, Waterford i Cavan) oraz siedmioma punktami edukacyjnymi. Szacuje sie, iz w pla-
cowkach tych uczy sie okoto 2650 uczniéw. Ponadto, wedtug szacunkéw MSZ
w roku 2014 w Irlandii znajdowato sie 21 innych spotecznych, weekendowych szkét pol-
skich, ktore finansowane s3 ze sSrodkéw spotecznych i czeSciowo przez polskie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych (MSZ 2014). Znaczna liczba polskich szkot zrzeszona jest w
jedynej polskiej organizacji parasolowej jaka jest Polska Macierz Szkolna w Irlandii
(PMSI) zatozona w roku 2012. Jej gtbwnym celem jest dziatalno$¢ o§wiatowa na rzecz
Polonii, a jednym z obszaréw dziatalnos$ci lobbing na rzecz zréwnania praw uczniéw pol-
skiego pochodzenia, w dostepie do polskojezycznej edukacji w Irlandii. Pomimo, iz ir-
landzkie doniesienia prasowe méwig o dynamicznym wzroscie liczby polskich szkot
w Irlandii do ktérych w roku 2013 uczeszczato okoto 4000 polskich dzieci (Carbery
2013), MSZ oszacowat, iz jedynie 27% polskich dzieci w wieku szkolnym uczeszcza do
szkot polskich w Irlandii (MSZ 2009).

Innym przejawem stowarzyszeniowosci polonijnej w Irlandii jest dynamiczny roz-
woOj mediow polskich. Po roku 2004 szybko powstaja gazety polonijne (np. ,Polski
Express”, ,Szpila”, ,Gazeta Polska”, ,Wyspa”). Obecnie wydawanych jest co najmniej
kilkanascie polskich gazet. Powstajg rowniez polskie radio (RADIoCommunity Radio Sta-
tion PLK FM), podcasty (,Nie tylko dla Ortéw”) i szereg internetowych portali informacyj-
nych i spoteczno$ciowych o charakterze ogdlnokrajowym lub lokalnym
(np. www.gazeta.ie, www.poloniairlandia.pl, www.polskilimerick.com.pl). Na uwage za-
stuguje rowniez zainteresowanie mediéw irlandzkich Polakami. W szczytowym okresie
naptywu Polakow do Irlandii (2006) wydawany byt 8-stronnicowy polski dodatek do jed-
nej z gtdbwnych irlandzkich gazet (,,Evening Herald”). W irlandzkiej telewizji i radio nada-
wane sg tez polskie programy.

Studia przypadkéw pieciu wybranych organizacji imigranckich wskazuja na zroz-
nicowane okoliczno$ci ich powstania i historie. Organizacja powstata w latach 80tych zo-
stata utworzona przez nieliczng grupe emigrantéw powojennych oraz naptywajacych do
Irlandii przedstawicieli emigracji postsolidarnos$ciowe;j. Impulsem do
powstania pozostatych czterech organizacji utworzonych po 2004 roku, byty sponta-
niczne nieformalne spotkania aktywistow, zapotrzebowanie na konkretne ustugi w Sro-
dowisku polonijnym lub konkretne wydarzenie, ktére spowodowato potrzebe stowarzy-
szania sie. Historia polonijnych organizacji imigranckich powstatych po akces;ji
Polski do UE jest bardzo krotka. Istotng cechg rozwoju tych organizacji jest brak oparcia
w zastanych strukturach i powstawanie nowatorskich form polonijnej
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stowarzyszeniowosci. Brak wzorcow i zastanych struktur - co podkreslajg badani eks-
perci - jest jednocze$nie atutem i utrudnieniem w rozwoju polskich organizacji:

Plusy mogq by¢ takie, Ze ta Polonia jest zdana troche tez na siebie i duzo inicjatyw, ktore
tworzy, tworzy od nowa, troche tez realizujqc inicjatywy, ktére odwotujq sie do jakichs ta-
kich bardziej wspdtczesnych form funkcjonowania NGOs czy organizacji mniejszoSciowych,
migranckich itd, korzystajgc tez ze wzordw organizacji, ktdre tutaj dziatajq
w Irlandii.(Irlandia_4_OrgPanPol)

Historia nowopowstatych organizacji to historia ewolucji, przejscia od jednych form dzia-
talnos$ci do innych, co spowodowane jest reakcjg na zmiany zachodzace w otoczeniu or-
ganizacji i stopniowe nabywanie do$wiadczenia przez dziataczy polonijnych.

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji- stan obecny

W $wietle badania sondazowego najwiecej organizacji polonijnych w Irlandii obej-
muje swoja dziatalno$cig okreslony region (10 z 25 badanych organizacji) lub gmine (7 z
25). Nieco mniej organizacji dziata na terenie catego kraju (6 z 25). Zaledwie dwie orga-
nizacje (2 z 25) zasiegiem swoich dziatan obejmujg najbliZsze sgsiedztwo (dzielnice, osie-
dle). Organizacje polonijne majg swoja siedzibe zazwyczaj w najwiekszych skupiskach Po-
lakow, gtéwnie w miastach. Jak zauwazaja eksperci w zakresie organizacji
imigranckich - z biegiem czasu organizacje te, oprocz Dublina, Limerick i Cork, zaczety
by¢ obecne réwniez w mniejszych osrodkach takich, jak: Arklow, Kilkenny, Ennis,
Galway czy Gorey.

Przedstawiciele organizacji, ktore wuczestniczyly w sondazu, deklarowali
w wiekszosci stosunkowo nieliczng grupe odbiorcéw ich dziatalno$ci w poréwnaniu do
catkowitej liczby polskich imigrantéw w Irlandii. 14 z 21 organizacji adresuje swoja dzia-
falno$¢ do grupy odbiorcéw mieszczacej sie w przedziale od 21 do 500 oso6b. Jedynie
cztery organizacje szacujg liczbe swoich odbiorcow w przedziale od 501 do 2000 os6b,
dwie- w przedziale od 2001 do 5000 os6b i jedna - powyzej 10 tys. osob. Niemal wszyst-
kie organizacje (20 z 21) dziatajace w Irlandii kieruja swoja oferte do imigrantéw poak-
cesyjnych, a jedynie jedna do imigrantéw przybytych po drugiej wojnie Swiatowej
i jedna do imigrantéw z lat 70tych. Co ciekawe, jedynie 6 badanych organizacji posiadato
w swojej ofercie dziatania lub programy specjalnie skierowane do oséb nowoprzybytych,
co rowniez odroznia Irlandie od takich krajow jak Wielka Brytania, Holandia,
Norwegia, Szwecja, gdzie ponad potowa organizacji prowadzita takie programy.

Eksperci w zakresie polskich organizacji oceniajg ich rozwéj w kategoriach stop-
niowego poszerzania grona odbiorcow. W wywiadach eksperci zwracaja uwage na takie
dzialania organizacji polonijnych, ktére angazuja calg spotecznos¢ polska
w Irlandii -rodziny i dzieci. Wérdd tego typu organizacji i dziatan wymieniano polskie
szkoly, harcerstwo oraz spontaniczne i cykliczne wydarzenia, takie jak: coroczne WOSP
czy festiwal ,Polska-Eire”. Badani nie byli jednak zgodni co do zaangazowania Polakoéw w
dziatalno$¢ organizacji polonijnych.

Studia przypadkéw wskazujg, iz na og6t polskie organizacje imigranckie maja
jasno sprecyzowany profil odbiorcow swoich dziatan. W przypadku organizacji wspiera-
jacej szkolnictwo polskie w Irlandii, gt6wnymi odbiorcami sg dzieci w wieku szkolnym
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i ich rodzice. R6znego rodzaju dziatania planowane sg i realizowane w sposob otwarty -
inkluzywny, umozliwiajacy partycypacje jak najwiekszej liczbie odbiorcéw na terenie ca-
tego kraju:

Natomiast niezaleznie od tego, Ze te pie¢ szkot nie nalezy do naszej organizacji, czy inne
szkoty nie nalezq do naszej organizacji, to wszystkie szkoty mogq korzysta¢ z owocéw
pracy naszej organizacji, to znaczy: jak organizujemy jakis konkurs czy konferencje, to zaw-
sze adresowany jest on do wszystkich dzieci, chodzqcych do wszystkich szkét polonijnych w
Irlandii, niezaleznie od ich statusu. Jak organizujemy konferencje dla nauczycieli, to tez za-
praszamy wszystkich nauczycieli, z kazdego typu szkét. (8_IDI_Ola_POIE_Irlandia)

Posrednim odbiorca dziatalnoSci tej organizacji jest rowniez panstwowe szkolnictwo
w Irlandii, poniewaz organizacja lobbuje na rzecz zmian w o$wiacie umozliwiajgcych na-
uke jezyka polskiego.

Studia przypadku wskazujg rowniez na zmiane profilu odbiorcéw dziatalnosci ba-
danych organizacji, ktore starajg sie ze swojg oferta (gtéwnie kulturowa) wyjs$¢ poza spo-
teczno$¢ polska wiaczajac sie lub organizujagc wydarzenia adresowane takze dla
Irlandczykow:

Bedziemy coraz bardziej wychodzi¢ do Irlandczykdéw i rozszerzamy juz powoli dziatalnoscé...
Bierzemy udziat w CultureNight, robimy od czasu do czasu imprezy tak bardziej nastawione
miedzynarodowo i zdarza sie, Ze na nasze imprezy przy-chodzq obcokrajowcy. No, trzeba
Jjuz wyjs¢ z tego takiego typowo polskiego kregu. (13_IDI_02c_POIE_Irlandia)

Wraz z upltywem czasu wsrdd odbiorcow ustug organizacji polonijnych zaczeli po-
jawia¢ sie rowniez przedstawiciele innych grup imigranckich: Rosjanie, Ukraincy, Czesi
czy Hiszpanie. Wyjscie polonijnych organizacji w kierunku Irlandczykéw i innych grup
etnicznych wigze sie z ogélnym trendem w kierunku integracji oraz uczestnictwa Pola-
kow w wielokulturowym Srodowisku irlandzkim. W zwigzku z tym kierunkiem do po-
Srednich odbiorcow dziatan organizacji polonijnych zaliczy¢ rowniez nalezy instytucje
panstwa irlandzkiego (administracje samorzadowag, zwigzki zawodowe etc.)

Zmiana profilu odbiorcow dziatan organizacji polonijnych w Irlandii wigze sie
réwniez ze zmianami w cyklu Zycia migrantéw, ktérzy wyjechali jako mtodzi ludzie bez
zobowigzan rodzinnych, a po kilku latach pobytu najczesciej zaktadaja rodzine. Swoja
ofertg organizacje starajg sie adresowac rowniez do $cisle okreslonych grup odbiorcow:
dzieci, nastolatkdw, kobiet 50+, lideréw i animator6w lokalnej spotecznosci czy kandyda-
tow na radnych w dzielnicach miast.

Ponadto, o ile w poczatkowym okresie po akcesji Polaki do UE odbiorcami dziatal-
nosci organizacji imigranckich byty osoby z ograniczong znajomoscia jezyka angielskiego,
poszukujace wsparcia w  zakresie prawnym, socjalnym i edukacyjnym,
o tyle w pézniejszych latach zapotrzebowanie na tego typu ustugi maleje. Wiele z ustug
oferowanych przez organizacje ma zasieg ogélnokrajowy za sprawg wykorzystania
internetu (np. ustugi prawne online):

[...] dzieki temu, Ze jest pomoc online, réwniez osoby z innych czesci Irlandii mogq do nas
napisa¢ i dostac¢ takq porade za darmo, wiec mysle, ze to tez jest fajna rzecz, zZe nie
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ograniczamy sie tylko do tutaj naszego wtasnego otoczenia, tylko i wytgcznie Cork.
(20_IDI_O4b_POIE_Irlandia).

I1.2.Dzialalnos$¢ polskich organizacji w Irlandii
I[1.2.1. Cele organizacji

Cele polskich organizacji imigranckich zawarte sg zazwyczaj w ich statutach,
a eksperci wypowiadajg sie o nich uzywajac okreslenia ,,misja” lub ,cele misyjne” organi-
zacji. Cele te zmieniajg sie wraz z rozwojem polskiej stowarzyszeniowosci oraz stopnio-
wym ,zadomowieniem sie ” spotecznosci polskiej w Irlandii. Na podstawie wypowiedzi
ekspertow organizacje polonijne w Irlandii mozna podzieli¢ na kilka kategorii ze wzgledu
na realizowane przez nich cele. S to organizacje:
(1) kulturalne - ich celem jest przede wszystkim promocja wszelkich aspektow
polskiej kultury w Irlandii,
(2) pomocowe/ socjalne- celem tych organizacji jest wspieranie Polakow w aspekcie
socjalnym, prawnym, psychologicznym, s3 to organizacje do ktérych:

Polacy mogq sie zwrdcic¢ z réznymi swoimi sprawami. (2_IDI_E_POIE_Irlandia),

(3) edukacyjne/o profilu ksztatcagcym - celem jest przede wszystkim podtrzymywanie
kompetencji jezykowych i ojczystej kultury wsrdd dzieci imigrantéw; eksperci
zZwracaja uwage na izolacjonistyczny charakter tego typu organizacji:

(...) uwazam, ze optymalnym jest kierunek taki, Ze polski jezyk bytby jednak
w irlandzkiej szkole i Ze polskie dzieci od poniedziatku do pigtku mogq sie tak uczyc,
a w sobote i w niedziele mogq sie z Irlandczykami integrowad, bo polskie szkoty week-
endowe to jest szprycha, znaczy, to jest kij w szprychy integracji (4_IDI_E_POIE_Ir-
landia)

(4) branzowe/ zrzeszajace profesjonalistow (psychologow, lekarzy, informatykow) -
ich celem jest integracja polskich imigrantéw o tym samym/podobnym profilu za-
wodowym,

(5) lobbujace/aktywizujace/ pro-obywatelskie - ich celem jest ochrona praw
polskich migrantéw na rynku pracy oraz aktywizacja Polakéw do uczestnictwa
w strukturach spoteczenstwa irlandzkiego (np. w charakterze radnych):

(.--) to jest caty taki cel - Zeby po prostu w instytucjach decyzyjnych byli Polacy,
Zeby oni byli postrzegani jako osoby kompetentne. [Jako] Nosniki kompetencji, co jest
tez zgodne z wyznacznikami ,Marka Polska”, ktére zostaly wydane w 2013
roku przez Senat (...).(3_IDI_E_POIE_Irlandia)

(6) integracyjne - majg na celu integracje spotecznosci polskiej i Irlandczykéw oraz
innych grup etnicznych zamieszkujacych Zielong Wyspe,

(7) reprezentujace Polakow/promujace polska spotecznos$¢ w Irlandii - majg na celu
dbatos¢ o pozytywny wizerunek Polski i Polakéw w Irlandii,
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(8) petniace funkcje ustugowe - ich celem sa ustugi swiadczone na rzecz innych
organizacji realizujgcych konkretne dziatania (np. udostepnienie sali na realizacje
wydarzenia).

Studia przypadku i wyniki sondazu przeprowadzonego wsrod polskich organizacji
imigranckich wskazujg, iz powyzsza typologia ma charakter jedynie porzadkujgcy. Nie-
mal wszystkie organizacje realizujg kilka celow jednocze$nie, a akcent potozony na po-
szczegblne cele zmienia sie w czasie. Przyktadowo, organizacja o profilu edukacyjnym na
poczatku swojej dziatalnoSci stawiata sobie za cel wspieranie oséb, ktére chcg zaktadac
polskie szkoty w Irlandii. Wraz z rozwojem organizacji coraz bardziej do gtosu dochodzity
takie cale, jak lobbing na rzecz wprowadzenia jezyka polskiego jako obcego w szkotach
irlandzkich. Najbardziej dynamiczne organizacje stawiajg sobie za cel aktywizacje spo-
teczno-obywatelskg wsréd Polakéw, chca tez wpltywa¢ na Kksztatt polskiej
i irlandzkiej polityki migracyjnej:

[...] sporzqdzamy dokumenty konsultacyjne do programéw polityki polskiego rzqdu
i irlandzkiej. (17_IDI_03c_POIE_Irlandia)

Tak zdefiniowane cele dziatalnoSci polskich organizacji imigranckich sg wysoko oceniane
przez irlandzkich ekspertow wdrazajacych polityke integracyjng. Eksperci ci jednak sa
zdania, iz organizacje realizujace takie cele s3 nieliczne wsréd imigrantow
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Eksperci krytykuja koncentrowanie sie organizacji imi-
granckich na celach zwigzanych z profilem kulturalnym i spotecznym i brak pojmowania
integracji na poziomie legislacji i praw obywatelskich.

Z kolei w wywiadach z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
pojawiaty sie gtosy krytyki w stosunku do organizacji, ktore skupiaja sie na celach zwia-
zanych z pielegnowaniem warto$ci narodowych i polskiej kultury jako tych, ktére odse-
parowuja Polakéw od ich nowego spoteczenstwa. Twierdzono, Ze powinny one:

(...) dziata¢ jako punkt tqczenia, takiego wchodzenia w to spoteczenstwo, niz odizolowywa-
nia i separatyzmu etnicznego, bo to nawet nie jest dobrze widziane tutaj. (1_IDI_E_POIE_Ir-
landia)

Niemniej jednak, mimo Ze polonijne organizacje kulturalne nastawione sg na reprezenta-
cje Polski wobec Polonii i vice versa, na pielegnowanie spuscizny ojczystej, kontakt
z przesztoscig i historig polskg, to, jak zauwazyla jedna z badanych, czynig to przy
jednoczesnym otwieraniu sie na realia i kulture lokalna:

(.-.) otwieramy sie teraz bardziej na obcokrajowcdéw tez, bo juz uwazamy, Ze nie mozna sie
izolowaé, ale dla nas zawsze priorytetem jest, Zeby pielegnowac polskie stowo, polskq
kulture w Irlandii, bo takich instytucji jest mato.(2_IDI_E_POIE_Irlandia)

Organizacje polonijne ukierunkowuja sg na réznorodne cele, ktore ze wzgledu na
typ relacji pomiedzy spotecznoscia polska, a spotecznoscia irlandzka mozna tez przedsta-
wi¢ na osi, na ktérej jeden koniec wyznaczaja cele zwigzane z kultywowaniem tradyciji i
kultury narodowej, w pewnej izolacji od spoteczenstwa irlandzkiego, a drugi jej
koniec cele zwigzane z pelng integracjg, aktywnoscia i partycypacja Polakéw
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w irlandzkich strukturach spotecznych. O ile ocena realizacji celéw zwigzanych
z kultywowaniem polskiej tozsamos$ci dokonana przez polskich i irlandzkich ekspertow
jest krytyczna, o tyle przedstawiciele organizacji oceniajg ja pozytywnie. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych w sondazu (ponad 80%) uznata za wazng role organizacji
imigranckich w takich obszarach, jak: podtrzymywanie polskiej tradycji i kultury, utrzy-
mywanie wiezi z Polskg i osobami pochodzgcymi z Polski oraz tworzenie pozytywnego
wizerunku Polski i Polakéw. Przedstawiciele organizacji - w przeciwienstwie do eksper-
toOw - za mniej wazne uznali cele zwigzane z integracjq Polakow i Irlandczykow, repre-
zentowaniem intereséw Polakoéw w Irlandii czy wsparciem dla nowoprzybytych.

[1.2.2. Dziatania i przedsiewziecia organizacji

Polskie organizacje imigranckie realizuja swoje cele poprzez dziatania, ktdre
czesto maja forme mniej lub bardziej ztozonych projektow. W swietle wynikéw sondazu
przeprowadzonego wsrdd tych organizacji liczba projektéw realizowanych przez organi-
zacje w Irlandii wskazuje na duzg dynamike ich dziatalno$ci. Z 15 organizacji, ktére reali-
zuja projekty niemal potowa (7) zrealizowata od 21 do 100 projektéw w przeciggu ostat-
nich dwdch lat przed badaniem, a jedna trzecia (5) od 11 do 20 projektow. Wsrod obsza-
row dziatalno$ci organizacji najcze$ciej wymieniano dziatania zwigzane z podtrzymywa-
niem tradycji i tozsamo$ci narodowej, edukacja3 i wychowaniem, kulturg
i sztuka oraz promocja Polski w Irlandii. Pomimo, iz zdecydowana wiekszo$¢ organizacji
deklaruje dziatania majgce na celu podtrzymywanie tozsamos$ci narodowej — dziatania ta-
kie pojawiajg sie na drugim miejscu w pytaniu,w ktérym respondenci mieli za zadanie
wybrac jedynie dwa z wszystkich zawartych w kafeterii pdl dziatalno$ci. W pytaniu tym
na pierwszym miejscu znajdujg sie dziatania zwigzane z edukacja i wychowaniem

(rys. 1):

Rysunek 1. Najwazniejsze pola dziatan polskich organizacji imigranckich w Irlandii (liczba
organizacji).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sondazu przeprowadzonego wsréd organizacji
imigranckich (N=189).

Studia przypadkéw pozwalajg na bardziej pogtebione poznanie konkretnych dziatan
i przedsiewzie¢ realizowanych w poszczegélnych obszarach. Przykladowe dziatania
podejmowane w badanych instytucjach to:
(1) w obszarze edukacji i wychowania:
e organizowania zjazddw, szkolen i konferencji metodycznych dla nauczycieli
w polskich szkotach,
e organizowanie konkursow ortograficznych, plastycznych, recytatorskich,
(2) w obszarach podtrzymywania tozsamosci narodowej i dziatalnos$ci kulturowej:
e organizowanie wydarzen kulturalnych (spotkania z pisarzami, poetami,
muzykami, koncerty, wystawy sztuki, obchody $wiat narodowych),
e prowadzenie biblioteki i czytelni polskojezycznej.
(3) w obszarze promocji Polski w Irlandii/lobbingu i aktywizacji obywatelskiej:
e szkolenia lideréw polonijnych:

[znalezienie] jakby naturalnych lideréw, ludzi ktdrzy juz w swoich Srodowiskach
pracujq, danie im pewnych narzedzi i know-how, po to, Zeby mogli
bardziej efektywnie dziata¢ na rzecz Polonii, na rzecz swoich lokalnych srodo-
wisk. (15_IDI_O3a_POIE_Irlandia)

e spotkania z przedstawicielami rzadu irlandzkiego i polskiego - obrona
i reprezentacja interesu polskiej mniejszos$ci narodowej,
(4)w obszarze dziatalnoSci wspierajacej/pomocowej (w tym ochrona zdrowia
i poradnictwo):
e udzielanie informacji dotyczacych pomocy spotecznej w Irlandii i pomoc w
ubieganiu sie o rdzne Swiadczenia spoteczne,
e wparcie 0s6b chcacych wrdéci¢ do Polski:

Byto takie biuro ,,Powroty”. Wspdlnota tez to finansowata, o ile sie nie myle.
Bo w pewnym momencie byta taka fala powrotéw do Polski, ale Ze te osoby
byly tutaj np. pie¢ i wiecej lat i urodzity im sie dzieci na terenie Irlandii, to
teraz jak z powrotem wrdcic¢ do Polski i w miare bezbolesnie, Zeby to nie byt
po prostu szok. Na takiej zasadzie... a i tak to pewnie byt szok. Aczkolwiek
zeby byt mniejszy. I to biuro Powroty pomagato przygotowac sie krok po
kroku, co trzeba zrobic. [...] Byto przydatne na tamten moment, bo byto to cos,
co byto faktycznie stworzone na potrzebe, ktdra sie zrodzita w danym mo-
mencie. (12_IDI_O2c_POIE_Irlandia)

I1.2.3. Rola polskich organizacji

Polskie organizacji w Irlandii petnig zréznicowane funkcje wzgledem spotecznosci
Polakéw zamieszkujacych Zielong Wyspe. Role tych organizacji wyznaczaja cele jakie opi-
sane zostaly w rozdz. 11.2.1. Ze wzgledu na stosunkowo mtodg historie spotecznosci pol-
skiej w Irlandii najwazniejsza rolg wiekszoSci organizacji jest podtrzymywanie
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polskiej tradycji i kultury, utrzymywanie wiezi miedzy Polakami w Irlandii, wiezi
z krajem pochodzenia oraz dbato$¢ o wizerunek Polski. Na drugim planie sytuuje sie rola
organizacji w integracji Polakéw z Irlandczykami oraz reprezentowanie intereséw Pola-
koéw mieszkajacych w Irlandii. Taki profil organizacji polskich w Irlandii - ktore sg ukie-
runkowane bardziej na kraj pochodzenia niz kraj pobytu - wynika z oceny roli organizacji
przez ich przedstawicieli przeprowadzonej w sondazu (tabela 4).

Tabela 4. Ocena roli organizacji w Zyciu Polakéw mieszkajacych w Irlandii (N=19).

Jak ocenia Pan/Pani obecnie role Pana/Pani organizacji w poniz- Waina | Sredniowaina Matowaina
szych obszarach?

W podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury wsrdd oséb pocho- 17 1 1
dzacych z Polski

W tworzeniu w irlandzkim spoteczeristwie pozytywnego wize- 17 1 1
runku Polski

W utrzymywaniu wiezi z Polska 16 2 1
W tworzeniu i utrzymywaniu wiezi miedzy osobami pochodzacymi 16 2 1
z Polski

W tworzeniu w spoteczenstwie irlandzkim pozytywnego wize- 16 3 0
runku Polakéw mieszkajgcych w Irlandii

W nauczaniujezyka 14 1 4
W integracji Polakéw mieszkajgcych w Irlandii ze spoteczenstwem 13 4 2
tego kraju

W reprezentowaniu interesow Polakdéw mieszkajgcych w Irlandii 11 4 4
W pomocy w adaptacji nowych imigrantéw z Polski 8 7 4
W pomocy (np.socjalnej, prawnej) osobom pochodzgacym z Polski 4 9 6
W egzekwowaniu ustalen porozumien bilateralnych pomiedzy Ir- 2 5 12
landig i Polska

W rozwoju gospodarczym i finansowym Polakédw mieszkajacych w 0 4 15
Irlandii

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z sondazu przeprowadzonego wsréd organizacji
imigranckich (N=189).

Z wymienionych przez ekspertow, w zakresie organizacji imigranckich, typow organizacji
ze wzgledu na realizowany przez nie cel, za najwazniejsze role jakie petnig organizacje w
Irlandii uzna¢ nalezy funkcje:

(1) kulturowg/kulturotwoércza,

(2) reprezentacyjng,

(3) edukacyjna.

Nieco mniejsze znaczenie w oczach przedstawicieli organizacji polskich ma inte-
gracja Polakdw w spoteczenstwie irlandzkim, jednak - jak wskazujg studia przypadkéw
- zalezy to w duzej mierze od profilu organizacji. Badani w ramach studium przypadku
cztonkowie organizacji, dostrzegaja istotne zmiany w tym zakresie w przeciggu ostatnich
kilku lat. Respondenci dostrzegaja tendencje w kierunku zwiekszenia roli swoich organi-
zacji w procesie integracji. Zmiany w tym kierunku postrzegaja jako kolejny etap zwia-
zany ze stopniowym ,zadomowieniem” sie Polakéw w Irlandii. Stad, niektdre organizacje
w coraz wiekszym stopniu orientujg sie nie tylko na integracje, ale rowniez na aktywizacje
polskich imigrantéw i aktywny wspotudzial Polakéow w strukturach administracyjnych
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na szczeblu lokalnym. Roéwniez w  kontekscie cyklu ksztaltowania sie
spotecznosci polskiej w Irlandii interpretowac¢ nalezy odejscie polskich organizacji od
pelnienia roli pomocowej/socjalne;j.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zaleznos$¢, pomiedzy oceng przez przedstawi-
cieli organizacji roli organizacji w poszczeg6lnych obszarach zycia Polakéw w Irlandii
i deklarowanymi przez nich dzialaniami podejmowanymi przez organizacje.
Z zestawienia tego wynika, iz najwiecej dziatan ukierunkowanych jest na realizacje funk-
cji kulturowej i edukacyjnej. Niepor6wnanie mniej dziatan - w stosunku do wysokiej rangi
wynikajgcej z wynikdw sondazu - organizacje podejmujg w zakresie realizacji funkcji re-
prezentacyjnej.

I1.3.Polskie organizacje w Irlandii w otoczeniu instytucjonalnym i spotecznym

I.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi
(w Irlandii i innych krajach)

Wyniki sondazu wsrdd organizacji polskich wskazuja, iz 7 z 19stu badanych
organizacji deklaruje przynalezno$¢ do porozumien polskich organizacji w Irlandii.
S3 to organizacje o profilu edukacyjnym lub organizacje, ktérych przedstawiciele odwo-
tuja sie do nieformalnych sieci i wspdtpracy w ramach platformy komunikacji
jaka stanowi jedna z organizacji. Przedstawiciele polskich organizacji najczesciej
w porownaniu do innych badanych krajéw, deklarowali regularng wspétprace z innymi
polskimi organizacjami (15 z 21 organizacji). Wsr6d badanych organizacji nie byto przy-
padku instytucji, ktdra w ogdle nie wspdipracowataby z innymi. Z kolei wspétpraca z in-
nymi polskimi organizacjami dziatajagcymi poza Irlandig, ma raczej charakter spora-
dyczny (13 z 20 organizacji) niz regularny (3 z 20 organizacji).

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii nie tworza jednego zwigzku czy federa-
cji stowarzyszen, chociaz podejmowano préby utworzenia takiej federacji. Obecnie ist-
nieje jedna organizacja parasolowa, zrzeszajaca 15 innych organizacji o tym samym - edu-
kacyjnym profilu dziatalnosci3.

Cechg charakterystyczng relacji pomiedzy organizacjami polskimi w Irlandii jest
jednak bardzo silne usieciowienie cztonkdw poszczeg6lnych organizacji. Szczegdlnag role
w tym obszarze odgrywa organizacja, ktéra nie ma formalnej struktury i nie jest zareje-
strowana, a ktéra stanowi platforme integrujacg dziatalno$¢ réznorodnych organizacji
poprzez utrzymywanie kontaktow z wiekszo$cig z nich, bez wzgledu na ich profil.

Kolejna istotng cecha relacji z pomiedzy polskimi organizacjami jest komplemen-
tarno$¢ i brak wyraznych konfliktéw pomiedzy nimi. Warto jednak zauwazy¢, iz istnieje
réznica pomiedzy deklaratywnym wymiarem opisu relacji przez badanych, a ich
faktycznymi postawami i dziataniami, ktore Swiadczg o napietych relacjach pomiedzy nie-
ktérymi organizacjami. Szczeg6lnie uwidacznia sie to w kontek$cie zréznicowania celéw
dziatalno$ci pomiedzy organizacjami nastawionymi tylko na podtrzymywanie tozsamosci
i kultury polskiej, a organizacjami ktore za swoj cel stawiajg integracje
i partycypacje obywatelska. Nie jest to jednak konflikt zinstytucjonalizowany, a raczej po-
strzegany w kategoriach osobistych animoz;ji.

3 Podano liczbe organizacji zrzeszonych w styczniu 2017 roku.
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Mozna zatem mowic o specyficznym uktadzie czynnikéw, ktére przemawiaja na
rzecz komplementarnego i stosunkowo bezkonfliktowego funkcjonowania organizacji
polskich w Irlandii. Pierwszg grupa czynnikdw jest heterogeniczno$¢ spotecznosci
polskiej w Irlandii, jej stosunkowo kroétka historia oraz rézny profili dziatalnoSci organi-
zacji. Duza liczba i zrdéznicowanie Polakéw w Irlandii sprawia, Ze organizacje majg
bardzo szerokie pole do zagospodarowania i mogg - bez obawy o konkurencje - profilo-
wac swoje dziatania w oparciu o wtasne cele i okreslong grupe docelowa. Druga grupa
czynnikow wigze sie z wyraznym ,rozchodzeniem sie” kierunkéw dziatania, co nie tyle
generuje konflikt, co raczej brak zainteresowania i wspoéipracy. Pojawiajace sie przypadki
konkurencji pomiedzy organizacjami nie majg jednak jednoznacznie dezorganizujacego
wydzwieku.

W odréznieniu od innych krajéw o bogatej tradycji stowarzyszeniowoSci polonij-
nej siegajacej lat powojennych (Wielka Brytania), trudno dostrzec otwarty konflikt
pomiedzy ,starymi” organizacjami (IPS i POSK) i tymi, ktére powstaty dopiero po akcesji
Polski do UE. Jeden z ekspertow zwraca uwage na duzg otwarto$¢ ze strony ,starych” or-
ganizacji (powstatych przed okresem lat 90tych) na nowoprzybytych migrantow
poakcesyjnych:

(...) poznatam ludzi z POSK-u i z IPS-u, Ze nie byto czegos takiego. Bo oni oczywiscie stanowiq
ten trzon tej takiej organizacji, ale dali duZo mtodym do... Przede wszystkim prezesem IPS
przez jakis czas byt chtopak, przedstawiciel mtodej emigracji (..) o ile zachowany
zostanie ten duch, Jan Pawet II, Chopin itd, to jednak te inicjatywy mtodych byly jak
najbardziej wspierane. (1_IDI_E_POIE_Irlandia)

Zarowno wypowiedzi ekspertdw, jak i studia przypadkow, wskazujg, iz cztonkow
réznych polskich organizacji imigranckich cechuje duza otwarto$¢ i nastawienie na
kooperacje. Badani podaja szereg inicjatyw, ktore potwierdzajg sprawna i bezsporng
wspotprace polskich instytucji. Taka inicjatywa jest miedzy innymi Festiwal ,Polska-
Eire”:

(.-.) nagle ten polski sklep pojawi sie jako sponsor, przyniesie swoje logo, ale na przyktad da
te kietbase czy te pqgczki... I ktos kogos tam jeszcze wynajdzie, to jakis przewdz, Ze autobus
bedzie za darmo. To nagle uswietni to polska grupa folkowa, tarice tradycyjne... Mato widze
tu konkurencgji. (Irlandia_4_OrgPanPol)

Deklarowana przez polskich ekspertow bezkonfliktowos$¢ pomiedzy polskimi organiza-
cjami nie jest jednak taka jednoznaczna w pogtebionej analizie ich wypowiedzi. Wypo-
wiedzi respondentéw - chociaz czesto dyplomatyczne - pozwalaja mowi¢ o roznych przy-
padkach antagonizméw, napiec¢ lub konfliktéw. Na podstawie wywiadéw wyr6zni¢ mozna
trzy przyczyny konfliktow miedzy organizacjami w Irlandii: (1) réznice na tle politycz-
nym, (2) réznice na tle posiadania wtadzy i wptywdéw i (3) réznice natury osobistej. Roz-
nica w pogladach politycznych czesto utrudnia kooperacje ze wzgledu na
odmienne postrzeganie celow i dziatan organizacji:
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(.-.) jest coraz wiecej napie¢, ktdre odzwierciedla sytuacja polityczna w Polsce. To sie przenosi.
Wiecej radykalizméw, ekstremizméw, ruchéw narodowych, ktére sie gdzies tam pojawiajq.
(6_IDI_E_POIE_Irlandia)

RézZnica zwigzana z poczuciem wtasnej autonomii i niezalezno$ci organizacji utrudnia
stworzenie jednej organizacji parasolowej - skupiajgcej w formie federacji lub zwigzku
stowarzyszen wszystkie organizacje i posiadajgcej legitymacje do reprezentowania inte-
resow Polakow w Irlandii:

(...) ludzie bojq sie tworzy¢ parasole, bo kazda organizacja lubi by¢ niezaleZna i by¢ najwazniej-
sza. (7_IDI_E_POIE_Irlandia)

Kilkakrotnie w wywiadach z ekspertami wspomniano o konflikcie personalnym, wynika-
jacym z niejasnych i niejawnych zasad cztonkostwa w jednej z organizacji, czy ,wchodze-
niu sobie w droge” i powielaniu dziatan przez rézne organizacje (jako przyktad
podawano szkoty polonijne). Za inicjatywe, ktdéra dzieli spoteczno$¢ organizacji uznano
konkurs ,Wybitny Polak w Irlandii”, ktéra wywotuje szereg napie¢ pomiedzy cztonkami
réznych organizacji:

(...) czasami wsréd tych dziataczy polonijnych chodzi o to, Zeby uscisnqg¢ dtoni kierownika,
zrobic sobie zdjecie z waznq osobq i potem czujq zal, Ze dlaczego on, a nie ja. I to powoduje jakies
animozje.(7_IDI_E_POIE_Irlandia)

Studia przypadkéw wskazujg rowniez na tendencje silniejszej wspotpracy
pomiedzy organizacjami o podobnym profilu i celach. W przypadku organizacji edukacyj-
nej silne relacje taczg jg z zrzeszonymi w niej szkotami polskimi oraz innymi organiza-
cjami, ktorych dziatania koncentrujg sie na podtrzymywaniu kultury narodowej. Relacje
z organizacjami o profilu integracyjnym lub profilu zwigzanym z aktywacja obywatelska
sg znacznie luZzniejsze, a w niektdrych przypadkach nawet napiete. W przypadku niekto-
rych organizacji efektywna wspoétpraca miedzy organizacjami wynika z petnienia réznych
funkcji przez jedng osobe w dwéch organizacjach. Kooperacja czesto przyjmuje forme
wzajemnego wspierania dziatan réznych organizacji, przekazywania informacji, wzajem-
nego uzyczania sobie siedziby organizacji lub wspdlnej realizacji przedsiewziecia (np. fe-
stiwal ,Polska- Eire”). Kooperacja miedzy organizacjami ma charakter zarowno formalny
(wspolne pisanie wnioskow grantowych) jak i nieformalny i odbywa sie
ad hoc (wspélna praca przy remoncie siedziby).

[1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzadowym Kkraju
przyjmujacego - Irlandii

Relacje polskich organizacji z instytucjami panstwa irlandzkiego okres$li¢ mozna
najkrdcej jako poprawne, neutralne ale nie pogtebione. Wyniki badania sondazowego
wskazuja iz ponad jedna trzecia tych organizacji w ogdle nie wspétpracuje z irlandzkimi
instytucjami rzagdowymi na szczeblu krajowym (7 z 20), regionalnym (7 z 20) czy lokal-
nym (8 z 20). Polskie organizacje sporadycznie wspdtpracujg z irlandzkimi mediami ogél-
nokrajowymi (8 z 20) i lokalnymi (4 z 20). Niemal potowa z nich nie wspéipracuje
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rowniez z instytucjami samorzadowymi (8 z 20), a zdecydowana wiekszo$¢ - z irlandz-
kimi partiami politycznymi (15 z 20).

Z wywiadéw z ekspertami w zakresie polskich organizacji wynika, iz relacje
z irlandzkim otoczeniem instytucjonalnym sg obojetne, naznaczone poprawnoscia poli-
tyczng, nieusystematyzowane i niesformalizowane.Z drugiej strony, eksperci polscy
zwracali uwage na fakt, iz w konteksScie wspoétpracy z witadzami nalezy raczej wyjs¢
z inicjatywa niz oczekiwac wsparcia z ich strony:

Kiedy mamy jakies potrzeby, pukamy. Jak pukamy cicho, to ignorowane sq te pukania, jak
pukniemy gtosno, to moze ktos sie pojawi, z kims porozmawiamy. (Irlandia_6_OrgNGOPol)

Takie podejscie pozwala na efektywna wspotprace, czego przykltadem jest program
Dublin CountyCouncil wdrazany we wspotpracy z jedng z polskich organizacji i majacy na
celu zachecenie polskich migrantéw do odbywania stazy w irlandzkich instytucjach pan-
stwowych i do obywatelskiej partycypacji.

Niewielu przedstawicieli instytucji irlandzkich miato czesty lub bezposredni
kontakt z przedstawicielami polskich instytucji, nie potrafili oni rowniez bez zastanowie-
nia poda¢ nazw polskich instytucji, z ktérymi mieli zazwyczaj sporadyczny kontakt.

Studia przypadkéw wskazujg na fasadowy charakter wspoétpracy z irlandzkimi insty-
tucjami tych organizacji, ktére koncentrujg sie wokét podtrzymywania polskiej kultury
i jezyka w spotecznos$ci Polakow mieszkajacych w Irlandii. Wspotpraca taka wyczerpuje
sie na zaproszeniach przedstawicieli lokalnych wtadz na uroczystosci, takie jak np.
piknik z okazji festiwalu , Polska-Eire”, czy zakonczenie roku szkolnego w polskich szko-
fach. Na przeciwleglym biegunie sytuuje sie organizacja, ktérej gtéwnym celem jest
lobbing na rzecz spotecznosci polskiej w Irlandii i aktywizacja obywatelska polskich imi-
grantow. Najbardziej wymierne efekty takiej wspotpracy obserwowaé mozna na szczeblu
samorzgdowym w duzych miastach takich jak Dublin, Limerick czy Cork. Organizacja re-
alizuje szereg projektow i inicjatyw we wspdlipracy z lokalnym samorzadem, korzysta tez
ze Srodkow grantowych instytucji irlandzkich. @ Wspoétpraca czesto ma
charakter dorazny, np. przed wyborami w 2014 roku, w czasie debat adresowanych do
imigrantow. Wspotpraca na szczeblu samorzagdowym przyjmuje forme wspolnej organi-
zacji wydarzen, inicjatyw oraz projektow.

Charakter wspotpracy pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi, a innymi
organizacjami pozarzadowymi w Irlandii ogranicza sie do sporadycznych inicjatyw.
Tylko dwie organizacje (z 20), ktore uczestniczyty w sondazu, regularnie wspoétpracuje
z sektorem pozarzadowym, a 8 z nich deklaruje brak jakiejkolwiek formy wspotpracy. Je-
dynie dwie organizacje posiadaja cztonkow ktorzy sg aktywni w radach obcokrajowcow i
radach integracyjnych skupiajgcych przedstawicieli sektora pozarzadowego
w Irlandii.

Przedstawiciele sektora pozarzadowego pozytywnie wyrazali sie na temat wspot-
pracy w projekcie zwigzanym z aktywnym obywatelstwem (activecitizenship), ktérego
celem byto u§wiadamianie Polak6w na temat sytuacji politycznej Irlandii oraz zachecanie
ich do gltosowania w lokalnych wyborach:
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(---) w czasie wybordw lokalnych zrobili swietnq robote, aby zacheci¢ obywateli polskich, aby
zarejestrowali sie do gtosowania w wyborach lokalnych tutaj w Irlandii i mieliSmy [przy
tym] swietnq wspdtprace z nimi. (7_Nasc_POIE_Ireland)

Charakter wspotpracy z organizacjami polskimi jest najcze$ciej niesformalizowany.
Wspétpraca odbywa sie bez podpisywania kontraktéw czy protokotu - na zasadzie
wzajemnego porozumienia. Trudno$ciami w rozwinieciu bardziej zazytych relacji
z organizacjami polskimi - w opinii ekspertéw irlandzkich - s3: (1) przecigzenie praca
organizacji irlandzkich i brak czasu na angazowanie sie w bardziej Scista wspotprace
i (2) brak inicjatywy ze strony wspotpracy ze strony organizacji polskich.

Percepcja ekspertéw polonijnych w zakresie intensywno$ci relacji z irlandzkimi
organizacjami pozarzagdowymi pokrywa sie z postrzeganiem przedstawicieli tychze
organizacji. Eksperci polonijni byli zdania, iz wspétpracuja z irlandzkimi organizacjami
bardzo rzadko, nie s3 tez:

Zbyt chetnie zapraszani na przyktad do ciat konsultacyjnych czy do ciat, ktére majq wptyw
na decyzje dotyczqgce socialinclusion [wtgczenia spotecznego].(6_IDI_E_POIE_Irlandia)

Trudnos$ci w nawigzaniu bardziej intensywnych relacji polscy eksperci widzieli przede
wszystkim w (1) braku informacji na temat wydarzen, zebran czy konsultacji organizo-
wanych przez irlandzki sektor pozarzadowy, (2) braku checi wspotpracy ze strony part-
nerow irlandzkich:

(.--) a kiedy my czegos potrzebujemy, to niekoniecznie — drzwi sq pozamykane. Od dwdch...
pottora roku prébuje umowic sie na spotkanie z gtownym szefem zajmujgcym sie nadzorem
wszystkich serwiséw dostarczajqcych ustugi terapii oséb uzaleznionych. (6_IDI_E_POIE_Ir-
landia)

W efekcie, wspdtpraca organizacji polonijnych z irlandzkim sektorem pozarzagdowym
okreslana jest jako ,gotostowe deklaracje” bez pokrycia w rzeczywistym dziataniu, lub
quasi-kooperacja, ktéra wynika z wymogow rzgdowych instytucji finansujacych projekty:

(.) jakas tam minimalna wspdétpraca musi byé¢, ze my sie znamy, Ze my sie wzajemnie
zapraszamy. Np. robilismy wspdlnie konferencje, zeby pokaza¢ Irlandczykom, Ze te organi-
zacje imigranckie wspétpracujq, cos robiq wspélnego. (7_IDI_E_POIE_Irlandia)

Przedstawiciele organizacji polskich, ktérym udaje sie nawigzac bardziej intensywna re-
lacje z irlandzkim sektorem pozarzadowym, wskazujg iz kluczem do sukcesu jest duza
aktywnos$¢ i wyjscie z inicjatywa w kierunku organizacji irlandzkich: w kierunku organi-
zacji irlandzkich.

Studia przypadkow wskazujg rowniez na duza roznice w intensywnosci relacji pol-
skich i irlandzkich organizacji pozarzadowych w zaleznosci od profilu dziatalnosci o$rod-
kow polonijnych. Organizacje nastawione nie-inkluzywnie najczeSciej w ogdle nie nawia-
zuja takiej wspoétpracy, podczas gdy organizacje inkluzywne regularnie wspotpracujg z
wieloma irlandzkimi organizacjami pozarzadowymi i etnicznymi i s3 czesto
zapraszane do wspolnych inicjatyw. Jednym z przyktadow takiego wspotdziatania jest
przygotowany we wspotpracy z innymi organizacjami pozarzagdowymi manifest przed
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wyborami parlamentarnymi w 2016 roku, ktéry mial na celu zwrocenie uwagi na
kwestie grup mniejszosciowych w Irlandii (Org 3). Inng formg wspétpracy sg seminaria
dotyczace aktywizacji politycznej, zdrowia psychicznego, szkolenia i wspolne projekty.

I1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

W Swietle sondazu przeprowadzonego wsrdd polskich organizacji w Irlandii
relacje z takimi instytucjami polskimi, jak partie polityczne, Kosciét, media polonijne
i media w Polsce sg mato intensywne. Wyjatek stanowia relacje z ambasada w Irlandii
i polskimi konsulatami. Tylko 6 z 19 organizacji wspotpracuje regularnie z instytucjami
panstwa polskiego, a taka sama liczba deklarowata brak jakiejkolwiek wspotpracy.
Z drugiej strony - wszystkie organizacje z wyjatkiem jednej wspotpracuja z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Irlandii, w tym 16 z 21 deklaruje wspétprace
regularng. Organizacje - podobnie jak w przypadku partii irlandzkich - nie wspotpracuja
z polskimi partiami politycznymi. Tylko 3 organizacje zadeklarowaty sporadyczng wspo6t-
prace w tym zakresie. Polowa organizacji (10 z 20) sporadycznie wspdipracuje
z mediami w Polsce, czeSciej organizacje wspotpracuja z mediami polonijnymi w Irlandii
(14 organizacji). Ciekawym zjawiskiem jest deklarowany brak regularnej wspotpracy
z instytucja polskiego kosciota katolickiego w Irlandii. Tylko jedna organizacja deklaro-
wata takg wspotprace, co Swiadczy o zmianie tradycyjnej roli oSrodkdéw koScielnych
w zyciu polonijnym w Irlandii.

Krytykowano réwniez gtéwny kierunek polityki polonijnej, ktéry wiaze sie
Z przeniesieniem wsparcia panstwa polskiego na Wschod. Zdaniem przedstawicieli
polskich organizacji, w rzadowe;j polityce btednie zaktada sie, iz migracja do Irlandii ma
charakter tymczasowy (1_IDI_E_POIE_Irlandia), a Polacy w Irlandii postrzegani sg
w kategoriach mobilnych obywateli, ktorzy nie potrzebujg wsparcia ze strony instytucji
panstwowych. Krytycznie rowniez postrzegano polityke zagraniczng w stosunku do
polskiej diaspory, ktéra gtéwny nacisk ktadzie na szkolnictwo, historie i tradycje i nie na-
daza za wspotczesnymi nurtami migracji:

[polityka zagraniczna] nie dostosowuje sie do realiow i do tego, co sie dzieje wraz
z migracjq takiej ilosci Polakéw.(6_IDI_E_POIE_Irlandia)

Niektorzy badani przedstawiciele polskich organizacji postrzegaja taka polityke jako
przestarzala, oderwang od realiéw funkcjonowania wspotczesnych migrantéw polskich
w Irlandii i innych krajach. Za pozytywne uznano jednak zmiany polityki w stosunku do
diaspory w ostatnich latach, w szczegdlnosci - zwrot w kierunku lobbingu, dziatan
aktywizujacych, zachecajacych Polakéw do obejmowania wyzszych stanowisk w Irlandii
i promowanie polskiego biznesu.

Wsrod gltosow krytycznych, zwracano rowniez uwage na (1) brak dalekosieznego
mys$lenia rzadu, ktéry nie wspiera przedsiewzie¢ nie przynoszacych natychmiastowych
efektow (3_IDI_E_POIE_Irlandia), (2) niskie wsparcie diaspory polskiej w poréwnaniu ze
wsparciem swoich grup migranckich przez inne kraje (6_IDI_E_POIE_Irlandia) oraz (3)
skomplikowang procedure rozlokowania funduszy na dziatalno$¢ organizacji polonij-
nych. W przypadku tego ostatniego zarzutu przedstawiciele polskich organizacji
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argumentowali, iz priorytetem w przyznawaniu grantow przez MSZ s3 organizacje na
wschodzie:

[nasz] projekt nie przeszedt. natomiast ja sprawdzitam, no to wiekszos¢ [grantow]
wtasnie poszto do Polakéw na wschodzie. (1_IDI_E_POIE_Irlandia)

Ponadto, przedstawiciele organizacji nie sg informowani o przyczynach wycofania lub nie
przyznania $Srodkow, co uniemozliwia optymalizacje wnioskéw grantowych. Sytuacja
taka powoduje szereg réznych domystéw i préb interpretacji dziatan instytucji
panstwowych:

(...) jak rozmawiatem z osobq z Polski, to byty takie gtosy, Zze na Irlandie poszto duzo
pieniedzy, a na inne kraje nie, wiec moze teraz dajmy na inne kraje, Zeby nikt nie miat
pretensji, zZe caly czas dajecie na Irlandie, a nie na Wegry czy tam na inne kraje.
(7_IDI_E_POIE_Irlandia)

Znacznie lepiej oceniane s3g relacje organizacji polskich z ambasada i konsulatami RP
w Irlandii, chociaz przedstawiciele tych organizacji twierdzg, iz na skutek marginalizacji
spotecznosci polskiej w Irlandii w polityce migracyjnej kraju — w strukturze konsulatu
przewidziano zbyt mato etatdw w poréwnaniu do innych krajéow. Sytuacja taka postrze-
gana jest jako krzywdzaca w konteks$cie liczebnosci Polonii w tym kraju. Pomimo
glosow krytycznych, relacje z ambasadg polska w Dublinie oceniane sg w kategoriach
efektywnego dialogu i wspotpracy opartej na szacunku w stosunku do przedstawicieli or-
ganizacji ze strony pracownikow ambasady:

(...) zawsze byliSmy traktowani z szacunkiem i nasze potrzeby byty brane pod uwage i na tyle,
na ile mozna byto, tak nas wspierali. Nie wiem, czy mozna byto bardziej, czy nie, ale zawsze cos
nam dawali (...) i tak zawsze wyczuwatam szacunek taki, che¢ dialogu, che¢ pomocy, tak samo
od konsulatu jak i ambasady tutaj; zawsze byta bardzo dobra wspétpraca.(2_IDI_E_POIE_Irlan-
dia)

Relacje z placéwkami konsularnymi réwniez oceniane s3 bardzo pozytywnie jako relacje
partnerskie, a nie relacje klient —ustugodaweca.

Do pozytywnych aspektéw oceny relacji z instytucjami rzgdowymi zaliczy¢ nalezy
natychmiastowg gotowo$¢ panstwa polskiego w sytuacji dyskryminacji i zagrozenia dla
diaspory polskiej, tak jak to miato miejsce w Wielkiej Brytanii po Brexicie
(2_IDI_E_POIE_Irlandia). Ponadto przedstawiciele polskich organizacji na ogot pozytywnie
postrzegali rzadowa inicjatywe ,Powroty”, chociaz dostrzegaja réwniez brak
programoéw reintegracyjnych i szerszej pomocy panstwa dla powracajacych Polakow juz
na miejscu, w Polsce. Eksperci polscy postrzegaja powroty jako proces bardzo problema-
tyczny zaréwno dla dorostych jak i ich dzieci, szczegblnie w obszarze edukaciji.
Powracajacy - zdaniem przedstawicieli polskich organizacji - nie tylko nie sg wspierani
instytucjonalnie, ale roéwniez spotykaja sie w Kkraju z postawami niecheci
i lekcewazenia:
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Nie tylko dzieci, dorosli rowniez. Przyjdzie taki cztowiek do urzedu pracy sie zarejestrowac,
z zagranicy wrdcit, ha, po co ty tu idziesz w ogdle. Szukasz pracy? Byto ci dobrze, to wracaj
tam. (6_IDI_E_POIE_Irlandia)

Studia przypadkow stanowig potwierdzenie charakterystyki relacji miedzy
polskimi organizacjami w Irlandii, a polskimi instytucjami. Najlepiej relacje te oceniaja
przedstawiciele organizacji, ktorych profil i dziatania sg zbiezne z polityka rzadu, a wiec
nastawione na kultywowanie tradycji i kultury narodowej oraz szkolnictwo:

[...] szczegdlnie od ostatnich wybordw sporo sie tutaj w tych relacjach zmienito na dobre,
nareszcie ktos stucha tego, co méwimy. Pan Prezydent wprowadzit legitymacje dla wszyst-
kich uczniéw, wiec nawet taki gest Swiadczy o wiekszej otwartosci. Jest wieksza otwartos¢,
jesli chodzi o dostepnosc¢ do tych oséb w ogdle. (8_IDI_0O1a_POIE_Irlandia)

I1.3.4. Relacje organizacji z diaspora polska w Irlandii

Przedstawiciele organizacji polonijnych w Irlandii zgadzaja sie w opinii
o niewielkim zaangazowaniu Polakoéw mieszkajgcych w Irlandii w dziatalnos$¢ polskich
organizacji. Nieco wiecej zaangazowania przejawiaja mtodsze pokolenia Polakéw. Osoby
te- zdaniem ekspertow - chetniej jednak angazuja sie w dziatalno$¢ irlandzkich NGOs.
Respondenci jednoznacznie wskazujg, iZ migrantow nalezacych do starszych kategorii
wiekowych cechuje wyrazny brak zaufania do wszelkich instytucji i sformalizowanych
form Zycia spotecznego.

Pomimo tej tendencji, studia przypadkéw wskazuja, iz niektére organizacje
cieszg sie wzglednie duza popularnoscig i sg cenione przez Polakow mieszkajacych
w Irlandii. Swiadczy o tym chociazby wsparcie finansowe Polakéw, ktérzy spontanicznie
reaguja w trudnych sytuacjach, w jakich znajdujg sie organizacje, np. w przypadku braku
srodkéw na optacenie czynszu:

[...] w ciggu tygodnia uzbierato sie 3 czy 4 tysigce euro. Ludzie wptacali, byly takie osoby...
Ja wptacitem niewiele, bo na zasitku nie moge sobie pozwoli¢ na jakies takie wielkie, szczo-
dre dary, ale byty osoby, ktére wptacaty po 50 czy 100 euro, ktos wptacit 400 euro na przy-
ktad - z wtasnych pieniedzy. Wiec Swiadczy to o tym, Ze jakby istnienie tej biblioteki
i jej praca jako to, co sie dzieje, jest doceniane i wazne. (14_IDI_02d_POIE_Irlandia)

Niektére organizacje z kolei starajg sie i$¢ z duchem czasu i dostosowuja swoja oferte do
zainteresowan odbiorcéw, podejmujg tez inicjatywy wspierajagce Polonie w potrzebach,
np. w sytuacjach losowych. Przyktadem takich inicjatyw sg akcje crowdfoundingowe, czy
kiermasz, z ktérego Srodki przeznaczane s3 na dany cel. Niektére organizacje
dostrzegajace nieche¢ Polakdw do zaangazowania sie w dziatalno$¢ polskich stowarzy-
szen oraz korzystania z ich oferty ttumacza faktem, iz ze wzgledu na duze skupiska
polonijne wiekszos$¢ potrzeb Polakow realizowana jest we wtasnej grupie zaprzyjaznio-
nych rodakéw i niesformalizowanych relacjach:

[.-.] majqg realizowanie potrzeby bycia w gronie Polakéw - OK, to juz nie muszq is¢ na
jakies spotkania polonijne. Bo jest ich duzo, ksiqdz po polsku moéwi, jest fajnie. Majq polskq
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telewizje, internet; powiedzmy, majq realizacje potrzeby kontaktu z jezykiem i wiedzgq, co
sie dzieje w Polsce. (16_IDI_03b_POIE_Irlandia)

I1.4.Zasoby ludzkie polskich organizacji w Irlandii
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

W $wietle danych sondazowych ze wzgledu na liczbe cztonkéw organizacji polo-
nijnych w Irlandii stowarzyszenia te mozna okresli¢ jako Sredniej wielkoSci. Tylko
3 z 18stu organizacji posiadaty od 151 do 500 cztonkéw, 10 z 18 - deklarowaty liczbe
swoich cztonkéw w przedziale pomiedzy 21 a 150 cztonkéw. Cztonkowie organizacji nie-
mal catkowicie rekrutujg sie sposréd migrantow poakcesyjnych, tylko niewielki
odsetek stanowig migranci powojenni, migranci z lat 70tych i 90tych.

Odsetek cztonkoéw organizacji aktywnie angazujacych sie w konkretne dziatania
jest zréznicowany. Az 5 z 19 organizacji deklarowato, aktywny udziat w Zyciu organizacji
80%-100% swoich cztonkéw, a 4- od 40% do 80%. 10 organizacji zadeklarowato
zaangazowanie ponizej 40% swoich cztonkow.

W okresie ostatnich dwdch lat od badania sktad cztonkowski potowy (10 z 19) or-
ganizacji pozostawal bez zmian, w przypadku 7 organizacji liczba cztonkéw wzrosta,
a w przypadku 2 - spadta. Cztonkowie organizacji komunikujg sie najczesciej w jezyku
polskim, ale w przypadku czeSci organizacji komunikacja odbywa sie w jezyku angielskim
lub innych jezykach.

Studia przypadkéw  wskazujg na duze zréznicowanie cztonkéw polonijnych
organizacji, ktore wynika z jednej strony z jednej strony z heterogenicznosci polskiej zbio-
rowosSci ze wzgledu na wyksztatcenie, wiek i usytuowanie na rynku pracy,
a z drugiej strony - z szerokiej i r6znorodnej oferty tych organizacji. Z kolei czynnikiem,
ktéry moze stanowi¢ dobra platforme porozumienia i kooperacji, jest homogeniczno$¢
polskiej zbiorowosci ze wzgledu na okres przybycia do Irlandii po roku 2004. W przy-
padku edukacyjnej organizacji parasolowej w Irlandii, jej cztonkami sg szkoty polonijne
wraz z ich personelem, rodzicami i dzie¢mi. W$r6d badanych organizacji w roli cztonkow
dominujg kobiety, a niektore ze stowarzyszen s3 silnie sfeminizowane. Cztonkowie naj-
bardziej zaangazowani w dziatalno$¢ organizacji to osoby zwigzane z szeroko rozumiang
kulturg, sztuka, organizatorzy festiwali, aktywisci, dziennikarze i praktycy
doswiadczeni w pisaniu projektow i pozyskiwaniu funduszy. Osoby najbardziej zaanga-
zowane to gtéwnie migranci w wieku od 20 do 45 lat, z wyjatkiem jednej z dwdch organi-
zacji powstatych w latach 80tych. Organizacja ta postrzegana jest jako elitarna. Ich czton-
kowie czesto majg wyzsze wyksztatcenie i biegle méwig po angielsku, interesuja sie kul-
turg i sztuka, co ksztattuje profil ich dziatalno$ci. R6wnocze$nie sam profil organizacji ma
znaczenie w doborze i selekcji os6b do niego nalezacych. Warunkiem przystgpienia do
organizacji jest znajomo$¢ jezyka angielskiego i speinianie pewnych standardow:

Tzn. [trzeba] wiedzieé... nie wiem... by¢ ubranym w miare sensownie, nie Smierdziec, nie
przychodzi¢ tutaj na wino i sie najes¢, umiec sie wystowic¢ i zachowywac z rézZnymi ludzmi, z
réznych opcji. (23_IDI_05a_POIE_Irlandia)

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzadoéw organizacji
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W Swietle sondazu przeprowadzonego wsrdd polskich organizacji imigranckich w
Irlandii liczba cztonkéw zasiadajacych w ich zarzadzie obejmuje od dwdéch do dwunastu
0s6b, przy czym potowa organizacji posiada pieciu i wiecej cztonkéw zarzadu.
W zarzadzie nieznacznie cze$ciej reprezentowane sg kobiety niz mezczyZzni. Polowa
organizacji posiada 3 lub wiecej kobiet w zarzadzie. W zarzadzie polskich organizacji za-
siadajg gtéwnie osoby w wieku 35 i wiecej lat. W zarzadzie wszystkich organizacji znaj-
dowato sie jedynie szesciu cztonkéw w wieku ponizej 35 lat.

W oczach przedstawicieli irlandzkich instytucji wdrazajgcych polityke integra-
cyjng liderow polskich organizacji cechujg talenty kierownicze, ktére ujawniajg sie
podczas wspélnie realizowanych projektow:

Jestesmy bardzo zaangaZowani w kwestie aktywnego kierownictwa i aktywnego obywa-
telstwa. Mamy kilku naprawde dobrych lideréw... Tak, tak to odbieram, i nie tylko ja, cata
nasza organizacja.(4_DorasLuimni_POIE_Ireland)

Studia przypadkéw wskazuja, iZ w zalezno$ci od statutéw organizacji praca
zarzadu i przebieg procesu decyzyjnego w polskich organizacjach sa zréznicowane.
Cztonkowie zarzadu sg wybierani sposrod osob posiadajgcych doswiadczenie i wysokie
kompetencje w swoich dziedzinach. Statut organizacji na ogét precyzuje dtugos¢ kadenc;ji
cztonkéw zarzadu (rok, dwa lata), niemniej jednak w przypadku niektérych organizacji w
zarzadzie zasiadaja te same osoby, pelnigc rézne funkcje. Sytuacja taka wynika
najczesciej z braku chetnych i kompetentnych oséb, ktére mogtyby kontynuowac prace
swoich poprzednikéw. Niektérzy przedstawiciele badanych organizacji zarzucajg
réwniez wybranym organizacjom pewng hermetyczno$¢:

Jak tak patrzysz z boku, to jest taka troche elita, w pewien sposob, ze wiesz, to sq ludzie,
ktérzy sq w tym swoim gronie, gotujq sie w tym swoim wtasnym sosie i tak naprawde
bardzo ciezko jest sie wbi¢ w to. To sq wszyscy bardzo sympa-tyczni ludzie, natomiast
bardzo ciezko jest sie wmiesza¢ w tq catq ich dziatalnos¢. Co roku, za kazdym razem, jak sie
spotykasz, to jest doktadnie ta sama grupa oséb. (18_IDI_03d_POIE_Irlandia)

W sktad niektdrych zarzadéw wchodza réwniez Irlandczycy, czesto petnigcy okreslone
funkcje w administracji publicznej (np. radny). Praca cztonkéw zarzagdu ma na ogoét
charakter dobrowolny i spoteczny.

Cechg szczegdlng funkcjonowania badanych zarzadow jest ich geograficzne
rozproszenie. Czlonkowie zarzadéw czesto zamieszkuja w innych miejscowosciach,
a strategie i plan dziatan oraz wspolne decyzje podejmujg podczas walnych zjazdéw czy
zebran (raz w roku, dwa razy do roku). W trakcie tego typu zjazdow najczeSciej
omawiana jest dziatalno$¢ za miniony okres, planowane dziatania w nadchodzacym okre-
sie, przydzial okreslonych zadan cztonkom organizacji oraz dokonuja wyboru wtadz or-
ganizacji. Spos6b podejmowania decyzji okresla statut (np. gtosowanie cztonkéw organi-
zacji z prawem gtosu/cztonkéw zarzadu). Znaczna czes¢ komunikacji pomiedzy czton-
kami zarzadu odbywa sie za poSrednictwem nowych mediow - poprzez Skype, email, me-
dia spoteczno$ciowe czy telefonicznie. Komunikacja taka jest tez preferowana przez
cztonkow zarzadu, ktorzy mieszkajg w tej samej miejscowosci, ale ze wzgledu na prace
zawodowaq i zycie rodzinne nie maja czasu na czeste spotkania. Tylko w przypadku jednej
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z badanych organizacji spotkania zarzadu odbywaja sie co miesigc. Komunikacja odbywa
sie najczeSciej w jezyku polskim, z wyjatkiem tych organizacji, ktére majg
w swoim zarzadzie Irlandczykéw - woéwczas cztonkowie zarzadu komunikujg sie
w jezyku angielskim.

Struktura witadz niektérych organizacji jest ztoZzona. Czasem zarzad sktada sie
z Komitetu Sterujgcego i Komisji Rewizyjnej, w innym przypadku z Rady Dyrektoréw oraz
Zarzadu, ktéry ma funkcje wykonawcza w stosunku do zalecenn Rady Dyrektoréw, ktérej
zdaje raport z przebiegu wykonanych dziatan. Prezes stowarzyszenia okreslita swojg role
jako:

[...] reprezentowanie organizacji na zewngqtrz, koordynowanie pracq zarzqdu,
podejmowanie decyzji finansowych, pozyskiwanie funduszy, pisanie i rozliczanie projektow.
(13_IDI_O2c_POIE_Irlandia)

W organizacji tej cztonkowie dzielg sie na cztonkéw zwyczajnych i cztonkéw z prawem
glosu. Prawo glosu cztonkowie zwyczajni mogg uzyska¢ po pét roku aktywnej dziatalno-
$ci w ramach stowarzyszenia. Proces decyzyjny podzielony jest na rézne obszary,
w zalezno$ci od ktorych decyzje moze podejmowac samodzielnie Prezes stowarzyszenia,
cztonkowie zarzadu w gtosowaniu lub wszyscy cztonkowie (np. decyzja o zastgpieniu lub
usunieciu cztonka zarzadu).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz zarzad polskich organizacji w Irlandii, stanowi nie
tylko jej trzon ale skupia osoby najbardziej zaangazowane w dziatalno$¢ tych organizacji.
Efektem tej sytuacji s3 zmiany cztonkéw zarzadu polegajace na zamianie petnionych
funkcji w zarzadzie przez te same osoby. Innym skutkiem wysokiego zaangazowania nie-
licznych cztonkdw zarzadu, przy braku silnego zaangazowania innych cztonkéw diaspory
polskiej - jest syndrom ,wypalenia zawodowego”, ktéry mozna zaobserwowac w przy-
padku niektérych najbardziej zaangazowanych dziataczy.

[1.4.3. Personel organizacji

W Swietle sondazu dwie trzecie (12 z 19) polskich organizacji w Irlandii na state
wspotpracuje z ptatnymi pracownikami, a jedna trzecia (6 z 19) w ogdle nie posiada
etatowych pracownikdw. Jedna organizacja korzysta z ptatnej pracy na zasadzie jednora-
zowych umow-zlecen. Przedstawiciele organizacji w Irlandii deklarujg brak planéw zwig-
zanych z zatrudnianiem pracownikow w przysztosci (8 z 19 organizacji) lub nie potrafiag
okresli¢ dalszych planéw kadrowych, co moze sie wigzac ze wspomniang wcze$niej trud-
noscig w planowaniu budzetu tych organizacji, ktérych finansowanie opiera sie na gran-
tach z polskich instytucji. Jedna czwarta organizacji (5 z 19) planuje
w najblizszym roku zwiekszy¢ liczbe ptatnych pracownikéw.

[stotna role w pracach organizacji peinig wolontariusze, z ktérych korzystaja nie-
mal wszystkie osrodki. Jedynie dwie organizacje nie korzystajg z ich pracy. Potowa orga-
nizacji (8 z 16) korzystajacych z pracy wolontariuszy deklaruje udziat w swoich pracach
od 11 do 20 os6b , ktérzy przynajmniej raz pracowali jako wolontariusze na rzecz orga-
nizacji w poprzedzajacym badanie roku. Trzy organizacje deklarujg udziat od 21 do 50
wolontariuszy, 3 - do 5 wolontariuszy i 2 - od 6 do 10 wolontariuszy. Zdecydowana wiek-
szo$¢ organizacji jest nastawiona na dalszy rozwdj swojej dziatalnosci
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(15 z 19 organizacji), a jedynie nieliczne planuja utrzymanie swojej dziatalnoS$ci na
dotychczasowym poziomie. We wszystkich studiach przypadku najbardziej zaangazowa-
nym personelem organizacji sa cztonkowie zarzadu. Niektore organizacje opieraja sie je-
dynie na dobrowolnej nieoptacanej pracy ich cztonkéw i/lub wsparciu wolontariuszy,
ktdrzy nie sg cztonkami organizacji. Wér6d emigrantéw ekonomicznych wolontariat jako
praca nieodptatna czesto postrzegany jest negatywnie, co eksperci wigza z brakiem my-
$lenia kolektywnego, w kategoriach dobra wspdlnego i nie dostrzeganiem innych - niz
tylko ekonomiczne - korzys$ci ptynacych z tego typu pracy.

Przedstawiciele badanych organizacji dostrzegaja potrzebe zatrudnienia etatowego
pracownika, ktéry petitby role administracyjng lub ktéry moégtby sie zajac¢ jedynie przy-
gotowaniem i pisaniem wnioskdéw grantowych. Obecnie role te s wspétdzielone przez
cztonkdéw organizacji i wykonywane najczesciej nieodptatnie. Niektore organizacje korzy-
staja z samorzadowych programéw aktywizacji zawodowej i zatrudniajg
pracownikéw, ktoérych etat finansowany jest przed urzad miasta. Takie rozwigzanie
nastepujgco wyjasnia jeden z cztonkéw zarzadu:

[...] naprawde nas nie bytoby staé, a poza tym to bytoby wbrew prawu naszej spotki
[stowarzyszenia], Zebysmy kogos zatrudniali. (12_IDI_O2b_POIE_Irlandia)

Organizacje korzystajace z pracy wolontariuszy dbaja o to aby podpisywaé¢ z nimi
umowy okre$lajagce warunki pracy. Wolontariusze, oprocz doswiadczenia, zyskuja
réwniez rekomendacje i wzbogacajg w ten sposéb swoje CV.

W przypadku organizacji zatrudniajgcych etatowych pracownikéw, ich wynagro-
dzenia finansowane sg z grantow. Zatrudnienie przyjmuje rézne formy, jest to praca na
caly etat, praca na cze$¢ etatu lub kontrakty ustugowe (freelancers). W sktad personelu
polskich organizacji wchodza coraz czeSciej osoby o r6znych obywatelstwach, szczeg6lnie
0 podwojnym - polskim i irlandzkim - obywatelstwie.

I1.5.Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Irlandii
I1.5.1. Finanse organizacji

Dane dotyczace wielkoSci rocznych przychodow organizacji (w roku 2015) sytuuja
organizacje polskie nieco powyzej Sredniej w poréwnaniu do wszystkich krajow uwzgled-
nionych w badaniu. Trzeba jednak pamieta¢, iz pordéwnanie takie nie jest
w pelni uprawnione ze wzgledu na roéznice w parytecie sity nabywczej w badanych
krajach. Niemniej jednak najczesciej deklarowana wysoko$¢ przychodéw w roku 2015
mieScita sie w przedziale pomiedzy 10 001 a 50 000 euro (6 z 19 organizacji). Cztery or-
ganizacje osiggnety przychod w przedziale od 5001 do 10 000 euro, po trzy - odpowied-
nio od 1001 do 5000 euroiod 50 001 do 100 000 euro. Tylko jedna organizacja osiggneta
roczny przychod powyzej 500 000 euro.

W S$wietle wynikéw sondazu zdecydowana wiekszo$¢ polskich organizacji
w Irlandii ocenia finanse organizacji za niewystarczajace. Szczeg6lnie odczuwalny deficyt
srodkow finansowych przedstawicie organizacji dostrzegaja w obszarach inwestycji (re-
mont siedziby, zakup wyposazenia biurowego, 18 z 19 organizacji) i wynagrodzenia oséb
zaangazowanych w dzialalno$¢ stowarzyszenia (16 z 19). Za niewystarczajace
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13 z 19 przedstawicieli organizacji uznato réwniez Srodki na dziatalno$¢ biezacg organi-
zacji (koszty utrzymania siedziby, optaty za media, materiaty biurowe) oraz $rodki na
dziatalno$¢ statutowgq (realizacja dziatan i projektéw). Sytuacja finansowa organizacji
wydaje sie by¢ zréznicowana i ptynna. W odniesieniu do poprzedniego roku przed
badaniem sytuacja finansowa ponad potowy organizacji (10 z 19) poprawita sie, czterech
organizacji pogorszyta sie, a pieciu pozostata bez zmian. Pogorszenie sie sytuacji finanso-
wej moze wynikac¢ z wycofania srodkéw z instytucji polskich, o ktérym wspominajg w
wywiadach eksperci.

Tylko trzy badane organizacje prowadzily dziatalno$¢ gospodarczg, a gtdwne Zro-
dta finansowania dziatalno$ci organizacji sa zr6znicowane i w znacznym stopniu
zaleza od profilu organizacji, przy czym wszystkie organizacje korzystajgq jednoczesnie
z kilku Zrédet finansowania. Najwiecej organizacji polskich w Irlandii korzysta ze $rod-
kéw pochodzacych od instytucji polskich, dopiero w dalszej kolejnosci organizacje
korzystajg ze Srodkéw pochodzacych od instytucji i organizacji irlandzkich (tabela 5).

Tabela 5. Zrédia finansowania polskich organizacji imigranckich w Irlandii w latach 2013-
2015.

Zrédtafinansowania Liczbaorganizacji
Wsparcie ze strony instytucji polskich (ambasady, konsulaty, srodki Se- 17
natu, ministerialne, itp.)
Sktadkicztonkowskie 10
Wsparcie od polskich organizacji pozarzagdowych (np. Wspélnoty Polskiej) 9
Darowizny od osdbfizycznych
Zrédta publiczne kraju pobytu — poziom regionalny 8
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych (np. ce- 3
gietki, pocztéwki)
Zrédta samorzadowe kraju pobytu — poziom lokalny 7
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej or- 7
ganizacji
Zrédta publiczne kraju pobytu — poziom centralny
Darowizny od instytucji i firm
Wsparcie od innych organizacji pozarzagdowych kraju pobytu(w szczegdl- 4
nosci fundacji)
Zrédta publiczne kraju pobytu — érodki funduszy Unii Europejskiej 2
Dochody z dziatalnoscigospodarczej

Organizacje pozyskiwaty Srodki z grantéw ministerialnych (gtéwnie MSZ), ze Srodkow
Senatu RP, Ambasady RP i konsulatéw. Jedynie dwie organizacje nie korzystaty z tego Zré-
dta finansowania swojej dziatalnos$ci. Finansowanie dziatalnosci ze sktadek cztonkow-
skich deklarowato 10 organizacji, a finansowanie ze srodkéw polskich organizacji poza-
rzadowych (,Wspolnota Polska”) deklarowato 9 organizaciji.

Korzystanie ze wsparcia strony irlandzkiej deklaruje mniejsza liczba organizaciji.
Najczesciej sa to Srodki publiczne pozyskane na poziomie regionalnym (7 organizacji),
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lokalnym (samorzad, gmina) (7), rzadziej centralnym (6). Organizacje w znikomym stop-
niu korzystaja z funduszy Unii Europejskiej, co nalezy powigzac¢ z brakiem wyspecjalizo-
wanej kadry, ktéra mogtaby przygotowa¢ wniosek i rozliczy¢ unijny projekt,
o ktorym wspominajg przedstawiciele organizacji w wywiadach. Stosunkowo czesto or-
ganizacje korzystajg tez ze zbidrek publicznych (8), darowizn od os6b fizycznych (9)
i firm (6). Wérod zrodet finansowania dziatalno$ci przedstawicie organizacji nie wskazali
odsetek z kapitatu lub lokaty bankowej i dochodéw z majatku (np. wynajem lokalu), tylko
dwie organizacje wykazaty jako Zrédio finansowania - $rodki pochodzace z dziatalnosci
gospodarcze;j.

W odniesieniu do finansowania dziatalnosci organizacji polskich z irlandzkich
Srodkéw publicznych, irlandzcy eksperci zwrdcili uwage na fakt, iz fundusz integracyjny
w latach 2007-2014 obejmowat tylko obywateli spoza Unii (1_CCMP_POIE_Irlandia), tym
samym organizacje polonijne nie mogty z niego korzysta¢ ze wzgledéw formalnych. W
oczach ekspertow irlandzkich polskie organizacje borykaja sie z trudnos$ciami finanso-
wymi, ktére prowadza do tego, iz wiekszo$¢ pracownikéw dziata jako wolontariusze ma-
jac swoja petnoetatowg prace, a niektore organizacje zakonczyty dziatalno$¢ z powodu
redukcji dofinansowania (2_ICI_POIE_Irlandia).

Studia przypadkéw wskazuja na zr6znicowane dylematy zwigzane z pozyskaniem
Srodkéw na dziatalno$¢ organizacji. Te organizacje, ktore koncentrujg sie na dziatalnosci
edukacyjnej i zwigzanej z kultywowaniem tradycji i kultury narodowej ograniczajg sie do
pozyskiwania $Srodkéw z polskich instytucji (gtdwnie ministerialnych) oraz indywidual-
nych sponsoréw. Symboliczna sktadka cztonkowska w przypadku obciecia dotacji ze
strony polskich instytucji sprawia, zZe organizacje nie maja S$rodkéw na
zatrudnienie etatowego pracownika, wiekszo$¢ prac zwigzanych z dziatalnoscia organi-
zacji wykonuja nieodptatnie, a nierzadko nie majg tez mozliwosci uzyskania zadnych ko-
rzysci ze swojej pracy, chocby w postaci zwrotu poniesionych kosztéw - nie moga np.
»,wzig¢ na paliwo” (10_IDI_O1_POIE_Irlandia). Jednoczes$nie tego typu organizacje
w ogole nie poszukuja Srodkow ze strony irlandzkiej, co wynika z nieznajomosci procedur
aplikowania o granty i niewiedzy cztonkéw organizacji o mozliwo$ciach pozyskania fun-
duszy w ten sposéb. W swietle wypowiedzi ekspertéw irlandzkich, istnieje rowniez duze
prawdopodobienstwo, iz w przypadku ubiegania sie o Srodki przez organizacje
o charakterze nie-inkluzywnym, szanse na uzyskanie funduszy z irlandzkich instytucji pu-
blicznych sg nieznaczne.

Sytuacja finansowa jednej z badanych instytucji jest bardzo staba na skutek
wstrzymania dotacji ze Wspdlnoty Polskiej i zmian w kierunkach polityki zagranicznej,
a co za tym idzie priorytetow w finansowaniu organizacji polonijnych w $wiecie:

W momencie, kiedy byta zmiana wtadzy w Polsce, to zamknieto wszystkie decyzje
poprzednikéw no i do nas jak gdyby juz nie trafily pieniqzki. Argumentowano tak, Ze
potrzebne sq tam, gdzie bieda jest, czyli wschod, ze my zyjemy w kraju, w ktérym sami
sobie poradzimy. No ale to nie jest tak, bo by¢ moze Irlandia w po-réwnaniu do gdzies tam
krajow wschodnich jest bogatsza, ale to jest jednak kultura i [...] zwyczajnie ktos musi da¢
na to pienigdze. (13_IDI_02c_POIE_Irlandia)

Nagte wstrzymanie dotacji spowodowato, iz organizacja zaczeta borykac sie z podstawo-
wymi problemami bytowymi - optatg czynszu za wynajmowang siedzibe i koniecznoscig
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poszukiwania wsparcia finansowego wsrdd cztonkéw polskiej diaspory w Irlandii. Stabg
sytuacje finansowa mogtyby poprawi¢ fundusze pochodzace ze Srodkéw unijnych, w or-
ganizacji jednak nie ma odpowiedniej osoby, ktora potrafitaby przygotowa¢ wniosek
grantowy - co zdaje sie by¢ bolaczka wiekszos$ci organizacji.

Zarzad niektérych badanych organizacji $wiadomie rezygnuje z przeptywu
funduszy przez organizacje, chcac zwolni¢ cztonkdéw zarzadu z rozliczen finansowych
i nadmiernej administracji. Najprostsza formg finansowania i rozliczania srodkéw jest re-
alizacja projektow:

I tak byto bardzo duzo formalnosci, bo przeciez zawsze przy projekcie jest duzo ‘papierolo-
git’, ale wydaje mi sie, Ze to byt taki plus, nie, nie musieliSmy sie z tym [ksiegowosciq - przyp.
autora] borykaé. Raport finansowy mamy czysty, bo zZadne srodki nie wptywaty na konto.....
rozumiesz, nie ma probleméw. (17_IDI_03c_POIE_Irlandia)

Brak pracownika biurowego - specjalisty w aplikowaniu o granty w potaczeniu z niesta-
bilnoscig i brakiem ptynnosci finansowej zmuszajg cztonkéw zarzadu do sktadania apli-
kacji o granty do urzedéw miejskich, Ambasady RP oraz organizacji irlandzkich, co
zajmuje duzo czasu, ktory aktywisci mogliby przeznaczy¢ na dziatania statutowe. Jedno-
cze$nie praca ta nie zawsze przynosi wymierne efekty:

Nie ma na przyktad nie wiem, jednej czy dwdch oséb, ktére majq nie wiem, etat i mogq tylko
sie na to staral. Czyli juz pisa¢ wniochy [pisownia oryginalna] nie po nocach, ale
szuka¢ Zrédet dofinansowania, przeglgdac regulaminy i faktycznie sktada¢ projekty, nie.
Brakuje tego. Powiem Ci szczerze. Ja bym chetnie zrezygnowata nawet z mojej pracy
w ambasadzie gdybym wiesz, mogtabym sie spetniac dla Forum Polonia, nie? No ale niestety.
Trzeba cos do garnka wtozy¢, nie? (17_IDI_03c_POIE_Irlandia).

Na przykiadzie jednej z badanych organizacji mozna przesledzi¢ stopniowa
zmiane z finansowania organizacji ze Srodkow polskich instytucji na finansowanie ze
srodkow z instytucji irlandzkich:

Wiem, ze dajemy sobie rade i co najciekawsze, dajemy sobie rade bez srodkéw z Polski, na
przyktad. Aplikujemy, jak, co roku aplikujemy... pie¢ lat temu w 85 procentach polegalismy
na srodkach z Polski, na przyktad. SktadaliSmy wnioski tez do Stowarzyszenia Wspélnoty
Polskiej, mamy dobre relacje ze Wspdlnotq Polskq, wiec wierzymy, ze moze sie co$ tam uda.
Mamy dobre relacje z Ministrem Spraw Zagranicznych, z Senatem, wiec tez wierze w to, Ze...
Staramy sie by¢ apolityczni bez wzgledu na to jak to tam wyglgda. (19_IDI_O4a_POIE_Ir-
landia)

Te z badanych organizacji, ktorym udaje sie efektywnie pozyska¢ fundusze ze
srodkow instytucji irlandzkich znajduja sie w znacznie lepszej sytuacji finansowe;j.
Na sukces w pozyskaniu tych srodkéw - zdaniem przedstawicieli tych instytucji - sktada
sie posiadanie w gronie cztonkéw organizacji osoby posiadajacej odpowiednie kompe-
tencje w zakresie przygotowania aplikacji o granty oraz zbiezno$¢ profilu dziatalnosci or-
ganizacji z irlandzka polityka integracyjna.

[1.5.2. Siedziby organizacji
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Jedynie jedna z 21 ankietowanych polskich organizacji w Irlandii posiada wtasng
siedzibe Sytuacje takg wigzac nalezy ze stosunkowo krétka historig diaspory polskiej
w Irlandii. Niemal potowa badanych organizacji (10 z 21) wynajmuje lokal na swoja
siedzibe, co wigze sie z duzymi kosztami. Cztery organizacje majg siedzibe w mieszkaniu
jednego z cztonkéw organizacji, a jedna w tym samym lokalu co firma, w ktérej pracuje
cztonek organizacji. Trzy organizacje wspotdzielg siedzibe z innymi polskimi organiza-
cjami, dzieki czemu Kkoszty jej utrzymania rozkladajg sie na te stowarzyszenia. Dwie
z organizacji w ogole nie posiadaja wtasnej siedziby.

Jak wynika ze studiow przypadkoéw brak statej siedziby organizacji moze by¢ dzia-
taniem zamierzonym. W przypadku niektérych badanych organizacji jej cztonkowie nie
widza potrzeby posiadania siedziby, gdyz sa oni rozproszeni geograficznie, a na
okazjonalne zjazdy czy wydarzenia wynajmuja odpowiednie miejsce w hotelu, co jest
znacznie mniej kosztownym rozwigzaniem niz utrzymanie wtasnej siedziby. Mniej
formalne spotkania cztonkéw organizacji odbywaja sie w miejscach publicznych (pub, ka-
wiarnia), a organizacja takich przedsiewzie¢ jak np. warsztaty mozliwa jest réwniez
w udostepnianych nieodptatnie miejscach innych organizacji, czy instytucji irlandzkich
(np. szkota). W przypadku takich organizacji, ktére wymagaja posiadania wiasnej
siedziby ze wzgledu na charakter dziatalnosci (biblioteka, prowadzenie cyklicznych
warsztatow, zajec i spotkan) organizacje z trudem utrzymujg te siedziby, borykajac sie
czesto z podstawowymi problemami zwigzanymi z optata za czynsz. Usytuowanie
siedziby w centrum duzego miasta generuje duze koszty. Ponadto, standard wynajmowa-
nych pomieszczen jest na ogdt bardzo niski. Pomieszczenia sg zbyt mate w stosunku do
prowadzonej w nich dziatalno$ci. Czesto sg to dwa niewielkie pomieszczenia uzytkowane
do bardzo zr6znicowanych celéw. Zdarza sie réwniez, iZ w wynajmowanych siedzibach
brakuje podstawowych wudogodnien, takich jak dostep do ciepltej wody.
W przypadku siedziby jednej z organizacji problemem okazato sie rowniez zagrzybienie
pomieszczenia:

Mamy budynek, na jaki nas sta¢ w tym momencie. Wiadomo, on nie spetnia tych wszystkich
wymagan, jakie bysSmy chcieli... Czyli niezagrzybiony, jakies zaplecze, zebysmy mogli... Mo6-
wie o zapleczu kuchennym. I cieptq wode....... Jest tazienka, ale nie ma cieptej wody. Grzejemy
sobie w czajniku, tak rozwiqzujemy, Zeby naczynia pomy¢. (11_IDI_02a_POIE_Irlandia)

Jedyna organizacja posiadajgca wtasng siedzibe znajduje sie w bardzo uprzywile-
jowanej sytuacji- nie musi ponosi¢ stalych kosztéw wynajmu pomieszczenia. Siedziba
znajduje sie w centrum Dublina w duzym gregorianskim budynku. Budynek jest
w dobrym stanie - jest on na biezgco remontowany przez cztonkéw wolontariuszy,
ktorzy zajmuja sie odmalowywaniem nieruchomosci oraz innymi pracami. Cztonkowie
organizacji dbajg o estetyke wnetrz, na Scianach wisza dzieta polskich artystow,
a w pomieszczeniach znajdujg sie gabloty ze zbiorami polskich ksigzek. Siedziba organi-
zacji byta centrum zycia polonijnego do konca lat 90tych. Tradycyjny i polskich charakter
tego miejsca podkreslaja: krzyz kosciota katolickiego, portret papieza Jana Pawta II, pol-
skie godto, mapa Polski, krzyz harcerski oraz fortepian, ktory kojarzy sie Polakom
z osobg Fryderyka Chopina. Organizacja chetnie udostepnia swojg siedzibe innym orga-
nizacjom polonijnym odptatnie lub nieodptatnie - w zaleznoSci od profilu ich dziatalnosci.
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[1.5.3. Majatek organizacji

W Swietle sondazu przeprowadzonego ws$rdd polskich organizacji w Irlandii,
6 z 19 organizacji nie posiada majatku rzeczowego ani finansowego. Znaczna cze$¢
organizacji nie posiada rowniez wlasnego wyposazenia biurowego i sprzetu komputero-
wego (7 organizacji). Sytuacja taka moze wynika¢ z profilu dziatalnosci organizacji
i braku zapotrzebowania na tego typu zaplecze. Majatek pozostatych organizacji jest nie-
zwykle skromy - w wiekszos$ci przypadkoéw jego rownowartoscia jest wtasnie wyposaze-
nie biurowe i sprzet komputerowy. Tylko 2 z 19 organizacji oszacowaty swo6j majatek w
przedziale od 10001 do 50000 euro, po trzy organizacje posiadaja majatek
odpowiednio od 5001 do 10 000 euro i od 1001 do 5000 euro. Cztery organizacje
posiadajg majatek w mieszczacy sie przedziale od 501 do 1000 euro.

Studia przypadkéw wskazujg, iz organizacje polskie w Irlandii nie posiadajg zadnych
oszczednos$ci finansowych, poza srodkami na pokrycie kosztéw biezgcej dziatalnosci.
Na majatek rzeczowy organizacji sktadajg sie gtéwnie zbiory ksigzek i sprzet kompute-
rowy (Org 2PL). W przypadku organizacji posiadajgcej wtasng siedzibe - jej majatek sta-
nowi gregorianska kamienica wraz ze zgromadzonymi zbiorami w niej (Org 5PL).

I1.6.Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Irlandii

Dokonana powyzej analiza kondycji polskich organizacji imigranckich w Irlandii
pozwala na opis najwazniejszych ich cech, ktére odnosza sie zar6wno do ich mocnych
i stabych stron. Dane uzyskane w badaniach pozwalajg tez na wskazanie prawdopodob-
nych przysztych scenariuszy zmiany ich kondycji w kategoriach szans i zagrozen. Warto
na wstepie zaznaczy¢, iz wsrdd cech organizacji okreslajacych ich kondycje, mocne strony
organizacji znacznie dominujg nad ich stabo$ciami.

Ws$réd mocnych stron organizacji wymienic¢ nalezy nastepujace ich cechy:

(1) Brak wyraznych konfliktow miedzy organizacjami, nastawienie na kooperacje.
Cztonkowie poszczegdlnych organizacji wspierajg sie nawzajem w swoich inicjatywach.
Wsparcie takie jest szczeg6lnie efektywne w przypadku oséb, ktére peinig rézne funkcje
w kilku organizacjach. Pomiedzy czlonkami réznych organizacji nie ma wyraznych
konfliktow czy tar¢. Jesli pojawiajg sie napiecia - majg one raczej charakter incydentalny,
opieraja sie na personalnych animozjach i nie majg wiekszego wptywu na funkcjonowanie
organizacji.

(2) Wysokie usieciowienie pomiedzy organizacjami, dobry przeptyw informacji.
70rganizacje w Irlandii cechuje gesta sie¢ kontaktow pomiedzy ich cztonkami. Personel
organizacji przekazuje sobie nawzajem istotne informacje, wspiera tez w promocje
wydarzen organizowanych przez inne organizacje. Kontakty te najczeSciej maja
niesformalizowany charakter. Jedna z dobrze rozpoznawalnych organizacji funkcjonuje
jako platforma, ktéra skupia wszystkie kontakty i udostepnia swoéj portal do przekazywa-
nia informacji i promocji dziatalno$ci wszystkich organizacji. Wysokie usieciowienie
umozliwia wzajemna wspotprace przy niektorych wydarzeniach, takich jak np. festiwal
,Polska-Eire”.

(3) Wszechstronny charakter i komplementarnos¢ dziatalnosci organizacji

Organizacje polonijne w Irlandii prowadza bardzo szeroko zakrojong dziatalno$¢, ktéra
adresowana jest do roéznych grup i stanowi szeroka palete ustug (od wsparcia poprzez
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wydarzenia kulturalne az do aktywizacji obywatelskiej). W swojej dziatalnoSci organiza-
cje nie konkuruja ze sobg ze wzgledu na unikatowos$¢ obszaréw ich dziatalnosci. Stad,
w przypadku niektérych organizacji mozna moéwic o ich specjalizacji (np. oferta dziatan
skoncentrowanych wokot aktywizacji obywatelskiej Polakdw). Staraja sie tez "nie wcho-
dzi¢ sobie w droge” i nie powiela¢ dziatan innych organizacji. Dziatania r6znych organi-
zacji wzajemnie sie uzupetniaja.
(4) Zasoby: duze zaangazowanie, profesjonalizm i doswiadczenie zarzqdow organizacji
Cztonkowie zarzaddw polskich organizacji w Irlandii to osoby, ktére posiadaja duze
doswiadczenie w zakresie zarzadzania organizacja. W$rdd zarzadu organizacji
znajdujg sie czesto profesjonalisci. Cztonkéw organizacji cechuje bardzo duze zaangazo-
wanie w jej dziatalno$¢. Najczes$ciej s to osoby powyzej 35 roku Zycia, ktére mieszkajg w
Irlandii dtuzszy okres czasu i dobrze znaja realia kraju pobytu oraz specyfike
irlandzkiej Polonii.
(5) Silne osobowosci/charyzmatyczni liderzy organizacji
W ocenie zaré6wno ekspertow polskich jak i irlandzkich liderzy polskich organizacji to
osoby posiadajace charyzme, silne osobowosci, ktdre potrafig przyciagnac i aktywizowac
innych. Nierzadko ws$réd lideréw organizacji znajduja sie osoby posiadajace okreslong
wizje rozwoju organizacji i jej roli w zmieniajgcej sie szybko sytuacji polskiej
diaspory w Irlandii (dorastajace drugie pokolenie imigrantéw, seniorzy).
(6) Wysoka aktywnos¢ organizacji (duza liczba projektéw)
Organizacje w Irlandii cechuje bardzo duza aktywno$¢. Wiele z nich realizuje dziesigtki
réznorodnych projektow, ktére adresowane sg do Polakéw w Irlandii.
(7) Brak zastanych struktur i wzoréw polonijnej stowarzyszeniowosci/nowatorskie formy
stowarzyszania sie
W zwiazku z krétka historig pobytu migrantéow Polskich w Irlandii, w kraju tym nie ma
niemal zastanych struktur i wzorow polonijnej stowarzyszeniowosci. W zwigzku z tym
powstajace organizacje same wypracowujg od podstaw witasciwg dla nich forme zrzesza-
nia sie. W takim konteks$cie powstajg nowatorskie formy stowarzyszeniowosci, czego
przyktadem jest oparta na networkingu organizacja stanowigca platforme wspdtpracy
pomiedzy réznymi organizacjami polskimi, instytucjami irlandzkimi i stowarzyszeniami
etnicznymi.
(8) Dobre relacje z instytucjami polskimi
Relacje z instytucjami polskimi w duzej mierze uwarunkowane sg aktualnym kierunkiem
polityki zagranicznej/migracyjnej. Kierunek ten moze by¢ w jednym okresie
bardziej zbiezny z dziatalno$cig organizacji o okreslonym profilu, a w innym - moze on
by¢ odmienny. Niemniej jednak w wiekszos$ci przypadkoéw organizacje polonijne maja do-
bre i rozwiniete relacje z instytucjami polskimi - w szczegélnos$ci z oddziatami konsular-
nymi w Irlandii.

Wsrod stabych stron organizacji polonijnych w Irlandii wymieni¢ nalezy takie ce-
chy, jak:
(1) Niestabilnos¢ finansowa/brak ptynnosci finansowej/brak majqtku
Niemal wszystkie organizacje polonijne borykaja sie z trudnos$ciami finansowymi.
Poniewaz gtéwnym srodkiem ich finansowania sg granty, a organizacje nie posiadajg wta-
snego majatku, ich dziatalno$¢ obcigzona jest ciagtym zagrozeniem utraty ptynnosci fi-
nansowej, a w rezultacie nawet - konieczno$cig rozwigzania organizacji.
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(2) Brak etatowych pracownikéw/ekspertow w zakresie przygotowania wnioskéw granto-
wych

Czynnikiem wptywajacym na brak ptynnosci finansowej jest tez brak etatowych
pracownikow, w szczegdlnosci osob, ktore miatyby kompetencje w zakresie pisania wnio-
skow grantowych. W rezultacie prace te sg podejmowane najczesciej przez cztonkow za-
rzadu nieodptatnie, co odbywa sie kosztem dziatalnosci statutowej. Ponadto,
organizacje opieraja sie gtdwnie na pracy wolontariuszy, co negatywnie odbija sie na cig-
gloSci niektdrych przedsiewziec.

(3) Brak czasu na aktywngq dziatalnos¢ cztonkéw organizacji ze wzgledu na zobowiqzania
zawodowe i rodzinne

Ze wzgledu na fakt, iz cztonkowie organizacji najczes$ciej pracuja na jej rzecz nieodptatnie,
musz3a oni pracowac zawodowo. Ze wzgledu na zobowigzania zwigzane z petnoetatowg
praca zawodowg oraz zobowigzania rodzinne, cztonkom organizacji nie pozostaje zbyt
wiele wolnego czasu aby mogli w petni zaangazowac sie w jej dziatalnosc¢.

(4) Brak odpowiedniego lokum na siedzibe organizacji

Charakter dziatalnosci niektérych organizacji w Irlandii sprawia, iZ nie potrzebujg one
statej siedziby. Te jednak, ktdre takiej siedziby potrzebujg (np. biblioteka polska) bory-
kaja sie z trudno$ciami utrzymania odpowiedniej siedziby. Ze wzgledu na bardzo ograni-
czone $rodki pomieszczenia przeznaczone na siedzibe sg zbyt mate i nieodpowiednie do
prowadzonej w nich dziatalno$ci. Ponadto standard tych pomieszczen jest bardzo niski
(brak cieptej wody, zagrzybienie).

(5) Niewielkie zaangazowanie spotecznosci polskiej w dziatalnos¢ organizacji (wolontariat)
Ze wzgledu na ekonomiczny charakter migracji poakcesyjnej - z ktérej gtdwnie rekrutuja
sie cztonkowie polskiej spotecznosci w Irlandii - zaangazowanie Polakow w dziatalno$¢
organizacji jest stosunkowo niewielkie. Na taka sytuacje majg tez wplyw przeniesione z
Polski wzorce zwigzane z postrzeganiem idei wolontariatu oraz nieufno$¢ w stosunku do
stowarzyszania sie.

(6) Spadek zapotrzebowania na oferte kulturalng organizacji

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ spadek zainteresowania kulturalng oferta
organizacji polonijnych, co wigze sie rowniez ze spadkiem uczestnictwa w organizacjach
o tym profilu (szczegdlnie zwigzanych z organizacjg wydarzen w domenie tzw. ,kultury
wysokiej”).

(7) Stabe relacje organizacji z irlandzkim sektorem pozarzqdowym

Organizacje polonijne sporadycznie wspoétpracujg z innymi organizacjami pozarzado-
wymi w Irlandii. Przedstawiciele irlandzkiego sektora pozarzadowego na og6t nie widza
potrzeby takiej wspoéipracy w zwigzku z tym, iz spoteczno$¢ polska w Irlandii postrzegana
jestjako ,bezproblemowa”, ,niewidoczna” i dobrze zorganizowana - potrafigca zaspokoi¢
swoje potrzeby w ramach wiasnej grupy etniczne;.

(8) Brak jednej organizacji parasolowej skupiajqcej wszystkie organizacji w federa-
cje/zwiqzek stowarzyszen

W Irlandii nie ma jednej organizacji parasolowej, ktéra mogtaby reprezentowac interesy
Polonii na zewnatrz. Istnieje jedynie organizacja zrzeszajgca inne organizacje edukacyjne
(szkoty polskie). Podejmowano préby utworzenia takiej organizacji, jednak nie
zakonczyty sie one sukcesem ze wzgledu na wysoka potrzebe zachowania autonomii
wsrod cztonkéw niektdrych organizacji.

(9) Niewielka rotacja cztonkéw zarzqdu organizacji
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Badania dowodzg, iZ w szeregach zarzadow organizacji czesto zasiadajg te same osoby,
ktére po zakonczeniu kadencji zamieniajg sie petnionymi funkcjami. Sytuacja ta moze wy-
nika¢ z braku innych kandydatéw, ktérzy posiadaliby poréwnywalne doswiadczenie
i kompetencje do petnienia odpowiednich funkcji w zarzadzie.

Wsréd pozytywnych scenariuszy zmian w kondycji organizacji wymienic¢ nalezy:
(1) Prorozwojowy charakter dziatalnosci (rozwdj struktury, zasiegu odbiorcow, ustug)
Niemal wszystkie organizacje planujg dalszy rozwdj, ktéry obejmuje zar6wno zmiany
w strukturze (powstanie nowych oddzialéw organizacji), zasiegu odbiorcéw (wtaczenie
seniorow, nastolatkow), czy zwiekszenie wachlarza oferowanych ustug. Prawdopodobny
scenariusz zaktada dynamiczny rozwdéj istniejacych organizacji.
(2) Szansa wytworzenia silnej struktury polonijnej / stworzenie organizacji parasolowej
Cztonkowie organizacji dostrzegajg korzysci z istnienia organizacji parasolowej oraz po-
dejmuja inicjatywe w kierunku utworzenia takiej organizacji. Ze wzgledu na rozpozna-
walno$¢, usieciowienie i profil dziatalno$ci, predestynowana do takiej roli jest szczegolnie
jedna istniejgca organizacja. Jej dobre osadzenie zaréwno w relacjach z innymi polonij-
nymi organizacjami, jak tez i z instytucjami irlandzkimi, wskazuje na duze prawdopodo-
bienstwo wytworzenia sie organizacji parasolowej na bazie istniejacej juz organizacji.
(3) Szansa na wyksztatcenie sie profilu dziatalnosci opartego na promowaniu kultury

polskiej z silnym aspektem integracyjnym
Pomimo tego, iZ obecnie organizacje polonijne podejmujg najwiecej dziatan skupionych
wokét podtrzymywania tozsamosci kulturowej i edukacji, coraz silniejszy staje sie trend
w kierunku wyjscia poza wtasng spoteczno$¢ i ukierunkowania dziatalnosci na integracje
spotecznosci polskiej z irlandzka i innymi grupami etnicznymi. Profil taki jest szczegdlnie
wspierany przez instytucje irlandzkie. Organizacje polskie za$ postrzegaja
potrzebe stopniowej zmiany profilu. W przypadku niektdrych organizacji mozna taka
zmiane zaobserwowac poréwnujac ich dziatania z przesztosci do dziatan obecnych.
(4) Nowe grupy odbiorcéw: seniorzy, mtode pokolenie Irlandczykdw o polskich korzeniach
Ze wzgledu na stopniowe zadomowienie sie Polakéw w Irlandii i znaczny odsetek osob
planujacych osiedlenie sie w tym kraju, w najbliZzszym czasie organizacje polonijne
nastawiajg sie na nowe grupy odbiorcéw, w szczego6lnosci na drugie pokolenie Polakéw
wychowanych w Irlandii i senioréw. Nowe grupy odbiorcéw stanowig szanse na rozwi-
niecie dziatalno$ci w obszarach dotychczas niezagospodarowanych.
(5) Zmiana kierunku polityki polonijnej Polski/Irlandii - zwiekszenie mozliwosci uzyskania
wsparcia

Kierunek polskiej i irlandzkiej polityki migracyjnej ma zasadnicze znaczenie w kontekscie
finansowego wsparcia polskich organizacji. Zmiana polskiej polityki w stosunku do dia-
spory w kierunku aktywizacji obywatelskiej oraz lobbingu na rzecz Polski przy
istniejacej irlandzkiej polityce migracyjnej - stanowi duza szanse dla zwiekszenia
dynamiki dziatalnosci polskich organizaciji.

Do negatywnych scenariuszy zmiany kondycji polskich organizacji w przysztosci
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:
(1) Prawdopodobieristwo zamkniecia sie organizacji w gronie tych samych cztonkéw
Niewielka rotacja w gronie zarzadow oraz najbardziej zaangazowanych cztonkéw moze
spowodowag, iz organizacje te stang sie bardzo hermetyczne i pozostang zamkniete na
nowych cztonkéw.
(2) Zagrozenie istnienia organizacji na skutek braku sSrodkow na jej utrzymanie

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 41



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Na skutek braku plynnosci finansowej oraz zabezpieczenia w postaci majatku, nie
mozna wykluczy¢ rozwigzania niektérych organizacji. Dotyczy to szczego6lnie tych orga-
nizacji, ktore ponosza state koszty zwigzane z utrzymaniem swojej siedziby.
(3) Prawdopodobieristwo stagnacji/"wypalenia sie” aktywnych cztonkéw organizacji
Ze wzgledu na bardzo duze zaangazowanie i obcigzenie pracg czesci cztonkéw organiza-
cji, w kontekscie ogdlnego braku zaangazowania ze strony spotecznosci polskiej prawdo-
podobnym scenariuszem jest ,wypalenie sie” aktywnych cztonkéw organizacji
i popadniecie w stagnacje.
(4) Potencjalny konflikt pomiedzy organizacjami uniemozliwiajqgcy utworzenie "parasola”
Pomimo braku istnienia wyraznych konfliktéw i podziatéw pomiedzy organizacjami po-
lonijnymi w Irlandii w trakcie badan uwidocznity sie pojedyncze przypadki napiec
i animozji. Nie udaty sie tez dotychczasowe préby stworzenia organizacji parasolowej. W
przypadku nasilenia sie napiec i r6znicy zdan moze nie doj$¢ do utworzenia takiej orga-
nizacji.
(5) Zmiana kierunku polityki migracyjnej Polski/Irlandii - zmniejszenie mozliwosci
uzyskania wsparcia
W przypadku ukierunkowania polityki wobec diaspory na dziatalno$¢ kulturowa
i utrzymanie tozsamosci narodowej przy utrzymaniu sie irlandzkiej polityki integracyjne;j
organizacje polonijne stang przed wyborem profilu dziatalnoSci. Zamkniecie sie na inte-
gracje, odcina im mozliwo$¢ wykorzystania wsparcia ze strony irlandzkiej, a odrzucenie
dziatalno$ci skupionej na podtrzymywaniu polskiej kultury - ze strony polsKiej.
PowyZsze parametry kondycji polskich organizacji imigranckich w Irlandii
zestawiono w tabeli:

Tabela 6. Parametry polskich organizacji imigranckich w Irlandii

Pozytywne Negatywne
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Silne strony

Brak wyraznych konfliktéw miedzy organi-
zacjami/kooperacja

Wysokie usieciowienie pomiedzy organiza-
cjami, dobry przeptyw informacji
Wszechstronny charakter i komplementar-
nos$¢ dziatalno$ci organizacji

Zasoby: duze zaangazowanie, profesjona-
lizm i do$wiadczenie zarzaddéw organizacji
Silne osobowosci/charyzmatyczni liderzy

Stabe strony

Niestabilnos$¢ finansowa organizacji/brak
plynnosci finansowej/brak majatku

Brak etatowych pracownikow/ekspertow
w zakresie przygotowania wnioskéw gran-
towych

Brak czasu na aktywna dziatalno$¢ czion-
kéw organizacji ze wzgledu na zobowigza-
nia zawodowe i rodzinne

Brak odpowiedniego lokum na siedzibe or-

Nowe grupy odbiorcéw: seniorzy, mtode
pokolenie Irlandczykéw o polskich korze-
niach

Zmiana kierunku polityki migracyjnej Pol-
ski/Irlandii - zwiekszenie mozliwosci uzy-
skania wsparcia

2 organizacji ganizacji
E e Wysoka aktywno$¢ organizacji (duzaliczba | ® Niewielkie zaangazowanie spotecznosci
(S projektow) polskiej w dziatalno$¢ organizacji (wolon-
e Brak zastanych struktur i wzoréw polonij- tariat)
nej stowarzyszeniowo$ci/nowatorskie | ¢ Spadek zapotrzebowania na oferte kultu-
formy stowarzyszania sie ralng organizacji
e Dobre relacje z instytucjami polskimi e Stabe relacje organizacji z irlandzkim sek-
torem pozarzadowym
e Brak jednej organizacji parasolowej sku-
piajacej wszystkie organizacji w federa-
cje/zwiazek stowarzyszen
e Niewielka rotacja cztonkéw zarzadu orga-
nizacji
Szanse Zagrozenia
e Prorozwojowy charakter dziatalnosci (roz- | ¢ Prawdopodobienstwo zamkniecia sie orga-
woj struktury, zasiegu odbiorcéw, ustug) nizacji w gronie tych samych cztonkéw
e Szansa wytworzenia silnej struktury polo- | ¢ ZagroZenie istnienia organizacji na skutek
nijnej / stworzenie organizacji parasolowej braku $rodkéw na jej utrzymanie
Q@ e Szansa na wyksztalcenie sie profilu dziatal- | ¢ Prawdopodobienistwo stagnacji/"wypale-
E nosci opartego na promowaniu kultury pol- nia sie" aktywnych cztonkéw organizacji
E skiej z silnym aspektem integracyjnym e Potencjalny konflikt pomiedzy organiza-

cjami uniemozliwiajgcy utworzenie "para-
sola”

Zmiana kierunku polityki migracyjnej Pol-
ski/Irlandii - zmniejszenie mozliwosci uzy-
skania wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne.

III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich w Irlandii
(30 stron znormalizowanych)

I1L.1.

Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka

[11.1.1. Historia migracji z Polski do Irlandii (z uwzglednieniem stanu obecnego)
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Wedtug danych do roku 1939 Irlandie zamieszkiwato mniej niz 3000 oso6b
nieirlandzkiego pochodzenia, w tym liczbe Polakéw szacuje sie na okoto 100 (ICI 2003).
Byli oni rozproszeni geograficznie i niezorganizowani. Po Il wojnie §wiatowej do Irlandii
przybyta niewielka liczba Polakdw - Zotnierzy Sit Zbrojnych na Zachodzie, ktérzy zostali
zdemobilizowani w Wielkiej Brytanii w 1947 roku. Cze$¢ z nich skorzystata ze stypen-
diow uniwersyteckich ufundowanych przez rzad irlandzki (Grabowska 2003). Wedtug
szacunkéw Katuskiego w 1950 roku spotecznos$¢ polska w Irlandii liczyta 200 oséb,
z czego 160 stanowili zdemobilizowani Zotnierze, ktdrzy studiowali na Uniwersytecie Na-
rodowym w Irlandii (NUI) w Dublinie, Cork i Galway. Studia te byty finansowane rowniez
przez polsko-brytyjski Komitet do Spraw Oswiaty Polakéw w Wielkiej Brytanii.

Dtugo po wojnie Irlandia pozostata krajem emigracji, z ktérego wyjezdzaty kolejne
pokolenia Irlandczykéw. Jednoczesnie mieszkancy Zielonej Wyspy nie mieli zbyt
wielu doswiadczen zwigzanych z imigrantami. Po wojnie do lat 90tych Irlandia przyjmo-
wata nieliczne grupy uchodzcéw, ale rzad nie zawsze umial sprosta¢ temu wyzwaniu i
przybytym nie zawsze zdotano zapewni¢ odpowiednie przyjecie i zabezpieczenie.
Sytuacja ta zaczeta sie stopniowo zmienia¢ wraz z wej$ciem Irlandii do Unii Europejskiej
(1973). 0d lat 90tych Irlandia przezywata bezprecedensowy boom gospodarczy i stop-
niowo z typowego kraju emigracyjnego, na przetomie XX i XXI, wieku stata sie krajem in-
tensywnej imigracji, a sam kraj ochrzczono ,Celtyckim Tygrysem”.

Jeszcze w latach 80tych XX wieku do Irlandii dotarta nieliczna grupa migrantéw
solidarnosciowych oraz Kkobiet, ktére poS$lubity Irlandczykéw (Grabowska 2003).
W latach 90tych - przybysze z Polski wcigz stanowili niewielka liczbe imigrantéw ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z konieczno$cig posiadania zezwolenia na prace.
Liczba wydanych zezwolen znacznie wzrosta na przetomie wiekéw z 188 w 1999 roku do
3124 wroku 2002 (IrishDepartment of Social and Family Affairs, 2008).

Spotecznosc¢ polska w Irlandii zmieniata sie bardzo dynamicznie juz w pierwszym
roku przystapienia Polski do Unii Europejskiej (2004). Rok ten stanowi symboliczna date
w historii Irlandii, ktéra w okresie bezprecedensowego boomu gospodarczego przyjeta
polityke otwartych drzwi i zrezygnowata z okreséw przejsciowych w dostepie do rynku
pracy dla nowych obywateli Unii Europejskiej (Barret, Duffy 2008). Polityka taka spowo-
dowata nieznany wcze$niej przyrost liczby imigrantow w Irlandii. W roku 2017 udziat
imigrantow wsrod ludnosci rezydujacej w Irlandii wynosit 11,8%*, a polska mniejszos$¢
stata sie najliczniejszg grupg etniczng w tym kraju. Sytuacja taka wymogta niejako na rza-
dzie konieczno$¢ wypracowania zatozen polityki imigracyjnej, za podstawe ktorej przy-
jeto aktywng integracje nowych spotecznosci imigrantéw ze spoteczenstwem irlandzkim.
Polske i Irlandie nie 13czyty historyczne zwigzki  (Roeder 2011),
a nagly naptyw znacznej liczby migrantéw z Polski nalezy wigza¢ przede wszystkim
z otwarciem rynku pracy. Najbardziej chtonnym sektorem przyjmujacych polskich
imigrantow okazat sie sektor budowlany, ktory w pierwszych latach po akcesji Polski do
UE, odczuwat bole$nie brak ragk do pracy (Krings et al. 2013).

Naptyw Polakéw do Irlandii w latach 2004-2017 miat swoja dynamike, ktdéra
przedstawiono na ponizszym rysunku:

4 Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Rysunek 2. Szacunki liczby migrantéw polskich przebywajacych czasowo w Irlandii -
wedlug stanu w koncu kazdego roku w okresie od 2004 do 20162 r. (w tysiacach)
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Zrédto:GUS (2017), Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polskiw latach 2004 — 2016, War-
szawa 16.10.2017 (dla roku 2016); GUS (2016) , Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji
z Polski w latach 2004 — 2015, Warszawa 5.09.2016 (dla lat 2004-2015).

W pierwszych trzech latach po akcesji liczba polskich migrantéw wzrosta ponad
dziesieciokrotnie z 15 tys. w roku 2004 do 200 tys. w roku 2007, ktéry okazat sie szczy-
towym momentem naptywu Polakéw do Irlandii. W roku 2008 Irlandia bardzo dotkliwie
odczuta skutki swiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry szczego6lnie uwidocznit sie
w sektorze budowlanym. Irlandia zaczeta odczuwac¢ powazng dekoniunkture na rynku
nieruchomosci i finanséw oraz spowolnienie wzrostu gospodarczego. W okresie tym
wzrést réwniez wskaznik bezrobocia z 5% ludnosci aktywnej zawodowo w roku 2007 do
15,5% w 2012 roku>. Jednoczesnie zatrudnienie w tym okresie zmniejszyto sie z 69% do
59% (Krings 2010). W wyniku kryzysu w latach 2007-2011 liczba polskich imigrantéw
w Irlandii spadta do 118 tysiecy, a w nastepnych latach - ustabilizowata sie. W roku 2016
wedtug réznych szacunkéw na Zielonej Wyspie przebywato od 112 (GUS 2017a) do 122
tysiecy Polakéw (CSO 2018a).

Na taka dynamike naptywu Polakow do Irlandii miat wptyw splot kilku czynnikéw,
ktore zbiegty sie z momentem akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wsrdd gtownych przy-
czyn migracji wymienia sie przede wszystkim (1) ograniczenie ryzyka wystapienia pro-
blemoéw finansowych w gospodarstwie domowym, (2) strach przed wykluczeniem
z rynku pracy oraz (3) che¢ rozwoju zawodowego (Radiukiewicz et al. 2006). Dwie pierw-
sze przyczyny migracji odnosza sie do czynnikow wypychajacych. Ostatnie lata przed

5 Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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akcesjg cechowaty sie rosngcym bezrobociem w Polsce, ktéore w roku 2004 wynosito
19,1% os6b aktywnych zawodowo®. Oprécz zagrozenia bezrobociem (Grabowksa 2003,
Kropiwiec i King-O’Rian 2006, Roeder 2011, Simon 2014, Krings 2009), istotnym czynni-
kiem byly réwniez niestabilne warunki zatrudnienia oraz pogarszajace sie
warunki pracy. W roku 2004 niemal jedna pigta pracownikéw w Polsce zatrudnionych
byto na czas okreslony (22,5%)7.

Ostatnia z wymienionych przyczyn w szczeg6lnosci odnosi sie do os6b mtodych,
wyksztatconych, ktorzy nie mieli jeszcze lub mieli niewielkie do§wiadczenie zawodowe
w Polsce. Szczeg6lng grupg wsérod migrantow poakcesyjnych byli absolwenci polskich
uczelni. Nadmiar absolwentéw na rynku pracy oraz niedostosowanie profilu ich
wyksztatcenia (kierunki humanistyczne) do zapotrzebowania na rynku pracy sprawity, iz
stali sie oni licznie reprezentowang kategorig wsrdéd migrantéw poakcesyjnych (Dzie-
glewski 2015). Wyjazd do Irlandii byt dla nich szansa na zdobycie do$wiadczenia
i rozw0j zawodowy (Simon 2014, King-O’Rian 2008, Dzieglewski [w druku 2019]) oraz
rozwijanie umiejetnosci jezykowych (Radiukiewicz et al. 2006, Kropiwiec i King O’Rian
2006).

Wsréd pozostatych czynnikdéw przyciggajacych tak liczng rzesze Polakéw do
Irlandii na og6t wymienia sie: (1) otwarcie rynku pracy dla migrantéw z Polski, (2)
korzystng sytuacje gospodarcza Irlandii i wysokie zarobki8, (3) chtonno$¢ rynku pracy
i popyt na pracownikéw niewykwalifikowanych (Radiukiewicz et al. 2006), (4) pozy-
tywne postrzeganie przez Polakéw warunkéw pracy w Irlandii (Grabowska 2003),
(5) angielski - jako jezyk urzedowy (jednoczes$nie jezyk bardzo popularny w Polsce),
(6) szybko rozwijajgce sie sieci spoteczne, ktére utatwiajg dostep do miejsc pracy
(Kropiwiec i King O’Rian 2006).

Stosunkowo rzadko badacze zwracajg uwage na takie czynniki, jak podobienstwo
obydwu spoteczenstw pod wzgledem doswiadczen historycznych czy katolicyzm, ktdre
funkcjonuja w potocznej opinii migrantéw. Podobienstwa te s3 widoczne w badaniach
European Value Survey, w ktorych profil uznawanych w Irlandii i Polsce wartos$ci oraz
wielu postaw sg zbliZone i w takich obszarach jak religijno$¢ odbiegaja od innych krajow
Europy Zachodniej. Podobienstwa te sg znaczne pomimo, réznicy w przebiegu procesu
modernizacji®.

Konsekwencja opisanego wyzej splotu czynnikéw jest to, iz zbiorowos$¢ polska
w Irlandii jest bardzo homogeniczna pod wzgledem okresu i celu migracji (poakcesyjna
migracja ekonomiczna), a jednocze$nie heterogeniczna pod wzgledem wieku, wyksztat-
cenia i pozycji spoteczno-zawodowe;j.

Badania przeprowadzone w Irlandii wskazujg, iz wielu polskich migrantow nie
przejawiato intencji powrotu do kraju, ani osiedlenia sie w Irlandii (Krings et al. 2009,
Krings 2011, Simon 2014). Pomimo wielu spekulacji w okresie kryzysu gospodarczego
nie zaobserwowano masowych powrotow do Polski, a pozycja zawodowa wielu Polakow

6 Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

7 Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

8 Srednia pensja krajowa w Irlandii w 2004 roku stanowila czterokrotno$é¢ $redniej pensji krajowej
w Polsce.

9 Zrédto: EVS. (2015). European Values Study Longitudinal Data File 1981-2008 (EVS 1981-2008)
(Version 3.0.0). GESIS Data Archive, Cologne.
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nie pogorszyla sie drastycznie (Miihlau 2012). Wielu imigrantéw przebywajacych od
dtuzszego czasu w Irlandii, ktoérzy stracili prace zdecydowato sie pozosta¢ w Irlandii
i przeczeka¢ pogorszenie koniunktury (Simon 2014). Kryzys spowodowat spadek
rentownosci i wzrost kosztow ptac, a co za tym idzie - wdrazanie przez pracodawcow
niekorzystnych dla pracownikéw rozwigzan (Krings et al. 2011). Badania Kringsa i jego
wspotpracownikoéw, wskazuja iz w okresie recesji Polacy byli gotowi na aktywne poszu-
kiwanie nowego zatrudnienia oraz przekonani, iZ pomoc socjalna moze ztagodzi¢ skutki
ewentualnego bezrobocia (Krings etal. 2011). Badacze za czynnik wptywajacy na decyzje
o pozostaniu w Irlandii uznali réwniez istnienie silnych i rozbudowanych sieci
spotecznych, ktére utatwiaty funkcjonowanie polskiej spotecznosci w okresie kryzysu.

Za czynniki, ktére moga wptywac¢ na osiedlenie sie znacznej liczby polskich
migrantow w Irlandii, uzna¢ nalezy pewng stabilizacje ekonomiczng oraz rodzinng
migrantéw oraz przekonanie o wyzszej jakosci zycia w Irlandii w poréwnaniu do Polski
(Nolka, Nowosielski 2009, Miihlau, Kaliszewska, Roeder 2011). Jak wskazuja badania bar-
dziej sktonni do osiedlenia sie w Irlandii sg migranci, ktérzy zatozyli rodzine, posiadaja
dzieci, prowadza wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, zakupili nieruchomos¢ i zintegrowali
sie ze spoteczenstwem irlandzkim (Simon 2014), chociaz niektére badania wskazuja na
szereg barier w integracji, szczegdlnie w pierwszym okresie po akcesji, ze wzgledu na po-
czucie tymczasowosci pobytu i silne zorientowanie na kraj pochodzenia (Dzieglewski
2011).

Obecnie liczaca 122,515 o0s6b spotecznos¢ polska w Irlandii stanowi najliczniejsza
grupe imigrantow w tym kraju (CS0 2018a) obok Brytyjczykéw (103 tys), Litwinéw (36
ty$), Rumundw (29 ty$) i Lotyszy (20 ty$). Poakcesyjny charakter naptywu sprawit, iz jest
to grupa spdjna ze wzgledu na ekonomiczny charakter tego strumienia migracji. Grupa ta
wspotegzystuje z liczaca okoto 250 oso6b ,Polonig” przybyla przed akcesja,
skupiajaca osoby w podesztym wieku, zazwyczaj z wyzszym wyksztatceniem, znajgce je-
zyk angielski w stopniu bardzo dobrym (MSZ 2009).

[1I.1.2. Charakterystyka zbiorowoSci imigranckiej w kraju przyjmujacym

Wyniki ostatniego Spisu Powszechnego w Irlandii w 2016 roku wskazuja, iz liczba
Polakéw mieszkajgcych w Irlandii nie zmienita sie zasadniczo w ostatnich latach
i wynosita ona 122,515 os6b. W poréwnaniu do poprzedniego spisu (2011) zmalata
zaledwie o 60 os6b (CSO 2018b). Ponad jedna czwarta Polakéw (28% populacji)
zamieszkuje hrabstwo Dublin, w tym duza koncentracja migrantow wystepuje poza
granicami miasta. Duza koncentracja polskich imigrantéw wystepuje poza granicami
hrabstwa w Maynooth, Celbridge i Donaghmore. Drugim hrabstwem przyciagajacym naj-
wieksza liczbe polskich imigrantéw jest hrabstwo Cork. Ponadto, Polacy sg obecni niemal
we wszystkich hrabstwach w Irlandii (rys. 3).

Rysunek 3. Odsetki imigrantéw z Polski rezydujacych w Irlandii w okregach wyborczych,
2016.
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County Border
N <0.1%
N 0.1% - 0.33%
I 0.33% - 0.8%
BN 0.8% - 1.23%

Source: CSO Ireland

Zrédto: CSO (2018b) Census 2016 -Non-Irish Nationalities Living in Ireland, [online:]
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cpnin/cpnin/polish/

Polacy zamieszkuja najczesciej w duzych miastach i ich przedmiesciach (36%)
oraz w $rednich miastach (29%), a ich skupiska sga stosunkowo skoncentrowane
(Gilmartin i Mills 2008). Nieco rzadziej decyduja sie na zamieszkanie w matych miastach
(od 1500 do 9999 mieszkancéw, 24%), a najrzadziej na obszarach wiejskich (11%). Po-
niewaz sektory budowlany i przemystowy - byly w pierwszych latach po akcesji
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gtownymi obszarami zatrudnienia Polakdw na terenach pozamiejskim - najbardziej
ucierpiaty podczas kryzysu gospodarczego, co zmusito wielu Polakéw do przeniesienia
sie do miast (Roeder 2011). W niektérych duzych miastach, takich jak Galway polska spo-
tecznos$¢ stanowi 5% wszystkich mieszkancow. Wyniki Spisu Powszechnego wskazuja
réwniez kilka bardzo matych miejscowosci (od 1,500 do 8 ty$S mieszkancéw),
w ktorych skupiska ludnos$ci polskiej obejmuja ponad 12% wszystkich mieszkancow.
Sato: Millstreet, Cork (17%), Ballymahon, Longford (15%), Bunclody-Carrickduff (13%),
New Ross, Wexford (12%) i Fermoy, Cork (12%) (CSO 2018b).

Polska spotecznos¢ jest zdecydowanie mtodsza od ogotu mieszkancéw Zielonej
Wyspy. Wsréd Polakéw najliczniej reprezentowane sg osoby w wieku od 30 do 39 lat.
W tej kategorii wiekowej znajduje sie 45,8% kobiet i 43,8% mezczyzn, podczas gdy
odsetki te dla wszystkich rezydentow Republiki Irlandii wynosza odpowiednio: 16,2%
i 15,4%. Nalezy zwroci¢ uwage na gwattowny przyrost liczby dzieci w populacji polskich
migrantéw urodzonych w Irlandii i znajdujgcych sie w wieku szkolnym. Spis Powszechny
z 2006 roku zarejestrowat niespeina 4500 polskich dzieci w wieku od 0 do 14 lat,
w roku 2011 byto ich juz ponad 14 tysiecy, a w ostatnim roku spisowym (2016) ponad 20
tysiecy. Oznacza to, iZ w przeciggu zaledwie dziesieciu lat liczba polskich dzieci
w Irlandii wzrosta niemal pieciokrotnie. Ponadto $rednia, wieku polskich migrantow
wzrosta z 27,7 lat w 2011 roku do 31,3 lat w 2016 roku. Zmiany te wskazuja na dojrze-
wanie spotecznosci polskiej w Irlandii, jej zadomowienie sie i stabilizacje, a co za tym idzie
- wyrazng tendencje w kierunku osiedleniczego typu migracji.

Tendencje ta potwierdzajg réwniez inne dane, takie jak: proporcja ptci czy
wlasno$¢ nieruchomosci. W pierwszych latach po akcesji wérod Polakéw przebywajacych
w Irlandii dostrzec mozna byto najbardziej zachwiany rozktad ptci sposréd wszystkich
grup migrantow przebywajacych w tym kraju w 2006 roku. Prawie dwie trzecie wszyst-
kich Polakow stanowili mezczyzni (CSO 2008). Wraz z uptywem czasu dysproporcja ta
zanika (Krings 2010). W roku 2011 w populacji polskich migrantéw byto 51,7% mez-
czyzn i 48,3% kobiet, a w roku 2016 - 50,5% mezczyzn i 49,5% kobiet. Zmiany te wska-
zuja na znany w badaniach migracyjnych proces tgczenia rodzin. Kobiety zwykle dota-
czaja do swoich partneréw, ktdrzy jako pierwsi wyjezdzaja do Irlandii, aby rozpoznac¢, a
nastepnie zapewni¢ odpowiednie warunki dla rodziny. Obecno$¢ dzieci
w rodzinie czesto postrzegana jest jako zbyt ryzykowna aby podja¢ migracje z catg
rodzing. Ponadto, w strukturze wiekowej Polakéw nastapity istotne zmiany wskazujace
na przejscie osob, ktére wyjezdzaty do Irlandii samotnie w bardzo miodym wieku,
w kolejny etap zycia - zwigzany z zatozeniem rodziny. Odsetek Polakéw w wieku ponizej
20 lat wzrést dwukrotnie z 10% w 2006 roku do 21% w 2016 roku. W tym samym czasie
odsetek 0os6b w wieku od 20 do 34 lat znacznie sie zmniejszyt sie z 72% do 38,4% (CSO
2018b).

Dane dotyczace wtasnosci nieruchomosci wskazuja, iz Polacy coraz liczniej staja
sie wtascicielami nieruchomosci. O ile w roku 2006 odsetek os6b wynajmujacych miesz-
kanie wynosit 93% (CSO 2012, w roku 2016 mieszkanie wynajmowato 83,6% Polakow
a 11,3% byto wtascicielami nieruchomosci (CSO 2018b). Fahey i Fanning (2010) zwracajg
uwage, iz imigranci osiedlajg sie tam, gdzie dostepno$¢ mieszkan jest najwyzsza, gdyz za-
kup nieruchomosci poczatkowo jest poza ich zasiegiem. Fakt, wzrostu liczby
Polakéw posiadajacych nieruchomo$ci na wlasno$¢ jest trafnym wskaZnikiem
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polepszenia sie statusu materialnego Polakéw w irlandzkim spoteczenstwie oraz intencji
osiedlenia sie w Irlandii.

Populacja Polakéw mieszkajacych w Irlandii jest lepiej wyksztatcona od populacji
ogo6tu mieszkancéw Republiki. Wéréd Polakow jest nieznacznie mniej osob z wyksztatce-
niem wyzszym i posiadajgcych specjalistyczne kwalifikacje (professional qualifications,
31%) w porownaniu do catej populacji Irlandii (34%), natomiast wiecej osOb
z wyksztatceniem podyplomowym (12% w poréwnaniu do 10% dla catej populacji)
i wyksztatceniem $rednim, technicznym i zawodowym (52% w stosunku do 28%) (CSO
2018b). Odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym wsrod polskich imigrantow w Irlandii
jest znacznie wyzszy niz w Polsce, gdzie wynosit on 22% (GUS 2017b), co $wiadczy
o duzej selektywno$ci migracji (Barret, Duffy 2008).

Polakéw cechuje bardzo wysoka aktywno$¢ na rynku pracy. W roku 2016, az
84,6% polskich imigrantéw byto aktywnych zawodowo w poréwnaniu do 64,1% ogétu
mieszkancow Irlandii. Bezrobocie wsréd Polakéw wynosito 11,1% os6b aktywnych
zawodowo podczas gdy wskaznik ten dla catej Irlandii wynosit 8,4% (CS02018b). Mimo
wysokiego poziomu wyksztatcenia wiekszo$¢ Polakéw pracuje na stanowiskach swiad-
czacych o ich niskiej pozycji spoteczno-ekonomicznej. Ostatni Spis Powszechny (2016)
wskazuje, iZ niemal jedna czwarta pracujacych Polakéw podejmuje zatrudnienie
w prostych zawodach (23%) w poréwnaniu do 9% ogétu zatrudnionych w Irlandii, 17%
zatrudnionych jest w zawodach wymagajacych kwalifikacji w handlu, i 15% w przetwor-
stwie, zawodach zwigzanych z obstuga maszyn i transporcie. Gléwne sektory
zatrudnienia to handel i ustugi (samochodowe) 22% zatrudnionych, przemyst 18%,
hotelarstwo i gastronomia - 15% (CSO 2018b).

W Swietle badan, polscy migranci zaczynaja przejawia¢ bardziej ponadnarodowa
orientacje tozsamos$ciowa i stopniowo stajg sie czescig irlandzkiego spoteczenstwa (Kro-
piwiec, King-O’Riain 2006, MCA 2010, Olszewska 2011, Titley 2009). Badanie przeprowa-
dzone przez Simona (2014) wskazuja, iz Polacy mieszkajacy w Irlandii dtuzszy okres
czasu nie przejawiajg ochoty do powrotu do Polski. Wielu z nich zatozyto rodziny, posiada
dzieci oraz prowadzi wtasne firmy. Polscy imigranci oceniajg jako$¢ swojego zycia w Ir-
landii jako lepsza niz to, czego doswiadczyli w przesztosci w Polsce. W okresie recesji w
Irlandii, wysokiego bezrobocia i rzadowych dziatan oszczednoSciowych wiekszos¢ pol-
skich migrantéw, a zwtaszcza matki, upatrywali lepszej przysztosci dla swoich rodzin w
Irlandii (Simon 2014).

Pomimo tendencji integracyjnych w spotecznosci polskiej w Irlandii, niektdrzy ba-
dacze (Dzieglewski 2012, Klimek 2012,Simon 2014) zwracajg uwage, na znaczng liczbe
polskich imigrantow, ktorzy wola pozostawa¢ we witasnym kregu kulturowym.
Tendencje separatystyczne widoczne sg szczeg6lnie wéréd migrantéw, ktérzy planuja po-
wrét i orientuja sie bardziej na utrzymanie silnej relacji z Polska niz integracje
w spoteczenstwie irlandzkim (Klimek 2012). Bardziej otwarta postawa i integracyjne za-
chowania cechujg natomiast tych migrantéw, ktérzy zdecydowali sie osiedli¢ w Irlandii
na state.

Pomimo bardzo dynamicznego rozwoju polonijnej stowarzyszeniowosci po roku
2004 w kraju, w ktorym nie byto zbyt wielkiej tradycji polonijnej czy wzorcéw zrzeszania
sie, zdecydowana wiekszos$¢ Polakéw w Irlandii jest nieSwiadoma istnienia polskich in-
stytucji i organizacji w tym kraju (Simon 2014). Polscy imigranci zdajg sie by¢ niedoinfor-
mowani w zakresie korzysSci, jakie moga czerpa¢ z ustug takich organizacji.
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MSZ zwraca uwage na fakt, iz tylko nieliczni polscy migranci aktywnie uczestniczg
w dziatalno$ci polonijnych organizacji (MSZ 2009). Badani przedstawiciele organizacji
polonijnych w Irlandii potwierdzajg tg teze. Taki profil spotecznosci polskiej w Irlandii
wynika z liczby odbiorcow dziatan i inicjatyw organizacji polonijnych deklarowanych
przez ich przedstawicieli. Optymistyczne szacunki odbiorcéw dziatalnosci organizacji po-
lonijnych na podstawie danych sondazowych wskazujg na 10% - 15% catej spotecznosci
polskiej w Irlandii.

I11.2. Spoteczenstwo wysylajace
[11.2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Dotychczasowe badania dotyczace polskiej polityki wobec diaspory, jako ele-
mentu polityki zagranicznej, wskazuja na wazne punkty zwrotne i istotne przemiany w
okresie od 2004 do 2017 roku (Lesinska 2015). Jednoczes$nie badania przeprowadzone
w Irlandii wérdéd przedstawicieli organizacji polonijnych wskazujg na istotny wplyw
podejmowanych na centralnym szczeblu decyzji w obszarze polityki wobec diaspory na
kierunki dziatania organizacji. Decyzje te w duZej mierze okreslaja poziom wsparcia dla
organizacji o r6znym profilu. Na wsparcie panstwa polskiego moga liczy¢ te organizacje
polonijne, ktérych profil dziatalnosci jest zbiezny z aktualng polityka wobec diaspory. Jej
nagta zmiana za$§ moze spowodowac wycofanie sie panstwa polskiego z jej wsparcia, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do trudnosci z jej utrzymaniem.

Analiza dynamiki w dyskursie na temat emigracji przeprowadzona przez Magda-
lene Lesinska (2015) pozwala dostrzec jej dwa wazne aspekty: (a) konkurowanie gtéw-
nych partii (w szczego6lnosci PO i PiS) w zakresie rozwigzan dotyczacych polityki
w stosunku do diaspory oraz (b) zmiane kierunku tej polityki od programo6w majgcych na
celu zachecenie Polakéw do powrotéw (w szczegdlnosci w latach 2007-2011) do progra-
mow, ktorych celem jest wzmocnienie wiezi z krajem poprzez rozwdj o$wiaty
i kultury polskiej za granica (lata 2011-2015).

[stotnym momentem w ksztaltowaniu sie polityki polskiej wobec diaspory byta
zmiana rzagdu w 2015 roku. Od poczatku dziatania nowego rzadu widocznybyt zwrot
w kierunku polityki sprzed 2004 roku i ponowne nastawienie na polityke stymulujaca
powroty do kraju. W ogtoszonym przez MSZ w 2015 roku ,Rzagdowym programie wspét-
pracy z Polonig i Polakami na lata 2015-2020” wyodrebniono rdézne kategorie
migrantéw, do ktérych adresowane sg odmienne dziatania, a wéréd nich jako osobng ka-
tegorie uznano migrantow poakcesyjnych. Autorzy dokumentu za duze ,wyzwanie”
uznajg motywowanie migrantow do powrotu oraz wsparcie po powrocie. Polska diaspore
podzielono réwniez na , grupy geograficzno-funkcjonalne” ze wzgledu na kraj pobytu, tra-
dycje migracyjng oraz znaczenie jakie skupiska polonijne moga mie¢ w kontekscie celo-
wych dziatan rzadu. Irlandia znalazta sie w tej samej grupie co inne kraje najnowszej mi-
gracji poakcesyjnej, takie jak: Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Francja, Norwegia czy
Szwecja, chociaz kraje te majg zréznicowang tradycje i historie polonijna.
Zgodnie z dokumentem dziatania rzagdu skierowane do tej grupy panstw winny koncen-
trowac sie na wspieraniu i rozwoju szko6t spotecznych oraz nauczania jezyka polskiego w
szkotach lokalnego systemuos$wiaty, a takze podtrzymywaniu zwigzkéw z Polska oraz
motywowaniu i utatwianiupowrotéw do kraju. Kluczowe znaczenie ma tu zapewnienie
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sprawnej i wszechstronnejinformacji. W zakresie zachecania do powrotéw i ich wspiera-
nia rzagdowy program zaleca kontynuacje dotychczasowych inicjatyw (portale: po-
wroty.gov.pl, otwartaszkola.pl, wlanczpolske.pl) oraz okres$la dziatania jakie realizuja
poszczegolne resorty w odniesieniu do réznych grup geograficzno-funkcjonalnych.

W ogtoszonej w 2017 roku ,Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej w latach 2017-
2021” (MSZ 2017) uwzgledniono trzy priorytety: (1) bezpieczenstwo, (2) rozwoj aktyw-
noSci miedzynarodowej stuzacej rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu,
(3) budowanie autorytetu miedzynarodowego. W dokumencie tym widoczny jest zwrot
w kierunku podtrzymywania toZzsamosci narodowej wsrod Polakéw zamieszkujgcych
poza granicami kraju. W dokumencie potozono nacisk na opieke nad polskim dziedzic-
twem kulturowym i polskimi miejscami pamieci, szczegélnie na Wschodzie. Dopiero
w dalszej kolejnosci wymienia sie takie kierunki strategii, ktére koncentrujg sie na
promocji kultury i dziedzictwa polskiego w Srodowiskach miedzynarodowych oraz
wspoipracy z Poloniag w celu budowania pozytywnego wizerunku Polski i Polakow
w kraju ich pobytu. W budowaniu wizerunku rzgdowy dokument postrzega polskich mi-
grantow jako aktywnie zaangazowanych w dziatania rzagdu w tym obszarze.

Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami organizacji polonijnych w Irlandii
oraz studia przypadku wskazuja na zr6znicowany stosunek cztonkéw organizacji do kie-
runku polskiej polityki wobec diaspory. Przewazajg jednak gtosy krytyczne. Organizacje
nastawione na podtrzymywanie tozsamos$ci narodowej i edukacje, a nie przyktadajace w
swojej dziatalnoSci zbyt wiele uwagi do integracji sa najbardziej zadowolone ze zmiany
kierunku polityki polonijnej wraz ze zmiang rzadu. Jedna z badanych dostrzega znaczne
polepszenie sie wspéipracy organizacji z polskim Senatem i kancelarig prezydenta RP:

[...] szczegdlnie od ostatnich wybordw sporo sie tutaj w tych relacjach zmienito na dobre,
nareszcie ktos stucha tego, co méwimy. Pan Prezydent wprowadzit legitymacje dla wszyst-
kich uczniéw, wiec nawet taki gest Swiadczy o wiekszej otwartosci. Jest wieksza otwartosc,
jesli chodzi o dostepnosé¢ do tych oséb w ogdle. (8_IDI_O1a_POIE_Irlandia)

Za negatywne aspekty polityki polonijnej i dziatalnos$ci polskiego rzadu badani uznali
przede wszystkim:

(1) ograniczenie wsparcia rzagdu do dziatan, ktére maja na celu podtrzymywanie
kultury i tozsamos$ci narodowej oraz promowanie polskosci,

(2) zwrot w kierunku wsparcia spotecznosci polskich na Wschodzie i mniejsze zainte-
resowanie spoteczno$ciami polskimi w krajach najnowszej emigracji. Zwrot
taki badani interpretuja w kategoriach btednych zatozen rzadu o wysokiej
mobilnos$ci tych migrantéw i tymczasowos$ci migracji,

(3) brak wyodrebnienia Irlandii jako oddzielnej grupy docelowej i postrzeganie jej
jako czesci Wielkiej Brytanii, a co za tym idzie ograniczone wsparcie finansowe,

(4) zbyt mate wsparcie panstwa polskiego dla organizacji polonijnych,

(5) brak respektowania przez MSZ uwag i komentarzy przedstawicieli organizacji po-
lonijnych bioracych udzial w procesie konsultacyjnym dotyczacych programéw
wspotpracy z Polonia.

Za pozytywne aspekty polityki polonijnej i dziatan rzadu wzgledem diaspory uznano:

(1) zwrot panstwa polskiego w strone lobbingu i budowania wizerunku Polski

i Polakow w Srodowisku miedzynarodowym,
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(2) wieksze docenianie dziatan zwigzanych z aktywizacja obywatelska,

(3) dziatania wspierajace powroty migrantéw do Polski,

(4) natychmiastowg gotowos$¢ rzadu do pomocy przy potencjalnej sytuacji dyskrymi-
nacji lub zagrozenia dla diaspory polskiej.

Wszystkie badane instytucje krytycznie odnoszg sie do sposobu rozdzielania
funduszy przez Senat i MSZ. Wskazuja na zbyt pdZne oglaszanie wynikow konkurséw
i obcinanie funduszy w trakcie trwania finansowania, co znacznie utrudnia planowanie
dziatalno$ci organizacji. Osobnym aspektem finansowania jest - w percepcji przedstawi-
cieli polskich organizacji - zmiana alokacji srodkdéw z krajow Europy Zachodniej na
Wschéd, a co za tym idzie zmniejszenie puli dostepnych Srodkéw dla organizacji
w Irlandii. Ponadto krytykowano réwniez nagte wycofanie finansowania organizacji ze
sSrodkoéw MSZ oraz brak przejrzystosci i informacji zwrotnej w catym procesie wniosko-
wania
o granty.

Badani przedstawiciele organizacji polonijnych zwrdcili uwage na fakt, iz organi-
zacje o profilu wspomagajacym czy integracyjnym - ktore nie koncentruja sie w swojej
dziatalno$ci na podtrzymywaniu kultury narodowej - czesto nie sg traktowane powaznie
przez przedstawicieli rzadu:

[...] my jakby jestesmy uczestnikami procesu konsultacyjnego, z tym Ze nie zawsze to jest
styszalne. Nie jest to styszalne, bo to nie jest ,sexy”. Polak zagubiony nie jest ,sexy”. Polak
dumny, z flagq biato-czerwonq - to jest fajne. (19_IDI_04a_POIE_Irlandia)

Organizacje, ktérych profil opiera sie gtownie na integracji i budowaniu przyjazni
pomiedzy spoteczenstwem polskim i irlandzkim w ogole nie korzystajg z finansowego
wsparcia rzadu polskiego.

[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Obraz stanu spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnos$ci spotecznej w Polsce jaki
wytania sie z wypowiedzi ekspertow polskich i irlandzkich oraz w studiach przypadku
jest bardzo krytyczny, co pokrywa sie z wynikami wielu badan. Wartosci wskaznikow, za
pomoca ktérych mozna diagnozowac stan spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak po-
ziom zaufania do ludzi i instytucji, partycypacja w wyborach, czy opinie na temat
demokratycznego systemu politycznego, sytuujg polskie spoteczenstwo stosunkowo ni-
sko w poréwnaniu do spoteczenstw Europy Zachodniej, w tym - Irlandii. Waznym czyn-
nikiem w charakterystyce spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jest rowniez niski po-
ziom zaangazowania Polakow w dziatalno$¢ organizacji polonijnych w Irlandii, ktéry w
przypadku pierwszego pokolenia migrujacych wiaze sie z nabytymi w Polsce wzorcami.
W Swietle danych z EuropeanSocialSurvey (ESS) dla lat 2002-2016 najwyZszy poziom za-
ufania spotecznego zaobserwowa¢ mozna w krajach skandynawskich, po srodku skali
znajduja sie kraje Zachodniej Europy, a najnizszy poziom wystepuje
w krajach postkomunistycznych. Badania w Europie wskazuja, iz poziom uogdlnionego
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zaufania spotecznego w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie. Poziom ten jest
nizszy nawet w stosunku do innych krajéw postkomunistycznych (Czechy, Stowenia)10.

Analiza danych z ESS wskazuje, iz poziom zaufania spotecznego jest stosunkowo
stabilny w czasie (2002-2016), cechujg go jedynie niewielkie wahniecia. We wszystkich
europejskich krajach poziom zaufania do ludzi jest wyzszy niz poziom zaufania do insty-
tucjill. Wartosci obydwu wskaznikéw w roku 2016 dla Polski (zaufanie do ludzi 12,9, dla
instytucji 12,2) sg znacznie nizsze, niz w Irlandii (odpowiednio 17,8 i 15,4). Oznacza to,
iz w Irlandii migranci polscy mogg spodziewac sie wiekszej sktonnosci do zachowan ko-
operacyjnych, podejmowania wspolnych inicjatyw, a jednocze$nie znacznie mniejszego
nacisku na mechanizmy i procedury kontroli. W wymiarze zycia codziennego,
migranci spotykaja sie w Irlandii z postawami wiekszej otwarto$ci oraz wiekszego zaan-
gazowania w Zycie wspolnotowe (na poziomie krajowym, lokalnym i sgsiedzkim). Analiza
danych na przestrzeni 14 lat (2002-2016) wskazuje, iz dystans pomiedzy Polska
a Irlandig pod wzgledem poziomu zaufania spotecznego jest znaczny i nie zmniejsza sie
w istotny sposéb.

Badani eksperci irlandzcy dostrzegaja réznice w aktywnos$ci obywatelskiej Polakow
mieszkajgcych w Irlandii, szczegllnie - brak zaufania do rzadu i panstwa. Eksperci
postrzegaja takie postawy jako spuscizne systemu komunistycznego w Polsce. Jeden
z respondentéw zaobserwowat nastepujaca prawidtowos¢:

Spotecznosci z Europy Wschodniej majq inne podejscie do zaangazowania sie panstwa, or-
ganizacji swojej spotecznosci, niz na przyktad spotecznos¢ z Bangladeszu, Pakistanu czy Fi-
lipin... Moze ten brak zaufania do panstwa i organizacji i bardziej indywidualna walka
o swoje prawa pochodzi z czaséw komunistycznych?(3_MRCI_POIE_Ireland)

Brak zaangazowania obywatelskiego Polakéw, eksperci postrzegaja jako wyniesiony
z uprzedniej epoki wzor indywidualnej walki zamiast grupowej organizacji ludzi wyste-
pujacych w obronie wtasnych praw. Zdaniem irlandzkich ekspertow brak zaangazowania
obywatelskiego Polakéw uwidacznia sie rowniez w profilu organizacji polonijnych sku-
pionych na dziatalno$ci kulturowo-spotecznej, a nie na lobbingu i obronie praw obywa-
telskich. Zdaniem niektérych ekspertéw organizacje te:

10Zrédto: Obliczeniawtasnenapodstawie: (1) European Social Survey Cumulative File, ESS 1-7 (2016). Data
file edition 1.0. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway (dane z rundy 1-7) oraz (2) ESS Round
8: European Social Survey Round 8 Data (2016). Data file edition 2.0. NSD - Norwegian Centre for Research
Data, (danedlarundy 8).

11 Za Henrykiem Domanskim (Domanski 2014a) za wskaznik poziomu zaufania do ludzi przyjeto sume
$rednich odpowiedzi na trzy pytania zawarte w kwestionariuszu EuropeanSocialSurveyw skali od 0 (brak
zaufania) do 10 (petne zaufanie): (1) wybér pomiedzy opinig ,0gélnie rzecz biorac, wiekszos$ci ludzi mozna
ufa¢” a ,Nigdy nie jest sie zbyt ostroznym w postepowaniu z ludZmi” (2);wybér pomiedzy opinia: ,Czy
Pani/Pana zdaniem, gdyby nadarzyta sie okazja wiekszo$¢ ludzi prébowataby Panig/Pana wykorzystac, czy
zachowac sie uczciwie? ”; (3) wybor pomiedzy opinia: ,Czy Pani/Pana zdaniem ludzie przewaznie starajg
sie pomagac innym, czy gtéwnie my$l3 o sobie?". Za wskaznik poziomu zaufania do instytucji przyjeto sume
$rednich odpowiedzi na trzy pytania w skali od 0 (brak zaufania) do 10 (petne zaufanie) dotyczace zaufania
do: (1) systemu prawnego, (2) policji, (3) politykéw (Domanski 2014b).
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Nie podwazajq Zadnych strukturalnych przeszkéd towarzyszqcym ludziom w procesie
integracyjnym.(2_ICI_POIE_Irlandia)

Czes$¢ irlandzkich ekspertow jest odmiennego zdania i wskazuje na wysokie umiejetnosci
samoorganizowania sie Polakow, ktorych przeciwstawia sie innym grupom migrantéw
(np. Chinczykom):

To, co odrdznia polskq spotecznos¢ imigracyjng, to jest fakt, Ze oni potrafiq sie bardzo
dobrze zorganizowaé; istnieje wiele inicjatyw, ktére dostarczajq informacji Polakom -
istniejq polskie koscioty, Ztobki, sklepy, sq tez reprezentanci tej spotecznosci.
(3_MRCI_POIE_Ireland)

W Swietle wywiadéw z ekspertami polskimi i studiow przypadku, polscy
imigranci opisywani sg w kategoriach niskiego zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji
polonijnych i braku zainteresowania partycypacja obywatelska w kraju pobytu. Zrédta
tego stanu rzeczy eksperci upatrujg w ekonomicznym charakterze emigracji poakcesyjnej
oraz wyniesionymi z Polski nawykami:

(...) z tym sie wigZe troche mtodos¢ tej Polonii, o ktérej méwitem wczesniej, ktéra ma swoje
zalety, ale ma tez swoje wady. Oni sq... na razie skoncentrowani na takim etapie Zycia, Ze po
jakichs traumatycznych doswiadczeniach w kraju, z bezrobociem itd., z tq ofertq, ktéra sie
pojawita, Ze mozna wiecej zarobié, mie¢ wiecej mozliwosci, mie¢ bardziej prace takq pozwa-
lajgcq na tatwiejsze zycie.(4_IDI_E_POIE_Irlandia)

Nawyki przywiezione z Polski - zdaniem ekspertow - szczegdlnie uwidaczniajg sie
w braku zaangazowania Polakow w sformalizowane organizacje, indywidualizmie,
nieufnos$ci, antyautorytaryzmie i w podejSciu polskich imigrantéw do idei wolontariatu.
Cechy te przedstawiciele polskich organizacji ttumaczg brakiem tradycji zrzeszania sie,
wzorami i niskim kapitatem spotecznym w Polsce:

(.-.) ale pytanie... czy jesli sie popatrzy na Polske, to czy wiekszos¢ ludzi angazuje sie
w rozne NGOs? Tez nie. Nie ma takiej potrzeby. Tez trzeba ich namawiaé na udziat
w wyborach lokalnych. (7_IDI_E_POIE_Irlandia)

Innymi trudnoS$ciami w ksztattowaniu relacji pomiedzy organizacjami i diaspora
polska w Irlandii, sg zdaniem ekspertow podziaty w polskiej spotecznosci, brak myslenia
kolektywnego i indywidualizm. Szczegdlnie ten ostatni kojarzony jest ze spuscizng okresu
transformacji w Polsce:

(...) nie ma tego myslenia kolektywnego, bardziej jest indywidualizacja, czyli: ja musze
sobie zatatwi¢ tylko, ja musze mie¢ dobrze, mnie nie interesuje sqsiad, kolega i Polak
inny, znajomy. Polak jest indywidualistq, on chce tylko zarobic¢ pieniqzki, a nie ma
myslenia  kolektywnego, takiego zwyktego ,communityspirit”.. Brakuje tego.
(6_IDI_E_POIE_Irlandia)

0 ile mtodsze pokolenie Polakéw, wyksztatconych w postkomunistycznej Polsce
i Irlandii - zdaniem ekspertow - angazuje sie w irlandzkie NGOs - o tyle migranci nalezacy
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do starszych kategorii wiekowych przejawiajg brak zaufania do wszelkich instytucji cha-
rakterystyczny dla czaséw PRL-u:

(...) starsi z kolei, ktérzy pamietajq jeszcze czasy komunizmu, przemian ustrojowych,
raczej stroniq od angazowania sie i to wynika, tak mysle, z ich nieufnosci. (6_IDI_E_POIE_Ir-
landia)

Brak masowego zainteresowania diaspory polskiej ofertg organizacji polonijnych
ttumaczony jest réwniez przez ekspertow poprzez ekonomiczny charakter poakcesyj-
nych strumieni migracyjnym, a co za tym idzie - nastawienie migrantéw gtéwnie na
korzysci finansowe jakie wigza sie z emigracja.

Wolontariat - jako nieodptatna praca - postrzegany jest jako dziatalno$¢ nie
cieszaca sie wysokim powazaniem w Polsce i nie przynoszaca korzysci poréwnywalnych
zZ pracg ptatna:

(...) pamietam, jak (w Polsce) ja patrzytam na wolontariuszy, ktdrzy przychodzq do mnie.
Albo osoby, ktére gdzies tam starajq sie o prace, bo ja rekrutowatam do korporacji, i miaty
wolontariat w swoim doswiadczeniu. To pierwsze, co mi sie otwierato, to mowie: loser.
Nie mégt zdoby¢ ptatnej pracy, to musiat robi¢ wolontariat.(3_IDI_E_POIE_Irlandia)

Inny respondent wskazat na niewielkie kompetencje spoteczne oraz zaangazowanie oby-
watelskie - jako wyuczone nawyki z Polski przeszczepione przez migrantéw mieszkajg-
cych w Irlandii:

No wiec przyjezdzajq osoby - wiec jak ktos ma mate, niskie kompetencje spoteczne, co
wychodzi przy wyborach czy przy innych aktywnosciach - to on, poza tym, Ze skosi trawnik,
nie bedzie sie przejmowac tym, ze ma za ptotem $mieci, nie bedzie szedt gtosowa¢ czy kan-
dydowal. Szczytem jego kompetencji spotecznej jest postanie dziecka do szkoly polonij-
nej.(4_IDI_E_POIE_Irlandia)

Postrzeganie wolontariatu jako pracy bezwartoSciowej, niskie zaangazowanie
obywatelskie eksperci tgcza z brakiem zaufania w spotecznosci polskiej, brakiem tradycji
kooperacji, myslenia kolektywnego i inicjatywy samoorganizacji, w ktérej uksztattowane
zostaty kolejne pokolenia Polakéw zyjace w PRL, a p6Zniej w okresie transformacji pro-
mujacej indywidualny sukces:

Nie, nie ma zaufania. Naprawde my sobie nie ufamy (...) byto nam tak trudno nowe osoby
wciqggng¢ do pewnych inicjatyw. Na razie my jeszcze mamy tego ducha z Polski, takiego tro-
che nieufnego wobec drugiego cztowieka, takiej matostkowosci.(3_IDI_E_POIE_Irlandia)

Dostrzezono tez, iz wsrod Polonii w Irlandii znajdujg sie liczne grupy oséb
zatrudnionych w wysoko ptatnych sektorach, ktore sg ukierunkowane kosmopolitycznie
i nie czujg potrzeby angazowania sie w organizacje polonijne ani korzystania z ich
oferty:

(...) tez sq takie osoby dobrze uposazone, i majq tez na przyktad inne plany na Zycie,
bardziej kosmopolityczne...(...). (Irlandia_4_OrgPanPol)
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Pomimo tych krytycznych gloséw polskich ekspertow, studia przypadkow
dostarczajg wielu przyktadéw znacznego zaangazowania polskiej spotecznosci na rzecz
organizacji, szczeg6lnie w sytuacjach kryzysowych. Na uwage zastuguja tez inicjatywy
niektorych organizacji, ktére podejmuja szereg aktywnos$ci majacych na celu aktywizacje
obywatelska Polakéw poprzez zachecenie do czynnego czy biernego udziatu
w wyborach samorzadowych w Irlandii. W dalszej perspektywie dtuzszy pobyt Polakow
w kraju o znacznie wyzszych wskaZnikach zaufania spotecznego przy efektywnych dzia-
taniach organizacji polonijnych nastawionych na aktywizacje obywatelskg moze przy-
nie$¢ pozytywne zmiany w spotecznosci polskich imigrantéw w Irlandii.

IIL.3. Spoteczenstwo przyjmujace
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych

Na ksztatt irlandzkiej polityki imigracyjnej duzy wplyw miat fakt, iz przed 2004
rokiem, Irlandia byta gtéwnie krajem emigracji, a nieznaczna liczba imigrantéw sprawita,
iz Republika nie potrzebowata polityki imigracyjnej. Ksztaltowata sie ona zatem pod
wptywem nagtych i waznych wydarzen. Zmiany w polityce imigracyjnej Irlandii podejmo-
wane byty ad hoc w odpowiedzi na naptyw imigrantéw, w szczegélnosci po roku 2004.
Taki charakter polityka imigracyjna zachowata do dzi$ - w duzym stopniu jest ona pro-
wadzona na ptaszczyznie administracyjnej a nie ustawowej, a dziatania zmierzajace ku jej
realizacji w znacznym stopniu delegowane sg na samorzady.

Préba ustawowego uregulowania polityki imigracyjnej byt projekt Ustawy
o Imigracji, Rezydencji oraz Ochronie (Immigration, Residence and Protection Bill), nad
ktérym prace rozpoczeto w 2001 roku i ktéry opublikowano w 2008 roku. Ustawa ta
miata zastgpic¢ wszystkie dotychczasowe przepisy dotyczace imigracji oraz okresli¢ usta-
wowe ramy dla rozwoju i wdrazania polityki imigracyjnej przez rzad (Quinn 2010). Pro-
jekt ustawy odtozono na potke, a wraz z nim - kwestie uregulowania zasad statego po-
bytu imigrantdw i okreslenia zasad taczenia rodzin. Na poziomie ustawowym zagadnienia
imigracyjne reguluje w Irlandii ImmigrationActz 2003 roku oraz IrishNationality and Citi-
zenshipActz 1956 roku, do ktorego ostatnie poprawki wprowadzono w roku 2011. Do
ustawy odnosi sie szereg rozporzadzen (Statutory Instrument), ktore reguluja szczego6-
towe zagadnienia zwigzane z przemieszczaniem sie obywateli UE, uchodZcami, naturali-
zacja czy ochrong prawng imigrantéw.

Pomimo zaniechania prac nad ustawg, rzad irlandzki juz w roku 2000 zapoczatko-
wat kilka inicjatyw majgcych na celu przeciwdziatanie problemom o charakterze integra-
cyjnym. Inicjatywy te zostaty delegowane na wtadze lokalne i organizacje pozarzadowe.
W zwiagzku z wybuchem kryzysu gospodarczego fundusze na tego typu dziatalno$¢ zo-
staty drastycznie ograniczone. Niektdrzy badacze zwracaja uwage na fakt, iz
z powodu braku jasno okreslonej polityki integracyjnej w Irlandii integracja spotecznosci
Irlandzkiej wciaz pozostaje pod znakiem zapytania (Glynn 2014), inni z kolei wskazuja na
brak napiec¢ i probleméw integracyjnych, pomimo braku takiej polityki (Quinn 2010). Jed-
nym z wyjatkbw zwigzanych z ustawowym rozwigzaniem probleméw w
zakresie integracji byty utatwienia procesu naturalizacji dla oséb starajacych sie
o irlandzkie obywatelstwo, zawarte w kolejnych poprawkach do Ustawy o Irlandzkiej Na-
rodowoscii Obywatelstwie.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 57



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

W odpowiedzi na naptyw imigrantéw do Irlandii powotano w 2007 roku
Ministerstwo do Spraw Integracji, ktére opublikowato raport pt. Migration Nation
zawierajacy dezyderaty przysziej polityki integracyjnej Irlandii (Office of the Minister of
Integration 2008). W dokumencie tym rozpoznano integracje jako proces dwustronny po-
legajacy na wzajemnej akomodacji imigrantéw i spoteczenstwa irlandzkiego. Okreslono
rowniez wyzwania jakie muszg podja¢ obie strony w celu osiggniecia pelnej integracji
oraz podano przyktady pozgdanych dziatan ze strony imigrantdw, spoteczenstwa irlandz-
kiego, sektora prywatnego, zwigzkéw zawodowych, mediow, oraz sektora pozarzado-
wego. Osiggniecie sukcesu w integracji jest w Swietle dokumentu réwnoznaczne
z pokojowym wspdtistnieniem wielu kultur zamieszkujacych Republike. Za najwazniejsze
wskazniki integracji nowoprzybytych imigrantéw uznano: (1) zatrudnienie,
(2) znajomos¢ jezyka angielskiego, (3) edukacje dzieci imigrantéw, (4) stuzbe wojskowa,
(5) naturalizacje, (6) uczestnictwo w wyborach, (7) posiadanie przez imigrantéw nieru-
chomosci, (8) zawieranie matzenstw mieszanych.

Wraz ze zmiang rzagdu w 2011 roku zlikwidowano Ministerstwo do Spraw Integra-
cji, a w jego miejsce utworzono Biuro Promocji Integracji Imigrantéw (Office for the Pro-
motion of Migrant Integration) podlegajace pod Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Réwnosci. Ostatnie zmiany w polityce integracyjnej odnosza sie do czterech grup
migrantéw: (1) pracownikdéw, (2) studentéw/uczniéw, (3) cztonkdéw rodzin migrantéw
oraz (4) os6b ubiegajacych sie o ochrone.

Polacy pracujacy w Irlandii majg takie same prawa na rynku pracy jak Irlandczycy.
Prawo zapewnia im szereg przywilejow zwigzanych z czasem pracy, wynagrodzeniem,
okresem wypowiedzenia czy warunkami pracy (MSZ 2012). Najnizsze wynagrodzenie za
wykonywang prace nie moze by¢ nizsze niz okreslona stawka za godzine
pracy. Krajowa Ptaca Minimalna (National Minimum Wage) w 2018 roku wynosita 9,55
euro. Przed rokiem 2010 r. poziom zatrudnienia w$rdd ogdtu biatych imigrantéw ksztat-
towat sie podobnie jak w przypadku obywateli irlandzkich (Roeder 2011). Wysoko$¢ pen-
sji jest jednak uzalezniona od znajomosci jezyka angielskiego i z tego powodu migranci z
nieanglojezycznych krajow - w tym Polacy, sag poszkodowani pod wzgledem warunkéw
ptacowych (O’Connell i McGinnity, 2008; Grabowska-Lusinska, 2007).

W zakresie procesu naturalizacji do roku 2004 prawodawstwo byto bardzo libe-
ralne (Glynn 2014). ,Prawo ziemi” (iussoli) obowigzujace w tym okresie sprawiato, iz
dziecko urodzone w Irlandii byto automatycznie uprawnione do uzyskania irlandzkiego
obywatelstwa. W roku 2004 przyjeto zmiane w tym zakresie, ustanawiajgc prawo do oby-
watelstwa dla dziecka urodzonego w Irlandii, ktérego przynajmniej jeden z rodzicéw re-
zydowat legalnie w kraju przez minimum trzy z czterech poprzedzajacych narodziny lat.

Najbardziej kompleksowe ustawodawstwo w Irlandii dotyczy polityki antydyskry-
minacyjnej. Ustawodawstwo zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na stan cywilny, status
rodzinny, orientacje seksualng, religie, wiek, niepetnosprawnos¢, rase lub przynaleznos¢
do spotecznosci koczowniczej (TravellerCommunity). Jednak badania wykazaty, Zze po-
mimo tych $rodkéw, imigranci nadal spotykaja sie z przejawami dyskryminacji
i dwa razy cze$ciej niz autochtoni zgtaszaja przypadki nieréwnego traktowania w miejscu
pracy; dotyka to w szczego6lnosci os6b ciemnoskérych (O’Connell i McGinnity, 2008).

Irlandia zapewnia imigrantom wyjatkowo szeroki dostep do uczestnictwa
w lokalnym Zyciu politycznym i wymienia sie ja jako kraj, ktéry wprowadzit najlepsze
praktyki w tym zakresie (Niessen et al. 2007). Wszyscy nieirlandzcy obywatele
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zamieszkali w tym kraju moga gtosowa¢ w wyborach lokalnych w Irlandii, pod warun-
kiem, ze byli rezydentami w dniu 1 wrze$nia roku poprzedzajacego wybory (Quinn,
2010).

Kierunek dziatan w zakresie integracji edukacyjnej zostat opisany we wspomnia-
nym wczesSniej raporcie Ministerstwa do Spraw Integracji (2008). W dokumencie postu-
luje sie takie dziatania jak: (1) zwiekszenie liczby nauczycieli wspomagajacych w szko-
fach, (2) udzielanie dodatkowego wsparcia finansowego szkotom posiadajacym duza
liczbe 0s6b obcego pochodzenia. Srodki dla szkét miaty byé wykorzystane do poprawy
komunikacji pomiedzy szkola a domem, zapewnienia lekcji jezyka angielskiego dla
dorostych oraz przygotowania szkét do funkcjonowania w spoteczenstwie wielokulturo-
wym. BudzZet na te cele zostal znacznie zredukowany na skutek kryzysu gospodarczego,
niemniej jednak od roku szkolnego 2012/2013 wprowadzono takie inicjatywy, jak: do-
datkowe wsparcie jezykowe dla uczniéw-obcokrajowcéw, zestawy testowe do wstepnej
oceny stopnia znajomosci jezyka angielskiego wsrod uczniow, szkolenia dla personelu
udzielajgcego wsparcia jezykowego, wytyczne dotyczgce nauczania jezyka angielskiego
jako dodatkowego oraz broszury dotyczace edukacji miedzykulturowej (McGinnity et al.
2014). Badania majace na celu ewaluacje dziatan bedacych odpowiedzig na naptyw dzieci
imigrantow do irlandzkich szkét wskazuja jednak na niedostateczne efekty tych inicjatyw.
(Lyon, Little 2009, Faas, Sokotowska, Darmody 2015).

Dyrektywa unijna dotyczaca wsparcia finansowego nauczania jezyka ojczystego
dzieci migrantéw (77/486/EWG) nie jest realizowana w Irlandii. Irlandzkie wtadze
centralne, ze wzgledu na oszczednosci w budzecie wprowadzone w ciggu ostatnich kilku
lat nie wspieraja w zaden sposéb szkolnictwa polonijnego (MSZ 2012). Tymczasem
wiele dzieci polskich migrantéw uczeszczajacych do irlandzkich szkét podstawowych
i Srednich uczy sie réwniez w weekendowych szkotach polonijnych zgodnie z polskim
programem nauczania. Cze$¢ szkot utrzymywana jest ze Srodkow polskich instytucji pan-
stwowych (MSZ), ale wiekszo$¢ ma charakter spoteczny.

Realizacja réznych aspektow irlandzkiej polityki imigracyjnej byta przedmiotem
oceny instytucji unijnych. W ,Monitorze Integracji Europejskiej” z roku 2012 wyrazono
uznanie dla aktywnej polityki obywatelskiej w Irlandii, ale nisko oceniono dziatania
w zakresie zatrudnienia, edukacji i wtgczenia spotecznego imigrantow. Pomimo wsparcia
ze strony panstwa wtadz samorzadowych podejmujacych dziatania na rzecz integracji,
ciecia budzetowe powaznie ograniczyty mozliwosci ich realizacji W roku 2010
samorzady otrzymaty 1,2 mln euro na dziatalno$¢ integracyjnym, a w roku 2012 budzet
ten wynosit zaledwie 160 tys. euro.

W percepcji badanych irlandzkich ekspertow w zakresie wdrazania polityki inte-
gracyjnej gtbwnym problemem w ich dziatalnosci jest brak wyraznej i klarownej polityki
w tym obszarze. Cze$¢ badanych odwotuje sie do przywotanego wcze$niej raportu Mini-
sterstwa do Spraw Integracji (2008) i jego zatozen. Kontrowersje budzi definiowanie in-
tegracji jako procesu dwukierunkowego. Badani nieco inaczej rozumiejg integracje:

Dokument ten nie definiowat integracji w sposéb, w jaki my jq widzimy. Dla nas integracja
jest zwigzana z przyznaniem praw imigrantom w taki sposob, by mogli uczestniczyé
w rynku pracy, systemie edukacyjnym, ustugach itp. Jest to integracja poprzez nadanie od-
powiednich praw. (3_MRCI_POIE_Ireland)
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Eksperci krytykujg zmiany w strukturze instytucjonalnej w obszarze kreowania
i wdrazania polityki integracyjnej, przede wszystkim likwidacje Ministerstwa ds. Integra-
cji oraz powotanie Biura Promocji Integracji Imigrantéw (Office for the Promotion of Mi-
grant Integration). Jednostka ta zostata usytutowana w strukturach Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci, co badani postrzegaja jako zupelnie nieodpowiednia przestrzen dla kreowa-
nia i realizowania polityki imigracyjnej. Wielu badanych krytykowato bierno$¢ Minister-
stwa SprawiedliwoSci:

Na przyktad Departament Sprawiedliwosci nigdy tak naprawde nie podjqt wspdtpracy,
a wydawatoby sie, zZe to raczej kluczowy dziat dla integracji i imigracji, zwtaszcza, Ze Biuro
ds. Promocji Integracji podlega Departamentowi Sprawiedliwosci. Serwis integracyjny De-
partamentu Sprawiedliwosci jest oddzielng komdrkg; oni nigdy nie wyodrebnili potrzeb imi-
grantéw spoza Unii Europejskiej i ich rodzi. (1_CCMP_POIE_Irlandia)

OPMI - jako jedyna centralna instytucja zajmujgca sie sprawami imigracji - jest
krytykowana przez przedstawicieli irlandzkich instytucji samorzadowych i pozarzado-
wych ze wzgledu na niska aktywnos$¢, hermetycznos$¢, marnotrawstwo zasobéw oraz re-
alizacje ,miekkiej” (soft) koncepcji integracji skupionej wokot sporzadzania statystyk
i organizacji imprez kulturalnych:

Jako organizacja, jesteSmy dos¢ krytycznie nastawieni w stosunku do dziatan tego biura,
poniewaz praca, ktérq ono wykonuje, tak naprawde niewiele zmienia w Zyciu ludzi.
(2_ICI_POIE_Irlandia)

OPMI jest krytykowane rowniez za brak realnego wsparcia dla dziatalnos$ci organizacji
realizujacych dziatania integracyjne na szczeblu lokalnym.

Tylko jeden przedstawiciel organizacji odpowiedzialnej za wdrazanie polityki
integracyjnej odniost sie do wspotpracy OPMI z wiadzami lokalnymi. Pozostali uczestnicy
badan nie wspominali o jakichkolwiek formach kreowania czy wdrazania polityki inte-
gracyjnej przez OPMI. W opinii badanych OPMI nie wyznacza zadnych priorytetéw, nie
egzekwuje oraz nie sprawdza czy wdrazanie strategii w poszczego6lnych projektach od-
bywa sie prawidtowo. Badani zgodnie twierdzili, iz rzad za wtaSciwe miejsce realizacji
dziatan integracyjnych uznaje poziom lokalny, z kolei organizacje samorzagdowe i oddolne
skarzga sie na brak odpowiednich srodkéw na realizacje tych dziatan, co prowadzi do im-
pasu.

Badani krytykowali brak legislacji dotyczacej integracji i kwestii migracyjnych
oraz kreowanie polityki ad hoc, tylko na potrzeby doraZzne. Taka formute polityki
imigracyjnej w Irlandii badani ttumacza btednym zatozeniem rzadu o tymczasowo$ci mi-
gracji. Zdaniem badanych, regulacje w obszarze imigracji powinny by¢ kreowane na
plaszczyznie ustawowej, a nie na ptaszczyznie administracyjnej:

Na celowniku powinny znaleZ¢ sie konkretne legislacje; zmiany sq potrzebne w wielu
obszarach, np. ksztatcenia ustawicznego, edukacji - to pomogtoby w procesie wtqczania mi-
grantoéw do rynku pracy.(4_DorasLuimni_POIE_Ireland)
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W zakresie finansowania dziatan integracyjnym duzym utrudnieniem dla instytu-
cji na poziomie lokalnym jest koncentracja dziatan rzagdu wytgcznie na migrantach spoza
Unii Europejskiej, co wynika z kryteriéw przyznawania srodkéw finansowych pochodza-
cych z Funduszu Integracji Europejskiej i Europejskiego Funduszu na Rzecz UchodZcéw.
Mobilni obywatele UE nie sg w kontekscie tych funduszy postrzegani jako grupa docelowa
potrzebujaca wsparcia w procesie integracji. W konsekwencji wszelkie dziatania integra-
cyjne w Irlandii skupity sie na obywatelach spoza Unii Europejskiej:

Integracja koncentruje sie na spotecznosciach, ktdore kulturowo rézniq sie od tego, czym jest
kultura europejska, czyli kultura chrzescijariska; obecngq strategiq jest ukierunkowanie na
odbiorce, ktéry jest bardziej odmienny kulturowo. (5_NCP_POIE_Ireland)

Badani dostrzegaja potrzebe objecia dziataniami integracyjnymi nowoprzybytych grup
imigrantéw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jako tych ktérzy réwniez maja
swoje potrzeby integracyjne (np. nauka jezyka, szkolnictwo ustawiczne, partycypacja po-
lityczna, naturalizacja). Podkres$lano, iz w zakresie finansowania dziatan integracyjnych
w Irlandii nie podjeto dotychczas préb podziatu grup docelowych i zréznicowania dziatan
pod katem potrzeb tych grup. Ponadto, respondenci byli przekonani, iz recesja byta jedy-
nie pretekstem do wycofania funduszy na integracje dla wtadz lokalnych.
W rzeczywisto$ci wierzono, iZ w dobie kryzysu migranci wrécg do swoich krajow. Badani
z zadowoleniem oceniajg zmiane postaw decydentéw, ktérzy ukierunkowuja sie coraz
wyrazniej na tych imigrantéw, ktérzy planujg zosta¢ na state w Irlandii.

Oprdécz gltosow krytycznych w stosunku do realizacji dziatan zwigzanych z integra-
cja badani dostrzegali tez szereg pozytywnych inicjatyw rzadu i organizacji pozarzado-
wych w ostatnich latach, takich jak: (1) przyspieszenie procesu naturalizacji,
(2) szerzenie partycypacji obywatelskiej wsréd migrantéw, (3) skuteczng polityke anty-
rasistowska, (4) niwelowanie nieré6wnosci na rynku pracy.

Za priorytety w zakresie dzialan integracyjnych uznano zwalczanie wyzysku
i dyskryminacji emigrantow, dostep do ksztatcenia ustawicznego, lepsze wsparcie jezy-
kowe w szkotach, poradnictwo dla mtodziezy, doradztwo i informacje w zakresie Swiado-
moSci miedzykulturowej wéréd dostawcow ustug i urzednikow, dziatania w zakresie do-
stepu kobiet do rynku pracy oraz wprowadzenie darmowych kurséw jezykowych
i zawodowych.

W odniesieniu do spotecznosci polskiej w Irlandii przedstawiciele instytucji wdra-
zajacych polityke integracyjng z jednej strony postrzegaja Polakdéw jako posiadajacych
potrzeby integracyjne, ale z drugiej strony jako spoteczno$¢ mobilnych obywateli UE, kto-
rzy nie borykaja sie z tyloma problemami imigracyjnymi co migranci spoza Unii:

Jesli méwimy o polskich rodzinach (w Irlandii), to ich problemy sq takie same jak innych -
maja one te same potrzeby jak wszedzie indziej - bezpieczenistwo, zakwaterowanie,
edukacja, zatrudnienie. (1_CCMP_POIE_Irlandia)

Badani nie postrzegaja Polakéw w Irlandii jako grupy docelowej polityki integracyjnej, co
wynika z braku wyodrebnienia réznych potrzeb obywateli UE i migrantéw spoza Unii na
przez agendy rzadowe. Ponadto zwracano uwage, iz w Irlandii migracja nigdy nie
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przysparzata wiekszych ktopotéw i w zwigzku z tym nie byta tez przedmiotem debaty
publiczne;j.

Inicjatywy rzadu irlandzkiego i organizacji pozarzagdowych majace na celu wspar-
cie nowo przybytych odczuwalne byly w spotecznosci polskiej. Jak wskazywano
w raporcie o sytuacji Polakéw i Polonii (MSZ 2012) zakres tych dziatan byt szeroki
i obejmowal miedzy innymi takie inicjatywy jak: wprowadzenie dodatkowych nauczycieli
do szkot uczacych polskie dzieci jezyka angielskiego, aktywizacja Polakow w czasie wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego i samorzadow lokalnych, oferta ustug w jezyku pol-
skim w instytucjach rzagdowych czy publikacje w jezyku polskim przeznaczone dla mi-
grantow (informacje dotyczace codziennego zycia w Irlandii, poszukiwania pracy, czy wy-
najmu mieszkania).

Polscy migranci s3 postrzegani przez irlandzkich ekspertéw jako samowystar-
czalni, dobrze zorganizowani ale réwniez otwarci na innych i zaangazowani w Zycie
lokalnych spotecznosci jednoczes$nie pozostajac dumni ze swojej odrebnosci.

Przedstawiciele polskich organizacji w Irlandii dostrzegaja, iz polska spoteczno$¢
nie jest gtbwnym odbiorca dziatan integracyjnych w tym kraju. Sktada sie na to ,niewi-
dzialno$¢” spowodowana bezproblemowym statusem relacji etnicznych oraz niewielki
dystans kulturowy w poréwnaniu do przybyszy spoza Unii. Polscy eksperci dostrzegaja
dorazny charakter polityki integracyjnej rzadu irlandzkiego. Takg formute konstruowa-
nia tej polityki ttumaczg wtasnie jako konsekwencje braku probleméw na tle dyskrymi-
nacji i ksenofobii.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem powiedzieé, Ze przyczyng znacznego
dystansu niektorych polskich organizacji w stosunku do instytucji irlandzkich jest
kierunek polityki imigracyjnej w Irlandii, ktérego celem jest integracja wielokulturowej
spotecznosSci zamieszkujgcej Zielong Wyspe. Z tego wzgledu dziatalno$¢ organizacji
o profilu ekskluzywnym, separatystycznym jest sprzeczna z dziatalno$ciag promowang
przez instytucje rzadowe. Powoduje to, iz niektére z polskich organizacji nie moga ubie-
gac sie o instytucjonalne wsparcie ze strony instytucji panstwowych:

(...) oni sq bardzo prointegracyjni, zwtaszcza w kontekscie Brexitu, i zawsze byli, i sq za integra-
cjq europejskq, sq otwarci na migrantow, wiec jak sie Pani domysla, teraz troche nam sie to tez,
powiedzmy... my mamy troszeczke inne priorytety. Wiec tez nam sie tak troche to rozjezdza.
(4_IDI_E_POIE_Irlandia)

Studia przypadkéw dowodza, iZ wsparcie finansowe ze strony instytucji irlandz-
kich dotyczy jedynie tych organizacji polonijnych, ktére podejmuja szeroko zakrojone
dziatania zgodne z integracyjnym kierunkiem polityki irlandzkiej. Wsparcie takie odbywa
sie na ogo6t na szczeblu lokalnym poprzez wspéiprace przy realizacji projektéw dotycza-
cych Sswiadomosci czy aktywizacji obywatelskiej Polakow.

[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczegélnosci polonijnych

W Irlandii nie istnieje jedna, konkretna, narzucona przez prawo forma dla organi-
zacji pozytku publicznego (The Wheel 2015,Nordon 2009). Powszechne jest zaktadanie
organizacji pozytku publicznego jako spoétek z ograniczona odpowiedzialnoscia
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(companieslimited by guarantee) (bez kapitatu zakladowego) lub fundacji pozytku
publicznego. Mozliwe jest rowniez przyjecie innych form organizacyjnych, jak niezareje-
strowane stowarzyszenie (unincorporatedassociation), spotdzielnia (co-operative),
towarzystwo zapomogowe (provident societies) itd. (Nordon 2009). Wszystkie organiza-
cje charytatywne muszg by¢ wpisane do rejestru prowadzonego przez organ kontrolny
organizacji charytatywnych (The Wheel 2015).

Wiekszo$¢ organizacji non-profit w Irlandii istnieje jako spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnos$ciag. Organizacje realizujgce cele pozytku publicznego i przeznaczajace
na to wszystkie swoje srodki kwalifikujg sie do zwolnienia z opodatkowania. Aby takie
zwolnienie uzyskac organizacja musi by¢ zarejestrowana w Urzedzie Kontroli Organizacji
Charytatywnych i wnioskowa¢ do urzedu skarbowego o zwolnienie z podatku na podsta-
wie deklaracji o charytatywnym charakterze organizacji (Philanthropy Ireland b.r.). Przy
ocenie charytatywnego statusu organizacji brane sg pod uwage cztery szeroko pojete kry-
teria dotyczace typu dziatalnoSci: (1) tagodzenie skutkéw ubdstwa, (2) rozwdj oSwiaty,
(3) kult religijny oraz (4) wszelkie inne cele uzyteczne spotecznie (The Wheel 2015). Po-
nadto, wszystkie organizacje, aby moc ubiegac sie o zwolnienie z podatku, wymagaja po-
siadania struktury prawnej i organu kontrolnego. Organizacje takie przyjmuja najczesciej
jedng z trzech form prawnych: (1) nieposiadajace osobowos$ci prawnej stowarzyszenie z
konstytucjg lub regulaminem, (2) fundacja charytatywna ustanowiona przez umowe po-
wierniczg lub (3) spo6tka zarzadzana protokotem lub statutem 12 (http://www.reve-
nue.ie/en/index.html).

O statusie organizacji pozytku publicznego decyduje to, czy organizacja prowadzi
dziatalno$¢ ukierunkowang na cele pozytku publicznego, a nie jej forma prawna. Dziatal-
nos$¢ gospodarcza w ramach organizacji non-profit dopuszczalna jest wéwczas, gdy ma
bezposrednio wspierac realizacje celow pozytku publicznego, tj. gdy stanowi Srodek do
osiagniecia tych celdw.

Najwazniejsze Zrddio finansowania organizacji non profit stanowia S$rodki
z budzetu panstwa. Inne Zrédta finansowania to: darowizny prywatne, wplaty z tytutu
kar, dochéd z lokat, dotacje korporacyjne i sktadki cztonkowskie. Prywatne darowizny
obejmuja fundraising prowadzony spotecznie (zbiorki, bezposredni mailing, fundraising
podczas imprez, a takze zobowigzanie do wptat poprzez zlecenie state lub polecenie
zaptaty w rachunku bankowym) oraz granty. W zakresie fundraisingu istnieja pewne
ograniczenia. Zbiorka pieniedzy w miejscach publicznych stanowi przedmiot Ustawy
o zbiérkach ulicznych i domowych. Aby taka zbidérka mogta by¢ przeprowadzona wyma-
gane jest pozwolenie policji (tzw. Gardy), a wnioski sktada sie do komisarza lokalnej po-
licji. Nowa Ustawa o organizacjach pozytku publicznego (Charities Act) z 2009 r. zmienita
Ustawe z 1962 r., rozciggajac wymdg uzyskania zezwolenia zaréwno na gotéwkowa, jak i
bezgotéwkowaq zbidérke w miejscach publicznych (Nordon 2009).

W Swietle badan sondazowych wszystkie organizacje polonijne w Irlandii byty for-
malnie zarejestrowane. 13 z 21 organizacji to stowarzyszenia, 1 - fundacja a pozostate
posiadaty inny status prawny. Studia przypadkéw wskazuja, iz status prawny organizacji
polonijnych pozwala im na bezproblemowe finansowanie dziatalnos$ci z ré6znych Zrédet:
grantéw, zbidrek, darowizn oraz sktadek cztonkowskich. Badani nie wspominajg o

12 7rédto: http://www.revenue.ie/en/index.html.
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jakichkolwiek utrudnieniach zwigzanych ze sformalizowaniem dziatalnos$ci, rejestracja
stowarzyszenia czy biurokracjg:

Przede wszystkim Irlandczycy byli niezwykle pomocni... Dopytywatam sie, jako kto mamy
sie zarejestrowac, czy jako co, w urzedach uzyskiwatam petnq odpowiedz. Ja tak: memoran-
dum... no dobrze, a macie cos, na czym mogtabym sie oprzec i wtozy¢ tylko te czesci nasze?
Stwierdzili: nie, nie mamy, ale prosze. Tutaj jest, tutaj na tym mozecie. Cudowni byli, na-
prawde, jesli chodzi o pomoc w zatatwianiu formalnosci. (12_IDI_02b_POIE_Irlandia)

Jak wspomniano wcze$niej, polskie organizacje polonijne mogg liczy¢ na finan-
sowe wsparcie w realizacji swoich dziatan, ale tylko w przypadku zbieznosci profilu ich
dziatalnosci z irlandzka polityka imigracyjna. Dlatego cele, ktére sg wspierane to przede
wszystkim aktywizacja obywatelska Polakow mieszkajacych w Irlandii oraz wiaczenie
polskiej spotecznosci w proces legislacyjny majacy na celu obrone praw obywatelskich
mniejszosci w Irlandii.

Jak wynika z badan, tylko niektore polskie organizacje polonijne stajg sie cze$cia
systemu organizacji wdrazajacych polityke integracyjng. Z udzialu w tym systemie
wytaczone sg organizacje o nie-inkluzywnym profilu dziatalno$ci nastawione na podtrzy-
mywanie kultury i tozsamos$ci narodowej i edukacje. W ostatnich latach organizacje polo-
nijne s3 czesciej postrzegane jako potencjalni partnerzy w dziataniach integracyjnych, co
nalezy wigzac ze zwrotem w polityce irlandzkiej w kierunku tych migrantow, ktérzy de-
cyduja sie na osiedlenie sie na state w Irlandii.

W S$wietle wywiadéw z ekspertami irlandzkimi finansowe wsparcie polskich
organizacji polonijnych z irlandzkich srodkéw publicznych byto w duzej mierze ograni-
czone przez regulacje prawne na szczeblu Unii Europejskiej. Irlandzcy eksperci zwrdcili
uwage na fakt, iz fundusz integracyjny w latach 2007-2014 obejmowat tylko obywateli
spoza Unii, tym samym organizacje polonijne nie mogty z niego korzystac ze wzgledow
formalnych. Od 2010 roku wszystkie srodki finansowe na pomoc dla imigrantow musiaty
pochodzi¢ z Funduszy Integracji Europejskiej i Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodz-
cow. W efekcie Komisja Europejska ustalita, Ze fundusz integracyjny w okresie 2007-
2014 obejmie tylko obywateli spoza UE; przez ten czas nie bylo w Irlandii
zadnych alternatywnych Zrodet finansowania. W konsekwencji wszelkie dziatania inte-
gracyjne musiaty skupi¢ sie na obywatelach spoza UE. Wptlyneto to na brak wsparcia dla
polskich organizacji imigranckich i zwrot w kierunku wsparcia imigrantéw ze znacznie
bardziej odlegtych kregow kulturowych:

Integracja koncentruje sie na spotecznosciach, ktore kulturowo rézniq sie od tego, czym jest
kultura europejska, czyli kultura chrzescijariska; obecnq strategiq jest ukierunkowanie na
odbiorce, ktory jest bardziej odmienny kulturowo. (5_NCP_POIE_Ireland)

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

W swietle wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego z lat 2002-2014 opinia
na temat imigrantéw w Irlandii zmieniata sie zgodnie z cyklem ekonomicznym. W latach
2002-2006 mozna zaobserwowa¢ wzrost pozytywnego nastawienia do imigrantéw,
w latach recesji 2006-2010 nastepuje gwaltowny spadek pozytywnych opinii, a nastepnie
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w latach 2012-2014 - ponowny wzrost nastrojéw przyjaznych imigrantom. Szczegolnie
wyrazne réznice w opiniach zaobserwowa¢ mozna w odpowiedzi na sondazowe pytanie
o wptyw imigrantéw na sytuacje gospodarcza kraju. Odpowiedzi na to pytanie w okresie
recesji wskazuja, iz imigranci czeSciej postrzegani byli jako zagrazajacy niz przynoszacy
korzysci dla krajowej gospodarki. Znacznie lepiej w okresie przed i po
kryzysie oceniani sg imigranci pod katem korzy$ci kulturowych. Imigranci postrzegani sa
jako osoby, ktore ubogacaja zZycie kulturowe Irlandii i sprawiajg, Ze Irlandia jest
lepszym miejscem do zycial3.

Podobnie jak w wiekszosci krajow europejskich, mieszkancy Irlandii sg znacznie
bardziej otwarci na imigrantéw bliskich kulturowo (pochodzacych z tego samego kregu
kulturowego i tej samej rasy) niz na przybyszy z odlegtych kregéw kulturowych. W roku
2002 niemal 80% Irlandczykéw popierato przyjecie w swoim kraju imigrantow z tej sa-
mej rasy/grupy etnicznej, a 65% imigrantéw z odmiennych grup. Odsetki te stopniowo
malaty osiggajgc odpowiednio 58% i 50% w pdZniejszych latach. Widoczny spadek do-
strzec mozna w roku 2008 (recesja) i 2014 (kryzys uchodzczy). Kierunek nastawienia do
imigrantow w Irlandii ksztattuje sie w tym okresie odmiennie od innych krajow Europy
Zachodniej (EU10), gdzie poziom otwartosci na imigrantdbw nieznacznie
sie zwiekszyt.

Najgorsze nastawienie przejawiaja Irlandczycy do Romoéw, ktorzy kojarzeni sg
z koczowniczg spotecznoscia IrishTravellers (McGreil 2011) nacechowang negatywnie w
opinii spoteczne;j. Tylko 25% zezwolito by na ich przyjecie w Irlandii. Mniej przychylnie
Irlandczycy postrzegaja rowniez muzutman (41% zezwolitloby na ich przybycie).
W Swietle 7 rundy sondazu ESS (2014) niemal potowa Irlandczykow wierzyta, iz niektore
kultury sg wyzsze, niz inne (45%), znacznie mniejszy odsetek wierzy, iz ludzie niektérych
ras rodzg sie mniej inteligentni (17%). W Swietle raportu przygotowanego przez Frances
McGinnity i wspotpracownikéw (2018) wartoSci te wskazuja na nieco wyzszy poziom ra-
sizmu biologicznego i kulturowego niz Srednia dla krajéw Europy Zachodniej (EU10).

W odniesieniu do polskiej spotecznosci Irlandczycy wykazali relatywnie duze
zainteresowanie zaré6wno polskim jezykiem jak i kulturg (Dabaene 2008). W okresie
znacznego naptywu Polakéw do Irlandii przed recesjg, wydawano polskojezyczny
8-stronicowy dodatek do dziennika ,Evening Herald” oraz wktadke do najwiekszego ty-
godnika katolickiego w Irlandii, The IrishCatholic”. Redaktor pisma Michael Kelly podkre-
$lat, iz zarowno gazeta jak i caty Kosciot irlandzki chce aby Polacy integrowali sie ze spo-
leczenstwem irlandzkim i aktywnie uczestniczyli w zyciu irlandzkiego KosSciota. Od roku
2007 wydawano réwniez angielskojezyczny miesiecznik ,Polish Neighbour” dotyczacy
Polski i Polakéw, a przeznaczony dla Irlandczykdw. Stacja telewizyjna City Channel emi-
tuje od 2005 roku program polski, ktéry powtarzany jest cztery razy
w tygodniu, a r6zne radiostacje irlandzkie zaczety nadawac polskie programy radiowe.

Po 2010 roku zainteresowanie spotecznoscig polska w mediach irlandzkich
spadto; mozna byto ustysze¢ gtdbwnie wzmianki o wydarzeniach takich, jak Mistrzostwa
Europy w pitce noznej czy o przestepstwach popetnianych wsrod spotecznosci polskie;.
W irlandzkich szkolnych podrecznikach do historii o Polsce wspomina sie bardzo rzadko
i s3 to watki raczej poboczne; pojawiajgq sie one przy okazji informacji o Koperniku

137rédto: European Social Survey Cumulative File, ESS 1-7 (2016). Data file edition 1.0. NSD - Norwegian
Centre for Research Data, Norway (dane z rundy 1-7)
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(urodzony w Polsce), przy opisie sytuacji Europy po [ wojnie Swiatowej (mapa Europy
z konturami Polski), w zwigzku z tematem wybuchu Il wojny $wiatowej czy zimnej
wojny i wreszcie gdy mowa o obaleniu komunizmu i przystgpieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej (MSZ 2012).

Przed nadej$ciem recesji Polacy w irlandzkich mediach i dyskursie publicznym
byli przedstawiani jako warto$ciowi, ciezko pracujacy obywatele (Kropiwiec i King-
O’Riain 2006). W szczegblnosci ceniono ich za etyke pracy. Badania pokazuja, zZe
migranci z nowych krajow cztonkowskich nie wypierajg z rynku pracy pracownikéw ir-
landzkich (Doyle et al. 2006), nie korzystaja tez zbyt czesto z systemu opieki spotecznej,
a korzystne warunki gospodarcze w momencie przybycia tej grupy imigrantéw byty
prawdopodobnie przyczyng stosunkowo przychylnego odbioru polskich migrantow
przez spoteczenstwo irlandzkie (Roeder 2011). Polacy maje opinie dobrych i rzetelnych
pracownikéw i stosunkowo dobrze integruja sie z lokalng spotecznoscia oraz Srodowi-
skiem pracy. Wiekszo$¢ wykonuje zajecia zwigzane z niskim statusem spotecznym, ale sg
tez cenieni jako architekci, inzynierowie i projektanci budowlani; spotykamy ich réwniez
w agencjach posrednictwa pracy czy w biurach administracji panstwowej (MSZ 2012).
Polacy rzadko angazujg sie w dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych w Irlandii (Turner,
D’Art i Cross 2008) co $wiadczy o tym, iZ nie postrzegaja siebie jako grupy
dyskryminowanej na rynku pracy.

Przed 2010 rokiem w Irlandii stosunkowo rzadko mialy miejsce jakiekolwiek
napiecia na tle narodowos$ciowym (Quinn, 2010). Zdarzaty sie jednak pojedyncze incy-
denty negatywnie oddzialujgce na wizerunek Polakéw. Takim przykitadem sg artykuty
0 nierozwaznym, stwarzajacym zagrozenie prowadzeniu pojazdéw przez Polakéw oraz o
samochodach zarejestrowanych w Polsce, ktore byty zwolnione z podatku i ubezpiecze-
nia w Irlandii (Haynes et al. 2009). W 2012 roku mial miejsce przykry incydent
prasowy, ktory stawiat polska spoteczno$¢ w negatywnym swietle. Gazeta , Irish Indepen-
dent” (Harkin i Costello, 2012), przeinaczajac polska wersje artykutu z ,Gazety
Wyborczej”, opisata historie bezrobotnej kelnerki z Polski, ktéra jakoby bardzo sobie
chwalita zycie na zasitkach w hrabstwie Donegal. Artykut spowodowat lawine negatyw-
nych, nieprzychylnych polskim imigrantom komentarzy i panike moralng. Mimo
wszystko, w Raporcie o sytuacji Polakéw i Poloniiza granicq podkreSlono, ze historia ta
ostatecznie miata korzystny wptyw na wizerunek polskiej spotecznos$ci w Irlandii, ugrun-
towujac opinie o Polakach jako o sumiennych, uczciwych pracownikach, a przy tym lu-
dziach o serdecznym i otwartym usposobieniu (MSZ, 2012).

Wypowiedzi irlandzkich ekspertéw $wiadcza o tym, iZ o Polakach w Irlandii
mowi sie niezbyt duzo ze wzgledu na ich ,bezproblemowos¢” i swoistg , niewidzialnos¢ -
pracowito$¢, szybkie integrowanie sie i brak konfliktéw na tle etnicznym. MozZna tez
zauwazyg¢, iz w ostatnich latach w dyskursie publicznym Polonia zaczeta by¢ czesciej do-
strzegana, ze wzgledu na jej liczebno$¢ oraz coraz bardziej osiedleniczy charakter
duzej liczby migrantéw. Dostrzegano tez, iz przez lata w gtéwnym nurcie debaty
publicznej w Irlandii migracja byta tematem pobocznym, poniewaz nie wigzaty sie z nia
wieksze problemy dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa irlandzkiego. Politycy
wierzyli, Ze migracja jest kwestig tymczasowg. Watek migracji i obecno$ci imigrantow
w Irlandii staje sie stopniowo coraz bardziej obecny w publicznej debacie dzieki uswia-
domieniu sobie przez decydentéw, iZ pomimo kryzysu gospodarczego imigranci nie opu-
Scili Republiki, a wielu z nich — w tym rowniez Polacy - podjeto decyzje o osiedleniu sie w
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Irlandii. Glos spotecznos$ci imigranckich w Irlandii jest jeszcze stosunkowo stabo sty-
szalny, ale eksperci prognozuja, iZ w przyszito$ci bedzie on miat istotne znaczenie
w ksztaltowaniu sie polityki imigracyjnej w tym kraju.

Z kolei wypowiedzi przedstawicieli spotecznosci polskiej swiadcza o ogdlnie
pozytywnym wizerunku Polakéw w Irlandii. W potocznej opinii spoteczenstwa irlandz-
kiego Polakéw i Irlandczykéw 1acza podobne doswiadczenia historyczne i tradycja
migracyjna. Badani zwracali uwage na jezyk politycznej poprawno$ci w debacie oraz
przestrzeni publicznej, ktéry rowniez w codziennych relacjach Polakéw ze spotecznos$cig
przyjmujaca nie dopuszczat wypowiedzi rasistowskich, ksenofobicznych czy wrogo na-
stawionych do imigrantow.

[11.3.4. Dominujace postawy spoteczenstwa irlandzkiego wobec imigrantéw i ich
organizacji

Irlandia jest krajem o stosunkowo krotkiej historii imigracji, stad postawy spote-
czenstwa irlandzkiego wobec imigrantéw, w odrdznieniu od krajow takich jak Wielka
Brytania czy Francja, dopiero sie ksztattujg. Z kolei ze wzgledu na dtugg historie emigracji,
ktdra stanowi specyficzny rys kulturowy Irlandii, mieszkancy Republiki z duza otwarto-
$cig podchodza do imigrantéw szukajacych lepszego zycia w ich kraju. Specyfika Irlandii
przejawia sie w tym, iz dynamiczny naptyw imigrantow - w tym Polakéw -
nastgpit w okresie gwattownego wzrostu ekonomicznego, co stanowito korzystne
warunki dla integracji imigrantéw na rynku pracy (Roeder 2011). Istotne znaczenie ma
rowniez fakt, iz wiekszo$¢ imigrantéw pochodzi z krajéw katolickich i sg biali, co sprawia
ze ryzyko dyskryminacji ze wzgledu na religie i kolor skory jest nieznaczne (Barret, Duffy
2008, Fanning 2011). Naptyw imigrantow do Irlandii po roku 2004 miat charakter eko-
nomiczny. Zaktadano wiec, iz imigranci skoncentrujg sie na poprawie statusu material-
nego i nie beda obcigza¢ systemu opieki spotecznej, co rzeczywiscie ma miejsce
w przypadku spotecznosci polskiej. Czynniki te mogg wskazywac, iz integracja imigran-
tow w Irlandii powinna przebiega¢ bardziej sprawnie, niz w innych krajach Zachodniej
Europy, gdzie kontekst gospodarczy byl mniej korzystny, a duza cze$¢ nowoprzybytych
réznita sie znacznie od rodzimej ludnosci (Roeder 2011).

W licznych badaniach jakos$ciowych Polacy mieszkajacy w Irlandii podkres$laja
duza zyczliwo$¢ Irlandczykéw i che¢ niesienia pomocy w codziennych relacjach oraz
w instytucjach publicznych (Dzieglewski, [w druku] 2019). Respondentéw czesto zaska-
kuje bezposrednio$¢ Irlandczykow, ich otwarto$¢ i demokratyczny sposéb prowadzenia
konwersacji w Srodowisku zawodowym (relacja szef-pracownik). Polacy wysoko
oceniajg praktyki kulturowe Irlandczykéw, w szczegdlnosci nawigzywanie konwersacji z
nieznajomymi w miejscach publicznych (np. na przystanku, czy w autobusie), tzw. small
talks. Cenig rowniez pogode ducha, brak pos$piechu, wysoki poziom uspotecznienia i bez-
stresowy styl pracy.

Z kolei Irlandczycy pozytywnie postrzegaja Polakow, co znajduje swoj wyraz row-
niez w Srodkach masowego przekazu i dyskursie publicznym i na co sktada sie gtéwnie
etyka pracy polskich migrantéw. W badaniach Haynes i wspétpracownikéw (2009), prze-
prowadzonych w$rdéd os6b narodowoSci irlandzkiej, Polacy byli najcze$ciej wymieniaja
grupa emigrancka w Irlandii (98% doniesien o emigrantach). Polska
spotecznos$¢ postrzegano rowniez jako najlepiej zorganizowana (67%). Jako przyczyne
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sukcesu Polakow w Irlandii badani podawali: zdolno$¢ do ciezkiej pracy (29,2%), podo-
bienstwo kulturowe do Irlandczykéw (13,6%), katolicyzm (10,3%) i znajomos¢ jezyka
angielskiego (5,8%). Podobienstwo Polakow i Irlandczykéw czesto rowniez byto przed-
miotem przekazu w mediach irlandzkich. Ws$réd negatywnych cech Polakow
w Irlandii wskazywano najczesciej niebezpieczng jazde samochodem z kierownica po le-
wej stronie, co byto réwniez elementem doniesien medialnych.

W dokumentach MSZ wizerunek Polakéw w Irlandii okreslono jako pozytywny
(MSZ 2008). Zwrocono uwage, iz Polacy postrzegani sg jako dobrzy i solidni pracownicy,
a pomiedzy obydwoma narodami istniejga podobienstwa historyczne oraz wspdlne
wyznanie rzymskokatolickie. Antypolskie wystgpienia majg charakter incydentalny
i szybko zostajg sttumione. Przyktadem moze by¢ dyskusja zainicjowana przez Partie
Pracy w 2006 roku na temat przywrécenia obowigzku pozwolenia na prace dla przedsta-
wicieli nowych cztonkéw UE, w tym - dla Polakéw. Propozycja ta jednak zostata ostro
skrytykowana i ostatecznie partia wycofata sie z niej. Innym przyktadem byt zarzut
dotyczacy opdZniania nauki w szkotach przez dzieci imigrantéw nie znajace jezyka
angielskiego W 2008 roku rzecznik do spraw edukacji Brian Hayes nalezacy do opozycyj-
nej partii Fine Gael przedstawit propozycje odseparowania dzieci imigrantéow od dzieci
irlandzkich i stworzenie dla nich osobnych klas. Zmiany te jednak nie zostaty wprowa-
dzone.

Studia przypadkéw oraz wywiady z ekspertami w zakresie organizacji polonijnych
w Irlandii wskazujg na bardzo przyjazne postawy Irlandczykéw w stosunku do Polakéw.
Zaréwno po stronie spoteczno$ci irlandzkiej jak i wsréd Polakéw mieszkajacych w Irlan-
dii funkcjonuje gtebokie przekonanie o wspélnej ptaszczyznie porozumienia jakg tworza
katolicyzm i podobienistwa historyczne. Respondenci na og6t nie spotkali sie z przeja-
wami rasizmu czy dyskryminacji. Ich zdaniem, zdarzenia takie majg charakter incyden-
talny i w wiekszym stopniu dotycza imigrantow odmiennych kulturowo,
o innym kolorze skdry. Irlandia jawi sie im jako kraj promujacy ré6znorodnos$¢, w ktérym
kazda mniejszo$¢ moze w sposdb pokojowy koegzystowac ze spotecznos$cig irlandzka
1 innymi grupami etnicznymi.

W oczach Irlandczykdw Polacy najczesciej postrzegani sg jako najliczniejsi przed-
stawiciele imigrantow z Europy Wschodniej. Sposéb w jaki przedstawiciele organizacji
irlandzkich méwia o spotecznosci polskiej i polonijnych organizacjach wskazuje z jednej
strony na pozytywne jak i negatywne cechy wizerunku Polakow w kontekscie funkcjono-
wania polonijnych organizacji. Z jednej strony eksperci postrzegaja Polakéw jako
dobrze zorganizowanych, samowystarczalnych, profesjonalnych, aktywnych i zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ spotecznosci lokalnych.Z drugiej strony jednak - dostrzegaja her-
metycznos$¢ spotecznosci polskiej, nieufny stosunek do instytucji panstwowych,
zamykanie sie na innych, nastawienie tylko na podtrzymywanie wtasnej kultury narodo-
wej i nieche¢ do integracji. Eksperci irlandzcy méwigc o dobrej organizacji Polakéw nie
rozrdzniali idei samoorganizacji przedsiebiorczo-komercyjnej od formalnych stowarzy-
szen i organizacji pozytku publicznego. Dlatego wsrdd pozytywnych aspektow wysokiej
oceny samoorganizacji Polakéw w Irlandii obok formalnych stowarzyszen polonijnych
wymieniali rowniez polskie sklepy, centra medyczne, prase, polskie szkotly
niedzielne i kancelarie prawnicze, ktdre sg coraz bardziej widoczne w Irlandii.

Spadek otwartosci w stosunku do imigrantéw w Irlandii w okresie kryzysu
gospodarczego miat charakter krétkookresowy. Na pozytywny stosunek Irlandczykéw do
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spotecznosci polskiej wptywaja takie czynniki, ktore w ich oczach wyrézniajg jg od innych
grup imigrantéw (np. Chinczykéw): (1) katolicyzm, (2) podobienstwa historyczne, (3)
biaty kolor skory, (4) ten sam (chrzeScijanski) krag kulturowy, (5) umiejetnosci integra-
cyjne, (6) wysoki poziom samoorganizacji, (7) etos pracy, (8) ,bezproblemowos$¢” - rozu-
miana jako brak napie¢ na tle etnicznym, nie nadwyrezanie systemu opieki spoteczne;j.

I11.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym
[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Relacje pomiedzy Polska i Irlandig nabraty konkretnego ksztattu dopiero po
otwarciu irlandzkiego rynku pracy dla Polakéw w 2004 roku. W okresie miedzywojen-
nym i bezposrednio po Il wojnie Swiatowej pomiedzy obu panstwami nie byty nawigzane
stosunki dyplomatyczne, utrzymywano jedynie sporadyczne kontakty handlowe.
Dopiero w 1976 roku zawarto porozumienie dyplomatyczne na szczeblu ambasad,
w rezultacie ktorego ambasador PRL w Dani zostat akredytowany w Dublinie, a ambasa-
dor Republiki Irlandzkiej w Szwecji i Finlandii - w Warszawie. W roku 1979 odbyty sie
pierwsze polsko-irlandzkie konsultacje polityczne w irlandzkim Ministerstwie Spraw Za-
granicznych. W nastepnych latach akredytowano ambasadoréw PRL w Brukseli (do
1979), Hadze (od 1981) oraz Londynie (w latach 1984-1991). Polska ambasada
w Dublinie powstata dopiero w 1991 roku, a pierwszym ambasadorem w Irlandii zostat
Ernest Bryll.

Dwustronna wspoétpraca polityczna ma charakter spotkan szefow rzadéw, mini-
strow i parlamentarzystow. Jej celem jest podtrzymywanie dobrego klimatu wokot
wspoétdziatania obydwu krajow w zakresie handlu, wspétpracy naukowo-akademickiej
i zapewnienia dobrego, zgodnego z lokalnymi tradycjami i zwyczajami traktowania
Polakéw przebywajgcych w Irlandii.

Dla Polski i Polakéw kluczowe znaczenie w rozwoju wzajemnej wspdipracy miata
decyzja rzadu irlandzkiego o otwarciu rynku pracy natychmiast po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej. Od tego czasu Polska i Irlandia pozostaja waznymi partnerami
w sferze ekonomicznej, politycznej i kulturalne;j.

[11.4.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska

a Irlandig

W zakresie wspoétpracy ekonomicznej przed 2004 rokiem Polska poczatkowo
dostarczata 80% importowanego przez Irlandie wegla. Kolejne irlandzkie misje handlowe
w roku 1968, 19711 1972 sprawity, iz Irlandia rozpoczeta eksport wyrobow elektronicz-
nych, tekstyliow, skor i materialéw ogniotrwatych do Polski. Z kolei Polska rozpoczeta
import sprzetu i maszyn rolniczych, chemikaliéw i tkanin. W 1972 roku Irlandia po raz
pierwszy uczestniczyta w Miedzynarodowych Targach w Poznaniu (Katuski 2007).

Dzisiaj wspotpraca gospodarcza pomiedzy Polska a Irlandig opiera sie na zada-
niach wspierajgcych wspoélng polityke handlowa realizowanych w ramach przynaleznosci
do Unii Europejskiej. Na forum miedzynarodowym Polska i Irlandia wspoétpracujg row-
niez w ramach cztonkostwa w organizacjach o charakterze gospodarczym, takich jak:
WTO, OECD czy UNIDO. Stosunki gospodarcze pomiedzy obydwoma panstwami
regulowane sg przez Traktat Akcesyjny z 16 kwietnia 2003 roku, wszystkie akty prawne
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przyjete na tej podstawie oraz przez Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Irlandii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchy-
laniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzong w Mardycie,
13 listopada 1995 (Dz. U. 1996 Nr 29, poz. 129). Ponadto w mocy pozostaja postanowie-
nia Umowy o Rozwoju Wspétpracy Gospodarczej, Przemystowej i Naukowo-Technicznej
z 13 czerwca 1977 roku. Umowa dotyczaca unikania podwojnego opodatkowania byta
przedmiotem wielu spekulacji i ozywionej debaty publicznej w Polsce. Rozwigzania przy-
jete na mocy tej umowy sg korzystne dla osob, ktdére planujg powr6t do Polski. Na mocy
tej umowy migranci powrotni unikajg ptacenia podatku od dochodéw osiggnietych w Ir-
landii.

Z informacji udzielonych przez Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady
RP w Dublinie wynika, iz w roku 2008 obroty handlowe pomiedzy Polska i Irlandig osia-
gnety rekordowa kwote 1488 mln euro. Na dobry wynik wspétpracy gospodarczej istotny
wptyw majq bardzo dobrze rozwiniete po roku 2004 potaczenia lotnicze oraz sie¢ kon-
taktéw pomiedzy organizacjami dziatajacymi w obszarze gospodarczym. Na szczeg6lna
uwage zastugujg takie organizacje jak Irish Polish Chamber of Commerce w Dublinie oraz
Enterprise Ireland z siedzibg w Dublinie i biurem w Warszawie. Obie organizacje aktywnie
wspierajg dziatania polskich i irlandzkich firm dziatajgcych w obydwu krajach. Organiza-
cje wspierajg wejscie na rynek przedsiebiorcow oraz przedsiewziecia biznesowe oparte
na kooperacji.

Wazna dla zycia polskich migrantéw w Irlandii jest rowniez Umowa miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Irlandii o wspotpracy w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej podpisana w Warszawie, 12 maja 2001 roku
(Dz. U. 2006 Nr 103, poz. 701), ktéra obowigzuje od 18 marca 2006 roku. Umowa ta
reguluje zakres i warunki polsko-irlandzkiej wspotpracy policyjnej. Umowa ta w znacz-
nym stopniu utatwita Polakom ubieganie sie o zatrudnienie w irlandzkiej policji.

Z informacji zawartych na stronie Ambasady RP w Dublinie wynika, iZ wspétpraca
z Republika Irlandii w obszarze kulturalno-naukowym ma charakter staty i wynika
z zakresu zadan zwigzanych z dyplomacjg publiczng i kulturalng ambasady. W ramach
tych zadan ambasada wspoétpracuje z irlandzkimi ministerstwami, w szczegdlnosci
z Ministerstwem Sztuki, Dziedzictwa Narodowego i Kultury Irlandzkiej. Ponadto wspot-
praca obejmuje rowniez miejscowe osrodki kultury oraz kluczowe os$rodki naukowo-ba-
dawcze w Irlandii. Ambasada angazuje sie rowniez w projekty, ktore stuza umacnianiu
wiezi miedzy polskimi i irlandzkimi twércami oraz przedstawicielami Srodowiska akade-
micko-naukowego. Przyktadem aktywnej dziatalno$ci ambasady w tym obszarze jest or-
ganizacja festiwalu Polska Eire, spotkania ze znanymi Polakami czy utworzenie wirtualnej
galerii polskich fotografikéw w Irlandii.

Watek zwigzany z umowami bilateralnymi pomiedzy Irlandia i Polska w ogdle nie
pojawit sie wypowiedziach ekspertow.

[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju przyjmujgcego

Wzajemne postawy Polakéw i Irlandczykéw od poczatku naptywu polskich
imigrantow do Irlandii ksztattowaty sie pod wpltywem duzej sympatii i wzajemnego
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zainteresowania. Pozytywny stosunek Irlandczykéw do Polakéw nie ulegt pogorszeniu
nawet w okresie recesji, ktéry cechowat sie wzrostem nastrojow anty-imigranckich.
Irlandczycy doceniajg fakt, iz w czasie kryzysu Polacy nie wyjechali z Irlandii i pomimo
probleméw gospodarczych zapuszczajg powoli korzenie w nowym kraju (Steen 2010).
Polacy to grupa najczes$ciej wymieniana przez Irlandczykéw poproszonych w badaniach
o zidentyfikowanie nowych imigrantow (Roeder 2011), na co wplyw ma zapewne
liczebnos¢ polskiej spotecznosci oraz czeste stycznos$ci pomiedzy Polakami i Irlandczy-
kami w Srodowisku pracy i codziennym zyciu. Polacy, zdaniem badanych Irlandczykdéw,
sq tez grupaq najlepiej zintegrowang ze spoteczenstwem irlandzkim. Przyczyna takich po-
zytywnych postaw i opinii jest wysokie uznanie dla etosu pracy Polakéw (Haynes et al.
2009) przekonanie o podobienstwie historycznym i kulturowym pomiedzy
obydwoma narodami oraz dominujace rzymsko-katolickie wyznanie. Dane pochodzace
z European Value Survey potwierdzaja teze o podobienstwach w zakresie waznych dla Po-
lakow i Irlandczykéw wartoSci. Irlandczycy z jednej strony podazaja w wyznaczonym
przez Rolanda Ingleharta kierunku warto$ci postmaterialistycznych (mniejsze przywia-
zywanie wagi do pracy jako wartoSci, wieksze do przyjaciot i samorealizacji), a z drugiej
strony odstajg zdecydowanie od innych krajéow Europy Zachodniej (EU-10) pod wzgle-
dem przywigzania do tradycyjnych wartosci religijnych (Inglehart Welzel 2005). Pomimo
postepujacej sekularyzacji w Irlandii i Polsce - mieszkancéw obu krajow taczy przywia-
zanie do tradycyjnych warto$cil4.

Opinie Irlandczykéw na temat znacznego poziomu integracji spotecznosci
polskiej w Irlandii wynikajgce z sondazu, nie sg tak jednoznaczne w konteksScie wypowie-
dzi ekspertéw irlandzkich oraz wielu badan o charakterze etnograficznym. Z jednej
strony eksperci wysoko oceniajg aktywnos$¢, samoorganizacje Polakow w kontekscie
dziatalnosci polonijnych organizacji. Dostrzegaja oni tez integracyjny profil dziatalnoSci
niektorych z nich. Z drugiej strony - zwracajg uwage na hermetyczno$¢ i samowystarczal-
nos$¢ niektorych zbiorowosci polonijnych, w ramach ktorych Polacy zaspokajajg wiek-
szoS$¢ swoich potrzeb, nie przejawiajgc checi otwarcia sie na innych, w tym - rdzennych
mieszkancoéw Republiki.

Tendencja do separacji wsrdd Polakéw mieszkajacych w Irlandii uchwycona
zostata w przynajmniej kilku badaniach (Dzieglewski 2011, Klimek 2012, Simon 2014,
Nolka Nowosielski 2009,Dzieglewski [w druku] 2019). W pierwszej fazie pobytu
w Irlandii polscy imigranci biorgcy udziat w badaniach zwracali uwage na trudnosci zwia-
zane z nawigzaniem pogtebionej relacji z Irlandczykami, co thumaczyli barierg jezykowa
oraz faktem, iz w pewnym wieku nie nawigzuje sie juz tego typu przyjacielskich relacji
(Dzieglewski 2011). Waznym aspektem w zyciu Polakéw w Irlandii okazat sie tez charak-
ter sieci spotecznych jakie tworza oni na emigracji. W zdecydowanej wiekszosci sieci te
opieraja sie na relacjach z innymi polskimi migrantami i podtrzymywaniu
silnych wiezi z krajem ojczystym. Charakter sieci spotecznych sprawia, iz Zycie prywatne
i spoteczne toczy sie gtdwnie we witasnej grupie etnicznej (Klimek 2012), a stycznosci i
relacje z Irlandczykami najczeSciej ograniczajg sie do Srodowiska pracy (Nolka, Nowosiel-
ski 2009). Niektérzy badacze zwracaja rowniez uwage, iz na separatystyczne postawy Po-
lakéw w Irlandii wptywa réwniez silne przywigzanie do tradycji i kultury narodowe;j

14 Zrédto: EVS. (2015). European Values Study Longitudinal Data File 1981-2008 (EVS 1981-2008)
(Version 3.0.0). GESIS Data Archive, Cologne.
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(Simon 2014). Jeszcze inni badacze zwracajg uwage na fakt stosunkowo stabejznajomosci
kultury i niewielkie zainteresowanie Polakéw kulturg irlandzka (Radiukiewicz et a. 2006,
Dzieglewski  2011). Tendencje do  swoistej gettoizacji  spotecznosci
polskiej wspotistnieja z trendem integracyjnym promowanym coraz cze$ciej przez
organizacje polonijne. Niemniej jednak przez wielu Irlandczykéw - o czym swiadcza wy-
powiedzi ekspertow - Polacy postrzegani sg jako grupa zamknieta i trzymajaca sie na
uboczu. Przypadki dyskryminacji czy rasizmu w stosunku do Polakéw w Irlandii maja
charakter incydentalny (MSZ 2009).

Dzieki duzej liczebnos$ci Polacy sg coraz bardziej znani i popularni w Irlandii. Na
popularno$¢ Polakéw i Polski wskazuje réwniez duza liczba Irlandczykow, ktérzy
odwiedzaja Polske. Czeste wizyty utatwiajg bardzo dobrze rozwiniete potaczenia lotnicze.
Wedtug danych Ambasady Irlandii w Warszawie w 2008 roku Polske odwiedzito 100 ty$
Irlandczykow (MSZ 2009). MSZ podkre$la, iz irlandzkie instytucje, organizacje pozarza-
dowe jak i przedsiebiorstwa bardzo zyczliwie odnosz3 sie do inicjatyw Polakéw. Irland-
czycy wilaczaja sie w roézne przedsiewziecia kulturalne, sportowe, szkoleniowe,
a wizerunek Polakéw w Irlandii nadal pozostaje pozytywny (MSZ 2012).

I1L.5. Inne czynniki

W trakcie badan empirycznych ujawnity inne determinanty, ktére majg wptyw na
stan organizacji. 53 to:

(1) polityki imigracyjne na szczeblu Unii Europejskiej (dyrektywy, programy), ktére

majg przetozenie na finansowanie dziatalnosci organizacji imigranckich, oraz

(2) rozwdj komunikacji i transportu lotniczego.

Pierwszy czynnik ujawnit sie podczas wywiadéw z ekspertami irlandzkimi w zakresie
wdrazania polityki integracyjnej. Badani zauwazyli, iz wykorzystanie funduszy unijnych
na dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w Irlandii obwarowane jest spetnieniem kry-
teriow dotyczacych wsparcia konkretnej grupy - imigrantow spoza Unii Europejskiej.
Tym samym organizacje zmuszone sg do skoncentrowania sie na dziatalnosci skierowa-
nej do tych imigrantéw, co sprawia, iz spoleczno$ci i organizacje imigrantow
z nowych krajow cztonkowskich EU nie mogg by¢ grupa docelowa. Czynnik ten w znacz-
nym stopniu wyjasnia sporadyczne kontakty pomiedzy organizacjami polonijnymi
i sektorem pozarzadowym w Irlandii.

Drugi czynnik najczeSciej nie jest formutowany wprost ale wynika z kontekstu wy-
powiedzi badanych przedstawicieli polskich organizacji imigranckich. W obszarze komu-
nikacji bardzo wazng role odegraty nowe media oraz aktywna kampania umozliwiajgca
dostep do informacji na temat pracy w Irlandii. W obszarze transportu kluczowa role ode-
graty tanie linie lotnicze, w szczeg6lnosci irlandzki Ryanair, ktory zaoferowat tanie pota-
czenia do Irlandii (Krings et al. 2009, Luthhra, Platt, Salamonska 2014).
Podroz lotnicza za granice od 2004 roku, w przeciggu niemal kilku lat, stata sie zjawiskiem
powszechnym, dostepnym dla niemal wszystkich. Od lat 90tych do roku 2017 liczba lot-
nisk obstugujacych ruch pasazerski w Polsce wzrosta z 8 do 15, a liczba obstugiwanych
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pasazerow na polskich lotniskach zwiekszyta sie z 2,5 miliona (1993) do
niemal 40 milionéw (2017)15.

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Irlandii- konkluzje

IV.1. Stan polskich organizacji w Irlandii a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Irlandii oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci
w Irlandii

Wplyw determinantéw zwigzanych z procesem migracyjnym i charakterystyka
spotecznosci polskiej w Irlandii przedstawiono na ponizszym schemacie:

Schemat 1. Proces migracyjny oraz zbiorowos$¢ imigrancka jako determinanty kondycji
organizacji w Irlandii

Charakterystyka procesu migracyjnego Stan organizacji
oraz zbiorowosci imigranckiej: e brak konfliktu
e migracjajednofalowa (nieliczna obec- e komplementarnos¢
nos¢ Polakow przed 2004 r.) e nowatorskie formy stowarzyszania sie
e migracja ekonomiczna e niewielka zdolno$¢ do dostarczania
e duza liczebno$¢ polskiej spotecznosci ‘ oferty kulturalnej wzbudzajacej zain-
e heterogeniczno$c¢ zbiorowosci imi- teresowanie wysoki stopien aktywno-
granckiej $ci
e relatywnie mtody wiek migrantow e zaangazowani cztonkowie zarzadéw
e  brak tradycji samoorganizowania sie e niski stopien zaangazowania spotecz-
e brak tradycji zaangazowania spotec- nego cztonkéw polskiej diaspory w
znegows$rod migrantow funkcjonowanie stowarzyszen

e slaba sytuacja materialna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Stan organizacji polonijnych uwarunkowany jest w znacznym stopniu charakte-
rystyka procesu migracyjnego i zbiorowosci imigranckiej w Irlandii. Cechami
kluczowymi procesu migracyjnego jest jednofalowos$¢ i ekonomiczny charakter, a jedno-
cze$nie duze zréznicowanie ze wzgledu na takie cechy migrantéw jak wiek wyksztatcenie
i pozycja spoteczna. Historia wzmozonej migracji do Irlandii zaczyna sie dopiero
w 2004 roku i przebiega w sposob gwattowny, wywotany akcesjg Polski do Unii Europej-
skiej i otwarciem dla Polakéw irlandzkiego rynku pracy. Przed rokiem 2004 naptyw Po-
lakéw do Irlandii byt znikomy. Po wojnie spotecznos¢ polska liczyta zaledwie kilkaset
oséb. W latach 80tych dotaczyli do niej niezbyt liczni migranci solidarno$ciowi. W latach
90tych naptyw ten nieco sie wzmégt, ale w zwigzku z konieczno$cia posiadania zezwole-
nia na prace obejmowat zaledwie kilka tysiecy osdb, ktorym takie zezwolenia wydano.
Najwiekszg liczebno$¢ migrantéw polskich zaobserwowa¢ mozna w 2007 roku (ok. 200

15 Zrédto: Urzad Lotnictwa Cywilnego, http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/statystyki-i-analizy-
rynku-transportu-lotniczego
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tys.), w okresie recesji liczebno$c¢ ta nieco spada, osiaggajac jednak rozmiary, ktore sytuuja
ja na pierwszym miejscu wsrdd wszystkich grup etnicznych zamieszkujgcych Republike
(112 ty$ - 2,5 % catej populacji Irlandii). Brak zastanych struktur samoorganizowania sie
wyjasnia nowatorskie formy zrzeszania sie jakie zaobserwowa¢ mozna
w Irlandii. Cechujg sie one duza elastycznos$cig, brakiem nadmiernego sformalizowania
i silnym usieciowieniem. Tworzg one platforme wspoéipracy pomiedzy r6znymi organi-
zacjami polskimi i irlandzkimi, a jednocze$nie dziatajg na rzecz integracji i aktywizacji
Polakéw, w przeciwienstwie do ,tradycyjnych” organizacji skupionych wokét podtrzymy-
wania kultury i tozsamos$ci narodowe;.

Ekonomiczny charakter poakcesyjnej migracji do Irlandii w duzym stopniu
wplywa na takie cechy organizacji irlandzkich, jak: niski stopien zaangaZowania
spotecznego cztonkéw polskiej diaspory w funkcjonowanie stowarzyszen oraz
niewielka zdolnos¢ do dostarczania oferty kulturalnej wzbudzajacej zainteresowa-
nie organizacji. Pierwsze pokolenie Polakoéw, przybyte do Irlandii koncentruje sie przede
wszystkim na osiggnieciu dobrej kondycji ekonomicznej dla siebie i swojej
rodziny, w dalszej kolejnoSci - na realizacji innych celéw ekonomicznych. W takiej sytua-
cji, na zaangazowanie w dziatalno$¢ nieodptatng czy korzystanie z oferty kulturalne;j
schodzi na plan dalszy.

Fakt, iz w Irlandii przebywa w zdecydowanej wiekszosci pierwsze pokolenie
imigrantéw, a Polonia powojenna i solidarno$ciowa jest nieznaczna, wptywa na stabag sy-
tuacje finansowa nowych organizacji, ktére jeszcze nie ,dorobity sie” Zadnego majatku.
Poza organizacjg powstatg w latach 80tych, ktéra posiada swoja siedzibe we wtasnej oka-
zatej nieruchomos$ci - pozostate organizacje nie posiadaja wtasnej siedziby
i zmuszone sg do jej wynajmowania, co wigze sie z wysokimi kosztami. Zaréwno poakce-
syjna spotecznos¢ polonijna, jak i organizacje sg ,na dorobku”. Jedyny majatek wiekszosci
organizacji stanowi sprzet biurowy i ksigzki. Warto jednak zaznaczy¢, iz niektére organi-
zacje Swiadomie rezygnuja z posiadania wtasnej siedziby czy majatku, gdyz nie sa one -
ich zdaniem - potrzebne aby rozwijac¢ dziatalnos$¢ statutowa. Wynika to z wysokiego roz-
woju i dostepnosci infrastruktury, szczeg6lnie w duzych miastach, z ktérej cztonkowie
organizacji korzystajg w ramach realizowanych projektow. Dzieki takiemu rozwigzaniu
ograniczeniu ulega zaréwno biurokracja jak i koszty zwigzane np. z utrzymaniem statej
siedziby.

[stotng cecha spotecznosci polskiej w Irlandii jest jej heterogenicznos$¢ ze wzgledu
na wyksztalcenie, zawo6d, dochdd, znajomos¢ jezyka i wiek co wptywa na szeroka palete
potrzeb réznych grup spoteczno-ekonomicznych i bardzo szeroka oferte organizacji po-
lonijnych w Irlandii. Szerokie pole do zagospodarowania w potaczeniu z brakiem (poza
dwoma przypadkami) organizacji polonijnych powstatych przed 2004 rokiem, sprawity
iz dynamicznie powstawaty nowe organizacje, ktérych dziatania i inicjatywy nawzajem
sie uzupetniaja. R6znorodnos¢ i komplementarnos¢ dziatan organizacji wptywa pozy-
tywnie na ich kondycje, gdyz nie musza one ze sobg konkurowac i w wiekszos$ci - nawza-
jem sie wspieraja.

Kooperacja organizacji jest widoczna w wielu wspoélnych przedsiewzieciach
takich, jak: organizacja festiwalu czy wspoélne projekty. Cztonkowie réznych organizacji
sg silnie usieciowieni i przekazuja sobie nawzajem wazne informacje. Promuja rowniez
nawzajem swoje inicjatywy ws$réd potencjalnych odbiorcéw. Badania dowodza, iz
pomiedzy organizacjami nie ma wyraznego konfliktu, co réwniez jest pochodng
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krotkiej historii pobytu Polakow w Republice oraz zréznicowania spotecznosci polskie;j
w tym kraju. Szeroka paleta mozliwo$ci doprowadzita do powstania organizacji realizu-
jacych zadania adresowane do réznych kategorii migrantéw, takie jak: organizacje pomo-
cowe, kulturalne, edukacyjne, branzowe, lobbujace, integracyjne, promujace
spoteczno$¢ polska czy petigce funkcje ustugowe. Co ciekawe badania wykazaty
rowniez brak konfliktow pomiedzy dwoma ,starymi” organizacjami, utworzonymi
w latach 80tych, a organizacjami powstajgcymi po roku 2004, jak to ma miejsce na przy-
ktad w przypadku Wielkiej Brytanii. ,Stare” organizacje wiaczajg w poczet swoich czton-
koéw migrantow poakcesyjnych i nawet jesli ich dziatalno$¢ odbiega od profilu ,nowych
organizacji” staraja sie z nimi wspotpracowac.

Brak wyraznego konfliktu pomiedzy organizacjami nie oznacza zupeinego braku
napie¢ pomiedzy poszczegdlnymi ich cztonkami, ktére wynikaja z przyczyn personalnych
lub ideologiczno-politycznych. Animozje te nie wpltywajg w obecnym stadium
rozwoju organizacji na ich dziatalno$¢. Nalezy jednak przewidywac, iz w przyszto$ci moze
doj$¢ do nasilenia sie tych napie¢ w zwigzku z odmiennym kierunkiem dziatalno$ci orga-
nizacji skoncentrowanych na podtrzymywaniu tradycji i kultury narodowej
o nie-inkluzywnym charakterze i organizacji nastawionych na integracje spotecznosci
polskiej w Irlandii.

Wazng cechg migracji poakcesyjnej do Irlandii jest rowniez relatywnie mtody wiek
migrantow. Znaczna liczbe migrantéw poakcesyjnych stanowia tez absolwenci
polskich uczelni. Cechy te majg zasadniczy wptyw na zasoby organizacji, w szczegdlnosci
na cztonkéw zarzadu. Badania wskazuja na duze zaangazowanie i profesjonalizm
cztonkéw zarzadu organizacji. Niektorzy z nich okreslani byli rowniez jako charyzma-
tyczni liderzy i silne osobowos$ci. Mocna strong organizacji polonijnych w Irlandii, ktéra
wynika z relatywnie mtodego wieku i wyksztatcenia migrantéw, jest wysoka aktywnos¢
organizacji. Aktywno$¢ tg wyznacza przede wszystkich bardzo duza liczba realizowa-
nych projektéw i inicjatyw. Dziatania te sg znacznie zréznicowane i skierowane do réz-
nych odbiorcow. Stosunkowo mtody wiek cztonkéw organizacji wptywa rowniez na ela-
styczno$¢ oferty organizacji, ktéra zmienia sie wraz ze zmiang zapotrzebowania na po-
szczegoblne typy ustug.

Pewien wptyw na stabe relacje polskich organizacji z irlandzkimi organizacjami
pozarzadowymi ma charakter niektorych skupisk polonijnych, ktére w oczach irlandz-
kich ekspertow postrzegane sg jako hermetyczne i mocno zorientowane na kraj pocho-
dzenia. Ponadto, przedstawiciele instytucji wdrazajacych polityke integracyjng dostrze-
gaja i krytycznie oceniaja niskie kompetencje obywatelskie Polakoéw. Sprawia to, iz nie
widza oni wspdlnej ptaszczyzny dziatania pomiedzy organizacjami irlandzkimi dziataja-
cymi w obszarze legislacji i ochrony praw obywatelskich imigrantéow, a niektérymi
organizacjami polonijnymi dziatajacymi w obszarze kulturalno-spotecznym i edukacyj-
nym.

Iv.2. Stan polskich organizacji w Irlandii a charakterystyka Polski jako
kraju wysylajacego
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Wplyw charakterystyki Polski jako kraju wysytajgcego na kondycje organizacji po-
lonijnych w Irlandii przedstawiono na ponizszym schemacie:

Schemat 2.Charakterystyka PolsKi i polskiego spoteczenstwa jako determinanty kondycji
organizacji polonijnych w Irlandii.

Charakterystyka Polski i spoleczenstwa Stan organizacji
polskiego: e relacje z instytucjami polskimi uzalez-
e polityka polonijna: (1) wspieranie nione od polityki

dziatan nastawionych na utrzymanie
tozsamo$ci i kultury narodowej, (2)
lobbing budowanie wizerunku, (3)
stymulowanie do powrotow, ‘

e wieksze wsparcie panstwa dla organi-
zacji na Wschodzie,

e bardzo niski poziom zaufania spotecz-
nego (do instytucji i ludzi)

e niskie zaangazowanie obywatelskie

¢ indywidualizm

e brak wzorcow kooperacji

brak wsparcia politycznego
niestabilno$¢ finansowa

brak etatowych pracownikdéw

niskie zaangazowanie w wolontariat
nieliczna grupa cztonkéw

niewielka rotacja cztonkéw zarzadu

Zrédto: Opracowanie wlasne

Czynniki zwigzane z charakterystyka Polski jako kraju wysytajacego wptywaja na
ksztattowanie sie i rozwdj organizacji imigranckich poprzez polityke jaka panstwo
polskie prowadzi wobec polskiej diaspory oraz zinternalizowane wzorce samoorganizacji
i zaangazowania obywatelskiego jakie przejawiajg migranci. Polityka polska wobec dia-
spory ma charakter zmienny, a w okresie po 2004 roku jej kierunki zmieniaty sie
kilkakrotnie. Na przetomie XX i XXI wieku dominowat typ polityki, w ktorym relacje
pomiedzy panstwem a diasporg traktowano w kategoriach moralnych zobowigzan
panstwa, w szczegodlnosci w stosunku do polskich migrantow na Wschodzie. Gtownym
celem polityki panstwa byto podtrzymywanie toZsamosci i kultury narodowej wsréd pol-
skich imigrantéw. Od migrantéw za$ oczekiwano lojalnosci wobec kraju pochodzenia.

W pierwszym okresie po akcesji relacje te stopniowo nabierajg charakteru part-
nerstwa. Panstwo jest zainteresowane wspieraniem realizacji polityki zagranicznej przez
migrantéw w ich krajach pobytu, a migranci moga liczy¢ na wsparcie w obronie ich inte-
resOw w nowej ojczyznie. W pdzniejszym okresie powstajg programy miedzyresortowe
majace na celu wspieranie tych Polakéw, Kktérzy chcg wr6ci¢ do Polski
(program ,,Powrot”). Polityka ta jednak ma charakter reaktywny - nie ukierunkowuje sie
na stymulowanie powrotéw, a jedynie na dostarczanie obywatelom polskim rzetelnych
informacji majacych dopoméc w podjeciu decyzji. Polskich migrantéw traktuje sie jako
racjonalnych mobilnych obywateli, ktorzy sami decyduja o tym, gdzie ostatecznie
zamieszkajg. Ostatnie lata przyniosty zasadnicza zmiane w tym obszarze. Polityka
panstwa wobec diaspory jest nastawiona ponownie na podtrzymywanie tozsamosci
i kultury narodowej wsrdd polskich migrantéw oraz stymulowanie powrotow. Polacy
przebywajacy za granica sg rowniez postrzegani jako aktywne forum, budowania

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport podsumowujacy 76



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

wizerunku i dbania o dobre imie Polski i Polakow w kraju pobytu. Kolejnym celem polityki
wobec diaspory jest réwniez wspieranie silnych struktur polonijnych, ktére bytyby pod-
miotem zdolnym do lobbingu na rzecz intereséw panstwa polskiego i samej diaspory.

Taki kierunek polityki panstwa polskiego wobec diaspory determinuje w znacznej
mierze relacje organizacji polonijnych z instytucjami polskimi, zakres wsparcia ze
strony panstwa, a co za tym idzie - sytuacje finansowg organizacji. Obecny kierunek poli-
tyki promuje takie organizacje, ktére koncentruja sie na ksztattowaniu patriotycznych po-
staw oraz edukacji. Nierzadko organizacje takie wspierajg tendencje separatystyczne w
spotecznosci polskiej w Irlandii. Z kolei organizacje nastawione integracyjnie nie moga
liczy¢ na wsparcie, a co za tym idzie - musza szuka¢ innych Zrédet finansowania swojej
dziatalnoSci. = Rozbiezno$¢ pomiedzy polska polityka migracyjng  wobec
diaspory a silnie integracyjna polityka imigracyjna w Irlandii sprawia, iz niektére organi-
zacje sq uwiktane w konflikt intereséw. Profil integracyjny dziatalno$ci organizacji spra-
wia, Ze moga one liczy¢ na wsparcie ze strony instytucji irlandzkich ale nie otrzymuja
wsparcia ze strony polskiej. Z kolei dziatalno$¢ sprofilowana silnie na podtrzymywanie
kultury narodowej nie moze liczy¢ na wsparcie instytucji irlandzkich ze wzgledu na roz-
biezno$¢ z integracyjnym kierunkiem polityki. Poniewaz kierunki polskiej polityki wobec
diaspory relatywnie czesto sie zmieniaja powoduje to nieciaglo$¢ w systemie
finansowania organizacji polonijnych. Wyniki badan dowodzg, iz uzaleznienie finansowa-
nia organizacji od biezacego kierunku polityki polonijnej prowadzi do braku stabilnosci
finansowej organizacji, a czasem nawet do powaznej zapa$ci zagrazajacej istnieniu orga-
nizacji. Organizacje sg bardziej sktonne do koncentrowania sie na pozyskiwaniu srodkow
od strony irlandzkiej lub polskiej. W studiach przypadku odnalez¢é mozna
jednak watki, ktore Swiadczg, iz niektore organizacje starajg sie pozyskiwac Srodki
z obydwu Zrddet - w zaleznoSci od realizowanych celéw, a co za tym idzie - zbieznoSci
tych celdow z polityka wzgledem diaspory (polska) i polityka imigracyjna (irlandzka).

Czes$¢ cztonkdw organizacji z zadowoleniem odniosta sie do wspierania przez rzad
dziatan zmierzajgcych ku wizerunkowemu i lobbingowemu profilowi organizacji polonij-
nych, jednak duzym problemem dla organizacji polonijnych w Irlandii jest brak dosta-
tecznego wsparcia politycznego dla polskiej diaspory. Brak takiego wsparcia zwigzany
jest z przeniesieniem punktu zainteresowania rzadu na polskie zbiorowosci na Wscho-
dzie i traktowania poakcesyjnych migrantow w Irlandii jako mobilnych obywateli UE, kt4-
rzy nie potrzebuja specjalnego wsparcia. Ponadto irlandzka diaspora postrzegana jest
jako cze$¢ Wielkiej Brytanii a nie osobna grupa docelowa rzgdowych dziatan. Taki kieru-
nek polityki rzagdu ma wymierne konsekwencje dla kondycji finansowej organizacji. Niski
poziom finansowania dziatan organizacji innych niz kulturowe /tozsamosciowe, wynika z
integracyjnego profilu tych organizacji, zmniejszenia puli Srodkéw przeznaczonych na or-
ganizacje w Zachodniej Europie oraz niedostrzeganie przez rzad specyficznych potrzeb
migrantéw poakcesyjnych.

Bardzo istotng grupa czynnikéw sg wzory samoorganizacji i zaangazowania oby-
watelskiego. Poziom zaufania spotecznego w Polsce jest jednym z najnizszych
w Europie. Szczego6lnie niskie zaufanie Polakow zaobserwowa¢ mozna w stosunku do
instytucji panstwowych. Przyczyny tego zjawiska sg ztoZone. Wielu badanych ttumaczy je
dziedzictwem PRL i zinternalizowanymi wzorami antyautorytarnymi, charakterystycz-
nymi w szczegdlnosci dla starszego pokolenia Polakéw. Niskie zaufanie przektada sie na
zaangazowanie obywatelskie - niska frekwencje w wyborach i nieche¢ do zrzeszania sie.
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Odnoszac sie do silnego indywidualizmu i braku mys$lenia i dziatania kooperatywnego ba-
dani  tlumaczg to  zjawisko  dynamicznym = przebiegiem  transformac;ji
w Polsce. Szybko rozwijajaca sie po 1989 roku gospodarka rynkowa promowata indywi-
dualny sukces i konkurencje. Ponadto sukces rozumiany byt w kategoriach ekonomicz-
nych. Idea wolontariatu - jako praca nie przynoszaca dochodéw - postrzegana jest przez
wielu Polakéw jako bezwartosciowa. W potaczeniu z dziedzictwem PRLu cate
pokolenia wyrosty z jednej strony w przekonaniu o braku sensu i korzysci ptynacych
z zaangazowania obywatelskiego, a z drugiej strony - w przekonaniu, iZ ambitne cele
osiaga sie tylko w pojedynke.

Brak swiadomosci korzysci wynikajacych z kooperacji ma zasadniczy wptyw na
niski poziom zaangazowania w dzialania wolontaryjne na rzecz organizacji, co
w potaczeniu z ekonomicznym profilem migracji poakcesyjnej skutkuje trudnosciami
w zmobilizowaniu odpowiedniej liczby personelu do realizacji statutowych celéw orga-
nizacji. Niemal wszystkie organizacje polonijne korzystajg z pracy wolontariuszy. Ich
cztonkowie podkreslajg jednak, iz pozyskanie ich nie jest proste, a wsréd wolontariuszy
jest tez bardzo duza rotacja. Rozwigzaniem wielu probleméw organizacji bytoby
zatrudnienie pracownika etatowego, ale poza nielicznymi przypadkami organizacje
nie posiadajg na ten cel wystarczajacych srodkéw. Brak pracownikow etatowych
wynika ze stabej kondycji finansowej organizacji i skutkuje tym, iz wiekszo$¢ pracy
organizacyjnej i administracyjnej, a w szczeg6lnosci zmudnych prac zwigzanych z przy-
gotowaniem wnioskéw grantowych, spoczywa na najbardziej zaangazowanych czton-
kach zarzadu organizacji.

Brak wzordéw zrzeszania sie jest tez czynnikiem wptywajacym na niewielka liczbe
czlonkow organizacji polonijnych w Irlandii. Wiekszo$¢ organizacji skupia od 21 do 150
cztonkow. Oprocz braku wzoréw samoorganizacji, na taki stan rzeczy wptyw ma rowniez
specyfika skupisk polskich migrantéw w ramach ktorych zaspokajajg oni wszystkie swoje
potrzeby. Niedostrzeganie korzysci ptynacych z dziatan na rzecz organizacji wyniesione
z Polski przyczynia sie tez do ograniczonego, nielicznego zaplecza najbardziej zaan-
gazowanych czlonkéw organizacji, ktérzy zazwyczaj petnig funkcje cztonkéw zarzadu.
Z wypowiedzi badanych wynika, iz w zarzadach wielu organizacji pojawiajg sie ciagle te
same osoby, podejmujace rézne funkcje. Sytuacja taka wynika
z braku nowych cztonkéw organizacji, ktérzy byliby chetni nieodptatnie zaangazowac sie
w kierowanie organizacja. Sytuacja taka moze w efekcie doprowadzi¢ do zamkniecia sie
organizacji w gronie tych samych cztonkéw lub pewnej stagnacji organizacji zwigzanej z
,wypaleniem sie” jej najbardziej zaangazowanych cztonkéw. W trakcie badan
rozpoznano tez, iz mlodsze pokolenie Polakéw wychowane czeSciowo w Polsce,
a czeSciowo w Irlandii - inaczej postrzega idee wolontariatu i chetniej angazuje sie na
rzecz organizacji. Mtodzi chetniej jednak angazujg sie na rzecz irlandzkich organizacji po-
zarzadowych.

IV.3. Stan polskich organizacji w Irlandii a charakterystyka Irlandii jako
kraju przyjmujacego

Wplyw charakterystyki Irlandii i spoteczenstwa irlandzkiego na kondycje organi-
zacji polonijnych przedstawiono na ponizszym schemacie:
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Schemat 3.Charakterystyka Irlandii i spoteczenstwa irlandzkiego jako determinanty kon-
dycji organizacji polonijnych w Irlandii.

Charakterystyka Irlandii i spoteczen- Stan organizacji

stwa irlandzkiego: e stabe relacje z irlandzkimi instytu-

e integracja jako gtéwny kierunek poli- cjami
tyki imigracyjnej e staba sytuacja finansowa

e inkluzywne reguty naturalizacji (ius e szerokie pole do aktywizacji obywa-
soli) telskiej i integracji

e kompleksowe ustawodawstwo anty- e dobrze rozwiniete relacje z samorzga-
dyskryminacyjne dem organizacji o profilu aktywizuja-

e dostep imigrantéw do uczestnictwa w cym
lokalnym zyciu politycznym e szansa na wyksztalcenie sie profilu

e ukierunkowanie instytucji i organiza- q dziatalno$ci opartego na promowaniu
cji pozarzadowych na wsparcie imi- kultury polskiej z silnym aspektem in-
grantéw spoza UE tegracyjnym

e postrzeganie spotecznosci polskiej
jako ,niewidocznej” i ,bezproblemo-
wej”

e  brak przeszkéd biurokratyczno-praw-
nych dla zaktadania organizacji

e pozytywny dyskurs o Polakach i Pol-
sce

e pozytywne relacje pomiedzy Polakami
i Irlandczykami

e brak napie¢ na tle etnicznym

Zrédto: Opracowanie wtasne

Irlandia jest krajem, w ktory przyjeto wielokulturowy model spoteczenstwa opar-
tego na obywatelskiej partycypacji. Bogata historia emigracji i do§wiadczenia wielu po-
kolen sprawiajg, iz imigranci sg postrzegani pozytywnie, a gtdbwny kierunek polityki imi-
gracyjnej zaktada integracje wszystkich imigrantow ze spoteczenstwem irlandzkim. W
dokumentach o charakterze programowym zdefiniowano integracje jako dwukierun-
kowy proces wzajemnego dostosowania sie, ktdry zaktada aktywno$¢ zar6wno po stronie
imigrantow, jak i spoleczenstwa przyjmujacego. Pomimo braku ustawodawstwa
jasno regulujacego zakres i przebieg integracji, polityka taka jest wdrazana na szczeblu
administracyjnym gtownie poprzez instytucje samorzadowe. Brak realnych dziatan na
szczeblu centralnym oraz nieefektywna komunikacja pomiedzy instytucjami lokalnymi
i centralnymi sprawia, iz wdrazanie polityki integracyjnej nie jest prowadzone w sposéb
systematyczny i spdjny. Mozna zauwazy¢, iz integracja jest odmiennie rozumiana przez
przedstawicieli lokalnych organizacji, ktére wdrazaja polityke integracyjna. Organizacje
te odchodza od rozumienia integracji jako procesu dwustronnego, a swoje dziatania kon-
centrujg gtdwnie na Swiadczeniu ustug dla imigrantéw oraz ich aktywizacji obywatelskiej.
Pomimo braku ustawowego uregulowania polityki imigracyjnej Irlandia posiada kom-
pleksowa legislacje w zakresie zapobiegania dyskryminacji. W duchu budowania wielo-
kulturowego spoteczenstwa obywatelskiego imigranci maja szeroki dostep do uczestnic-
twa w lokalnym zyciu politycznym poprzez bierny i aktywny udzialt w wyborach.
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Integracyjny kierunek polityki imigracyjnej wptywa na ograniczenia we wsparciu
polskich organizacji imigranckich przez instytucje irlandzkie. Wsparcie takie ograniczone
jest do tych instytucji, ktére podejmuja dziatania na rzecz wiaczenia polskich migrantow
do spoteczenstwa irlandzkiego na drodze integracji i aktywizacji obywatelskie;.
Sytuacja taka sprawia, ze niektére organizacje nastawione nie-inkluzywnie majg stabe
relacje z instytucjami irlandzkimi, lub w ogoéle nie utrzymuja z nimi kontaktéw. Moze
to tez ostabia¢ kondycje finansowa tych organizacji, poniewaz na og6t nie spetniajg one
kryteriow formalnych dopuszczajacych je do korzystania z grantdéw instytucji
irlandzkich.

Z kolei organizacje polonijne nastawione pro-integracyjnie i pro-obywatelsko
maja szerokie pole do rozwijania dzialalnosci w kierunku aktywizacji obywatel-
skiej i integracji. Organizacje takie czesto korzystajg ze wsparcia finansowego instytucji
irlandzkich, otrzymuja granty i realizujg projekty, ktére sg zbiezne z kierunkiem polityki.
Niemniej jednak obecna pula Srodkéw, ktérymi dysponujg instytucje irlandzkie
i ktore pochodza z funduszy unijnych ogranicza sie do wspierania migrantéw spoza Unii
Europejskiej. Tym samym, organizacje polskie nie mogg liczy¢ na zbyt duze wsparcie fi-
nansowe ze strony irlandzkiej.

Szereg pozytywnych cech funkcjonowania spoteczenistwa irlandzkiego ma
znaczacy wptyw na relacje polskich organizacji z instytucjami irlandzkimi i sektorem sa-
morzadowym. Ws$rdd tych cech wymieni¢ nalezy brak przeszkod biurokratycznych na
drodze legalizacji organizacji pozytku publicznego, pozytywny dyskurs o Polsce i Pola-
kach w przestrzeni publicznej, relacje zyczliwosci i otwarto$ci pomiedzy Polakami
i Irlandczykami oraz brak napiec na tle etnicznym w Irlandii. Paradoksalnie cechy te tylko
do pewnego stopnia stuzg dobrym relacjom organizacji polonijnych z instytucjami
irlandzkimi. Tolerancyjne postawy spoteczenstwa irlandzkiego wplywaja na niskie
zapotrzebowanie na organizacje o charakterze rzeczniczym czy reprezentujagcym. Wize-
runek Polakéw jako spotecznosci dobrze zorganizowanej i samowystarczalnej, ktéra
szybko sie integruje i nie stwarza zadnych probleméw sprawia, iz w oczach przedstawi-
cieli instytucji wdrazajacych polityke integracyjna spotecznos¢ polska jest ,niewidoczna”.
W zgodnej opinii reprezentantéw tych instytucji organizacje polonijne oraz cata spotecz-
nos$c¢ imigrancka nie sg wtasciwymi odbiorcami ich dziatan i nie potrzebujg wsparcia. Na-
wet jesli eksperci irlandzcy dostrzegaja specyficzne potrzeby imigrantéw polskich, sys-
tem alokowania $rodkdw unijnych nie pozwala im na finansowanie dziatalnos$ci ukierun-
kowanej na imigrantow z krajow UE. Czynniki te wyjasniajg sporadyczne kontakty i stabe
relacje organizacji z instytucjami irlandzkimi i sektorem pozarzadowym.

Wyjatkiem od tej reguty sg projekty realizowane przez organizacje we wspotpracy
z samorzadami i gminami. Dobrze rozwiniete relacje z samorzadami dotycza
organizacji o silnym profilu integracyjnym i aktywizujacym. Do projektéw tego typu
zaliczy¢ nalezy dziatania majgce na celu poznanie przez Polakow irlandzkiego systemu
politycznego, zachecanie polskich obywateli do udziatu w wyborach lokalnych oraz kan-
dydowania na radnego. Wysoki poziom spoteczenistwa obywatelskiego w Irlandii spra-
wia, Ze tego typu dziatania sg silnie popierane finansowo ale i organizacyjnie przez insty-
tucje irlandzkie. Cecha ta przyczynia sie rowniez do legitymizacji zakladania
i funkcjonowania organizacji imigranckich o réznym profilu.
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1V.4. Stan polskich organizacji w Irlandii a bilateralne stosunki miedzy Pol-
ska a Irlandia

Wplyw stosunkdw bilateralnych pomiedzy Polska i Irlandig na kondycje organiza-
cji polonijnych przedstawiono na ponizszym schemacie:

Schemat 4.Stosunki bilateralne pomiedzy Polska a Irlandia jako determinanty kondycji
organizacji polonijnych w Irlandii

Stosunki bilateralne pomiedzy Polska i Stan organizacji
Irlandia e ,uwiktanie” organizacji w konflikt in-
o konflikt pomiedzy integracyjna poli- tereséw zwigzany z odmiennym Kkie-
tyka imigracyjna Irlandii, a ukierunko- runkiem polityki
wang na podtrzymywanie tozsamosci e staba sytuacja finansowa
narodowej polska politykg wobec dia- ‘ e przestrzen dla rozwoju dziatalnosci o
spory profilu branzowym skierowanym na
e wzajemna zyczliwo$¢ i otwarto$¢ po- wspolprace biznesowa
miedzy Irlandczykami i Polakami
e wspolpraca gospodarcza: wymiana
handlowa pomiedzy obydwoma kra-
jami

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dwustronne stosunki miedzy Polska i Irlandig regulujag w znacznym stopniu trak-
taty akcesyjne. Obydwa kraje przynalezg tez do r6znego rodzaju organizacji miedzynaro-
dowych, w ramach ktérych podejmujg wspdlne przedsiewziecia polityczne i gospodarcze.
Cechg specyficzng relacji dwustronnych jest ich stosunkowo kroétka historia. Pierwsze
kontakty i umowy dyplomatyczne i gospodarcze podpisano dopiero w latach siedemdzie-
sigtych, a ambasada polska w Irlandii zostata utworzona dopiero w 1991 roku. Intensyfi-
kacja kontaktéw dwustronnych nastgpita wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej,
otwarciem irlandzkiego rynku pracy i gwattownym naptywem duzej liczby Polakéw do
Irlandii.

Relacje pomiedzy obydwoma krajami uktadajg sie dobrze, a ich efektem jest
wspotpraca w takich obszarach jak gospodarka, handel czy zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej. Wyrazny rozwo6j dwustronnej wspotpracy w obszarze gospodarczym
stwarza przestrzen dla rozwoju dzialalno$ci branzowej ukierunkowanej na wspot-
prace biznesowa na rynku polskim i irlandzkim,

I[stotnym rysem relacji pomiedzy panstwami jest wyraZzny konflikt interesow
i odmienne postrzeganie polskiej spotecznosci imigranckiej w Irlandii. W interesie
Irlandii, realizujacej aktywna polityke integracyjna, jest obywatelska aktywizacja
polskich imigrantéw i wilaczenie ich w proces formowania sie spoteczenstwa wielokultu-
rowego opartego na zasadach wzajemnej tolerancji i poszanowania praw obywatelskich.
Z kolei biezaca polityka polska w stosunku do diaspory w Irlandii ukierunkowana jest na
podtrzymywanie tozsamosci i kultury narodowej Polakéw, oraz podtrzymywanie silnych
wiezi z krajem pochodzenia.
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W sytuacji rozbieznos$ci pomiedzy kierunkami polityk Irlandii i Polski, organizacje
polonijne zostaja ,uwiklane” w niewypowiedziany konflikt interesow pomiedzy
dwoma krajami. Konflikt ten ma swoje reperkusje w postaci stabej sytuacji finansowej
organizacji, ktére musza niejako ,lawirowac¢” pomiedzy rozbieznymi kryteriami przyzna-
wania wsparcia finansowego na ich dziatalno$¢. Konflikt intereséw oddziatuje
rowniez niekorzystnie na napiecia, jakie mogg wystagpi¢ pomiedzy organizacjami
o ré6znym profilu. W przysztosci moze to doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia szansy na wy-
tworzenie silnej struktury polonijnej i utworzenie organizacji parasolowej, ktdra
mogtaby reprezentowac interesy catej polskiej spotecznosci w Irlandii.

Trend w kierunku dziatan integracyjnych zaobserwowany podczas badan wynika
z wej$cia spotecznosci polskiej w Irlandii w kolejny etap, ktéry wyznacza dorastanie dru-
giego pokolenia polskich migrantéw. Pokolenie to wychowane w Irlandii bedzie
miato inne potrzeby oraz odmienne usytuowanie w poréwnaniu do pokolenia rodzicow.
Mozna sie spodziewa¢, iz w przysztoSci organizacje o profilu integracyjnym beda
odgrywac wieksza role. Z kolei organizacje podejmujace tradycyjna polonijng dziatalno$¢
skupiong na podtrzymywaniu kultury narodowej i nie podejmujace prob otwarcia sie na
spoteczenstwo irlandzkie mogg wptywac na tworzenie sie spoteczenstwa rownolegtego i
jednoczes$nie pozostajgcego na marginesie irlandzkiego zycia spotecznego. Szansa dla po-
godzenia  sprzecznych  interesdw  politycznych  jest  uksztaltowanie  sie
w Irlandii profilu dziatalno$ci opartego na promowaniu kultury polskiej z silnym aspek-
tem integracyjnym.

IV.5. Podsumowanie

Szeroko zakrojone badania pozwolily na weryfikacje przyjetego modelu wyjasnia-
jacego (Nowosielski, Nowak 2016). Przyjete w modelu determinanty kondycji organizacji
imigranckich maja duza moc wyjasniajacg i s3 w stosunku do siebie komplementarne. Na
podstawie wynikow badan nie sposdb jednak wskazac jednego zestawu czynnikow, ktéry
w szczegblny sposodb wyjasniatby wszystkie aspekty kondycji organizacji imigracyjnych
w Irlandii. Dopiero uwzglednienie poszczeg6lnych determinant w potgczeniu z cechami
organizacji pozwala na pogtebione wyjasnienie stanu polskich organizacji imigranckich
w Irlandii.

Analiza determinant kondycji polskich organizacji imigranckich w Irlandii wska-
zuje, iz tworzg one specyficzng dla organizacji w tym kraju konstelacje. Trzeba zauwazy¢,
iz organizacje te - podobnie jak cata diaspora polska w Irlandii - majg krotka historie.
Dostrzec mozna ich dynamiczne zmiany zwigzane z ,okrzepnieciem” polskiej
diaspory w Irlandii. Z domniemanej migracji tymczasowej lub intencjonalnie nieprzewi-
dywalnej, poakcesyjna fala migrantéw coraz wyrazniej przejawia tendencje do osiedlenia
sie w tym kraju na dtuzej. Swiadcza o tym liczne narodziny polskich dzieci w Irlandii oraz
zakup nieruchomosci przez Polakow.

Perspektywa taka wymusza na organizacjach zmiane profilu dziatalnosci oraz
adresatéw podejmowanych dziatan. Na ogét cztonkowie organizacji sg tych zmian $wia-
domi i dostosowujg stopniowo swojg oferte do nowej sytuacji. W przysztosci dostrzegaja
oni konieczno$¢ ukierunkowania swojej dziatalno$ci na integracje i aktywizacje
obywatelska Polakéw, a jako przysztych adresatéw swoich dziatan wskazujg senioréw
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oraz miodziez - dorastajgce drugie pokolenie polskich imigrantéw ze swoimi specyficz-
nymi potrzebami.

Pomimo niedostatkéw finansowych, zwigzanych z wczesnym etapem w cyklu po-
bytu spotecznosci polskiej w Irlandii, kondycje polskich organizacji nalezy uznac za dobra
i prorozwojowa. Ich silng strong jest brak konfliktéw, komplementarno$¢ dziatan, zaan-
gazowani i doswiadczeni liderzy oraz duza aktywno$¢. Organizacje polonijne
w Irlandii majg duza szanse na wyksztatcenie silnej struktury polonijnej i stworzenie jed-
nej organizacji parasolowej, tym bardziej, Ze obecnie funkcjonuje juz organizacja
powszechnie postrzegana jako potencjalny ,parasol”. Duza szansa dla rozwoju polskich
organizacji we wszystkich uwarunkowaniach, w jakie sg one uwiktane, jest r6wniez praw-
dopodobienstwo wyksztatcenia takiego profilu dziatalnosci, ktéry bedzie oparty na pro-
mowaniu kultury polskiej a jednoczes$nie skoncentrowany na integracji Polakéw ze spo-
teczenistwem irlandzkim.

Na kondycje i przyszte szanse rozwoju polonijnych organizacji w Irlandii - poza
determinantami uwzglednionymi w modelu wyjasniajagcym - istotny wptyw beda
rowniez mialy: polityka imigracyjna na szczeblu unijnym oraz szersze - globalne zjawiska
w tym zakresie - szczegdlnie zwigzane z rozwojem nowych technologii, komunikacjg i
transportem. Czynniki te moga stanowi¢ zaré6wno wyzwanie jak i szanse dla rozwoju po-
lonijnych organizacji. Polityka unijna wzgledem imigrantéw wptywa na kryteria wskazu-
jace te grupy imigrantéw, ktére powinny by¢ objete wsparciem, a tym samym ma przeto-
zenie na sytuacje finansowa organizacji. Z kolei rozwdj nowych technologii
i transportu lotniczego stwarza nowe warunki dla dziatalno$ci organizacji polonijnych, w
sytuacji, kiedy kontakt z krajem pochodzenia staje sie bardzo prosty i czesty. MozZe to pro-
wadzi¢ do zaniku zapotrzebowania na ten typ ustug, ktory wiaze sie z podtrzymywaniem
relacji imigrantow z krajem pochodzenia, tym samym zanik okreslonego typu organizaciji.

Opisana w niniejszym raporcie i przedstawiona ponizej (schemat 5) konstelacja
determinant, ktére majg wplyw na kondycje polskich organizacji w Irlandii ma charakter
dynamiczny, co oznacza, iz poszczegdlne czynniki lub ich ranga moga sie zmieniac. Sta-
nowi to duze wyzwanie dla przysztych badaczy, ktérzy koncentruja sie na cyklu zycia or-
ganizacji i starajg sie wyjasnic¢ ich przemiany w kontekscie r6znych determinant.

Schemat 5. Uwarunkowania kondycji organizacji imigranckich w Irlandii w kontekscie
modelu wyjasniajacego (Nowak, Nowosielski 2016)
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Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej:
* migracja jednofalowa * migracja ekonomiczna

* duza liczebnos$¢ polskiej spotecznosci

* heterogeniczno$¢ zbiorowosci imigranckiej

 relatywnie mtody wiek migrantéw

* brak tradycji samoorganizowania sie

* brak tradycji zaangazowania spotecznego wsréd migrantéw

Charakterystyka Polski i spoteczeristwa polskiego:

« polityka migracyjnej: (1) wspieranie dziatar nastawionych na utrzymanie
tozsamosci i kultury narodowej, (2) lobbing budowanie wizerunku, (3) stymulowanie
do powrotow,

* wieksze wsparcie paristwa dla organizacji na Wschodzie,

¢ bardzo niski poziom zaufania spotecznego (do instytugji i ludzi)

* niskie zaangazowanie obywatelskie

¢ indywidualizm

* brak wzorcow kooperagji

* brak konfliktu

¢ komplementarnos¢

* nowatorskie formy stowarzyszania sie

¢ niewielka zdolnos¢ do dostarczania oferty
kulturalnej wzbudzajacej zainteresowanie

* wysoki stopiert aktywnosci

* zaangazowani czfonkowie zarzgdow
 niski stopien zaangazowania Polakéw w

-

stowarzyszenia
* staba sytuacja materialna

e relacje z instytucjami polskimi uzaleznione
od polityki

¢ brak wsparcia politycznego
 niestabilnos¢ finansowa

¢ brak etatowych pracownikéw

* niskie zaangazowanie w wolontariat

e nieliczna grupa cztonkow

* niewielka rotacja cztonkéw zarzadu

-

i Stan organizacji i

 stabe relacje z irlandzkimi instytucjami

* staba sytuacja finansowa

e szerokie pole do aktywizacji obywatelskiej i
integracji

* dobrze rozwinigte relacje z samorzagdem
organizacji o profilu aktywizujgcym

* szansa na wyksztatcenie sie profilu
dziatalnosci opartego na promowaniu kultury
polskiej z silnym aspektem integracyjnym

-

¢ uwiktanie” organizacji w konflikt interesow
pomiedzy zwigzany z odmiennym kierunkiem
polityki

o staba sytuacja finansowa

¢ przestrzen dla rozwoju dziatalnosci o profilu
branzowym skierowanym na wspotprace
biznesowa

Charakterystyka Irlandii i spoteczeristwa irlandzkiego:

 integracja jako gtéwny kierunek polityki imigracyjnej

* inkluzywne reguty naturalizacji (ius soli)

* kompleksowe ustawodawstwo antydyskryminacyjne

* dostep imigrantéw do uczestnictwa w lokalnym zyciu politycznym

* ukierunkowanie instytucji i organizacji pozarzgdowych na wsparcie
imigrantéw spoza UE

* postrzeganie spotecznosci polskiej jako ,,niewidocznej” i ,bezproblemowej”
* brak przeszkéd biurokratyczno-prawnych dla zaktadania organizacji

* pozytywny dyskurs o Polakach i Polsce

Stosunki bilateralne pomiedzy Polska i Irlandig

* konflikt pomiedzy integracyjna polityka imigracyjna Irlandii, a ukierunkowang na
podtrzymywanie tozsamosci narodowej polska polityka wobec diaspory

* wzajemna zyczliwo$¢ i otwartos¢ pomiedzy Irlandczykami i Polakami

* wspotpraca gospodarcza: wymiana handlowa pomiedzy obydwoma krajami

Zrédto:Opracowaniewtasne
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