Polskie Organizacje

> Xy
* x
* I
*
*& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Niemczech — raport z badania
przedstawicieli instytucji

- 78 * UNIWERSYTET
""::":,':“ »= WARSZAWSKI
<SR 7 %

i OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI



Polskie Organizacje

& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Niemczech — raport z badania
przedstawicieli instytucji

Michat Nowosielski

» : UNIWERSYTET
0, W WARSZAW SSKI

i OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI

Warszawa 2019



OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

N\

Osrodek Badan nad Migracjami UW
ul. L. Pasteura 7, 02-093 Warszawa
tel. +48 2255 46 770

kom. +48 600 42 90 43

e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl
www.migracje.uw.edu.pl

Autor raportu: dr hab. Michat Nowosielski
Email: michal.nowosielski@uw.edu.pl

Kierownik projektu: dr hab. Michat Nowosielski
Koordynator badan: dr Witold Nowak

Copyright by Osrodek Badan nad Migracjami UW 2019
ISBN 978-83-66348-43-1

N NARODOWE CENTRUM NAUKI

Projekt badawczy ,,Polskie Organizacje Imigranckie w Europie”
realizowany w latach 2015-2020 jest finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki z siedzibg w Krakowie w ramach
programu SONATA BIS (nr 2014/14/E/HS6/00731)


mailto:migration.cmr@uw.edu.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/

Polskie Organizacje ({l OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

Spis tresci

O PLOJERCIO ...t bR 5
I. Przebieg realizacji badan empirycznych........... s 7
II. Charakterystyka polityki integracyjnej w Niemczech.............cconnncenincennirnnnnn. 7
II.1. Percepcja polityki integracyjnej wérdd przedstawicieli instytucji
niemieckich wobec jej formalnych ZatoZen ... 7
II.2. Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zréznicowanie
w ocenie przedstawicieli instytucji niemieckich.......coconnnnseeens 11
I1.3.  Pozycja odbiorcéw polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli
INSEYtUC)T NIEMIECKICH v 13
III. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Niemczech.............coonnnnnee. 17
[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania
w ocenie przedstawicieli instytucji niemieckich.......coconnnnseeens 17
[I1.2. Wspélpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie
przedstawicieli instytucji NiemMieCKiCh ... 21
IV. POASUIMOWAIIE..........oeieceeeceeteeesee s sss e s s st sees 22

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania przedstawicieli instytucji 4



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Badania terenowe z przedstawicielami niemieckich instytucji zaangazowanych
w proces integracji migrantodw zostaly zrealizowane w okresie od sierpnia 2017 r.

do maja 2018 r. w réznych lokalizacjach na terenie RFN. Przeprowadzono 7 wywiadéw
pogtebionych zgodnie z opracowanym scenariuszem. W badaniach wzieto udziat
5 kobiet i 2 mezczyzn. Bylo to osoby reprezentujace instytucie o bardzo réznych
charakterze - zar6wno przedstawiciele wtadz krajéw federacji, urzednicy instytucji
miejskich, reprezentanci instytucji pozarzadowych zajmujacych sie integracja
oraz badacz tej problematyki.

Co prawda rekrutacja os6b do badania zakonczyta sie pomys$lnie, niemniej nie byta
pozbawiona pewnych probleméw. Okazato sie bowiem, ze wielu wypadkach trudno byto
uzyskac zgode na udzial w badaniach niemieckich urzednikéw. Wykorzystano jednak
fakt, ze w niemieckich instytucjach zajmujacych sie integracja pracuje dos¢ duzo oséb
o polskim pochodzeniu, co ostatecznie utatwito rekrutacje.

Mimo, ze w zwigzku z powyzszym zaistniato ryzyko swoistego skrzywienia préby i tym
samym wynikow badania, to po6Zniejsza analiza wykazata, Zze osoby biorgce udziat
w badaniu majg do$¢ zrdéznicowane doSwiadczenia we wspdtpracy z polskimi
organizacjami imigranckim.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp. Stosowany kod Typ rozméwcy Lokalizacja

Przedstawiciel publicznej instytucji
zajmujacej sie badaniem proceséw
integracji

Miasto pow. 100 tys.

1. | 1_IDI_INS _POIE_Niemcy mieszkancéw

Miasto pow. 1000 tys.

2. | 2_IDLINS _POIE_Niemcy | Przedstawiciel rzadu kraju federacji

mieszkancow

3. | 3_IDIINS _POIE_Niemcy | Pracownica instytucji samorzadowej Ml.aStO POW. 100 tys.
mieszkancéw

4. | 4 IDLINS_POIE_Niemcy Ekspertka pracujaca dla organizacji Mllasto pow. 100 tys.
pozarzadowej mieszkancéw

5. | 5IDLINS POIE Niemcy Cztonkini zar?qdu organizacji Mllasto pow. 100 tys.
pozarzadowej mieszkancow

6. | 6_IDI_INS _POIE_Niemcy | Pracownica instytucji samorzadowej Ml.aStO pow. 100 tys.
mieszkancéw

7. | 7_IDI_INS _POIE_Niemcy

Pracownica organizacji
pozarzadowej

Miasto pow. 100 tys.

IL Charakterystyka polityki integracyjnej w Niemczech

I.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrdd przedstawicieli instytucji niemieckich
wobec jej formalnych zatozen

Pytani o opinie na temat niemieckiej polityki integracyjnej badani
przedstawiciele instytucji w zasadzie unikali jednoznacznych ocen. Do pewnego stopnia
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mogto by¢ to spowodowane faktem, iz ze wzgledu na federalng strukture RFN polityki
te s realizowane na réznych szczeblach. Czym innym jest wiec polityka realizowana
przez rzad federalny, a czym innym ta, ktéra realizowana jest przez rzady krajowe,
lub tez konkretne samorzady lokalne - szczegdlnie te na poziomie miast.

Jest bardzo wiele elementéw polityki waznych z punktu widzenia integracji, ktére sq
na poziomie federalnym, takie jak kwestia obywatelstwa i prawa dotyczqcego
obcokrajowcéw i wszystkie te kwestie dotyczqce definiowania krajow bezpiecznych
- co jest wazne w kontekscie uchodzcéw i wysytania ludzi z powrotem do Maroko itp. One
nie mogq by¢ regulowane na poziomie krajow zwiqgzkowych czy samorzqdow lokalnych.
Potem w niemieckim systemie masz kraje zwiqgzkowe, ktdre do pewnego stopnia stosujq
prawo federalne ale majq prawo do tworzenia wtasnych przepiséw ktére mogq dotyczy¢
takich kwestii jak kultura, edukacja. W kwestii polityki integracyjnej w tych sprawach
kraje zwigzkowe mogq dziata¢ autonomicznie. A na koricu sq miasta, samorzqdy lokalne,
ktére znow niektdre rzeczy muszq robi¢ by wypetni¢ swoje obowiqzki wynikajqce z prawa
federalnego i kraju zwigzkowego, ale majq tez mozliwos¢ podejmowania aktywnosci ktdre
dobrowolnie chcq podejmowad. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Po pierwsze sq prawne rdznice, bo (...) federacja ma swoje wtasciwosci, kraje zwiqzkowe
majq swoje wtasciwosci, sq takie poziomy, gdzie to sie przecina. Sq prawne rdznice,
federacja jest odpowiedzialna za kwestie, kto przyjedzie, kto moze przyjechal. Kraje
zwigzkowe prawie nie majq nic do powiedzenia. Od roku 2005 (...) ustawowo jest
uregulowane, ze federacja - Bund - zajmuje sie integracja przez jezyk. W teorii tak jest,
w praktyce (...) tam tez przecinamy sie. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Nalezy zwroci¢ uwage, ze réznorodno$¢ i swoiste rozproszenie niemieckiej polityki
wobec migrantéw wzmacniane jest dodatkowo podziatami i réznicami politycznymi
wynikajagcymi z tego jakie partie sprawuja witadze w poszczegélnych krajach
zwigzkowych oraz w samorzadach lokalnych. Kazda z nich ma bowiem dos¢ wyrazisty
profil pod wzgledem przekonan na temat idealnego ksztattu polityki integracyjne;.

Sq tez polityczne réznice, tak to jest kiedy sq rézne rzqdy, z réznymi ludZmi, o réznych
poglgdach. By¢ moze w [Nadrenii - MN] Pétnocnej-Westfalii rzqd jest troche bardziej
otwarty na polityke integracyjnq niz na szczeblu federalnym, albo na przyktad w kraju
zwigzkowym Bawaria czy w jakims innym kraju. Tak to jest po prostu w polityce
i w demokracji. To sq te zasadnicze rzeczy — prawne i polityczne poglgdy. Wtasnie juz
powiedziatem, Ze przecinajq sie rézne tematy, nie zawsze mozZna to tak po prostu
rozgraniczy¢. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Ta réznorodno$¢ ma swoje konsekwencje. Jedng nich moze by¢ wystepowanie
konfliktow miedzy réznymi poziomami wtadzy, ktére pojawiaja sie, gdy wizje polityki
integracyjnej tworzone przez rézne o$rodki sg niespojne lub wrecz sprzeczne.

Wiekszos¢ rzeczy, ktére miasta mogq robic jest nieobowigzkowe, dobrowolne. W wielu
wypadkach podejmujq one dziatania, ktore wpychajg jej w konflikt z wtadzami
federalnymi czy krajow zwiqgzkowych. Dotyczy to na przyktad kurséw integracyjnych.
Tak wiec to nie jest tatwa sprawa. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jednak te réznice moga miec takze swoje pozytywne konsekwencje polegajace na tym,
ze polityki realizowane na szczeblu krajow zwigzkowych i poszczegdlnych samorzadéw
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moga uzupelnia¢ polityke realizowang na szczeblu federalnym - nawet, jesli stoja
w jakim$ stopniu z nig w sprzecznos$ci. Wynika to przede wszystkim z tego, ze polityki
realizowane na szczeblu lokalnym sg bardziej elastyczne oraz skoncentrowane
na konkretnych problemach.

No ja tutaj tez moge powiedzie¢ z mojej perspektywy, czyli tylko komunalnej i to jest
rzeczywiscie w kontrascie do na przyktad polityki federalnej, czy samego landu, gdzie
chodzi o takie spojrzenie dosy¢ szersze. Ja wyciggam tak wnioski z naszego podejscia tutaj
lokalnego, Ze im lokalniej dziatamy, tym lepiej mozemy rozwiqzywaé problemy
i na przyktad polityka landu tez powinna na to zwracac¢ uwage, zZe nie ma czegos takiego
jak jedna polityka integracyjna, tylko trzeba rzeczywiscie by¢ naprawde bardzo na tyle
elastycznym, Zeby pozwoli¢ na rézne rozwigzania. <6_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Chciatbym przyktad na to daé. RozmawialiSmy wtasnie juz o jezyku. Jak powiedziatem
od 2005 federacja (...) organizuje kursy integracyjne, ktdére zawierajq zazwyczaj 600
godzin jezyka niemieckiego plus na razie jeszcze 60 godzin integracji kulturowej,
dodatkowo dla ludzi, ktérzy alfabetu nie znajq dodatkowe 300 lekcji alfabetyzacji. Czyli
wsumie az do prawie 1000 godzin nauki. To organizuje federacja, natomiast kraje
zwiqgzkowe zajmujq sie szkotq, integracjq w szkole, naukq jezyka niemieckiego w szkole.
(...) Do tej pory byto tak, Ze dostep do tych kurséw integracyjnych, ktére sq wielkim
sukcesem, naprawde prawdziwym sukcesem, dostep mieli tylko ludzie z innych panstw Unii
Europejskiej, takze spoza Unii dopdki nie otrzymali petnego prawa azylu (...). [ prawie rok
temu udato nam sie z innymi landami, z innymi krajami zwiqzkowymi, Ze rzqd federalny
otwiera swoje kursy takze dla tych ktdrzy dopiero ubiegajq sie o azyl, z krajéow spoza Unii
Europejskiej. To jest przetom. Tylko, ze federacja organizowata te kursy tylko dla
4 panstw: Syria, Iran, Irak, Erytrea, dla innych nie, poniewaz wedtug definicji federacji ci
ludzie majg najwieksze szanse na azyl polityczny i mozna ten kurs szybko da¢. Dla nas
to byto za mato. (...)

Z [naszego - MN] doswiadczenia wynikato, Zze mimo Ze nauka jezyka niemieckiego jest
ustawowq sprawq dla federacji, nie dla landéw, zaczeliSmy tworzy¢ wtasne kursy dla ludzi,
ktoérzy pochodzq z innych krajéow jako azylanci, ale ktérzy indywidualnie majq szanse
na azyl. (..) Tym przyktadem chciatem pokazaé, Zze nie mozna tak odrdézniaé, nie da sie
oddzieli¢ - to jest federacja, to jest kwestia landu. Sq oczywiscie pewne granice, ktorych nie
mozemy przekroczy¢, tak to jest w tym ustroju panstwa, ale mozna wtasne akcenty
przez polityke zada¢. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

To rozréznienie pomiedzy politykami realizowanymi na poszczeg6lnych szczeblach
federacji przebija takze przez oceny respondentéw. Jednak niezaleznie od tego same
definicje, czy tez sposoby postrzegania polityki integracyjnej byty roézne wsrdd
badanych przedstawicieli instytucji. Cze$¢ z nich zwracata np. na aspekt zwigzany
z inkluzjg imigrantéw, to jest probami spotecznego wiaczania ich w gtéwny nurt
niemieckiego spoteczenstwa.

JesteSmy krajem imigracyjnym. I dla nas znaczy to, Ze mamy przez polityke prowadzac
do tego, ze kazdy, kto przyjedzie do nas i zostaje ma jak najszybciej i ma jak najwiecej
udziatu w spoteczenstwie i nie stoi na boku spoteczeristwa. To jest wedtug mnie prosta
definicja polityki integracyjnej i na szczeblu federalnym i na szczeblu kraju zwiqgzkowego.
To jest podobne podejscie do tej polityki, jak w tej dziedzinie, ktorq nazywamy politykq

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania przedstawicieli instytucji 9
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inkluzji, czyli inkluzjq niepetnosprawnych. Cele sq takie same, dlatego wedtug mnie nawet
mozna kiedys co$ takiego stworzy¢ jak ministerstwo inkluzji, ministerstwo udziatu
w spoteczenstwie. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Warto jednak zwroci¢ uwage, iz w kilku wypowiedziach pojawito sie rozwiniecie
koncepcji integracji, czy tez inkluzji, ktéra jest rozumiana jako proces dwustronny,
wymagajacy zaangazowania zardéwno spoteczenstwa kraju pobytu, jak i samych
migrantéw. Zdaniem badanych jedynie przez wspdlng prace mozliwe jest osiggniecie
satysfakcjonujgcych wynikéw.

Spoteczna integracja to problem catego spoteczenstwa. I zawsze jest to przekonanie,
Ze spoteczenistwo musi cos dac i, Ze migranci muszq co§ wnies¢. <1_IDI_ INS
_POIE_Niemcy>

Jednak cze$¢ badanych zwracata uwage takze na inne aspekty polityki integracyjnej
zwigzane np. z rynkiem pracy oraz zjawiskami wynikajagcymi miedzy innymi z tak
zwanego kryzysu migracyjnego i duzej liczby uchodzcéw osiedlajgcych sie na terenie
RFN.

Na pewno jest to bardzo wazny temat na ptaszczyZnie politycznej i jest to temat, ktéry
musi, musi istniec i jest to temat bardzo upolityczniony biorqc pod uwage historie pewnie
Niemiec, ale, ale wiele jest rzeczy zwiqzanych no z takim troche populizmem, prawda.
Ze tutaj robimy Willkommenskultur tak zwangq kulture, no jakby to mozna przettumaczyd,
otwartosci na nowych przybyszow, ale no nie zawsze jest to poparte tym co sie naprawde
tak dzieje, poniewaz jezeli otwieramy sie na inne osoby, ktére majq przyjecha¢ do kraju
po to zeby zapewnic im, nie wtasciwie zapewnic im tylko zapewnic¢ gospodarce niemieckiej
odpowiedniq site roboczq, to wydaje mi sie, Ze nalezatoby sie troszeczke zastanowic
nad tym kto juz w tym kraju jest i jak integrowac te osoby, ktére majq bardzo duzy
potencjat a by¢ moze pracujq wtasnie jako sprzqtacze, jako osoba sprzqtajqca na ulicach
(...) Zeby nie mysle¢ o tym kogo tutaj trzeba Sciggngé, tylko mysle¢ o tym kto juz tutaj
naprawde jest. Wydaje mi sie, Ze to jest dosy¢ wazne wyzwanie. TeZ obecnie biorqc
pod uwage to co sie dzieje na szczeblu uchodzczym. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Na wage kwestii zwigzanych z integracja na rynku pracy i zapewnienia migrantom
odpowiedniego poziomu Zycia zwraca uwage inna z badanych osdb, ktéra ocenia
sytuacje w Berlinie. Uwaza ona, Zze powigzanie nacisku na rozwoéj zawodowy i integracje
na rynku pracy z podejsciem indywidualnym daje efekty.

Skuteczna jest na pewno, skuteczne jest na pewno to, Ze jest skupianie sie na tym zeby ludzi
integrowac¢ na rynku pracy, poniewaz jezeli ktos ma juz, ze tak powiem, normalne zZycie
i zarabia, jest spokojny, to wtedy moze by¢ normalnym cztonkiem spoteczeristwa i tez brac¢
udziat, zaangazowa¢ sie politycznie, miedzy innymi. Moze by¢ wtedy takim prawdziwym
by¢ prawdziwym wspétobywatelem. (...) To mi sie bardzo podoba, bardzo mi sie podoba
w Berlinie, Ze sie zmienit w koncu ten format tego, tych seminariéow, z grupowych
na indywidualne i po prostu widze ogromny efekt tego, wysytam ludzi na rézne doradztwa
i Swietnie to idzie. <5_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Warto tez zwroci¢ uwage, ze w bardziej szczegdétowych wypowiedziach na temat
niemieckiej polityki integracyjnej pojawiaja sie opisy podejScia do problematyki
integracji - szczegblnie widocznego na poziomie lokalnym, ale takze czasem
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I na wyzszych szczeblach -zwigzanego z budowaniem wspdélnoty i partycypacji
z udziatem imigrantow.

We wszystkich pismach, ktére tam czytatam caty czas jest stowo: réznorodnosc, wspdlnie
i my, my. I to mi sie tez bardzo podoba. <5_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Czym my sie zajmujemy, to jest przede wszystkim partycypacja. Mamy swoje rézne punkty
kluczowe, czyli (...) system szkolny, gdzie bardzo sie angazujemy, system zdrowotny
ale przede wszystkim partycypacja bym powiedziata i tzw. Teilnahme, jak to powiedziec¢
po polsku... Uczestnictwo, branie udziatu, partycypacja. Przed wszystkim chodzi nam
o partycypacje, ktora ktadzie nacisk na to aby alby mieszkaricy Hanoweru, czy regionu
hanowerskiego i réwniez imigranci méwie tutaj w imieniu polskojezycznych oséb, Zeby one
mogty dobrowolnie uczestniczy¢ w zyciu (...). Otwieramy im drogi do uczestnictwa zZycia,
uczestnictwa w zZyciu partycypacji w zyciu, jakby to powiedzie¢ po polsku do korzystania
z informacji, do udzielania sie w projektach, do dziatania w organizacjach,
oraz na przyktad aby powiedzmy korzystali z ich praw obywatelskich politycznych.
<7_IDI_INS _POIE_Niemcy>

I.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdéznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji niemieckich

Kiedy mowa o postrzeganiu przemian polityki integracyjnej w RFN na pierwszy
plan wysuwa sie perspektywa dtugoterminowa i opis zmian jakie Niemcy przeszty
w postrzeganiu siebie jako kraju imigracji. Badani dostrzegali te zmiane jako
fundamentalng w podejsciu do problemu integracji.

Niemcy sq krajem imigracyjnym, to jest zasadnicza réznica do Polski. Niemcy sq krajem
imigracyjnym, chociaz do tej pory nie jest nam tatwo przyzna¢ sie do tego w polityce.
To wedtug mnie jest jeden z naszych najwiekszych btedow w naszej polityce imigracyjnej
i integracyjnej. Poniewaz jesteSmy krajem imigracyjnym 1 Zyjemy =z tego juz
od przynajmniej kilkudziesieciu lat. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Pytanie jest co sie wydarzyto po... w tym stuleciu i w ciggu ostatnich 15-16 lat. Jest nowa
samoswiadomos¢ bycia krajem imigracji. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Co ciekawe, cho¢ zazwyczaj fakt zaprzeczania przez Niemcy, iZ sg krajem migracji
interpretowany jest negatywnie, to jeden z badanych wskazywal, ze brak obecnoSci
problemu migracji i integracji w niemieckiej debacie publicznej w XX w. by¢ moze
sprawil, ze polityczne kontrowersje wobec tych zjawisk jako spotecznych probleméw
sg dzi$ mniejsze.

To co jest istotne to to, Zze Niemcy uniknety, przynajmniej w poréwnaniu z Holandig
czy Wielkq Brytaniq, czegokolwiek co mogtoby promowac¢ rozbudzenie politycznych
konwersji wokét etnokulturowego zréznicowania. To nie byto nigdy w jakiejkolwiek formie
promowane, w odrdznieniu od innych europejskich krajow. (...) Angela Merkel zawsze
powtarzata, Zze Niemcy nie sq multikulturowe, ale jednoczesnie stajq sie takie. <1_IDI_ INS
_POIE_Niemcy>

Jednoczes$nie badani zwracali uwage, ze fakt, iz w XX w. nie istniata federalna polityka
integracyjna sprawit, ze pewne formy wsparcia imigrantow rozwijaly sie gtéwnie
na poziomie lokalnym. By¢ moZe nie zawsze mialy one charakter dziatan
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prointegracyjnych, wiaczajacych w spoteczenstwo niemieckie, niemniej stanowity by¢
moze podstawe dalszych dziatan.

To znaczy, wtasnie, polityka integracyjna tak naprawde na, Ze tak powiem, szczeblu
federalnym za poczqtek polityki integracyjnej mozemy uznac dopiero rok 2004, 2005 kiedy
weszta w zycie ustawa dotyczqca imigracji, integracji, ale bardzo sie wskazuje badaniach,
jakichkolwiek raportach dotyczqcych polityki integracyjnej, imigracyjnej, zZe tak naprawde
lokalne, lokalne dziatania integracyjne miaty miejsce duzo wczesniej, prawda. 1 tutaj
mozemy zarowno patrze¢ na ptaszczyzne lokalng, tutaj na ptaszczyznie Urzedu Miasta,
takze na ptaszczyznie zwigzkowej. (...) I na przyktad CARITAS, AWO czy inne REMISION,
organizowaty juz wtedy tzw. doradztwo dla tych oséb ale nigdy to nie nazywato sie,
Ze to sq jakiekolwiek dziatania integracyjne, prawda. To byto bardziej zwiqzane
z lokalnym dziataniem, ktére miato na celu pomdéc tym osobom, pomoc w poszukiwaniu
kurséw jezykowych. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Uznanie Niemiec za kraj migracyjny bylo opisywane przez badanych jako przetom
w podej$ciu do migrantéw i ich integracji. Z punktu widzenia oséb o bardziej
lewicowych podejsciu zmiany, ktére sie dokonaty na poczatku XXI w. nie byty jednak
tak gtebokie jak mogtly i powinny byc¢.

Przetomem byt tez w polityce federalnej ds. integracji byto przemdéwienie dwczesnego
prezydenta Niemiec, Johanesa Rau’a, ktéry byt premierem Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
kraju zwiqgzkowego, ktory Zyje z przeptywu ludzi z innych krajéow. W 2000 roku
powiedziat: ,Bez strachu i marzycielstwa, przeptyw ludzi jest i bedzie i mamy ksztatcic,
mamy sie tym zajmowac”. Od tego czasu zaczynata sie dyskusja na temat ustawy dot.
przeptywu ludzi, byta wtedy komisja tzw. SiifSmuth, pani Rita SiifSmuth, ktéra wedtug mnie
dobrg prace wykonata, bardzo do przodu idgcymi pomystami, niestety politycznie nie byto
mozliwe wprowadzenie tych pomystow do polityki paristwa. Wynikiem tego byto w roku
2004 m. in. wprowadzenie po raz pierwszy kilka artykutéw do spraw integracji. To jest
nadal wedtug mnie niewystarczajqco. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Drugim waznym punktem przemian podejScia do imigracji i integracji w Niemczech stat
sie tzw. kryzys migracyjny i jego konsekwencje. Z jednej strony daje sie zauwazyc,
ze stat sie on podstaw do przyjmowania postaw optymistycznych, zwigzanych z hastem
»WIir schaffen das”1.

Oczywiscie tutaj kryzys, tak zwany kryzys migracyjny zwiqzany z uchodZcami, te dziatania
troszeczke wszystkie przyspieszyt, no i co sie dzieje juz na szczeblu tutaj federalnym
i lokalnym no to pewnie nie musze wspominaé, w kazdym razie pewne, pewne dziatania
ukierunkowane na zastanawianie sie jak sobie z tematem poradzié, prawda, jakie
ograniczenia ewentualnie wprowadzac. To jest temat, ktory wtasciwie zmienia sie czesto
z tygodnia na tydzien i nie jestem w stanie, Ze tak powiem, scharakteryzowaé tego,
tych dziatan. Wiem na pewno, Ze dziatania lokalne sq bardzo, bardzo optymistyczne,
jesli chodzi o przyjmowanie migrantéw, uchodZcéw. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

1To odwotanie do stéw Angeli Merkel, ktéra 31 sierpnia 2015 r. stwierdzita tak w odniesienia
do mozliwosci przyjecia (a w domysle pézniej takze integracji) duzej liczby uchodzcéw.
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Z drugiej strony ze wzgledu na pewne negatywne zjawiska, takie jak np. wydarzenia
podczas sylwestra w Kolonii w 2015 r.2 powodujg zmieniajgce sie nastawienie
spoteczenstwa, a w konsekwencji takze politykow do kwestii migracji i integracji.
W niektdérych wypadkach powodowato to zaostrzenie podejscia do tych problemoéw.

Potem pojawita sie kwestia uchodZcéw i cata afera z sylwestrem w Kolonii. Juz przedtem
wiedzieliSmy, Ze to nie jest kwestia dawania i brania migrantéw i spoteczenstwa,
ale to problem inkluzywnego spoteczeristwa. Tutaj w NRW w Landtagu starano sie
przygotowac prawo dotyczqce integracji imigrantéw, ktore cofa sie o te 20 lat - ,musimy
dawad, ale musimy tez wymagac”. Samo prawo moze nie bytoby zte, ale byto reakcjq Scisle
populistyczng bo wydawato sie, ze myslqg, Ze nie da sie go zakomunikowaé w jakikolwiek
inny sposob. To nie jest jezyk, ktérego by uzyli wczesniej, gdyby Kolonia sie nie wydarzyta.
<1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Silny nacisk na problem integracji uchodzcow moze mie¢ jednak efekty negatywne.
Przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze inne grupy migrantéw s3g postrzegane jako mniej
priorytetowe.

Jest to, moge tutaj tylko powiedzie¢c z mojej perspektywy, zatozenia sq bardzo
optymistyczne i nie, nie wiem sama do jakiego stopnia Niemcy sq w stanie sobie poradzic,
ale mysle, ze to nie mi ocenia¢ w tym momencie, co przyniesie przysztos¢ w tym kontekscie.
Generalnie, generalnie mozna powiedzieé, Ze tak powiem, komunalne rzqdy i wtadze,
przynajmniej tutaj w urzedzie miasta (...), sq bardzo przychylnie nastawione i wrecz,
wrecz wymaga sie tego, zeby Urzedy stwarzaty nowe projekty, nowe programy i tqg pomoc
tutaj uchodZcom oferowaty, przy jednoczesnym takim troche by¢ moze bym powiedziata,
zaniku zainteresowania innymi grupami, innymi grupami, to jest teraz troszeczke modny
trend robi¢ wszystko dla uchodzcéw a jezeli w tej grupie docelowej nie znajdujq sie
uchodzcy i inni migranci, no to juz nie jest to powiedzmy juz takie bardzo, bardzo
atrakcyjne do wspierania, moze tak. Ale oczywiscie to nie sq stowa krytyki tylko to sq
stowa obecnego stanu, zaréwno firmy, przedsiebiorstwa interesujq sie bardziej
uchodZcami niz powiedzmy tematykq migracji mysle, ze to tez czas pokaze, prawda,
jak to bedzie wyglgdato. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

IL.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
niemieckich

Podczas analizy sytuacji odbiorcow polityki integracyjnej skupiono sie na dwoch
watkach interesujgcych z punktu widzenia =zatozen projektu. Po pierwsze,
na ewentualnym zréznicowaniu tych polityk wobec réznych grup migrantéw,
np. pochodzacych z réznych krajow. Po drugie, na roli i pozycji organizacji imigranckich
w tych politykach.

Co do zasady badani przedstawicie instytucji twierdzili, ze zar6wno ich podejscie,
praktyki w ich organizacjach, jak i ogoélnie realizowane polityki integracyjne nie roznia
sie w zaleznoS$ci od grupy migrantéw.

2Podczas Swietowania sylwestra 2015 r. w Kolonii doszto do brutalnych eksceséw (m.in. gwattow,
molestowania seksualnego oraz kradziezy) w wielu wypadkach wywotanych przez migrantow
https://www.dw.com/pl/sylwester-2015-noc-kt%C3%B3ra-zmieni%C5%82a-niemcy/a-36958722
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No nie, oczywiscie, Ze traktuje wszystkich tak samo. <6_IDI_INS _POIE_Niemcy>
Wiec ogélnie pracujemy praktycznie ze wszystkimi. <7_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Jest duzy nacisk ktadziony na to, zZe to jest wspdlna polityka wszystkich, (...) ogdlna
polityka integracyjna w Berlinie, czy w Niemczech. <5_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Jednak blizsza analiza wskazuje, Ze sprawa jest bardziej skomplikowana i w niektérych
sytuacjach takie zréznicowanie daje sie zaobserwowac. Moze mie¢ ono kilka powodow.
Po pierwsze moze wynikaé z réznych statusow formalnych migrantéw.

Sq rézne ramy ze wzgledu na rézne statusy migrantow. Jesli chodzi o Polakéw to nie kazdy
Polak jest takim samym Polakiem. Tak wiec oczywiscie polityki integracyjne byty rdzne
dla np. Aussiedleréw niz dla migrantéow ekonomicznych czy niz teraz dla uchodZcow.
[Migranci wewnarzeuropejscy - MN] to kolejna odmienna rama.. <1_IDI_ INS
_POIE_Niemcy>

Na szczegdlng uwage zastuguje specjalne traktowanie oséb pochodzacych z krajow Unii
Europejskiej, ktore z jednej strony majg zapewnione specjalne prawa wynikajace z ich
obywatelstwa, np. utatwienia na rynku pracy, czy tez prawa polityczne.

Generalnie méwiqc, oczywiscie osoby z Unii Europejskiej majq wiecej tutaj, duzo
przywilejow, ale nie widze tutaj zadnych réznic jesli chodzi o inne podziaty
narodowosciowe, to zupetnie, no wiadomo, teZ uchodZcy majg prawa osoby czekajqcej
na status uchodzcy, ale to juz jest sprawa polityki migracyjnej, a nie integracyjnej. <3_IDI_
INS _POIE_Niemcy>

Z drugiej jednak strony, niektérzy badani zwracali uwage na to, Ze czasem fakt bycia
obywatelem UE , moze powodowa¢, iz niektore instytucje zajmujace sie integracja
nie beda takich osdb dostrzegal. Istnieje za$ potrzeba osobnej, specyficznej polityki
skierowanej do obywateli UE.

Na poziomie federalnym to jest troszeczke ciut lepiej, bo w 2016 roku na mocy dyrektywy
Unii Europejskiej chyba 54 powotano biuro petnomocnika do spraw réwnouprawnienia
obywateli UE i od 2016 roku do teraz, no ruszyto z miejsca i jest rzeczywiscie takie fajne
odgraniczenie: oni sie tym zajmujq i to sq takie problemy, a inni robiq wszystkich
migrantéw. <4_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Ze wzgledu na problematyke badania, szczeg6lnie interesowata nas pozycja migrantéw
z Polski w niemieckiej polityce integracyjnej. Analiza wywiaddéw dostarczyta szereg
ciekawych wypowiedzi na ten temat. Przewijato sie tam kilka watkéw.

Jeden z nich dotyczyt kwestii zwigzanych z Traktatem miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republikag Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoipracy
z 17 czerwca 1991 r. i jego realizacja. Traktat bowiem gwarantuje swego rodzaju
pozytywng dyskryminacje migrantéw z Polski, jednak, jak zwraca uwage jeden
z przedstawicieli instytucji, jego implementacja - szczegélnie na poziomie krajow
zwigzkowych - bywa uznawana za problematyczng i mogacg wywotywac konflikty
z innymi grupami migrantow.

To jest tak, ze z jednej strony z punktu widzenia niemieckiej polityki integracji moze by¢
to niebezpieczne, poniewaz to od razu dla innych grup imigrantéw moze znaczyc, ze my
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jesteSmy mniej wazni. Tak nie moze by¢. Z drugiej strony Traktat polsko-niemiecki
zapewnia rézne prawa, dla Polakéw w Niemczech, takzZe dla niemieckiej mniejszosci
w Polsce. (...) Mam wraZenie, Ze pewne prawa, pewne rzeczy pewne uzgodnienia ktdre sq,
nie zostaty obszernie omdwione z krajami zwiqzkowymi. Pewne zwiqzki historyczne,
rozwoje historyczne za mato sq znane, dlatego by¢ moze czasami brakuje wrazliwosci
na ten wrazliwy temat. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Jednak nawet tam, gdzie - przynajmniej w teorii — pojawia sie zwigzane z realizacjg
Traktatu szczegdlne podejscie do grupy polskiej, zwigzany np. z powotaniem krajowych
pelnomocnikéw ds. Polonii (Ansprechpartner der Lénder fiir polnischstimmige Biirger
und Polen in Deutschland) jest ono uznawane przez cze$¢ badanych raczej jako pozorne
[ mato efektywne.

Petnomocnicy do spraw Polonii, ktérzy na przyktad mogliby taki fokus robic (...) totalna
bzdura i oni nic z tego nie robiq paradoksalnie przez to, ze zazwyczaj byli od integracji
wszystkich. Taki petnomocnik to jest ktos kto na zasadzie honorowej jeszcze przyjqt
Polakdw, ale on sie na tych Polakach nie zna, bo robit integracje wszystkich, czyli nie wiem:
Wietnamczykow, Kurdéw, Turkéw, i innych i to jest trudne bo oczywiscie, jeZzeli masz
w swoim zakresie obowiqzkéw ludzi, ktérzy pochodzq z terenéw zagrozZonych, ludzi
do ktérych nie dociera pomoc rozwojowa, no to jest cos zupetnie innego i oczywiscie
o wiele wazniejszego, bo tam ludzie umierajq niz jakies tam problemy, nie wiem,
przemystu migracyjnego wobec Polakéw w Niemczech, tak i to sie wszystko tam rozmywa
jakby. <4_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Kolejny watek dotyczyt niewidocznos$ci migrantéw z Polski. Jeden z badanych stwierdzit
wrecz, ze spoteczenstwo niemieckie nie jest Swiadome tego, ze osoby pochodzace
z Polski stanowig druga, co do wielkosci, spoteczno$¢ oséb z podtozem migracyjnym.

Ogolnie wedtug mnie spoteczeristwo w ogdle nie zauwaZzyto, Ze Polakéw jest duzo
i przyjechali do nas w ostatnich 10 latach. Kiedy (..) mdwie, o najwiekszej grupie
imigracyjnej w Niemczech, w pétnocnej Nadrenii szczegdlnie, Ze sq to Polacy, to ludzi
nie wierzq. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Wypowiedz ta porusza takze kolejng wazng kwestie integracji Polakow, ktora zazwyczaj
jest postrzegana jako bardzo dobra. Z jednej strony, jest to oceniane jako zjawisko
pozytywne. Z drugiej jednak strony, jego konsekwencja jest takze ,niewidocznosc”
Polakéw w programach integracyjnych.

A Polacy sq raczej takim narodem, ktory potrafi sie dopasowac i dosy¢ szybko sie wtapiajq
w te strukture. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

To jest z jednej strony bardzo dobry znak, ale z drugiej strony to jest troche niebezpieczne
- moZe za mato zajmujemy sie tq grupq, za mato ofert dla nich mamy. (...) Nasze badania
mowiq, Ze Polacy sq ponadprzecietnie sq zintegrowani na rynku racy, rzadko Zzyjq
z zasitkow, sq zazwyczaj ponadprzecietnie wyksztatceni. Co nie znaczy Ze nie ma
probleméw, kiedy sie gtebiej patrzy sq problemy. Ale jest liczna grupa, mato widzialna.
<2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Badani przedstawiciele niemieckich instytucji zostali takze zapytani o to, jakie ich
zdaniem jest miejsce organizacji imigranckich w realizowanych przez nich politykach
integracyjnych. Odpowiedzi na to pytanie okazaty sie by¢ silnie zr6znicowane.
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Z jednej strony wskazywali na to, Ze organizacje imigranckie sg waznym partnerem
instytucji zajmujgcych sie integracja - zaréwno na szczeblu federacji, jak i na nizszych
poziomach. Cze$¢ z tych wypowiedzi mozna nawet nazwac entuzjastycznymi — wskazuja
one bowiem na wielkg wage jaka ma sie przywigzywac¢ do organizacji zrzeszajgcych
imigrantow.

Podejmowane sq dziatania - takie jak narodowy plan integracyjny, ktére majq wiqczac
migrantéw i ich organizacje. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

To jest moj wtasciwie najwazniejszy partner. Trzeba go wspierad, pielegnowac. Trzeba
mu tez pomagac sie profesjonalizowac, bo to jest bardzo piekna mozliwos¢, Zeby tak jakby
to byta taka deska pomocy, zZeby na przyktad sie wybic, nie wiem, i znaleZ¢ sie na rynku
pracy. To jest deska pomocy jesli chodzi o jakies problemy rodzinne, ktére sie ma. <6_IDI_
INS _POIE_Niemcy>

Jednak obok tego typu wypowiedzi pojawiajg sie inne, ktore kazg w nieco inny sposéb
spojrze¢ na te wspotprace. Czes¢ z badanych wspomina na przyktad, ze kooperacje
z organizacjami imigranckimi niemieckie instytucje traktujg stricte instrumentalnie,
dostrzegaja bowiem, Ze stowarzyszenia takie mogg sie przyda¢ w lepszym kontakcie
z imigrantami - szczego6lnie tymi, ktérzy tworza zwarte i hermetyczne zbiorowosci.
Jednoczes$nie kwestionujg oni to, Ze organizacje takie sg dla instytucji prawdziwymi
partnerami, z ktdrymi konsultuje sie np. zatozenia polityk integracyjnych.

Na poziomie lokalnym czesto dostrzega sie, Ze organizacje imigranckie mogq by¢
uzyteczne w projektach dotyczqcych sqsiedztw - jesli chce dotrze¢ do stabo mowiqcych
po niemiecku migrantéw, zaprosi¢ ich np. do udziatu w kursie jezyka niemieckiego wiem,
Ze organizacje imigranckie mogq organizowac takie programy wiec proponuje
wspotprace. To jest podejscie instrumentalne. Ale nie sqdze by byto to rzeczywiste
partnerstwo w ktorym dyskutuje sie rdznorzednie rdzne kwestie, szczegdlnie
fundamentalne takie jak np. to jak bedzie wyglgdata wspotpraca islamu i Niemiec za 20
lat... <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Innym waznym problemem, ktory wskazuje na to, Ze rola organizacji imigranckich jest
w rzeczywistosci mniejsza jest kwestia ich finansowania. Przede wszystkim stabo
rozwiniete jest tzw. strukturalne finansowanie organizacji, ktére polegatoby nie tyle
na optacaniu projektow przez niemiecka administracje publiczng, ale raczej
na wspieraniu ich codziennej dziatalnosci. Nacisk na realizacje projektéw sprawia
z kolei, ze organizacje s3 niejako zmuszane do realizowania celow nie swoich,
ale instytucji finansujacych.

Dajgc prostq odpowiedZ — mozna spojrze¢ na finansowanie. Kiedy mowa o podejsciu
mulikuturalnym to zwro¢ uwage, ze BAMF [Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcow - MN] dopiero od kilku lat ma program
strukturalnego finansowania organizacji imigranckich. Ma dopiero 2-3 lata. Kwestia
strukturalnego czy projektowego finansowania jest bardzo wazna, bo w mysleniu
projektowym kryje sie pokusa ksztattowania aktywnosci organizacji ich podejscia
oraz kierowania ich aktywnosci w obszary ktore sq definiowane przez wiekszos¢. <1_IDI_
INS _POIE_Niemcy>
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Co wiecej, w wielu wypadkach zadania zwigzane z integracja sg zlecanie nie samym
organizacjom zrzeszajagcym migrantéw, ale raczej przedstawicielom niemieckiego
trzeciego sektora. Ponadto, jak zauwazyt jeden z badanych, nawet jesli konkursy
dotacyjne sg skierowane do organizacji imigranckich czesto sie zdarza, Ze muszg one
mie¢ niemieckiego partnera.

My jako rzqd Pédtnocnej Westfalii pracujemy z gminami, miastami, powiatami,
wspotpracujemy z stowarzyszeniami dobroczynnymi jak: Caritas, Diakonie, Czerwony
Krzyz, gmina zZydowska - to sq organizacje z ktérymi bardzo Scisle wspdtpracujemy
w polityce integracyjnej, takze wspétpracujemy z organizacjami imigrantéw, gdzie sami
organizujq sie. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

W wielu konkursach trzeba mie¢ niemieckiego partnera. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Kolejnym problemem w partnerskiej wspétpracy miedzy niemieckimi instytucjami,
a organizacjami imigranckimi, jest wymaganie, by organizacje te jednoczylty sie
[ wspétpracowaty miedzy sobg. Wynika to z faktu, iz w wielu wypadkach instytucje
zajmujace sie integracjg, nie chca wspdtpracowaé¢ z pojedynczymi organizacjami,
aleraczej z organizacjami parasolowymi, nazywanymi w niemieckiej tradycji
organizacjami dachowymi [Dachorganisationen].

On jest tylko partnerem wtedy kiedy jest silny, jak powiedziat kiedys Markus Meckel
JJjak bedziecie silni to wtedy bedziecie wystuchani” (...). Pani petnomocnik do spraw
réwnouprawnienia obywateli UE nie chce rozmawia¢ z jednym matym stowarzyszeniem.
<4 _IDI_INS _POIE_Niemcy>

My nie prébujemy za bardzo wciggac tych organizacji pojedynczych poniewaZz jest bardzo
duzy problem polityczny, nie mozZemy jednej organizacji migranckiej bardziej preferowac
niz inne. Zadanie, zadanie Urzedu Miasta jest tak naprawde takie, by¢ otwartym
na wszystkie grupy migranckie i nie wspotpracowac scislej z jednq tudziez z drugq. <3_IDI_
INS _POIE_Niemcy>

III. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Niemczech

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji niemieckich

Mimo, iz w badaniu braty osoby, ktére wyselekcjonowano w ten sposob by miaty
kontakt z polskimi organizacjami, to w trakcie badan okazato sie, Ze nie sg oni w stanie
poda¢ wielu informacji dotyczacych ich stanu, czy kondycji. Cze$¢ z nich wprost mowita,
ze niewiele na ten temat moga powiedzie¢, poniewaz ich zdaniem organizacje te s3
niewidoczne.

Obawiam sie, Ze nie moge powiedzie¢ wiecej niz juz sam wiesz. Z mojego doswiadczenia,
cho¢ nie jest ono systematyczne, sytuacja sie nie zmienita szczegdlnie. (...) Ale poza
projektem sq one dla mnie niewidoczne - niewiele o nich styszatem przed projektem i nie
widze ich po projekcie. Nie sqdze wiec by te polskie organizacje graty istotng role. <1_IDI_
INS _POIE_Niemcy>

Czes$¢ z pojawiajgcych sie ocen byta z jednej strony do$¢ ogolnikowa, z drugiej zas
krytyczna. Krytyka odnosita sie przede wszystkim do sposobu funkcjonowania
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organizacji i ich ogolnej sytuacji, ktéra bywata okres$la jako staba, za$§ same
stowarzyszenia jako mato zorganizowane i nieprofesjonalne.

To jest wtasciwie tragedia Zyciowa, no tak wtasciwie, ni pies ni wydra (...). Tutaj troche
robig kulture, tutaj doradzajq, ale nie profesjonalnie i tak wtasciwie tylko jak dzieci majq
jakies zajecia (...). Problem jest nadal taki, Ze ta sytuacja tych organizacji jest bardzo
staba. <4_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Pewnym problemem, na ktoéry zwracali uwage badani byta kwestia sktdcenia
wewnetrznego Srodowiska polskich organizacji, ktore jest interpretowane jako przejaw
stabosci polskich Srodowisk, i ktéry zamyka mozliwo$¢ nie tylko wspotpracy miedzy
organizacjami, ale takze z ich otoczeniem.

Zawsze gdy gdzie$ jestem na jakims spotkaniu to te dyskusje sq zawsze sprowadzane
do tej ktétni wtasnie kto jest Polonig, a kto nie jest Poloniq (..) - to mnie nudzi, ja
wychodze, w ogdle sie nie zgtaszam w takich dyskusjach, bo méwie sobie, Ze stracony czas.
<6_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Jednak, jak zauwazyt jeden z badanych w rzeczywisto$ci poziom heterogenicznosci
polskich organizacji jest znacznie mniejszy niz w przypadku innych stowarzyszen
imigranckich, np. tureckich.

Powiedziatbym, Ze tureckie organizacje sq heterogeniczne ze wzgledu na historie migracji
oraz role w tej migracji kwestii zwiqzanych z bezpieczeristwem socjalnym i stabych
mozliwosci uczestnictwa politycznego. Organizacje sq zbudowane wedtug tureckiej logiki.
Sq organizacje skupione wokoét religii panistwowej, sq bardziej fundamentalistyczne
organizacje, sq organizacje spoteczno-kulturowe odzwierciedlajgce zrdznicowane
spotecznosci, sq kurdyjskie organizacje, nacjonalisci tureccy. W polskim przypadku
tego nie ma. Oczywiscie byty pewne historyczne prawidtowosci, ale polskie organizacje
nie sq tak blisko powigzane z instytucjami i organizacjami politycznymi czy spotecznymi
w Polsce. Wiec tu wida¢ wyrazngq réznice. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Inng cechg charakterystyczng polskich organizacji, na jaka mozna zwr6ci¢ uwage
w wypowiedziach ekspertow, jest brak ich zaangazowania w dziatania polityczne,
zaréwno te rozumiane szeroko, jak i weziej - zwigzane z polityka integracyjng. Badani
wskazywali, Ze czesto polskie organizacje w ogdle nie uczestnicza w dziataniach
zwigzanych z integracjg migrantow w Niemczech.

W Berlinie to wyglqda tak, ze uwazam, Ze jest tam trzy organizacje, ktére majq w ogdle
kontakt z jakimis strukturami politycznymi w Berlinie. Na przyktad (...) jest Polska Rada
Spoteczna, ktora juz od wielu lat ma to finansowanie Senatu (...) no dostaje pienigdze
na rézne bym powiedziata projekty. I tez sq, bym powiedziata, powoli takim bardzo chcq
sie przebic, zeby by¢ takim partnerem dla politykéw. No reszta moim zdaniem dosyc¢ sie
skupia na folklorze, no reszta sie po prostu skupia na tak zwanej pracy u podstaw, ktdra
jest bardzo wazna, ale w ogdle nie wychodzi w tym wynikanie tej pracy do polityki. (...)
Polskie organizacje to naprawde przespaty. <5_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Sq tez sq popetniane strategicznie btedy. Poniewaz Polacy bardzo lubig méwié, ze oni nie
sq migrantami, oni sie nie liczq do tej grupy, no naprawde: ,my jestesmy cztonkami UE,
sgsiadami Niemiec, tak tutaj tezZ w Niemczech mieszkamy, ale migrantami nie jesteSmy”.
Dlatego na przyktad byta taka faza, gdzie na przyktad kreowata sie nowa polityka
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integracyjna, gdzie wszyscy byli zapraszani do okrqgtego stotu tak powiem, a Polacy
Z jakiegos$ dziwnego powodu nawet nie chcieli bra¢ nawet w tym udziatu. Nie byli na tyle
zaangazowani, nie byto stychac ich gtoséw. <6_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Waznym watkiem jest takze podkres$lany przez niektérych przedstawicieli instytucji fakt
skupiania sie dziatalno$ci organizacji przede wszystkim na afirmacji kulturowe,;.
Podtrzymywanie tozsamosci narodowej wydaje sie by¢ gtownym celem duzej czeSci
organizacji.

W przypadku polskich organizacji wiele sie dzieje w kierunku przeglgdu wtasnej ciggle
zawezajqcej sie klienteli i starania sie by unikng¢ sytuacji w ktdrej ostatni cztonkowie...
starania by ich zatrzymadé. Podejmuje sie dziatania - podobne jak robiq i inni - ale bardziej
wyraznie bo ta grupa jest bardziej ograniczona — podejmujq dziatania by wzmocni¢ polskq
toZsamosé. I nie robig wiele wiecej. I to ich odréznia od tureckich organizacji. <1_IDI_ INS
_POIE_Niemcy>

W trakcie wywiadéw poswiecono takze uwage kwestii mozliwych uwarunkowan,
jakie moga - zdaniem badanych - wplywa¢ na sytuacje organizacji. Przedstawiciele
niemieckich instytucji zajmujacych sie integracja wymienili kilka takich mozliwych
czynnikow.

Pierwszym, i jak sie wydaje najwazniejszym z nich, byla kwestia zaangazowania
Polakow w dziatalno$¢ organizacji. Stabe zaangazowanie Polakéw jest szczegdlnie
widoczne w poréwnaniu z innymi nacjami.

Wszystko zalezy od tego jak aktywna jest ta grupa i tutaj jest to rzeczywiscie dosyc
ciekawe do zaobserwowania, ze niektdre grupy sq rzeczywiscie aktywniejsze niz inne
i to nie koresponduje w ogdle z liczbq tych ludzi. To jest taka klasyczna przeciez
wypowiedZ jesli chodzi o Polakéw. Polakéw jest tyle, ale jesli chodzi o zaangaZzowanie
i organizacje, 1 poziom ich organizacji to jest straszna dysproporcja. Pozytywnym
przyktadem sq na przyktad Hiszpanie <6_IDI_INS _POIE_Niemcy>

To stabe zaangazowanie Polakéw wyraznie moze wplywac na sytuacje organizacji, ktore
staja sie, zdaniem badanych mato widoczne i w konsekwencji mato znaczace.

Polacy jako Polacy mato na razie sq widoczni. To jest chyba normalne we wszystkich
krajach zwiqzkowych, Ze Polacy sie stabo angazujq (..). Jako polskie organizacje
imigrantéw rzadko wystepujq i rzadko prébujq mie¢ udziat, w tych strukturach, ktore sq.
<2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Negatywnie wptywa to takze na wizerunek polskich organizacji, ktére uznaje sie
za elitarne i w niektérych wypadkach kwestionuje sie ich zdolno$¢ do reprezentowania
polskiej zbiorowoSci.

Wedtug mnie Polacy sq mato zrzeszeni. Nie wiem ilu cztonkéw organizacje polonijne majq.
To na pewno jest kilkaset, ale ja tego nie wiem. Mamy [w NRW - MN] ponad 0,5 min ludzi
z polskim ttem migracyjnym. Wiec oni na pewno jeszcze nie sq przedstawicielami
wszystkich Polakow tutaj. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

W przypadku wspdlnot i organizacji niereligiinych mam wrazenie ogromnej elitarnosci.
Kiedy badatem polskie organizacje zaskakiwato mnie, ze zawsze byli tam tacy ludzie jak
profesorowie, architekci (...) ale nigdy nie widziatem ludzi ktérzy byliby zwykli, szarzy,
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szeregowi, ktorzy by nie byli cztonkami elity. Dlatego nie wiem na ile te organizacje mogq
by¢ skuteczne w dostarczaniu polskiej kultury swojej klienteli. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

W opisie zaréwno kwestii zaangazowania, jak i funkcjonowania samych organizacji
badani czesto poruszali kwestie czynnikow pokoleniowych, zauwazajgc, Zze nowsze
[ starsze pokolenia wyraZznie réznig sie miedzy sobg zaré6wno w modelach
zaangazowania spotecznego, jak i potrzebach dotyczacych tego, jak i po co majg dziata¢
organizacje imigranckie.

Wydaje mi sie, Ze generalnie charakterystyka tej organizacji polonijnej polega na tym,
ze sq to ludzie, ktorzy przyjechali, tak jak mdéwitam te dwie grupy, ktorzy przyjechali
dawno 1 sq tutaj bardzo dtugo i nie majq chyba takiego dobrego kontaktu z Polskg,
i dlatego potrzebujq by¢ wsréd swoich. (...) I to widze, Ze ta polskos¢ jest bardzo tutaj
dla nich wazna. A z kolei ta mtoda Polonia czesto jest tak, zZe oni majq tam swoich
rodzicéw za granicq, prawda w Polsce, czesto sie odwiedzajq, dzisiejszy Swiat jest bardzo
mobilny i tak naprawde moze nie ma tak duzej potrzeby. No i to jest jeszcze sprawa takiej
otwartosci, prawda. Czy, czy sie ograniczam do tego mojego matego Swiatka
czy generalnie nie ma to wiekszego znaczenia kto skqd pochodzi méj sgsiad czy mdj
przyjaciel. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Jest nowe pokolenie Polonii, ludzie, ktérzy w ostatnich latach przyjechali, oni maja
kompletnie inng sSwiadomosé. Nie wstydzq sie juz Polski (...), to jest szansa, Ale to takze
znaczy, Ze polskie organizacje, takze te organizacje, ktére wspierajq, ktdére polski rzqd
wspiera, jesli moge cos polecié, patrze¢ wiecej na tych ktorzy w ostatnich latach
przyjechali - to nowe pokolenie, ktére przyjechato, majq zupetnie inny dostep
do spoteczenistwa tutaj. To bytaby szansa, gdyby te organizacje, ktore juz sq, takze
te tradycyjne, sie otworzyty na nowe pokolenie Polakéw tutaj. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Réznice pokoleniowe moga sie jednak sta¢ przyczyng konfliktow miedzy
poszczegb6lnymi organizacji. Podkres$la to wyraznie jedna z badanych.

Jest tak zwana starsza Polonia i mtodsza Polonia, i starsza Polonia ma oczywiscie swoje,
a to pewnie jak jest w wielu réznych krajach gdzie tak zwana mtoda migracja przybyta
i probowata sie sama tez zorganizowad. Miatam wrazenie, Ze jest taki duch konkurencji
miedzy tq mtodszq a starszq Poloniq. Mtodsza Polonia byta, przynajmniej tak mi sie
wydawato, troszeczke bardziej otwarta na, na innych . Starsza Polonia byta bardziej takq
grupq zwartq no i nie ukrywam, Ze ta mtoda Polonia ma teZz bardzo wiele sukceséw,
prawda, za sobq. Nowi przybyli, ktorzy bardzo szybko potrafili sie odnalezé, zrobi¢ juz
moze jakqs matq kariere, wiec tu jest dosy¢ duza taka rozpietosc. (...) Jezeli pojawiajq sie
jakies problemy czy konkurencja, no to wtedy to nie jest na pewno Zaden zewnetrzny
czynnik sprzyjajqcy, prawda, dalszemu rozwojowi. <3_IDI_INS _POIE_Niemcy>

WSsrdd innych, rzadziej wymienianych czynnikéw wplywajacych na sytuacje organizacji
mozna wskazac np. stabe wsparcie polskiej dyplomacji, ktéra z powod6éw zbyt matej
obsady personalnej nie jest w stanie efektywnie wspiera¢ polskiej zbiorowosci, w tym
takze ich organizacji.

Jest duza grupa Turkdéw, ktora jest o wiele lepiej zorganizowana(...) Turcja ma 4 konsulaty
w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii, Polska ma jeden na 4 landy. To nie jest krytyka konsulatu
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generalnego, ludzie pracujq tam bardzo pilnie, mamy naprawde dobry kontakt. Duzo
robiq. Ale nie majq tylu ludzi, Zeby sie Poloniq zajmowacd. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

[II.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji niemieckich

Podobnie jak trudne byto uzyskanie informacji na temat kondycji polskich organizacji,
tak tez i Swiadectwa dotyczace wspoétpracy z nimi nie byly czeste. W trakcie badania
czesto okazywato sie, ze badani rzadko majgq kontakt z organizacjami. By¢ moze jest
tojedng z przyczyn raczej niepozytywnej oceny stanu kooperacji. Przede wszystkim
badani zwracali uwage na stabe zorganizowanie polskich spotecznosci. Z ich
wypowiedzi wynika, iz z jednej strony samych organizacji jest niewiele, z drugiej zas,
ze nie potrafig sie one taczy¢ w sieci wspotpracy.

To trzeba zorganizowaé. Polonia musi sie zorganizowad, jak prezydent miasta nie wie,
czy jest chec to to nie mozna na to liczy¢. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Te inne narodowosci majq o wiele tatwiejszq, Turcy czy Kurdowie, czy Afrykaniczycy, bo oni
juz sobie zrobili takie sieci. <4_IDI_INS _POIE_Niemcy>

W wywiadach mozna takze byto zauwazy¢ takze inne uzasadnienia dotyczace stabo
rozwinietej kooperacji miedzy instytucjami zajmujacymi sie integracjg, a polskimi
organizacjami. Jeden z badanych wspominat np. o tym, ze by¢ moze z punktu widzenia
niemieckich instytucji nastawionych instrumentalnie do wspoétpracy z organizacjami
imigranckimi kooperacja z organizacjami polskimi nie jest optacalna ze wzgledu na ich
stabe zdolnoSci dotarcia do polskiej zbiorowosci i jej mobilizacji.

Nie sqdze by finansowano jakgkolwiek polskq organizacje. By¢ moze z punktu widzenia
tego podejscia instrumentalistycznego nie sqdzq by byto to konieczne i finansujq tylko
tureckie organizacje, albo organizacje arabskie, albo polskie organizacje nie wychodzq
z dobrymi pomystami. Jesli podstawq podejscia instrumentalistycznego jest che¢ dotarcia
do pewnych czesci spoteczeristwa to nie wydaje mi sie by polskie organizacje mogty
to tatwo zrobic i dotrze¢ do tych ludzi. <1_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Podobny watek porusza inna badana, ktdra z kolei zwraca uwage na to, ze dominujgca
aktywno$¢ polskich organizacji - skierowana raczej na afirmacje kulturowsg
i podtrzymywanie polskiej tozsamosci - nie jest spojna z celami instytucji zajmujacych
sie integracja.

Wydaje mi sie, Ze troszeczke juz jest taki fenomen tego walczenia o tq polskos¢ (...). Bo inne
organizacje czesto jednak w taki bardzo ciezki, mozolny sposéb opowiadajq o tym, Ze tak
trzeba wspiera¢ wielojezycznos¢ (...), no my musimy sie integrowac. (...) [A - MN] oni sie
integrujq ze sobq, Polacy z Polakami. <5_IDI_INS _POIE_Niemcy>

W wypowiedziach badanych mozna takze znalez¢ wazny watek zwigzany z faktem,
Ze same organizacje moga nie by¢ chetne do wspoétpracy z niemieckimi instytucjami,
badZz ewentualnie moga nie wiedzie¢ o tym, ze takie instytucje istniejg i sg otwarte
na kooperacje. Badani jednak zwykle wskazywali, Ze ciezar odpowiedzialnosci lezy
raczej po stronie organizacji.

Ja bym chciata, Zeby wiecej organizacji sie zgtaszato tylko pytanie czy oni wiedzg,
Ze istnieje (...), kto moze o tym wiedziel. Jezeli jest stowarzyszenie, ktore jest zameldowane
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w [dzielnicy - MN] to oni zawsze mogq sie do mnie zgtosi¢ i oni sq zawsze zaproszeni
na jakies spotkanie, zawsze sq drzwi otwarte jesli chodzi o jakies spotkanie sie w naszej
grupie roboczej, branie udziatu w tym, ale to dopiero potem. Pierwszy krok to jest
poznanie sie, drugi wspétpraca, trzeci krok to jest mozliwos¢ jakiegos finansu. <6_IDI_ INS
_POIE_Niemcy>

W jednej z wypowiedzi pojawia sie z kolei sugestia, iz to same niemieckie instytucje
powinny stara¢ sie bardziej otwiera¢ na wspoétprace z polskimi organizacjami,
np. poprzez zatrudnianie polskojezycznych pracownikéw. Jednak, jak wskazywat sam
badany jest raczej wyjatek, niz reguta.

Nawet nasze ministerstwo ma mate doswiadczenia we wspétpracy z Polakami. (...) My
staramy sie szuka¢ kontaktu do polskich organizacji, i mam wrazenie, ze polskie
organizacje coraz czesciej szukajq kontaktu do nas. Dziata teraz rozszerzenie naszego
oddziatu (...), tam bedzie tezZ jeden departament, ktory zajmuje sie nowq migracjq, tam jest
tez petnomocnik spraw do organizacji polonijnych. Szukamy kogos, kto méwi po polsku
i ma doswiadczenie z Polskq. Nie wiem, czy w innych krajach zwigzkowych to jest, ale nie
sadze. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Stosunkowo rzadko pojawiaty sie przykitady udanej wspotpracy, przy czym zazwyczaj
byly one zwigzane z do$¢ aktywnymi organizacjami, ktére potrafia skutecznie
poszukiwac¢ kooperacji i Zrodet finansowania swoich projektow.

To sq organizacje, ktdre jeszcze przed moim czasem tez nie dostawaly wiec tutaj jestem
bardzo dumna z tego, Zze nam sie udato troszeczke tych polskich organizacji tak popchng¢
do przodu, bo przeciez [nazwa organizacji - MN] teZ majq duZe wsparcie i to mi sie to
wtasnie podejscie, przez tego Facebooka dotarcie do ludzi bardzo podoba. <6_IDI_ INS
_POIE_Niemcy>

Jest jeszcze kilka innych organizacji gdzie przewaZznie organizujq sie Polacy, ktdre sq
naszymi parterami, np. w Bohum oni juz otrzymali przez rézne ministerstwa otrzymali
jakies projekty tu i tam. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

Warto tez - cho¢ raczej na zasadzie wyjatku od normy - poda¢ wypowiedz, ktora
wskazuje na che¢, potrzebe czy tez konieczno$¢ wspoétpracy z polskimi organizacjami
motywowang politycznie, zwigzang z faktem, iZ te organizacje s3 postrzegane
przez polski rzad jako reprezentacja polskiej zbiorowosci w Niemczech.

Tak, organizacje polonijne sq waznym partnerem, poniewaz przez polski rzqd sq podane
jako polskie organizacje, ktore majq by¢, aby by¢ partnerem dla tych petnomocnikéw
Polonii. <2_IDI_INS _POIE_Niemcy>

IV. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wypowiedzi przedstawicieli niemieckich instytucji
zajmujacych sie integracja migrantow wskazujg, ze w przypadku Niemiec wtasciwie
trudno moéwi¢ o jednolitej polityce integracyjnej. Jest przede wszystkim wynikiem
federalnej struktury RFN oraz specyficznego podziatu kompetencji miedzy
poszczeg6lnymi szczeblami wtadzy. Badani zauwazali, Ze z jednej strony rzad federalny
posiada pewne kompetencje w zakresie planowania i realizowania wybranych dziatan
zwigzanych z integracja migrantéw, z drugiej jednak deleguje czes¢ zadan na nizsze
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szczeble — do poszczegdlnych krajow federacji i samorzadow lokalnych. Jednak zadanie
krajéw zwigzkowych nie ogranicza sie do realizacji zlecen rzadu federalnego.
Przeciwnie majg one prawo do kreowania wtasnej polityki integracyjnej w wybranych
obszarach. Podobnie rzecz ma sie z samorzgdami lokalnymi, ktoére - juz w bardziej
ograniczonym stopniu - moga roéwniez podejmowac wtasne inicjatywy w tym zakresie.
Na to zréznicowanie naktadaja sie dodatkowo réznice polityczne, wynikajace z tego jaka
partia, lub partie s3 wiodgacymi sitami politycznymi w danym kraju federacji,
czy samorzadzie lokalnym. Wplywa to bowiem - zdaniem badanych - silnie na ksztatt
realizowanej polityki integracyjnej. Z wypowiedzi opisujgcych taki stan rzeczy wyptywa
wiec obraz polityki integracyjnej niejednoznaczny, silnie zréznicowany. Jak zauwazali
jedni z badanych moze by¢ to zrédtem stabosci - ze wzgledu na nieuniknione konflikty
wokét kompetencji, moze jednak takze by¢ zZroditem sity tej polityki, ktora dzieki
zr6znicowaniu w praktyce moze sta¢ sie bardziej elastyczna, i dopasowana
do pojawiajacych sie (szczeg6lnie lokalnie) problemow.

Sama polityka integracyjna byta przez badanych opisywana réznie. Najwazniejsze watki,
ktére pojawiaty sie w ich wypowiedziach dotyczyly przede wszystkim wizji integracji
jako procesu dwustronnego, za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosi zaréwno kraj pobytu,
jaki sami migranci. Podkreslano takze - szczegdlnie osoby bezposrednio pracujace
z migrantami na szczeblu lokalnym - wage jakg w procesie integracji powinny odrywac
partycypacja, upodmiotowienie oraz budowanie wspélnoty. Innym stowem kluczem
opisujacym realizowana w Niemczech - lub przynajmniej w niektérych Kkrajach
zwigzkowych - polityke integracyjng jest inkluzja, rozumiana, jako proces wiaczania
migrantéw do gtownego nurtu niemieckiego spoteczenstwa.

Opisujac zmiany niemieckiej polityki integracyjnej badani wskazywali na dwa
zasadnicze punkty zwrotne. Pierwszym z nich byto sp6Znione uznanie Niemiec za kraj
imigracji, co nastgpito dopiero na przetomie XX i XXI w. Zdaniem wiekszos$ci badaczy
miato to miejsce zbyt pdzno i sprawito, Zze niemiecka polityka integracyjna zaczeta
rozwija¢ sie zbyt p6zno. JednoczesSnie pojawiaty sie takze gltowy, ktore wskazywaty,
ze to opodznienie miato takze skutki pozytywne - swoiste wypchniecie problemu
migracji poza dyskurs publiczny w RFN miato nie doprowadzi¢ do silnej radykalizacji
i polaryzacji postaw niemieckiego spoteczenstwa wobec tego problemu.

Drugim punktem zwrotnym dla zmian niemieckiej polityki integracyjnej jest kryzys
migracyjny oraz jego konsekwencje - przede wszystkim fakt przyjecia duzej liczby
uchodzZcow. Réwniez i w tym wypadku mozna méwi¢ o ocenach skutkéw kryzysu
pozytywnych i negatywnych. Te pierwsze zwigzane sg z generalnie optymistycznym
podejsciem do nowych przybyszéw. Te drugie zwracajag uwage, Ze pewne negatywne
konsekwencje przyjmowania duzej liczby uchodZcéw powoduja che¢ zaostrzania kursu
i zwracania wiekszej uwagi na zobowigzania imigrantow do wiaczania sie w proces
integracji.

Kolejnym watkiem poruszanym w naszym badaniu byta pozycja odbioréw polityki
integracyjnej. Poruszono tu dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze, zrdéznicowanie
polityk wobec réznych grup imigrantéw. Z jednej strony cze$¢ badanych wyraZnie
podkreslato brak takiego zréznicowania, jasno wskazujac, Ze jest ono niemozliwe
i bytoby niesprawiedliwe. Z drugiej jednak strony blizsza analiza pokazata, ze pewne
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zroznicowania dajg sie jednak zaobserwowac. Wynika¢ to moze z roznic w statusach
prawnych poszczeg6lnych grup migrantéw, przy czym wskazywano tu na przyktad
na szczego6lng sytuacje migrantow wewnatrzunijnych. Pojawit sie takze wazny z punktu
widzenia naszych badan watek Traktatu Polsko-Niemieckiego jako pewnego narzedzia
pozytywnej dyskryminacji zbiorowosci polskiej. Badani jednak wskazywali, ich cho¢
Traktat daje pewne mozliwosci (np. zwigzane z powotaniem krajowych petnomocnikéw
ds. Polonii), to jednak niemieckie instytucje albo o nich nie wiedzg, albo majg opory
by z nich nie korzysta¢ obawiajac sie reakcji innych grup migrantow.

W kontekscie sytuacji polskiej zbiorowosci w Niemczech pojawit sie takze inny ciekawy
watek zwigzany z ich wizerunkiem jako grupy stosunkowo tatwo sie integrujacej,
a w konsekwencji ,niewidocznej” dla niemieckiej polityki integracyjnej, ktéra chetniej
wspiera grupy postrzegane jako bardziej problematyczne a przez to i wymagajace
wiekszego zaangazowania sit i Srodkow.

Drugim waznym watkiem poruszanym podczas analizy odbiorcéw polityki integracyjnej
byta kwestia roli organizacji imigranckich. Cze$¢ z badanych wyraZznie doceniata ich
znaczenie dla prowadzonej polityki integracyjnej traktujgc stowarzyszenia zrzeszajace
migrantéw, jako waznego partnera. Jednak pojawiaty sie takze gtosy zwracajace uwage
na instrumentalizacje podej$cia do organizacji, ktére dla instytucji sa nie tyle partnerem,
co raczej narzedziem. Ponadto, jak =zauwazali badani, organizacjom brakuje
systemowego i systematycznego wsparcia finansowego, za$ nacisk na realizacje
projektéow niesie dla organizacji powazne ograniczenia. Wynikaja one miedzy innymi
z tego, ze chetniej finansowane sg organizacje niemieckie (czesto konkurencyjne wobec
imigranckich) lub tez pojawiaja sie wymagania posiadania niemieckiego partnera.
Powaznym problemem jest takze rozbiezno$¢ miedzy profilem organizacji a celami
instytucji zajmujacych sie integracja i finansujacymi rézne przedsiewziecia. Organizacje
sg w takiej sytuacji niejako zmuszane do odstapienia od realizacji swoich celow na rzecz
realizacji celow instytucji finansujgcej. Dodatkowym ograniczeniem roli organizacji jest
pojawiajgce sie czesto oczekiwanie niemieckich instytucji, by organizacje jednoczyly sie,
wspétdziataty ze soba - instytucje bowiem wolg rozmawia¢ z jednym, zjednoczonym
partnerem, niz wieloma.

Odnoszac sie do kondycji organizacji zrzeszajacych polskich migrantéw badani wyraznie
mieli problem z jej dokltadnym opisaniem. Wskazywali jednak w wywiadach na kilka
waznych - przede wszystkim negatywnych - wskaZznikow tej sytuacji. Po pierwsze,
podnoszony byt watek niskiej profesjonalizacji i stabego zorganizowania. Po drugie,
odnoszono sie takze do kwestii wewnetrznego sktécenia srodowisk skupionych wokot
organizacji, ktore - choc¢ czesto stabsze niz w przypadku innych grup migrantow -
negatywnie wptywa na ich sytuacje. Po trzecie, zwracano uwage na brak zaangazowania
politycznego wiekszosci organizacji, brak checi uczestniczenia w niemieckim dyskursie
wokét integracji, oraz w konsekwencji na marginalizacje polskich organizacji. Z ta
kwestig powigzana byta takze czwarta obserwacja dotyczaca silnej koncentracji polskich
organizacji na afirmacji kulturowej przy jednoczesnym stabym zaangazowaniu
w dziatania prointegracyjne.

Pytani o uwarunkowania tej stabej kondycji badani przede wszystkim podnosili
argument zwigzany ze stabym spotecznym zaangazowaniem polskich migrantéw.
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Wplywa to nie tylko na aktywno$¢ samych organizacji, ale takze - je$li nie
przede wszystkim - na ich wizerunek, jako reprezentantéw polskiej zbiorowosci.
Kwestionowanie reprezentatywnoSci organizacji wzmacniane jest dodatkowo
przez argument dotyczacy ich elitarno$ci. Wyraznie zaznaczyt sie takze watek swego
rodzaju konfliktu pokoleniowego miedzy ,starg” i ,nowa” Polonig. Rdznig sie one
zarowno w wizjach funkcjonowania organizacji, jak i podejsciu do kwestii integracji.
Réznice te z kolei przektadaja sie na klopoty ze wspotpraca miedzy obiema grupami.
Ostatnim uwarunkowaniem, jakie pojawito sie w wypowiedziach badanych byto
wsparcie polskiej dyplomaciji, ktore zostato ocenione, jako niewystarczajace.

Oceny wspotpracy z polskimi organizacjami réwniez stanowity dla czesci z badanych
problem ze wzgledu na ograniczone doswiadczenia w tym zakresie. Jako gtéwne
przyczyny tej ograniczonej wspoéipracy podawano stabe zorganizowanie polskiej
zbiorowosci, niskg zdolnos$¢ mobilizacji Polakéw przez organizacje co znacznie obniza
mozliwo$¢ instrumentalnego ich wykorzystania oraz koncentracje na afirmacji
kulturowej i swoiste ignorowanie zagadnien zwigzanych z integracjg, co czesto stoi
w sprzeczno$ci z celami instytucji zajmujacych sie wilaczaniem migrantow
do spoteczenstwa niemieckiego. Podkreslano takze, ze czesto same organizacje nie sg
zainteresowane wspoéltpraca z niemieckimi instytucjami. Nalezy podkresli¢, ze pojawiaty
sie takze - cho¢ rzadko - przykilady dobrej i owocnej wspétpracy, ktore dato sie
zaobserwowa¢ w przypadku zgodnosci celéw polskich organizacji i niemieckich
instytucji.
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