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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasSnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasoboéw ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majgce na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:

H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.

Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjq polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 6
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polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wplywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnosci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnosci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programow, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 7
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

W opracowaniu raportu wykorzystano dane pochodzace z wielopoziomowych
badan, ktore objety:

- analize danych zastanych (desk research),

- badanie sondazowe ws$rdd organizacji imigranckich w Niemczech (N=24),
przeprowadzone technika sondazu instytucjonalnego,

- badanie wsrod przedstawicieli instytucji niemieckich - ekspertéw zajmujacych sie
planowaniem, wdrazaniem oraz analiza polityki imigracyjnej i integracyjnej
przeprowadzone technikg wywiadu pogtebionego (N=7),

- badanie wsrdd ekspertéw w zakresie polskich organizacji imigranckich w Niemczech
(N=7) przeprowadzone technika wywiadu pogtebionego (IDI),

- studia przypadku polskich organizacji imigranckich w Niemczech (N=5) w oparciu
o indywidualne wywiady pogtebione z jej przedstawicielami (N=20), obserwacje
i analize dokumentow,

- badanie CAWI na prébie N=5000 Polakéw mieszkajacych w wybranych Kkrajach
europejskich. Dla Niemiec wielko$¢ proby wyniosta N=1125 oséb.

W analizie danych wykorzystano dane =zastane, przede wszystkim pochodzace
ze statystyk publicznych w Polsce i w Niemczech oraz literature przedmiotu.

Badanie sondazowe wsrdod polskich organizacji imigranckich w Niemczech
przeprowadzono technikg sondazu instytucjonalnego. Lacznie badaniem objeto 189
instytucji we wszystkich badanych krajach, w tym 24 polskie organizacje imigranckie
w Niemczech. Badanie przeprowadzono w 2016 roku.

Wywiady poglebione z przedstawicielami niemieckich instytucji zaangazowanych
w proces integracji migrantow zostaty zrealizowane w okresie od sierpnia 2017 r.
do maja 2018 r. w rdéznych lokalizacjach na terenie RFN. W badaniach wzieto udziat
5 kobiet i 2 mezczyzn reprezentujgcych instytucie o bardzo réznych charakterze. Byli
to zaréwno przedstawiciele wladz krajow federacji, urzednicy instytucji miejskich,
reprezentanci instytucji pozarzadowych zajmujacych sie integracja oraz badacz
tej problematyki.

Podczas badan czestym problemem byty trudnosci z uzyskaniem zgody na udziat
w badaniach niemieckich urzednikéw. Jednak, dzieki temu, Ze w niemieckich
instytucjach zajmujacych sie integracja pracuje do$¢ duzo os6b o polskim pochodzeniu
udato sie z powodzeniem zrealizowac zatozong prébe.

Tabela 1. Struktura préoby badawczej: przedstawiciele instytucji niemieckich
odpowiedzialnych za polityke integracyjna (N=7)

Lp. Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Ki Lokalizacja

Przedstawiciel publicznej instytucji
1. | 1_IDI_INS_POIE_Niemcy zajmujacej sie badaniem proceséw
integracji

Miasto pow. 100 tys.
mieszkancow

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 8
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Miasto pow. 1000 tys.

2. | 2_IDI_INS_POIE_Niemcy | Przedstawiciel rzadu kraju federacji : . .
mieszkancow

Miasto pow. 100 tys.

3. | 3_IDLINS_POIE_Niemcy | Pracownica instytucji samorzadowej mieszkaficow

4. | 4IDIINS_POIE_Niemcy Ekspertka pracujaca dla organizacji Miasto pow. 100 tys.

pozarzadowej mieszkancéw
5. | 5_IDIINS_POIE_Niemcy Cztonkini zarzadu organizacji Mlastp pow.ll(?O tys.
pozarzadowej mieszkancéw

Miasto pow. 100 tys.

6. | 6_IDI_INS_POIE_Niemcy | Pracownica instytucji samorzadowej mieszkaficow

7. | 7_IDLLINS_POIE_Niemcy | Pracownica organizacji pozarzadowej Miasto pow. 100 tys.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Przeprowadzono takze 7 wywiadéw poglebionych z osobami, ktore wuznano
za ekspertow w zakresie polskich organizacji w Niemczech. W liczbie tej byty 2 kobiety i
5 mezczyzn; 3 osoby zwigzane z polska dyplomacjag w RFN, przedstawiciel mediéw, 2
doswiadczonych dzialaczy organizacji oraz badacz zajmujgcy sie problematyka
dotyczaca Polakow w Niemczech.

Wywiady zrealizowano miedzy wrzesniem 2016 r. a marcem 2017 r. Nie odnotowano
szczegblnych problemoéw podczas rekrutacji i prowadzeniu wywiadow.

Tabela 2. Struktura proby badawczej: Eksperci w zakresie polskich organizacji
imigranckich we Francji (N=7)

Lp. Stosowany kod Typ rozméwcy Lokalizacja

1. | 4_IDI_E_POIE_Niemcy Pracownik placéwki dyplomatycznej Miasto pow. 100 tys.
2. | 5_IDLE_POIE_Niemcy grzéirl‘:ri:l‘;tr;kzaggl‘;ﬁ;y sie Miasto pow. 100 tys.
3 6_IDI_E_POIE_Niemcy Pracownik placéwki dyplomatycznej Miasto pow. 100 tys.
4 7_IDI_E_POIE_Niemcy Wieloletni dziatacz polonijny Miasto pow. 100 tys.
5. | 8_IDI_E_POIE_Niemcy Badacz Miasto pow. 100 tys.
6 9_IDI_E_POIE_Niemcy Pracownik placdwki dyplomatycznej Miasto pow. 100 tys.
7 10_IDI_E_POIE_Niemcy | Wieloletni dziatacz polonijny Miasto pow. 100 tys.

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Kolejng technikg badawcza byly studia przypadkéw. Podczas kazdego z nich (N=5)
planowano przeprowadzi¢ 4 wywiady pogtebione (z 3 przedstawicielami organizacji
oraz 1 przedstawicielem jej otoczenia). Ostatecznie w przypadku dwoch mniejszych

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 9
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organizacji zrealizowano po 3 wywiady. Oprdcz IDI stosowano obserwacje oraz analize
dokumentacji, w tym analize strony internetowej badanych organizacji.

Dokonujac doboru organizacji do badania kierowano sie kilkoma kryteriami. Pierwszym
z ich byto zréznicowanie geograficzne zwigzane blisko z geograficznym rozproszeniem
polskiej zbiorowosci w Niemczech. Z tego powodu wybrano organizacje dziatajgce
w miejscach, gdzie odnotowuje sie duze skupiska Polakéw: Nadrenie Pdinocna-
Westfalie (NRW), Berlin, Bawarie oraz - tak, by uchwyci¢ specyfike organizacji
dziatajacych na pograniczu polsko-niemieckim - Meklemburgie-Pomorze Przednie.
Brano takze pod wuwage wielko$¢ miejscowosSci. Kolejnym kryterium byta
charakterystyka organizacji. Starano sie bowiem przypadki dobiera¢ tak, by uchwycic¢
dynamike przemian polskich organizacji w Niemczech - stad uwzglednienie zaréwno
organizacji tradycyjnych, starszych, jak i tych nowych, powstatych po 2004 r. Podobnie
problematyka podejmowana przez nie jest zréznicowana i waha sie od kulturowej
afirmacji

i podtrzymywania wiezi z Polska do integracji polskich migrantéw w niemieckim
spoteczenstwie.

W wiekszosci wypadkéw przeprowadzano wywiady indywidualne. W jednym wypadku
w wywiadzie oprécz prezesa uczestniczyt takze jej wiceprezes. W wywiadach wzieto
udzial 12 kobiet i 6 mezczyzn.

Tabela 3. Struktura préby badawczej: Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich
w Niemczech

Rodzaj N .
Symbol Stosowany kod organizacji Lokalizacja Typ rozmowcy
1.IDI_O1a_POIE_Niemcy | \radyeyina | Duzy kraj Prezeska
organizacja zwigzkowy na | organizacji
2_IDI_O1b_POIE_Niemcy edukacyjna ZN?Z}rlnoiizle Cztonek zarzadu
A
3_IDI_O1c_POIE_Niemcy Cztonkini zarzadu
27_IDI_01d_POIE_Niemcy Obserwator
zewnetrzny
11_IDI_02a_POIE_Niemcy | Nowa Miasto Cztonkini
organizacja powyzej 500 organizacji
12_1D1_02b_POIE Niemcy | <oPiec tys. | Czlonkinizarzadu
mieszkancéw | organizacji
B 13_IDI_02¢_POIE_Niemcy Prezeska
organizacji
Osoba z zewnatrz
14_IDI_02d_POIE_Niemcy ‘évzsigi‘;ﬁfca
organizacji
Nowa Miasto Prezeska
C 15_IDI_O3a_POIE_Niemcy | organizacja powyzej 500 L
o : organizacji
zajmujaca sie | tys.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy
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kwestiami mieszkancéw
25_IDI_03b_POIE_Niemcy | socjalnymi i Cztonkini zarzadu
integracjg
Osoba z zewnatrz,
26_IDI_O3c_POIE_Niemcy wspoélpracownica
organizacji
Nowa Mata Prezeska
16_IDI_O4a_POIE_Niemcy | organizacja miejscowos¢ .
S . . organizacji
zajmujgca sie | na pograniczu
dziatalnoscia | polsko- .
D 17_IDI_04b_POIE_Niemcy | kulturalng niemieckim | CZionkini zarzadu
organizacji
Osoba z zewnatrz
18_IDI_O4c_POIE_Niemcy organizacji -
sympatyczka
Tradycyjna Miasto .
19_IDI_O5a_POIE_Niemcy | organizacja powyzej 500 CZ}onl.qm“
S . organizacji
zajmujgca sie | tys.
afirmacja mieszkancéw
20_IDI_O5b_POIE_Niemcy | kulturowa Prezes organizacji
E
Osoba z zewnatrz
22_IDI_O5c_POIE_Niemcy organizacji -
sympatyk
23_IDI_05d_POIE_Niemcy Cztonek
organizacji

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Niemczech

BADAN NAD

I1.1. Ogdlna charakterystyka polskich organizacji w Niemczech
I1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowoSsci

Cecha charakterystyczng rozwoju polskich organizacji w Niemczech jest swego
rodzaju sprzecznos$¢ polegajaca na tym, iz z jednej strony mamy do czynienia z ponad
stupiecdziesiecioletnia tradycja organizacyjng, z drugiej za$ z licznymi jej
nieciggto$ciami (Halm et al, 2012). Poniewaz czesto miedzy kolejnymi falami
migrantéw nie ma rozwinietych kontaktéw, obserwuje sie rozwoéj swoistej konkurencji
miedzy nimi, a w konsekwencji takze konfliktéw. Poszczegdlne fale migrantow zaktadaja
wilasne organizacje, ktore sg odbiciem wielko$ci, Zywotno$ci oraz zaangazowania
nowych zbiorowos$ci migracyjnych.

Mozna méwic o szeregu okresOw powstawiania organizacji, $ciSle powigzanych z falami
migracyjnymi (Nowosielski, 2016). Ich krotka charakterystyke mozna znaleZ¢ w tabeli 4.
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Tabela 4. Dynamika rozwoju polskich organizacji w Niemczech

OKkres Fala migracji Charakterystyka
Druga Migracja zarobkowa Rozwdéj organizacji kulturalnych o podtozu religijnym
polowa | natereny przemystowe | Systematyczne powiekszanie sie zbiorowosci Polskiej
XIX w. w Niemczech jakie nastepowato w drugiej potowie XIX w.

sprawito, ze pojawita sie konieczno$¢ powstania
organizacji skupiajgcych i reprezentujacych interesy
rosngcej rzeszy Polakow w Niemczech. Ze wzgledu na to,
iz prawo do zaktadania organizacji politycznych o podtozu
narodowym czy etnicznym byto ograniczone pierwsze
polskie organizacje, ktdre powstaty na terenie Niemiec byty
organizacjami kulturalnymi. Najwcze$niejsze organizacje
skupiajgce polskich imigrantéw dziatajace na terenie
Niemiec powstaty juz w latach 60. XIX w. w Berlinie.
Najprawdopodobniej pierwsza byto zatozone w 1865 r.
Polskie Towarzystwo pod Opieka Matki Boskiej
Czestochowskiej i Patrona Polski $§w. Stanistawa. Pierwsza
polska organizacja na terenie Niemiec zachodnich byto
zatozone w 1876 r. w Dortmundzie Towarzystwo
Oswiatowe Polskich Robotnikéw ,Jednos$¢” pod
wezwaniem Swietej Jadwigi.

Koniec | Migracja zarobkowa Rozwdj organizacji $wieckich - kulturalnych, o§wiatowych,

XIXw - | natereny spoteczno-zawodowych i politycznych

1914 przemystowe, Pod koniec XIX w. powstawac zaczety polskie organizacje
mniejszo$¢ polska typowo $wieckie, poczatkowo réwniez gtéwnie kulturalne,

potem takze oSwiatowe, spoteczno-zawodowe i wreszcie
polityczne takie jak Klub Polski (1887), Towarzystwo
Polskie ,Ktosy”(1891), Polski Komitet Wyborczy w Berlinie
(1893) i Zwiazek Polakéw w Niemczech (1894).
Organizacje te coraz cze$ciej stawialy sobie za cel
zabezpieczenie praw Polakéw pracujacych i mieszkajacych
na terenie Cesarstwa Niemieckiego.

1918- Polska mniejszos¢ Konsolidacja

1939 w Niemczech To okres najbardziej dynamicznego rozwoju polskiego
uchu w Niemczech. Poczatkowo skupiat sie on w trzech
osrodkach: w zagtebiu Ruhry, gdzie dziatat reaktywowany
w 1919 r. Komitet Wykonawczy Organizacji i Towarzystw
Polskich w Westfalii i Nadrenii, w Berlinie, gdzie powotano
do zycia w 1919 r. Komitet Narodowy i na terenie Prus
Wschodnich, gdzie od 1920 r. dziatat Zwigzek Polakéw

w Prusach Wschodnich.

W 1922 r. doszto - nie bez pomocy polskich stuzb
dyplomatycznych - do konsolidacji polskiego ruchu

w Niemczech. 27 sierpnia 1922 r. powstat Zwigzek
Polakéw w Niemczech (ZPwN), ktory od tej pory stat sie
najwiekszg i najwazniejsza polska organizacjg. W statucie
ZPwN znalazl sie zapis, iz jest on ,zrzeszeniem wszystkich
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Polakéw zamieszkatych w Niemczech (...) i ma ca celu
zdobycie dla ludno$ci polskiej w Niemczech pelnych praw
mniejszos$ci narodowych i obrone jej intereséw ogdlnych
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego”.

Zwiazek Polakéw w Niemczech byt organizacja masowa.
W 1927 r. do ZPwN nalezato ok. 42 tys. os6b, w 1931 r. 45
tys., za$ po 1935 r. liczba cztonkéw ustabilizowata sie

na poziomie okoto 30 tys. os6b. Okoto jedna trzecia
cztonkéw mieszkata na terenie Westfalii. R6Znie oceniany
jest spoteczny zasieg Zwigzku bo od ok. 150 tys. do 700 tys.
Polakéw mieszkajgcych na terenie Niemiec.

ZPwN prowadzit r6znoraka dziatalnos$¢. Przede wszystkim
skupiat on caty ruch Polski w Niemczech - cho¢ nie zrzeszat
innych organizacji, to z powodu wielkosci i sity wiele
organizacji w sposéb naturalny uznawato Zwigzek

za swojego przedstawiciela, ocenia sie, Ze organizacje
pozostajace poza wptywem ZPwN miaty znaczenie
marginalne.

We wrze$niu 1939 r. przerwano dziatalno$¢ polskich
organizacji, rozpoczeto konfiskate ich majatkéw oraz
aresztowano najaktywniejszych dziataczy.

1945- Polska mniejszos¢ Odrodzenie i konflikt

1980 w Niemczech Zaraz po zakoriczeniu dziatan wojennych przedstawiciele
polskiej mniejszosci w Niemczech podjeli starania

o reaktywacje Zwigzku Polakéw w Niemczech (ZPwN)

i innych organizacji. Proces ten rozpoczat sie juz

w kwietniu 1945 r., kiedy to powotano Polski Komitet
Westfalii i Nadrenii. ZPwN z siedzibg w Bochum zostat
zarejestrowany 16 marca 1948 r. przez brytyjskie wladze
okupacyjne, a niedtugo potem przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych kraju federacji Nadrenii Péinocnej-
Westfalii. Zapoczatkowato to fale reaktywacji lokalnych
struktur ZPwN. ZPwN w latach 1947-1949 skupiat

na terenie catych Niemiec przeszto 35 tys. cztonkdw

z czego okoto 32 tys. na terenie zachodnich stref
okupacyjnych. Jednocze$nie wraz z odradzaniem sie
struktur ZPwN pojawia¢ zaczety takze inne formy
dziatalno$ci organizacyjnej: kota Spiewacze, kota
mtodziezowe, zorganizowane kursy jezyka polskiego, druk
polskich czasopism.

W radzieckiej strefie okupacyjnej powstaty osobne
struktury organizacyjne. Jako pierwszy powstat Komitet
Polski, a 23 listopada 1947 r. Zwigzek Polakéw

w Niemczech. Zostat on jednak w 1950 r. zlikwidowany
na mocy porozumien miedzy wtadzami PRL a NRD. Jego
majatek zostat przejety przez Niemiecka Socjalistycznag
Partie Jednosci (SED).

Rozwdj struktur ZPwN utrudniony byt licznymi
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wewnetrznymi konfliktami i napieciami. Jedng z gtéwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy byty réznice w stosunku

do wtadz nowopowstatej Polski Ludowej. Wyodrebnity sie
dwa wyrazne obozy. Pierwszy skupiat dziataczy narodowo-
katolickich krytycznie oceniajacych przejecie wtadzy

w Polsce przez komunistéw, drugi zas osoby otwarte

na wspoélprace z przedstawicielami PRL. W 1950 r., doszto
do roztamu Zwigzku Polakéw w Niemczech. W jego wyniku
przez dwa lata istniaty dwie osobne struktury ZPwN,

aw 1952 r. utworzony zostat Zwiazek Polakéw ,Zgoda”,
ktéry podjat bliska wspoétprace z wtadzami PRL.

Lata 50. to takze powolne ograniczanie aktywnosci
stowarzyszen wywodzacy sie z nurtu polskiej mniejszosci.
Wynikato to czeSciowo z pogtebiajacego sie kryzysu
wywotanego konfliktami miedzy poszczegdélnymi
organizacjami i frakcjami w obrebie stowarzyszen. Jeszcze
w 1950 r. ZPwN skupiat przeszto 9 tys. cztonkéw, za$

po roztamie oba zwigzki skupiaty juz tylko okoto 6 tys.
0s6b (ZP ,Zgoda” 5 tys. a ZPwN 1 tys.).

W latach 50. na ternie RFN zaczelo powstac wiele
mniejszych, gtdbwnie kulturalnych organizacji, ktére
dziataly lokalnie. Nie miaty one ambicji ponadregionalnych
i nie staraly sie uczestniczy¢ w gtéwnym nurcie
dziatalno$ci polonijnej.

W latach 80. ZPwN oraz ZP ,Zgoda” zaczety przejawiaé
jeszcze dalej idace znamiona kryzysu (szczeg6lnie dotknat
on ,Zgode”, blizej wspotpracujgcg z wtadzami PRL.

1945-
1980

Dipisi

Organizacje dipisow

Nowa grupa polskich imigrantéw do Niemiec - Dipisi -
zaczeta tworzyc¢ liczne wlasne organizacje o réoznym profilu
tuz po zakonczeniu wojny. W 1947 r. powotano organizacje
dachowag - Zjednoczenie Polskie w Niemczech (ZjPwN),
ktdre zostato uznane prze zachodnie wiadze okupacyjne

za przedstawicielstwo polskich displaced persons.

W wyniku konfliktéw w 1951 r. ZjPwN zostato
przeksztatcone w Zjednoczenie Polskich Uchodzcow (ZPU)
w Niemczech. Wiadze niemieckie uznaty ZPU

za przedstawiciela polskich uchodZcéw wojennych.
Ponadto powotano do zycia takze inne organizacje takie,
jak np. Zwigzek Zotnierzy Kresowych, Polski Zwigzek
Inwalidow Wojennych w Niemczech itp.

Organizacje dipisOw dziataty niezaleznie od organizacji
skupiajgcych polskg mniejszos¢ narodowg, cho¢ czasem
podejmowaty wspétprace. Od lat 70. organizacje
dipisowskie pograzatly sie w coraz silniejszym kryzysie
organizacyjnym.

Lata 80.
XX w.

Migracja
solidarnoSciowa

Organizacje niepodlegtosciowe
Nowe fale imigrantédw ,solidarno$ciowych” zaczely tworzy¢
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i ekonomiczna z lat 80.,
pozni przesiedlency

swoje wlasne organizacje - gtdwnie polityczne, ktérych
celem byto wspieranie polskich dysydentéw i przemian
demokratycznych w Polsce. Nazywano je organizacjami
solidarno$ciowymi badz niepodleglo$ciowymi. Ich
dziatalno$¢ polegata przede wszystkim organizowaniu
demonstracji, protestow przeciwko wtadzom
komunistycznym w Polsce. Ponadto organizowaty one
wsparcie dla podziemnych struktur ,Solidarnosci” w Polsce
- przede wszystkim w formie zbidrek pieniedzy odziezy
czy Zywnosci.

W tamtym czasie powstaty takie organizacje jak: Grupy
Robocze ,Solidarno$¢” w réznych miastach RFN czy Biuro
Informacyjno-Koordynacyjne ,Solidarno$¢”, ktére czasami
byty wspierane finansowo przez wtadze RFN.

1989 -
2004

Migracja
solidarno$ciowa

i ekonomiczna z lat 80.,
poZni przesiedlency,
migranci z lat 90.

Po podpisaniu Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska

a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie

i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. powstato
wiele organizacji, gtdwnie kulturalnych, ktore liczyty

na finansowanie ze strony wtadz niemieckich. Swoje
oczekiwania opieraty one na ustaleniach traktatu
dotyczacych zobowigzania do wspierania etnicznej
tozsamosci niemieckich obywateli polskiego pochodzenia-
Zapleczem spotecznym tych nowych, kulturalnych
organizacji byli przede wszystkim migranci
»solidarnosciowi” oraz pézni przesiedlency z ktérych czes¢
miato juz do$wiadczenia w dziatalno$ci stowarzyszen
politycznych w latach 80. Jako Ze niemieckie wsparcie nie
okazato sie tak hojne, jak przewidywano, duza czes¢
organizacji wkrotce zostata zlikwidowana. Mimo

to stanowig one do dzi$ trzon polskiego ruchu

w Niemczech. Do organizacji zatoZonych w tamtym czasie
nalezg min. Towarzystwo Krzewienia Kultury Polskiej
Forum w Bremie, Polskie Stowarzyszenie ,Patria”

w Osnabriick, czy Polsko-Niemieckie Towarzystwo
Literackie ,WIR” w Berlinie.

Zaczety powstawac takze coraz liczniejsze organizacje
branzowe takie, jak np. Polskie Towarzystwo Medyczne,
Stowarzyszenie Polskich Handlowcéw i Przemystowcéw
w Berlinie ,Berpol” czy Zrzeszenie Polskich Inzynierow

i Technikéw. Ich celem, w odréznieniu od organizacji
kulturalnych, byto podejmowanie dziatan na rzecz polskich
imigrantéw z konkretnych grup zawodowych -
zabezpieczanie ich praw, utatwianie kontaktow,
przekazywanie waznych, praktycznych informacji.
Waznym elementem przemian polskiego ruchu w latach 90.
XX w. byty dziatania konsolidacyjne. Rozpoczety sie one juz
w 1988 r., ale nabraty tempa po 1989 r. Najpierw w 1992 r.
powotano do zycia Kongres Polonii Niemieckiej oraz
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konkurencyjne Forum Polskie w Niemczech. Jednocze$nie
zaréwno ZPwN, jak i ZP ,Zgoda” aspirowaty

do reprezentowania Polakéw w Niemczech. W 1995 r. przy
wspoétudziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RFN
powotano Polskg Rade w Niemczech. Mimo Ze byta ona
oficjalnie traktowana przez wtadze niemieckie jako
reprezentant polskiej grupy narodowej, to brakowato jej
poparcia wiekszosci polskich organizacji. Ostatecznie
proces konsolidacji zakonczyt sie w 1998 r. powotaniem
przez ZPwN, ZP ,Zgoda”, Zrzeszenie Federalne - Polska
Rade w Niemczech, Kongres Polonii Niemieckiej oraz
Katolickie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka
Polskiego Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech.
Ostatecznie ZPwN nie ratyfikowat porozumienia. Cho¢
Konwent jest stowarzyszeniem niezarejestrowanym (nicht
eingetragener Verein) jest uznawany przez wtadze Polski
za przedstawiciela Polakéw w Niemczech.

2004 -
2011

Migracja
solidarnoSciowa

i ekonomiczna z lat 80.,
poZni przesiedlency,
migranci z lat 90,
migranci poakcesyjni

Pierwsza dekada XXI w. to czas dalszych przemian
polskiego ruchu w RFN. Obserwuje sie jego ostabienie -
cze$¢ organizacji albo zostaje zlikwidowana, zawiesza
swoja dziatalnos$¢ albo trwa bardzo mocno ograniczajac
swoja aktywno$¢. Ponadto nie udato sie do tej pory
zlikwidowa¢ do$¢ powszechnego wrazenia - powstatego
miedzy innymi na skutek trudnosci procesow
konsolidacyjnych - sktécenia polskich organizacji

w Niemczech.

Jednocze$nie ciggle powstajag nowe organizacje,

np. Solidarni, Polki w Berlinie, POLin, agitPolska.
Poczatkowo wiekszo$¢ z nich tworzona jest przez starsze
fale imigrantéw to od pewnego momentu daje sie wyraznie
zauwazy¢, ze wiekszos$¢ z nowych inicjatyw zostata
zatozona przez Polakow osiedlajacych sie w Niemczech juz
po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Obserwujemy obecnie kleske Konwentu Organizacji
Polskich w Niemczech. Cho¢ poczatkowo organizacja

ta umacniata swojg pozycje to z czasem baza cztonkowska
Konwentu stata sie coraz bardziej ograniczonal,

w konsekwencji jego dziatalno$¢ zostata zawieszona. Wiele
z nowszych organizacji pozostaje poza tradycyjnymi
strukturami. Pojawiaty sie takze pomysty na nowe
struktury parasolowe: np. Centralna Rada
Polskojezycznych Obywateli i Obywatelek Berlina,
dyskutowano takze nad koncepcja powotania Sejmiku
polskich organizacji w Niemczech.

Zrédto: Opracowanie wtasne; por. Nowosielski, 2016.

1 Kongres Polonii Niemieckiej opuscit struktury Konwentu, zas ZP ,Zgoda” zostat zlikwidowany
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Liczba polskich organizacji w Niemczech jest trudna do oszacowania. MSZ ocenia,
ze mozna mowi¢ o 170-180 organizacjach (MSZ 2014: 174). Z kolei badacze zajmujacy
sie ta problematyka - zaréwno niemieccy, jak i polscy - szacujg, ze liczba aktywnych,
dziatajgcych organizacji jest blizsza 100 (Nagel 2009: 43; Kostrzewa 2005: 36).
Podobnie Gtéwny Urzad Statystyczny w swoich bazach organizacji polskich
i polonijnych za granicg podaje dla Niemiec liczbe 386 rekordéw, przy czym 142 z nich
to réznego rodzaju organizacje (GUS 2016).

I1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

Jedna z cech charakterystycznych polskiej w Niemczech jest jej heterogenicznos¢, ktéra
wynika miedzy innymi z tego, Ze Polskie migracje do Niemiec odbywaty sie w falach
(Nowosielski, 2012). Heterogeniczno$¢ ta znajduje swoje odbicie takze w tym do jakich
grup kierowane sg dziatania organizacji. Dane przedstawione w tabeli 5. wskazujg,
ze Zainteresowanie organizacji nie jest rozlozone réwnomiernie. Stosunkowo
najrzadziej adresatami dziatan organizacji sg potomkowie imigrantéw z XIX w. (a wiec
de facto potomkowie polskiej przedwojennej mniejszosci narodowej) - 4 z 24 badanych
organizacji wskazato na te grupe - oraz potomkowie imigrantow sprzed II wojny
Swiatowej - 3 wskazania. Podobnie migranci ,marcowi” oraz ci, ktorzy przybyli
do Niemiec w latach 70. XX w. s3 dla organizacji mniej waznymi grupami odbiorcéw -
odpowiednio wskazato je 4 i 9 stowarzyszen.

Wiecej, bo 11 stowarzyszen, wskazato, jako grupe odbiorcow na Polakéw i ich
potomkow, ktorzy osiedlili sie w Niemczech bezposrednio po II wojnie $wiatowe;j.
W wiekszos$ci wypadkéw chodzi o tzw. Dipiséw. Podobna liczba stowarzyszen (10)
wskazata jako grupe odbiorcow migrantéw poakcesyjnych.

Najczesciej wskazywane przez organizacje grupy docelowe to te, ktére osiedlity sie
w Niemczech w latach 80.1 90. XX w. W obu przypadkach byto to 16 stowarzyszen.

Tabela 5. Grupy imigrantéw z Polski, ktdre sa gtdwnymi adresatami dzialan organizacji

Grupa Liczebnos¢ Procent
Potomkowie imigrantow z XIX w. 4 16,7
Potomkowie imigrantéw sprzed Il wojny $wiatowe;j 3 12,5

Imigranci i ich potomkowie, ktorzy osiedlili sie w

Niemczech bezposrednio po Il wojnie §wiatowej 11 458
Imigranci ,marcowi” z 1968 roku 4 16,7
Imigranci z lat 70. 9 37,5
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Imigranci ,solidarnosciowi” i polityczni z lat 80. 16 66,7
Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej 16 66.7
dekady (do 2004) ’
Imigranci poakcesyjni 10 41,7
Inne grupy 8 33,3
Trudno powiedzie¢ 3 12,5

Mozna byto wybrac¢ wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

W czasie sondazu instytucjonalnego organizacjom zadano réwniez pytanie o liczbe
odbiorcow. W przypadku Niemiec na to pytanie udzielity odpowiedzi 22 z 48

organizacji. Srednia warto$¢ , jaka zadeklarowaty stowarzyszenia wyniosta 1189
(mediana 500).

Tabela 6. Liczba odbiorcdéw, ktorzy skorzystali z dzialan organizacji
Przedziat Liczebnos$¢ Procent

do 150 6 27,3

151-500 6 27,3

501-2000 6 27,3

2001-5000 4 18,1

Ogotem 22 100,0

Srednia 1189

Mediana 500

Minimum 100

Maksimum 5000

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Poniewaz jednym z istotnych zadan organizacji imigranckich jest wspieranie nowo
przybytych imigrantow i pomoc w adaptacji do warunkéw nowego Kkraju
i spoteczenstwa, w ktorym przyszlo im zy¢ organizacjom w ramach sondazu
instytucjonalnego zadano dodatkowe pytanie o to czy w ich ofercie sg dziatania lub
programy specjalnie skierowane do o0s6b nowo przybylych z Polski. Na pytanie
to odpowiedzialy 24 stowarzyszenia, z czego jedynie 8 potwierdzito, Ze takie dziatania
prowadzi.
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Kwestia odbiorcow organizacji przewijata sie takze w badaniach case study. Profil
odbiorcow opisywanych przez przedstawicieli poszczegdlnych stowarzyszen wyraZnie
réznit sie od siebie i byt zalezny od tego jakie cele sobie one stawiaja.

Dziatania organizacji A skierowane sg przede do dzieci w wieku szkolnym, ktore
zainteresowane sg naukg jezyka polskiego. Sg to zar6wno dzieci nowych migrantéw, jak
i kolejne pokolenia mieszkajgce juz w RFN i posiadajgce niemieckie obywatelstwo.
Obecnie z ustug organizacji korzysta ok. 250 dzieci.

Nasza skierowana jest do wszystkich dzieci, ktdre chciatyby sie uczy¢ jezyka polskiego
i poznac jego historie, jego tradycje, jego religie. <3_IDI_O_POIE_Niemcy>

Grupa docelowg organizacji B sg przede wszystkim kobiety-migrantki. Stowarzyszenie
jest otwarte na przycigganie o0soéb o roéznych doswiadczeniach, wyksztatceniu
czy réznym wieku.

To mamy tak zréznicowane. Tak zawsze powtarzamy, ze mamy tak zréznicowane kobiety
jak jest zréznicowane to miasto, bo mamy i w swoich szeregach i takie, ktdre sq
po zawodowej szkole np., ale sq, sama jestem po prawie, a nie pracuje w zawodzie i raczej
nie bede, wiec sq i wyksztatcone i mtode, takie, ktére sq naprawde w tej grupie powiedzmy
20-20 pare lat i sq tutaj bez rodziny. I takie, ktére sq w wieku Srednim, majq rodziny.
Ale duzo tez mamy... przychodzq tez na warsztaty takie powyzej 50 lat. Bardzo duZo jest
tutaj takich kobiet, takze to  jest bardzo, bardzo zréznicowane.
<11_IDI_OZ2a_POIE_Niemcy>

Bezposrednimi odbiorcami dziatan organizacji C sg z kolei Polacy, ktorzy maja ktopoty
z adaptacja w niemieckim spoteczenstwie.

No odbiorcqg sq wtasnie Polacy, tez nowi imigranci, ktorzy przyjezdzajq i nie wiedzq jakie
sq ich prawa w Niemczech. Oni sie w ogdle nie orientujq na ten temat.
<15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Grupa docelowa dziatan organizacji E sg przede wszystkim osoby identyfikujace sie
z polska kultura. Wedtug dziataczy stowarzyszenia jest to do$¢ duza grupa osdéb, ktora
licznie i regularnie korzysta z oferty stowarzyszenia (od kilkuset do kilku tysiecy osob).
Jest to zbiorowo$¢ dos$¢ zréznicowana pod katem réznych cech spoteczno-
demograficznych, np. wieku, czy zawodu.

Rézne. Od emerytéw powiedzmy, od gory zaczynawszy mamy powiedzmy emerytow,
ktérzy majq takie czy inne wyksztatcenie, czyli sq bytymi nauczycielami, sq bytymi
dyrektorami, czy powiedzmy zastepcami w jakichs fabrykach, czy w jakichs zaktadach
produkcyjnych. Na dole mamy, do ludzi, ktorzy sq powiedzmy Pani generacji, czyli mtodzi.
Wyksztatcenie  tez  od  sSredniego  do  powiedzmy  wyzZszego.  RdzZnie.
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Analiza studiow przypadkéw pokazuje, ze w wielu wypadkach cho¢ podstawowym
odbiorcg pozostajg migranci z Polski to organizacje s3 takze otwarte dla oséb o innej
tozsamos$ci narodowej. Szczegdlnie wida¢ to w przypadku stowarzyszen o celach
bardziej pro-socjalnych, czy tez pro-integracyjnych jak, np. organizacja B, czy C.
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Tak np. z Kuby, z Nigerii. Pomagamy tez innym migrantom. Rosja. (...) JesteSmy otwarci.
Czesto nie tylko Polacy, ale trzeba tez odpowiada¢ na inne Kkultury.
<15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Podobnie dziatajgca na pograniczu polsko-niemieckim organizacja D swojg aktywno$¢
kieruje nie tylko do Polakéw tam mieszkajacych, ale takze do Niemcoéw i innych
migrantow.

Odbiorcq moich dziatan.. mieszkarncy [nazwa miejscowosci — MN] i wiosek okolicznych.
<16_IDI_O4a_POIE_Niemcy>

Do nas na spotkanie kobiet (..) przychodzq uchodzZcze kobiety z Afganistanu.
<18_IDI_O4c_POIE_Niemcy>

Analiza zasiegu dziatania organizacji objetych sondazem instytucjonalnym wskazuje,
ze niemal réwnie czesto deklarujg one, iz dziatajag na poziomie krajowym (11 wskazan
na 24 stowarzyszen), lokalnym i regionalnym (po 10 wskazan), jak i dzielnicowym (8
wskazan)i krajowym.

Cze$¢ organizacji (4) prowadzi swoje dziatania takze na terenie Polski.
Najprawdopodobniej s3 to partnerstwa z polskimi organizacjami.

Tabela 7. Zasieg dzialania

Na ]akllm t.(_arytorlum prowadzone s3 dzialania Liczebnosé Procent
organizacji?

Caly kraj 11 45,8
Miasta, gminy, powiatu 10 41,7
Regionu 10 41,7
Najblizszego sasiedztwa (osiedla, dzielnicy) 8 33,3
Polski 4 16,7
Inaczej wyodrebnionego terytorium (np. parafia, tereny 6 250
przygraniczne itp.) ’

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrodto: Sondaz instytucjonalny.

Badania prowadzone w ramach case study pozwalajg przyjrzec sie problemowi zasiegu
terytorialnego dziatalnos$ci organizacji w pewnym zblizeniu. Podstawowym wnioskiem,
jaki nasuwa sie z analizy przepadkow jest fakt, Ze zazwyczaj podstawowa dziatalnos¢
stowarzyszen prowadzona jest na do$¢ waskim terytorium - zazwyczaj jest to miasto,
lub gmina (organizacje B,D,E). W kilku przypadkach organizacje dzieki dobrze
rozwinietej wspotpracy z wladzami lokalnymi koncentrowaly sie wrecz
na pojedynczych dzielnicach (B,E).
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[Nazwa dzielnicy - MN]. Tam staramy sie teraz najbardziej skupi¢, w tamtym miejscu,
bo tam jest siedziba, znaczy miejsce zarejestrowania stowarzyszenia i stamtqd dostajemy
jak gdyby [wsparcie - MN] (...) Tam staramy sie... jest tez taki warunek, zeby tam
najwiecej tych projektow sie odbywato. <11_IDI_02a_POIE_Niemcy>

W pozostatych przypadkach terenem funkcjonowania byt region - czyli w przypadku
Niemiec kraj federacji (organizacja D) lub kilka takich krajow (A).

I1.2. Dzialalnos¢ polskich organizacji w Niemczech
I1.2.1. Cele organizacji

Cele polskich organizacji w Niemczech wydajg sie koncentrowaé¢ wokoét kilku
zasadniczych kategorii. Przede wszystkim s3 cele skupione na kwestiach zwigzanych
z afirmacja kulturowa oraz podtrzymywaniem tozsamosci. Do tej kategorii zaliczy¢
mozna réznego rodzaju stowarzyszenia edukacyjne oraz kulturalne.

W przypadku organizacji edukacyjnych mozna méwi¢ o dwdch rodzajach celéw.
Pierwszy z nich ma charakter operacyjny i dotyczy nauki jezyka polskiego.

No przede wszystkim po to, Zeby rzeczywiscie tu dzieci, mieszkajgce na migracji,
za granicq, po prostu moéwity po polsku, myslaty po polsku <27_IDI_01d_POIE_Niemcy>

Obok tego celu strategicznego realizowane sa takze gtebsze cele zwigzane
z wychowywaniem nowych pokolen Polakéw w Niemczech, ktorzy przywigzani byliby
do polskosSci. Stad w wypowiedziach badanych sporo miejsca poswiecono takim
kwestiom jak przywigzanie do tradycji, kultury polskiej, patriotyzm, etc.

Nasi uczniowie, to sq uczniowie, ktorzy w zasadzie nie przychodzq dlatego, ze potrzebujq
Swiadectwa, tylko potrzebujq jezyka polskiego, po to, Zeby zobaczyi, jest nas wiecej,
jestesmy w grupie i z tym polskim cos wiecej. To znaczy, takie wartosci wychowawcze,
takie wrastanie w tym duchu polskosci, ale bez komplekséw (...). I w tym duchu [nazwa
organizacji - MN] jest prowadzona. Po prostu tak dla polskosci. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Réwniez organizacje, ktore mozna nazwac kulturalnymi zwykle stawiajg sobie za cel
afirmacje kulturowa.

Podstawq jest pielegnacja polskiej kultury, tradycji i jezyka. <23_IDI_05d_POIE_Niemcy>

Drugim waznym celem, ktory przewija sie statutach organizacji oraz wypowiedziach
badanych dotyczy pomocy polski migrantom - przede wszystkim chodzi o wsparcie
w procesie adaptacji oraz integracji ze spoteczenstwem kraju pobytu. Pomoc ta moze
by¢ skierowana zaréwno do szerokiego grona odbiorcéw, np. nowych polskich
migrantéw w Niemczech, albo wezszych kategorii (np. do kobiet).

Sq takie cele, tez sie pozmieniaty te cele w sumie dtugoterminowo, ale gtéwnym celem
to jest pomoc Polakom w Niemczech. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Najwiekszym, najwazniejszym celem to jest wspieranie kobiet i tutaj na roéznej
ptaszczyznie. <11_IDI_02a_POIE_Niemcy>
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Cele zwigzane ze wsparciem zazwyczaj wynikaja z obserwacji dotyczacych trudnosSci
jakie odczuwajg migranci w procesie adaptacji i integracji.

Praktycznie kazda osoba, ktéra wyjezdza za granice w pewnym momencie no ma schody.
Nawet te, ktore dostajg od razu prace i wszystko nagle przychodzi, bo to jest jedno
z naszych pierwszych warsztatéw, ta psychologia migracji, ze jest taki wow, zachwyt,
potem jest upadek, potem znowu. <13_IDI_O2c¢_POIE_Niemcy>

Innym waznym celem, ktory sie daje sie zauwazy¢ w analizowanych materiatach jest
integracja wewnetrzna polskiej zbiorowos$ci w Niemczech. Realizacja tego celu zwigzana
jest z podejmowaniem dziatan majgcych na celu umozliwienie migrantom z Polski
w Niemczech spotykania sie, czy nawigzywania kontaktéw.

Integracja jednak nie ogranicza sie tylko do organizacji zrzeszajacych Polakow. Czes¢
z organizacji postrzega takze swojg role w polskiej spotecznosci starajac sie z jednej
strony podejmowac dziatania majace na celu jej integracje - przede wszystkim poprzez
organizacje roznorodnych imprez, ktére sg okazja do spotkan, nawigzywanie
kontaktow, etc.

Tzn. gtéwnym celem to jest integracja Polakéw w [nazwa miejscowosci - MN]. (...) Takze
indywidualnie. <19_IDI_O5a_POIE_Niemcy>

No w celach to jest zjednoczenie Polakéw. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

W  przypadku organizacji parosolowych integracja moze roéwnie oznaczac
podejmowanie dziatan majgcych na celu wspotprace miedzy stowarzyszeniami.

Cele organizacji (...), jako organizacji parasolowej, tak to mozna powiedziec, czyli
dachowej, (...) to przede wszystkim skupianie w pierwszej kolejnosci tych najstarszych
organizacji, ktore dziatajq jako tako jeszcze w [nazwa miejscowosSci - MN]
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

W wypowiedziach badanych pojawialy sie takze cele zwigzane z reprezentowanie
Polakow w Niemczech. Moze to oznaczal, Ze same chca by¢ rzecznikiem polskiej
zbiorowosci w Niemczech.

Mamy ambicje by¢ reprezentantem Polonii Berlina (...) tzn. my tez staramy sie by¢ takim
tqcznikiem pomiedzy Niemcami a Polakami. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Moze takze znaczy¢, Ze stowarzyszenia te prowadza dziatalno$¢ majaca na celu rozwoj
lobbyingu poprzez zwiekszenie politycznego zaangazowania Polakow.

Celem jest stworzenie lobbingu politycznego (...) Czyli lobbing polityczny, tez tworzenie list
do wyboréw. (...) 1 miln 25 tysiecy Polakow ptaci podatki, wiec mamy prawo wymagac,
Zebysmy te podatki tez szty na nasze cele, azeby to wyegzekwowa¢ musimy sami dziatac
politycznie. <15_IDI_0O3a_POIE_Niemcy>

Nalezy podkresli¢, ze te wymienione cele w wielu wypadkach wspotwystepuja ze sobg,
a czasem wrecz przenikaja sie. W przypadku organizacji badanych w ramach case study
poszczegblne organizacje realizowaty kilka celéw jednocze$nie. Na przyktad organizacja C
realizuje cele zwigzane ze wsparciem, reprezentacja, wewnetrzng integracja polskiej
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zbiorowos$ci, a takze - cho¢ w mniejszym stopniu - z afirmacjg kulturowa. Z kolei
organizacja E podejmuje dziatania zwigzane z afirmacjg kulturows, integracja wewnetrzng
i reprezentacja.

I1.2.2. Dzialania i przedsiewziecia organizacji

Analiza dziatan i przedsiewzie¢ organizacji wskazuje, Ze w duzej mierze pokrywaja
sie one z deklarowanymi przez stowarzyszenia celami. W sondazu instytucjonalnym
zadano dwa pytania odnoszace sie do pola dziatan organizacji. W pierwszym proszono
o wskazanie wszystkich pét, w drugim zas o podanie dwoch najwazniejszych. Analiza
odpowiedzi wskazuje na istnienie ciekawych prawidtowosci.

Wida¢ wyraznie, Ze organizacje realizujg zwykle dziatania z réznych pdl. Na 24 badane
organizacje 21 wskazato, ze realizuje dziatania z zakresu kultury i sztuki, 18 - promocji
Polski w Niemczech, 17 - podtrzymywania tradycji i tozsamo$ci narodowej, 12 -
edukacji i wychowania oraz budowania stosunkéw bilateralnych miedzy Polska
a Niemcami. Oznacza to takze, Ze te — bardziej ogdlne - profile organizacji sg do siebie
podobne i opierajg sie o pewien standard zwigzany gtéwnie z kwestiami afirmacji
kulturowej oraz szeroko rozumianym budowaniem stosunkéw miedzy Polska
a Niemcami.

Jednak analiza kluczowych pét dziatan organizacji pozwala stwierdzi¢, ze przynajmniej
cze$S¢ z tych pot dziatania mozna traktowac jako dodatkowe - je$li nie fasadowe.
Najbardziej rzucajaca sie w oczy réznica dotyczy nielicznych w tej kategorii deklaracji
dotyczacych dziatan zwigzanych z promocjg Polski w spoteczenstwie niemieckim oraz
dziatan na rzecz rozwijania polsko-niemieckich stosunkéw. Wskazuje to na to, ze cho¢
organizacje mogga realizowac (lub twierdzi¢, ze realizuja) takie aktywnosci, to jednak
gtowne pola ich dziatan pozostajg inne.

W przypadku Kkluczowych pdl aktywnos$ci stowarzyszen na pierwszym miejscu
pozostaje kultura i sztuka (11 z 24 organizacji), obok edukacji i wychowania (9) oraz
podtrzymywania tradycji i tozsamos$ci narodowej (7). Pozostate pola byty juz znacznie
rzadziej wskazywane.

Nalezy wroci¢ uwage na raczej nieliczne organizacje zajmujace sie kwestiami takimi, jak
rzecznictwo (5 wskazan w pytaniu o wszystkie pola dziatan organizacji i 2 w pytaniu
o kluczowe pola dziatan), samopomoc (odpowiednio 7 i 1), porady i pomoc dla nowych
migrantéw z Polski (91 1), czy opieka spoteczna i filantropia (2 i 0). Oznacza to, Ze mimo
pewnych przemian polskiego sektora w Niemczech, jego zasadniczy trzon nadal skupia
sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z afirmacja kulturowg i w mniejszym
stopniu podejmuje dziatania zwigzane z wspieraniem polskich migrantéw w procesie
adaptacji i integracji.

Tabela 8. Pola dzialania organizacji

Kluczowe pola dziatan

Kategoria Pola dzialan organizacji N
organizacji
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Liczebnos¢ Procent Liczebno$¢ | Procent
Kultura i sztuka 21 87,5 11 45,8
Edukacja i wychowanie 12 50,0 9 37,5
Podtrzymywame tradycji i tozsamoSci 17 70,8 7 29,2
narodowej
Religia 5 20,8 3 12,5
Promoqa Polski w spoteczenstwie 18 75,0 3 12,5
kraju pobytu
Budowanie stosunkéw bilateralnych
miedzy krajem pobytu a Polska 12 >0,0 3 12,5
.Rzeczm’ctwo - dz,la}ame w obronie 5 20,8 2 8,3
intereséw Polakéw
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 7 29,2 2 8,3
Sprawy miodziezy 8 33,3 2 8,3
Polityka i ideologia 4 16,7 1 4,2
Sprawy kobiet 5 20,8 1 4,2
Sprawy weteranow i kombatantow 2 8,3 1 4,2
Samopomoc 7 29,2 1 4.2
Porady_l pomoc dla nowych migrantow 9 375 1 472
z Polski
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 6 25,0 1 4,2
Media 5 20,8 0 0
Badania naukowe 2 8,3 0 0
Opieka spoteczna i filantropia 2 8,3 0 0
Sprawy branzowe i zawodowe 1 4,2 0 0
Ochrona zdrowia 1 4,2 0 0
Ochrona $rodowiska 1 4,2 0 0
Inne 5 20,8 2 8,3
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Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zro6dto: Sondaz instytucjonalny.

Analiza form dziatania organizacji, ktéra przeprowadzono w ramach badan case study
pokazuje, Ze sg one czeSciowo uzaleznione od poél dziatan i celow stowarzyszen. Zwraca
uwage fakt, ze te z nich, ktdre skupiajg sie na kwestiach zwigzanych z kulturg oraz
afirmacjg kulturowa przede wszystkim organizuja rdéznego rodzaju imprezy
czy spotkania. Np. codzienna aktywno$¢ organizacji D skupia sie przede wszystkim
na organizowaniu réznorodnych eventéw, czasami majgcych charakter masowych. Sg to
spotkania zaréwno propagujace treSci patriotyczne (np. organizowane z okazji
Narodowego Swieta Niepodlegtosci), promujacy polskie tradycje (np. Wigilia), jak
iimprezy majace bardziej rozrywkowy, czy integrujgcych charakter (np. koncert
noworoczny, czy sptyw kajakowy). Moga one mie¢ charakter cykliczny (powtarzany
zwykle co roku), lub tez - rzadziej - jednorazowy. Badani czesto podkreslaja, Zze ich
dziatania majg na celu nie tylko upowszechnianie polskiej kultury wsréd migrantéw,
ale przede wszystkim wspierajg integracje wewnetrzna polskiej zbiorowosci.

Tzn. te imprezy, ktére on organizuje, to one wtasnie to majq na celu, Zeby zintegrowa¢
srodowisko polskie w [nazwa miejscowosci - MN], Zebysmy byli widoczni.
<19_IDI_0O5a_POIE_Niemcy>

Nieco inne aktywnos$ci podejmuja te z organizacji, ktére zajmuja sie kwestiami integracji
i wsparciem polskich migrantéw. W ich wypadku czeSciej pojawiajg sie takie formy
dziatan, jak szkolenia, spotkania czy warsztaty skierowane do grup osdb ktore zdaniem
stowarzyszen potrzebujg wsparcia. Dotycza one réznych tematow - od kwestii integracji
na niemieckim rynku pracy, po sprawy zwigzane ze wsparciem psychologicznym
czy prawnym. Co ciekawe - podobnie jak w przypadku organizacji zajmujacych sie
afirmacja kulturowg - waznym aspektem tych form dziatan byta takze wewnetrzna
integracja.

Spotkania kobiet w tym takim gronie sq bardzo, bardzo wazne, dlatego wszystkie takie
dziatania, ktére robimy, wszystkie szkolenia majq zawsze charakter z jednej strony
informacyjny, a z drugiej strony tez spotkaniowy, (...) i dlatego to jest taki podstawowy cel,
zeby robi¢ cos dla tych Polek, zeby one wiedze dostaly odpowiedniq, ktora jest praktyczna,
a z drugiej strony tez, Zeby sie dobrze czuty. <14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

Odmiennym przepadkiem jest takze organizacja A, ktéra dziala na polu edukacji.
Prowadzi ona szkoty, w ktorych dzieci ucza sie jezyka i kultury polskiej. W kazdej
ze szk6t odbywaja sie regularne cotygodniowe lekcje.

Te zajecia zaczynajq sie dajmy na to o w srody o wpét do 17., koriczg sie o godzinie 20.
Okoto 20... (...) Dosy¢ dtugo. Dlatego, ze dwie pierwsze grupy czyli pierwsza klasa, a potem
druga klasa majg po 45 minut, po godzinie lekcyjnej (...). W zasadzie zajecia koniczq sie
okoto 20. <3_IDI_O_POIE_Niemcy>

Oproécz tego organizacja A podejmuje szereg innych dziatan zwigzanych z szeroko
rozumiang edukacja dzieci. Do przykltadéw takiej dziatalnoSci opisywanej
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przez badanych przedstawicieli organizacji mozna zaliczy¢ np. wyjazdy edukacyjne
czy przygotowywanie uczniéw do olimpiad.

WyjezdzalisSmy wielokrotnie na te wyjazdy edukacyjne do Polski (...). Ja dbatam o to, Zeby
kazda grupa, ktéra wyjezdzata, Zeby uczniowie byli do tego wyjazdu przygotowani,
to znaczy zebySmy poprzez teksty, poprzez rozmowy, poprzez takie zajecia pod kqtem
wyjazdu, jak gdyby przygotowatam ich a potem po wycieczce skonfrontowali to jeszcze
raz, co widzielismy, co byto inaczej, co was zaskoczyto, co wam sie spodobato, cos.
Ubieramy to w zasady takie metodyczne, ale sam wyjazd atrakcyjny mity i konfrontujqcy
grupe i wychowawczo jak gdyby dajqcy duzo mozliwosci musiat by¢ tez jak gdyby
przygotowany od strony tej jezykowo-historyczno-geograficznej, bo to tez jest jak gdyby
element  takiej  naszej  pracy, uswiadomionej  bqdZ  nieuswiadomionej.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Inng wazna kwestig, charakterystyczng dla funkcjonowania organizacji jest dziatalno$¢
projektowa. Wiekszos$¢ ze stowarzyszen ze wzgledu na brak stalych zrédet dochodu
realizuje réznego rodzaju projekty. Wyniki sondazu instytucjonalnego wskazujg,
ze znakomita wiekszos$¢ z badanych organizacji (20 z 24) w ciggu ostatnich dwéch lata
od momentu badania prowadzita projekty. Co wiecej, wiekszo$¢ z nich realizowata ich
dos$¢ duza liczbe - az 12 organizacji zadeklarowato, ze byto to 11-50 projektéw.

Tabela 9 . Projekty, ktére prowadzita /podjela organizacja w ciagu ostatnich 2 lat

Odpowiedz Liczebno$¢ | Procent
W ciggu ostatnich 2 lat podjeliSmy\ przeprowadziliSmy projekty
20 83,3
Wtym: | w ciggu ostatnich 2 lat przeprowadziliSmy do 10 7 29 4
projektéw ’
w ciggu ostatnich 2 lat przeprowadziliSmy 11-50
e 12 50,4
projektéw
w ciggu ostatnich 2 lat przeprowadziliSmy wiecej niz 50 1 42
projektéw ’
Nie prowadzimy projektéw, dziatamy na innej zasadzie 2 83
Trudno powiedzie¢ 2 83

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Do podobnych wnioskéw mozna dojs$¢ analizujac studia przypadkéw organizacji. Badani
dziatacze czesto wspominali o tym, Ze obecnie projekty sg normalng forma realizacji
wiekszo$ci aktywnoS$ci organizacji. Mozna nawet moéwi¢ o pewnym uzaleznieniu
stowarzyszen od projektéw.

Duzo polskich organizacji, w ogdle duzo organizacji migranckich robi rzeczy pod projekt,
tzn. jest jakies zatozenie projektowe, o ktére mozna sie o pieniqdze ubiegaé i wtedy
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wszyscy sktadajq najpierw ten projekt, na ktéry mozna dostac pieniqdze i wtedy wykonujq.
<14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

No co, jesteSmy uzaleznieni od projektow. To w ogdle nie ma co mowic.
<13_IDI_02c_POIE_Niemcy>

[1.2.3. Rola polskich organizacji

Wyniki sondazu instytucjonalnego, w ktéorym zadano pytanie o ocene roli
stowarzyszen w réznorodnych obszarach w wielu wypadkach organizacje odpowiadaty,
ze oceniajg ja w wielu aspektach jako wazng. Rozktad odpowiedzi czeSciowo pokrywa
sie z deklaracjami dotyczymy celéw i p6t dziatania organizacji. Najczesciej wskazywaty
one, ze petlnig wazna role w nastepujacych obszarach: tworzeniu w spoteczenstwie
niemieckim pozytywnego wizerunku Polakéw mieszkajacych w Niemczech (19 wskazan
na 24 badane organizacje), tworzeniu w niemieckim spoteczenstwie pozytywnego
wizerunku Polski (18), podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury wsréd oséb
pochodzacych z Polski (17), tworzeniu i utrzymywaniu wiezi miedzy osobami
pochodzacymi z Polski (16) czy integracji Polakéw mieszkajacych w Niemczech
ze spoteczenstwem tego kraju (15). Inne obszary byly réwniez wskazywane jako wazne,
lub $rednio wazne.

Tabela 10. Ocena roli organizacji w zyciu Polakéw mieszkajacych w Niemczech

Jak ocenia Pan/Pani obecnie role Wazna Srednio wazna Malo wazna
Pana/Pani organizacji w
poniiszych obszarach? Liczebno$é | Procent | Liczebno$é Procent Liczebnos¢ Procent

W tworzeniu w spoteczenstwie
niemieckim pozytywnego wizerunku 19 11,0 4 17,4 0 0
Polakéw mieszkajacych w Niemczech

W tworzeniu w niemieckim
spoteczenstwie pozytywnego 18 75,0 5 20,8 1 4,2
wizerunku Polski

W podtrzymywaniu polskiej tradycji
i kultury wsréd oséb pochodzacych 17 73,9 3 13,0 3 13,0
z Polski

W tworzeniu i utrzymywaniu wiezi
miedzy osobami pochodzacymi z 16 69,6 7 30,4 0 0
Polski

W integracji Polakdw mieszkajgcych
w Niemczech ze spoteczenstwem 15 63,6 5 22,7 3 13,6
tego kraju

W reprezentowaniu interesow

Polakéw mieszkajacych w Niemczech 12 57,1 6 28,6 3 14,3
W utrzymywaniu wiezi z Polska 11 52,4 7 31,8 4 18,2
W nauczaniu jezyka 11 52,4 2 9,5 8 38,1
W pomocy w adaptacji nowych 10 476 6 28,6 5 23,8

imigrantéw z Polski
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W egzekwowaniu ustalen
porozumien bilateralnych pomiedzy 10 47,6 5 13,8 6 28,6
Niemcami i Polska

W pomocy (np. socjalnej, prawnej)

osobom pochodzacym z Polski 7 33,3 3 14,3 11 >24

W rozwoju gospodarczym i
finansowym Polakéw mieszkajacych 2 15,0 3 15,0 14 70,0
w Niemczech

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: Sondaz instytucjonalny

Réwniez organizacje badane w ramach case study postrzegaja swoja role, jako wazna.

Przedstawiciele organizacji A dostrzegaja role swojej organizacji dla polskiej
spotecznosci w Niemczech przede wszystkim lokalnie. Szkoly sa swego rodzaju
lokalnymi centrami aktywnosci, ktére stuza za miejsca spotkan, dyskusji.

Na terenie [nazwa kraju zwigzkowego - MN] nie ma jakiegos znaczenia, my az tak nie
istniejemy w Nadrenii Zeby méwi¢ o jakim$ znaczeniu, natomiast w tych lokalnych
spotecznosciach to jest bardzo duze znaczenie, do tego stopnia, Ze sq szkoty.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Szkoty moga takze, w indywidualnych przypadkach stuzy¢ pomoca zaréwno dzieciom,
jakiich rodzicom.

Bo czesto jest tak, ze ktos do mnie dzwoni i méwi: Stuchaj, jest taka sytuacja, czy bysmy
mogli wydac takie zaswiadczenie, bo... Tutaj jakies tam indywidualny przypadek i powiem
szczerze, ze my i ja nawet tego wielce nie konsultuje, tylko po prostu wystawiam takie
zaswiadczenie, nie bez Zadnych przepiséw, to jest oczywiste, wiec oparte na prawdzie i tak
dalej, bo po prostu wychodze z zatozenia, Ze jezeli mozemy pomdc, to powinniSmy pomadc
i pomagamy. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Badani wspominajg o tym, ze szkoty s3 tez ,oSrodkami polskosci”, Ze pelnig wazna role
w transmisji kulturowej, pomagajac nowym pokoleniom ksztattowa¢ polska tozsamosc.

To znaczy, to sq takie osrodki polskosci. Znowu taka nazwa, ktéra w moich ustach,
dla mnie samej moze Smiesznie brzmi, w tym sensie, Ze nie jest to w tej chwili cos, z czego
by sie szukato. Przynajmniej ta nowa emigracja mozZe swiadomie tego nie szuka,
ale niewykluczone, zZe za kilka lat i ta nowa emigracja do tego siegnie.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Zajmujaca sie kwestiami kobiecymi i integracjg organizacja B postrzega i definiuje swoja
role przede wszystkim przez pryzmat dostarczania informacji oraz ustug wysokiej
jakos$ci zwigzanych ze szkoleniami i networkingiem. Réwniez tym wypadku ocena tej
roli jest pozytywna.

No, informujemy przede wszystkim, bo to jest poprzez Facebooka i naszq strone
w przysztosci, bo ta jest troche ograniczona, ale mamy zamiar, bo to tez oprécz tego,
ze mamy taki poradnik (...) na Facebooku, w ktérym staramy sie tez wrzucac¢ informacje
wtasnie w jezyku polskim, co sie da. No to petnimy role informatora na pewno, bo oprécz
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tych informacji kulturalnych, co tez robimy, ale gtdwnie mamy na rzeczy wtasnie
informowad, Ze sq takie doradztwa w jezyku polskim, ze wtasnie od A do Z wszystko sie
zatatwi. (...) No na pewno poszedt o nas juz [sygnal - MN], Ze organizacyjnie jestesmy
Swietne, bo jestesmy uwazam profesjonalne. <13_IDI_02c_POIE_Niemcy>

Z kolei przedstawiciele organizacji C widzg swojg role w polskiej spotecznosci jako
wazng, poniewaz uwazaja, ze zaspokajajg takie potrzeby, ktoére wcze$niej zaspokojone
by¢ nie mogty. Wynika to ze specyficznej specjalizacji polskich organizacji w Niemczech,
ale takze z faktu, Ze réwniez strona niemiecka dotad nie dostrzegata, Ze polska
spoteczno$¢ moze potrzebowac wsparcia w procesie integracji i np. doradztwa. ROwniez
- zdaniem przedstawicieli organizacji - polskie stuzby dyplomatyczne nie dos¢ dbaty
o te sfere.

No [znaczenie organizacji dla polskiej spotecznosci jest - MN] ogromne, poniewaZz nie ma
takiej organizacji, ktéra robi tego typu zadania. Sq takie wtasnie organizacje biznesowe,
jak wypromowac biznes. A jezeli chodzi o problemy spoteczne to nie ma. Nie ma nawet
punktu doradztwa. Niemcy nie stworzyli punktu doradztwa dla Polakéw, bo Polacy nawet
nie chcq, nie domagajq sie. Konsulat... wiem, Ze np. Wegrzy jak zobaczyli, Ze nie ma
doradztwa w jezyku wegierskim, to konsulat zaczqt interweniowad, a tu nie. Tu nikt sie nie
domaga. Kazdy pilnuje swojego stotka. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Organizacja D postrzega swoja role w spotecznosci lokalnej. Badani dziatacze zauwazajg,
ze pobudzaja oni mieszkancéw przygranicznej miejscowosci i mobilizujg do dziatania.
Dopatrujg sie w dziatalnoSci swego stowarzyszenia roli katalizatora dalszych zmian.
Zauwazajg jednak, ze efekty jej dziatalnoSci zostaty przejete przez innego aktora -
Kosciét Rzymskokatolicki.

Takie mam wrazenie, Ze tak.. to stowarzyszenie pobudzito troche tamtq miejscowosc,
jezeli chodzi o to, Ze potrafili zwerbalizowac tez swoje potrzeby i czes¢ jakby tego, czym sie
zajmowato sie [stowarzyszenie - MN]| na poczqtku, przejqgt kosciét katolicki. (...)
Bo dostali swojq salke, o co ja walczytam oczywiscie, czego nawet za pieniqdze nie
dostatam (...). W kazdym razie dostali i tam zajecia dla dzieci... jakiesS takie plastyczne sie
odbywajq, wiec cos tam na miejscu zostato poddane, bo rzeczywiscie Ci rodzice bardzo sie
zaczeli domagad, ze oni chcq czegos wiecej, wiec raz w tygodniu Pani z nimi siedzi i co tam
jeszcze... No i jakies takie wtasnie festyny sie zaczety. Cos po prostu zaczeto sie dziac
z wiekszym rozmachem tam gdzie nie dziato sie kompletnie nic przez cate dtugie lata.
<16_IDI_O4a_POIE_Niemcy>

Wedtug stéw badanych przedstawicieli organizacji E odgrywa ona do$¢ duza role
w zyciu polskiej zbiorowo$ci w swojej miejscowosci. Wczes$niej juz analizowane
informacje dotyczace duzej frekwencji na imprezach organizowanych przez organizacje
wskazuja, Ze moze ona zaspokaja¢ pewne wazne potrzeby polskiej diaspory.

Jezeli organizujemy dzienn Polonii, wigilie, czy organizujemy inne spotkania, na ktdre
przychodzi 1 tys. ludzi to znaczy dla mnie to jest fakt i dla wtadzy Polski konsularnej (...).
Ita oferta tych organizacji, (..) jest trafna i1 korzystajg z tego.
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>
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Dziatacze stowarzyszenia podkreslaja, Ze skupienie na kwestiach afirmacji kulturowej,
patriotyzmie, jezyku polskim przektada sie na skuteczno$¢ organizacji w dotarciu
do przedstawicieli berlinskiej Polonii. Jednocze$nie zwracajg oni uwage, ze innego
rodzaju dziatalno$¢ - skupiona np. na ksztalceniu kadr zarzadzajacych w polskim
srodowisku nie przynosi odpowiednich efektow.

Powiedziata mi wprost jedna kiedys, w tamtym roku pani, Ze takie imprezy, ktore
[nazwisko prezesa organizacji - MN] robi, jak spotkanie wigilijne, czy jakies takie..
Marzanna.. komu to potrzebne jest? Komu? Mowi: trzeba robic¢ jakies sesje naukowe,
menadzeréw szkoli¢. Takie cos, gdzie.. Do przodu trzeba patrzec. Ale ja méwie do niej:
ale to juz Pani zrobita kilka takich projektéw i co to wniosto w Polonii? Cos sie poprawito?
Ile Pani tych menadzeréw wyksztatcita? Gdzie sq Ci menadzerowie? Kupe kasy. (...)
Ale mnie to zabolato w ten sposéb, ze my wiemy, Ze te spotkania sq kulturowo i dla
polskiego jezyka i dla tradycji (...) wazne. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Co istotne oprécz duzej frekwencji dziatacze wspominajg takze o entuzjastycznych
reakcjach przedstawicieli polskiej zbiorowos$ci na dziatania organizacji. Mowi takze
o tym, Ze przyczynia sie to do integracji Polakéw i budowania miedzy nimi wspdlnoty.

Udato nam sie tq renome wprowadzi¢ i tq jakos¢. I tak jesteSmy postrzegani. Ja wczoraj
przechodzqc na przerwie, autentyczne odbieram gratulacje. To sie czuje, takie szczere.
Ludzie od mojego pierwszego wystgpienia 7 lat temu, jak Zesmy powstali, gdzie byto
pieknie przygotowane expose nasze, ludzie wychodzili niektorzy ze tzq w oku, bo poczuli
sie jakby, ze ktos wyciqgnaqt rece i te Polonie czesciowo (...) przytulit. (...) Na sali i w czasie
przerwy powstaje wspdlnota i ludzie to czujg. My przygotowujemy wystgpienie
o dziatalnosci  organizacji  naszych, ale tez i1 innych  staramy  sie.
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Ocena roli polskich organizacji w Niemczech dokonana przez badanych ekspertéw nie
jest jednoznaczna. Z jednej strony czeS¢ z nich zawracata uwage, ze organizacje petnig
wazng role dla polskiej spotecznosci w Niemczech. Wedtug niektérych z rozmoéwcow
mozna mowic¢ nawet o wielu funkcjach przez nie petnionych.

Pewnie rola integracyjna, integrujq czes¢ srodowiska polonijnego. (...) Cze$¢ organizacji
prowadzi na przyktad nauczanie jezyka polskiego, a wiec propagujq jezyk polski, to tez jest
wazna funkcja. No i silq rzeczy jest tez funkcja reprezentacji wobec na przyktad wtadz
niemieckich. Juz nie méwie o organizacjach dachowych, ale czasem na poziomie wtasnie
gmin, samorzqdow... czasem po stronie niemieckiej tez im zalezZy zeby miec partnera
do rozmowy, no 1 tutaj takq role organizacje polonijne czasem jedynego reprezentanta
Polonii odgrywajq. Czasem wrecz sq dyplomatami Polski w tych mniejszych
miejscowosciach. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

WSsréd bardziej szczegétowo omawianych rol petionych przez organizacje nalezy
przede wszystkim wymieni¢ te, ktére skierowane s3 do wewnatrz polskiej spotecznosci.
Bez watpienia czesto wymieniana byta funkcja integracyjna, rozumiana tu nie jako
integracja ze spoteczenstwem niemieckim, ale raczej jako integracja wewnetrzna -
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w obrebie polskiej zbiorowosci w Niemczech. Wigze sie ona takze z rolg rozrywkows,
zwigzang z organizowaniem czasu wolnego polskiej zbiorowo$ci.

Czyli z reguly te, ktore rzeczywiscie sie zajmujq integracjq srodowiska i organizujq
czy to koncert, czy jakgs impreze, na ktorq zapraszajq wszystkich, no to ich widac.
(7_IDI_E_POIE_Niemcy)

Pewnie petniq jakgs, to nie jest powiedziane, Ze petniq, dlatego, Ze jak modwie, jezeli
organizacja ma swdj cel, to dla Polaka, ktdry jest zainteresowany ptywaniem, strzelaniem,
Spiewaniem, taricowaniem, to na pewno spetnia ten cel. On idzie i w tej organizacji
znajduje siebie i swoje zainteresowania, te zainteresowania na pewno sq ciekawe.
<7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w niektérych z tych wypowiedzi pobrzmiewa nuta
ironii wskazujaca, ze zdaniem badanych jest to cel mato ambitny.

Jezeli ja mam na przyktad Zwiqzek Polakéw w Niemczech, ktéry organizuje zazwyczaj
wielkie bale i wielkie festyny, i dozynki, to to jest dla mnie rozrywka. To jest dla mnie
tworzenie klienta - odbiorcy, ktéry jest nastawiony na konsumpcje. To w ogdle nie stuzy
polskosci moim zdaniem, to przyciqggnie ci oczywiscie jakiego$ Ziutka, ktory przyjechat
z Zongq i sptodzit tutaj dziecko, tak? Ale on przyjedzie, wypije piwo, pobawi sie z dzieckiem
i pojedzie do domu. (..) To jest po prostu pompownicza chattura folklorystyczna.
<8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Inna wazna funkcja polskich organizacji w Niemczech jest zwigzana z nauczaniem
jezyka polskiego. Byla ona zwykle takze umieszczana w szerszym kontekscie
zwigzanych z dziatania na rzecz podtrzymania polskiej tozsamo$ci narodowej wsrod
mtodych pokolen Polakow wychowywanych juz w RFN.

Ja wszystko sprowadzam do jezyka. Dlaczego? Dlatego, Ze to jest bardzo wazna czes¢
integracji. No i bardzo wazna czes¢ pozostatosci po nas. To jest czes¢, ktora swiadczy
o tym, ze jesteSmy Polakami i nawet jak nasze dzieci sq, nie wiem, majq, posiadajq tylko
jeden paszport, paszport niemiecki, ale uczq sie tego jezyka polskiego, to to jest
kontynuacja tego, o <co nam naprawde chodzi. Jezyk jest podstawaq.
<10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Badani eksperci podkreslali takze wazna role w organizacji w dziataniach zwigzanych
z afirmacja kulturowa. Cho¢ czasami badani krytycznie postrzegali sposéb w jaki
organizacje realizujg te funkcje, to jednak uwazali oni, iz ich funkcja w tym zakresie jest
bardzo istotna.

Nie zalezy nam na tym, by osoby tu mieszkajgce wyzbyty sie polskosci, lecz byly sSwiadome
tego skqd pochodzq, znaty jezyk, przekazywaly go kolejnym pokoleniom, znaly historie
i kulture. I do pewnego stopnia organizacje wypetniajq te role i wypetnia¢ powinny.
Mozemy tak jak czes¢ Srodowiska czasami zzymac sie na siebie, ze folklor, no ale jest
to forma polskosci. (...) W tej roli organizacje chyba jeszcze najlepiej sie sprawdzajg,
chociaz tez mogtoby by¢ to jeszcze szerzej realizowane. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>
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Jednak w wypowiedziach ekspertow pobrzmiewaty takze nuty silnie krytyczne wobec
roli organizacji. Cze$¢ z nich uwazato wrecz, Ze rola ta jest niewielka. Czesto w tym
kontekscie badani uzywali takich sformutowan jak ,niewidocznos¢”.

Prébujg uczestniczy¢ w Zzyciu takim tym polityczno-spotecznym, ale nie zawsze sq
widoczne. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Blizsza analiza ujawnia, Ze niewidoczno$¢ ta odnosi sie przede wszystkim do matej roli
organizacji ,na zewnatrz” polskiej zbiorowosci. Eksperci wspominali miedzy innymi
o nieobecnosci polskich organizacji imigranckich w niemieckim dyskursie publicznym
atakze o braku zdolnosci do skutecznego zabierania gtosu w waznych dla polskiej
spotecznosci kwestiach, czy tez kwestiach kluczowych z punktu widzenia toczacych sie
w Niemczech debat publicznych, np. dotyczacych migracji i integracji migrantow.

Organizacje polonijne nie biorq udziatu w debatach, ktére mogtyby wykraczaé poza
Polonie. (...) W Niemczech dominujgcym tematem ostatnich péttora roku w polityce
wewnetrznej, tematem tez obecnym w Unii Europejskiej bardzo silnie, jest kwestia
podejscia do imigrantéw. Prosze znaleZé, albo pokazac jednq publikacje, w ktdrej jedna
z czotowych, dachowych, jakichkolwiek organizacji polonijnych odniosta by sie do kwestii
jak radzi¢ sobie z imigrantami (...). Totalne milczenie. Jest pytanie co stoi za tym
milczeniem. Niechec¢? Czy raczej stabos¢? <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Badani wskazywali takze - szczegdlnie w odniesieniu do strategii komunikacyjnych
organizacji - ze nastawione sg one bardziej na to by prezentowac siebie i swoj dorobek
w Polsce niz w Niemczech. W konsekwencji w RFN nie sg one czesto dostrzegane.

Podstawowym btedem organizacji polonijnych, pod wzgledem PR-owskim jest to, Ze ich PR
nakierowany jest na Polske, a nie na Niemcy. I trudno jest im wyttumaczy¢, Ze to, Ze oni
wystgpiq w telewizji Polonia i skrytykujg Rzqd Niemiec jest niczym w pordéwnaniu
Z jednym zdaniem, ktore by sie ukazato we Frankfurter Allgemeine czy w jakims innym
niemieckim medium. (...) No niestety, tak jak bardzo cenie moich przyjaciot [dzialaczy
polskich organizacji - MN], ale niestety poza wqgskim gronem ludzi, ktérzy sie tutaj
zajmujq tymi sprawami oni sq nierozpoznawalni w niemieckich mediach.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

W konsekwencji zdolno$¢ polskich organizacji w Niemczech do petienia np. funkcji
rzeczniczych jest niewielka. Brak jest — zdaniem badanych - rzeczywistej reprezentacji
polskiej zbiorowoSci.

Mysle, ze generalnie sq mato skuteczne i mato reprezentujq. Ich reprezentacja ogranicza
sie do pewnych wgskich kregow, gtdwnie branzowych (...). Natomiast trudno mi jest, jest to
ogdle nie poréwnywalne z reprezentacjq jakq majq Turcy, czy chocby Centralna Rada
Zydéw, ktéra, wybdr prezydenta Centralnej Rady Zydéw jest obserwowany niemal tak jak
wybor przewodniczqcego jakiejs partii, mozZe nie tej gtdwnej, ale jednej z zielonych, czy
kogos takiego. Takze to jest w ogdle nieporéwnywalne. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Czesc z ekspertow zawracata uwage, na to, Ze rola, jaka organizacje petnia dla polskiej
zbiorowosci definiowana jest zbyt wasko - przede wszystkim do kwestii integracji
wewnetrznej oraz afirmacji kulturowej. Niewielkie natomiast, ich zdaniem, s3a
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mozliwoSci organizacji, jesli chodzi o systemowe organizowanie pomocy dla polskich
migrantow. Eksperci podkreslali, Ze bardzo mato jest organizacji socjalnych lub
samopomocowych jest, za$ dziatalno$¢ taka wiekszoSci stowarzyszen w ogole nie
interesuje, cho¢ byta bardzo przydatna z puntu widzenia polskiej zbiorowosci.

I tu dochodzimy do punktu: W czym pomogq, w czym moglyby moze polskie organizacje
troszke wiecej aktywnosci przejawial. Kwestia ta tak zwana samopomocowa. Polacy
przyjezdzajqcy tutaj czy to ze stabq, czy Zadnq znajomosciq jezyka, nie do korica
odnajdujqcy sie w nowych realiach biurokracji z rzeczy, ktore trzeba tu zatatwiac, od tak
zwanej papierkowej strony, nie do korica potrafigcy sie czasami odnalezé
w funkcjonowaniu w nowym kraju, w nowych realiach. Ktos, kto troszke poprowadzi,
powie jak wypetni¢ wniosek o zasitek opiekunczy, kindergeld, na dziecko, czy zasitek
mieszkaniowy, jezeli taki przystuguje. Powie gdzie nie wiem, jest organizacja
wspomagajqca w szukaniu pracy, jak do tego tematu podejs¢, gdzie szukad, ta samopomoc,
wsparcie troszke w wiekszosci organizacji nie ma jej. To, to sq kwestie znowu zbyt matej
partycypacji w takich przyziemnych sprawach. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

II.3. Polskie organizacje w Niemczech w otoczeniu instytucjonalnym
i spotecznym
[1.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi

Na podstawie wynikéw sondazu instytucjonalnego mozna powiedziec,
ze wspotpraca miedzy polskimi organizacjami w Niemczech moze zosta¢ opisana jako
niezbyt intensywna. Co prawda jedynie jedna z badanych 24 organizacji zadeklarowata,
ze nie wspélpracuje z zadnym innym polskim stowarzyszeniem to jednak az 14
stwierdzito, ze takg wspotprace podejmuje sporadycznie, a tylko 8, Ze regularnie?.

Réwniez przynalezno$¢ do organizacji parasolowych lub tez wedtug nomenklatury
niemieckiej - dachowych, nie jest popularna. Na 24 badane stowarzyszenia jedynie 9
potwierdzito, Ze nalezy do roéznego rodzaju porozumien zrzeszajacych polskie
organizacje imigranckie. Pozostale 15 pozostaje poza nimi. Co wiecej, w wielu
wypadkach wymieniano rozne organizacje - najczesSciej Konwent Organizacji Polskich
w Niemczech, Kongres Polonii Niemieckiej, czy tez regionalne sieci takie jak np. Biuro
Lacznosci Organizacji Polonijnych w Hanowerze i Dolnej Saksonii.

Dane iloSciowe wydaja sie znajdowa¢ swoje potwierdzenie takze w wynikach badan
jako$ciowych - przede wszystkim case study. Analiza wybranych przypadkéw pokazuje
pewne intersujgce prawidtowosci. Przede wszystkim mozna powiedzie¢, ze dominujaca
strategia polskich organizacji wydaje sie by¢ ,przyjazna neutralno$¢”. Organizacje, np. A
i D, zwykle deklarujg brak wystepowania silnych konfliktow, twierdza, ze wspéipracuja
z innymi stowarzyszeniami, ale dopytywani o szczegéty czesto wskazujg, ze wspdipraca
ta ma charter powierzchowny.

To znaczy kontakty mamy w zasadzie z wszystkimi organizacjami, nie ma organizacji
z ktérq [nazwa organizacji - MN] jest jak gdyby w konflikcie, czy nie wiem, przy sygnale,

2 Jedna organizacja nie udzielita odpowiedzi na to pytanie.
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ze chcieli by jakiejs wspotpracy, jakiegos jednorazowego kontaktu powiedzielibysmy nie.
(.-.) No i tutaj jak gdyby na dzis, to mozna by byto powiedzie(, Ze to jest nasza stabos¢,
bo nawet deklaratywnie takiej woli za bardzo nie ma, zZe kazdy widzi jednak swdj ogrédek.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

W niektdrych sytuacjach organizacje deklarujg, Ze pogtebiona wspétpraca nie jest im
po prostu potrzebna, Ze same dajg sobie doskonale rade.

Powiem szczerze, ze nasza organizacja jakby nie potrzebowata jakby wsparcia na tyle,
Ze musze zrobi¢ to z kims, bo inaczej nie damy rady. <13_IDI_02c_POIE_Niemcy>

Druga prawidtowoscig jest wspoétpraca miedzy organizacjami podobnymi do siebie.
Wida¢ to wyraznie na przyktadzie organizacji B. Ma ona rozwinietg wspotprace z innymi
organizacjami zajmujacymi sie problemami integracji i sprawami kobiecymi.
Organizacje zajmujace sie inng problematyka lezg poza zakresem zainteresowania
stowarzyszenia A.

Tak jak méwie, my jesteSmy otwarci na kooperacje. JesteSmy jakby w rozmowach z [nazwa
inne organizacji kobiecej - MN]. Chcemy sie spotka¢ jako organizacje i pomysle¢ o naszej
wspotpracy (..). Na pewno chcielibySmy coS razem zrobié, bo jestesmy kobiecymi
organizacjami, warto. <13_IDI_02c_POIE_Niemcy>

BytySmy zapraszane [do organizacji parasolowej - MN], no ale to nas tak troche jakby..
boon sie tq kulturq, tymi imprezami i to nie jest nasz kierunek.
<13_IDI_OZ2c_POIE_Niemcy>

Obok linii tematycznej pojawia sie takze - czesto powigzana z nig - inna linia podziatu:
pokoleniowa. Zaobserwowano, ze rzadka sytuacjg jest wspotpraca miedzy starszymi
i nowymi organizacjami. Wida¢ wyraznie, ze miedzy tymi dwoma kategoriami pojawiaja
sie ostre roznice dotyczace celow organizacji oraz sposobéw ich funkcjonowania.

Jak przysztam do [dziatacza organizacji tradycyjnej - MN] i powiedziatam, Ze chce
dziataé, cos robi¢ dla Polakéw, to nie dostatam Zadnego zaproszenia do wspdtpracy,
czy cos, Zeby powiedziano: niech Pani przyjdzie, zrobimy moze jakis projekt wspdlny. (...)
Ale to wtasnie byta ta trudnos¢ taka, zZe oni mieli (...) te swojq reputacje, jako zastuzona
Polonia... ale nic nie oferowali mtodym Polakom, ktdrzy przyjechali. Nic, nie byto takiego
wsparcia. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Obserwujac pozytywne przyktady wspoétpracy mozna powiedzie¢ takze, ze waznym ich
elementem sg osobiste znajomosci i sympatie. W niektérych wypadkach mozna wrecz
mowi¢ o unii personalnej - sytuacji w ktorej dzialacze udzielajg sie w roéznych
organizacjach i dzieki tego kooperacja miedzy nimi daje wyraZzne i obserwowalne efekty.

Ta wspoétpraca powiem szczerze sie w wielu sytuacjach opiera na dobrych kontaktach
kolezenskich lub osobistych. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

W zasadzie czes¢ zarzqdu réwniez nalezy [do inne organizacji bedacej partnerem - MN],
kazdy z osobna jest cztonkiem. <3_IDI_O_POIE_Niemcy>
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Stopien zorganizowania polskich organizacji w Niemczech byt analizowany réwniez
przez ekspertéw. Dostrzegali oni dwa rézne wymiary tego problemu. Po pierwsze,
zwracali oni uwage na kwestie wspotpracy (lub tez jej braku) miedzy organizacjami.
Po drugie, padaty takze opinie dotyczace tzw. organizacji parasolowych oraz oceny ich
funkcjonowania.

W przypadku kwestii wspotpracy czes$¢ z badanych twierdzita, Ze mozna mowic¢ o dobrej
wspolipracy - przynajmniej miedzy niektérymi organizacjami. Podawali oni konkretne
przyktady takiej dobrej, harmonijnej kooperacji.

Sq przejawy bardzo dobrej i intensywnej wspétpracy i ja zawsze, moze nie zawsze,
ale czestokro¢ podkreslam, ze (..) takim przyktadem dobrej wspdtpracy jest miasto
[nazwa - MN], 200 tysieczne niemieckie miasto, w ktérym funkcjonuje kilka organizacji
zrzeszajqcych Polonie, ale nie tylko. (..). Kilka organizacji dobrze ze sobq
wspotpracujqcych. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Inni eksperci jednak byli bardziej krytyczni, zwracali bowiem uwage na takie negatywne
zjawiska jak brak wspétpracy i czeste konflikty - zaréwno miedzy organizacjami, jak
iwewnatrz samych organizacji. Zwracajg oni takze uwage, iz konflikty wyraZnie
ostabiajg organizacje, ograniczajg ich aktywnos¢.

Pewnq stabosciq sq duZe podziaty. (...) Jesli te podziaty jakby przeradzajq sie czasem
w zwalczanie sie, podchody, czy tego typu, to ostabia to wszystkich i mam wraZenie,
ze wielu dziataczy sobie z tego jakby nie zdaje sprawy, Ze to jest jakby taki miecz
obosieczny. To bytby.. wiec podzialy sq OK, natomiast jakby sposob funkcjonowania,
czy przyktadania zbyt duzej roli do tych podziatéw, czy jakies animozje, jest bardzo
negatywne. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podobnie jak w przypadku case study, r6wniez analiza wypowiedzi ekspertow dostarcza
dowoddéw na wystepowanie swoistego konfliktu pokolen miedzy organizacjami.

Te starsze [organizacje - MN], ktdre sq jakos uznane przez Polske z kolei nie uznajq tych
nowych. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Po drugie, eksperci analizowali takze funkcjonowanie organizacji parasolowych.
Réwniez tym wypadku pojawiaty sie sprzeczne opinie. Cze$¢ z badanych pozytywnie
oceniata fakt istnienia takich struktur, podkreslajac, Ze tego typu wspotpraca jest wazna
i potrzebna.

Sq struktury dachowe, ktdre ze sobq wspétpracujq. Mozna rdéznie patrze¢ i oceniaé
pozytywnie, negatywnie te struktury. Natomiast sq. To jest jakas wartos¢. W pewnym
sensie, mniej lub bardziej te struktury majq swoje odbicie w terenie, a wiec jakby
reprezentujq tez rézne czesci i regiony Niemiec, mniej lub bardziej dobrze, czy udolnie lub
nieudolnie, ale sq i jakby ciezko to podwazy¢. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Przewazaly jednak opinie krytyczne. Cze$¢ ekspertow bowiem podkreslata kryzys
w tonie najwazniejszej dotad organizacji parasolowej - Konwentu Organizacji Polskich
w Niemczech. Organizacja ta, mimo swojej poczatkowo dos$¢ silnej pozycji, w ostatnich
latach znacznie ostabta.
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Z mojego punktu widzenia, a obserwuje rozwdj tej problematyki od powiedzmy potowy lat
90. no to widzimy konsolidacje, ktéra zaczeta sie w potowie lat 90. z inicjatywy (...)
dwczesnego ambasadora Andrzeja Byrta. Ta konsolidacja trwata gdzies do roku 2004-
2005, po czym w ostatnich latach, w zwiqzku z rozpadem konwentu obserwujemy proces
odwrotny. Czyli raczej dekompozycji organizacji polonijnych jako struktury dachowej,
co zwiqzane jest tez z roznymi ambicjami personalnymi w kierownictwach tych
organizacji i pozbawia niestety Polonie takiego jednego silnego gtosu. Nastepuje jakby
atomizacja tych struktur, co w moim odczuciu nie jest dobre i nie stuzy interesowi zyjgcych
tutaj Polakéw. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

[1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzagdowym Kkraju
przyjmujacego — Niemczech

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech nie majg szczegdélne dobrze
rozwinietej wspotpracy z niemieckimi instytucjami i organizacjami. Wyniki sondazu
instytucjonalnego wskazuja, ze badane stowarzyszenia rzadko kooperujg intensywnie
zwybranymi kategoriami potencjalnych niemieckich partneréw. Wydaje sie,
ze stosunkowo najbardziej rozwinieta wspotpraca pojawia sie w przypadku innych
organizacji etnicznych funkcjonujgcych na terenie RFN (5 organizacji z 19 ktore
odpowiedziaty na to pytanie wspéipracuje z nimi regularnie, 7 sporadycznie, a 7 w ogole
nie podejmuje takiej wspdtpracy) oraz z radami integracyjnymi/imigranckimi
(odpowiednio 5, 8 6 wskazan).

Tabela 11. Wspdlpraca polskich organizacji imigranckich niemieckimi instytucjami
oraz sektorem pozarzadowym

Nie Wspélpracujemy | Wspélpracujemy
wspoélpracujemy sporadycznie regularnie

RZ?d, instytucje N 12 4 3
panstwowe na szczeblu
federalnym % 63,2% 21,1% 15,8%
Rzad, instytucje na N 3 8 3
szczeblu regionalnym % 45,0% 40,0% 15,0%

N 9 10 1
Samorzad lokalny % 45.0% 50.0% 5.0%
Wspotpraca - Rady
obcokrajowcéw, N 7 7 5
migrantow lub rady
integracyjne % 36,8% 36,8% 26,3%
Inne organizacje etniczne N 6 8 5
w kraju pobytu % 31,6% 42,1% 26,3%
Partie i organizacje N K 7 3
polityczne w kraju pobytu % 47,4% 36,8% 15,8%

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Zaskakujace sg odpowiedzi dotyczace wspotpracy z réznymi szczeblami niemieckiej
administracji publicznej. Okazuje sie bowiem, Ze tam, gdzie wspétpraca - a powinna by¢
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najbardziej intensywna - czyli na szczeblu lokalnym, pojawia sie najmniej deklaracji
dotyczacych kooperacji regularnej - zaledwie jedna. Wiecej niz w przypadki innych
poziomoéw wiadzy jest wskazan dotyczacych wspoétpracy sporadycznej - 10 z 20
organizacji, ktore udzielity odpowiedzi. Niezaleznie jednak od tego mozna uznag,
ze ogbélnie poziom wspdipracy polskich organizacji imigranckich w Niemczech
z niemieckg administracja publiczng nie jest specjalnie rozwiniety.

Podobnie rzecz ma sie takze ze wspotpracg z niemieckimi partiami i organizacjami
politycznymi. Jej poziom pozostaje raczej Sredni.

Analizujac studia przypadkéw mozna dojs¢ do wniosku, ze wystepuja rézne modele
wspotpracy polskich organizacji imigranckich z niemieckimi instytucjami. Czes$¢
z organizacji (np. B i C) ma do$¢ dobrze rozwinieta kooperacje z takimi instytucjami
- szczegblnie szczebla lokalnego. Mozna jg nawet okresli¢, jako intensywna.

Bardzo dobra, na poziomie. (...) Na najwyzszych szczeblach. Z burmistrzem miasta. (...)
Bardzo doceniana jest nasza praca. 1 z Niemcami sie bardzo dobrze wspétpracuje.
<15_IDI_O3a_POIE_Niemcy>

Organizacja jest coraz bardziej zauwazana wsrdd tych wtasnie instytucji niemieckich
i senackich. To jest taki duzy plus. <14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

Wspotpraca ta niejednokrotnie polega na organizowaniu wspdlnych przedsiewzie¢,
czy tez finansowaniu projektow organizacji. Nalezy jednak podkresli¢, Ze model dobrej
i gtebokiej wspoétpracy dotyczy przede wszystkim organizacji zajmujacych sie
problemami integracji, innymi stowy odpowiadajacych swoim profilem obecnie
realizowanej polityce integracyjne;.

Jezeli chodzi o kulture, to akurat to nie interesuje strone niemieckq. Strona niemiecka
potrzebuje partnera do dziatan zwiqzanych z (...) integracjq osob tutaj w Niemczech,
bo wiadomo, te osoby sq bardziej produktywne, mniej jakby jest zapotrzebowanie
na swiadczenia socjalne itd. Unika sie probleméw, wiec potrzebni sq partnerzy po stronie
polskiej, z ktérymi sie dobrze rozmawia, ktére rozumiejq pewne tematy i jest mato star¢.
<14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

Wspétpraca taka wymaga takze speinienia pewnych warunkéw. Jednym z nich jest
np. dobra znajomo$¢ jezyka niemieckiego, ktora ulatwia tworzenie intensywnych
kontaktow z przedstawicielami instytucji.

Wiele kwestii zwigzanych z jezykiem niemieckim, bo to jest jednak duzy problem w ogdle
polskich organizacji. Ja zauwazytem, ze w polskich organizacjach jest minimalna ilos¢
ludzi z perfekcyjng znajomosciq jezyka niemieckiego, ktorzy sie potrafiq odnaleZ¢.
<14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

Innym waznym warunkiem wydaje sie umiejetnos¢ stworzenia wiasnych, czasem wrecz

osobistych relacji z niemieckimi urzednikami. Bardzo pomaga takze polityczne
zaangazowanie dziataczy organizacji.

No powiem tak, ze niemieckie urzedy majq swoj program polityczny, dlatego jest wazne
angazowanie w polityke, Zzeby mdc tez by¢ widzianym. Mnie zna juz np. radna... szefowa
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rady migracyjnej i wie, zZe jak nasza organizacja sktada wniosek, no to od razu dostajemy ...
<15_IDI_O3a_POIE_Niemcy>

Drugi model polega na niezbyt Scistej kooperacji z niemieckimi instytucjami. Jest on
raczej charakterystyczny dla organizacji tradycyjnych. W takim modelu wspétpraca
wystepuje, ale nie jest intensywna, moze tez nie mie¢ wymiaru finansowego. Szczeg6lnie
jest to widoczne w przypadku organizacji A. Poszczego6lne szkoty starajg sie nawigzywac
kontakty w wtadzami gmin lub powiatéow, ktére potem wykorzystuja w prowadzeniu
podstawowej dziatalnosci.

Strona niemiecka, z ktérq my wspdtpracujemy tylko lokalnie (...) to ta wspétpraca uktada
sie bardzo dobrze. I tutaj znowu moge powiedzie¢, [nazwa miejscowosci - MN] urzqd
starostwa na przyktad. Nieodptatnie udostepniajgq nam dwie wielkie klasy w szkole
w Paderborn. Co roku musimy odpisa¢ takq jak gdyby umowe i co roku
na dotychczasowych warunkach i w ogdle, za kazdym razem na imprezach szkolnych,
jezeli jest takie zaproszenie, to zawsze jest ktos z zewngqtrz, ktos ze szkoty i tak dalej, takze
tak lokalnie jak nauczyciele o to dbajg, to, to sie bardzo pozytywnie jak gdyby rozwija.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Nie jest to jednak wspotpraca przektadajgca na przyktad na finansowanie wiekszych
przedsiewzie¢ stowarzyszenia. Ma raczej wymiar symboliczny.

My nie mozemy sie jak gdyby pochwalié, czyms co by byto jakims konkretnym rezultatem
[wspoétpracy - MN]. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Trzeci - bez watpienia najgorszy model - polega na braku jakiejkolwiek skutecznej
wspotpracy. Pojawia sie on w przypadku organizacji D, ktéra w bardzo ograniczonym
stopniu wspdtpracuje z niemieckimi instytucjami. Wedtug przedstawicieli stowarzyszen
wynika to glownie z braku checi wspoétpracy ze strony tych instytucji. Wedtug stéw
badanych lokalny urzad gminy, na terenie ktorej dziatla organizacja nie wigcza sie w jej
aktywnos$¢ poprzez wspieranie jej inicjatyw. Nie mozna mowi¢ o wsparciu na zadnym
poziomie - finansowym czy tez rzeczowym.

Lokalna wspdtpraca. Wtasciwie to wtasnymi sitami chcialySmy stworzy¢ takie kursy.
Okazato sie, ze trudno jest o wsparcie tutejszych wtadz w jakikolwiek sposéb, wiec jezeli
cokolwiek mozna by byto tutaj osiggngd, to niestety trzeba sie samemu postarac. I o Srodki
finansowe i o miejsce, gdzie to mozna zrobic¢ i ze wszystkim jest problem generalnie.
<17_IDI_O4b_POIE_Niemcy>

[1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

Deklaracje polskich organizacji imigranckich dotyczacych wspoétpracy z instytucjami
polskimi sg niejednoznaczne. Z jednej strony wida¢ wyraznie, Ze niezwykle waznym
partnerem sa dla nich przedstawicielstwa dyplomatyczne - az 10 z badanych
stowarzyszen zadeklarowato, ze wspotpracuje z polskimi dyplomatami regularnie, a 11,
ze sporadycznie. Jedynie 2 z 23 stowarzyszen, ktére odpowiedziaty na to pytanie
stwierdzito, Ze takiej kooperacji nie prowadzi. Inne kategorie polskich instytucji, w tym
rzad i instytucje panstwowe, polskie partie i organizacje polityczne, czy polskie
organizacje pozarzagdowe okazaly sie by¢ znacznie mniej istotnym partnerem.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 38



BADAN NAD

* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Tabela 12. Wspélpraca polskich organizacji imigranckich niemieckimi instytucjami
oraz sektorem pozarzadowym

Nie Wspoélpracujemy | Wspolpracujemy

wspoélpracujemy sporadycznie regularnie
Rzad, instytucje N 13 5 1
panstwowe w Polsce % 68,4% 26,3% 5.3%
Polskie N 2 11 10
przedstawicielstwa
dyplomatyczne w
kraju pobytu 0 0 o 0
(ambasada, %o 8,7% 47,8% 43,5%
konsulaty, Instytuty
Polskie itp.)
Polskie partie i N 16 3 0
organizacje % 84,2% 15,8% 0,0%
polityczne
Organizacje N 8 9 3
pozarzadowe
dziatajgce na terenie % 40,0% 45,0% 15,0%
Polski

Zrédto: Sondaz instytucjonalny

Z analizy studiow przypadku wynika, Ze wspoétpraca organizacjami z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi (przede wszystkim konsulatami, w nieco
mniejszym stopniu z Ambasadg RP) jest nie tylko dobrze rozwinieta, ale takze
dla organizacji niezwykle wazna. Wiekszos¢ organizacji deklarowata,
ze z przedstawicielstwami kooperuje, badZ kooperowata w przesztosci. Zwykle takze
doswiadczenia tej wspotpracy byty pozytywne, niektdrzy przedstawiciele wypowiadali
sie na ich temat wrecz entuzjastycznie.

Wspétpraca np. z ambasadq jakby byta kluczowa, bo ambasada sfinansowata jakby
pierwszy taki wiekszy projekt i to do dzisiaj trwa, takze my robimy rzeczy z ambasadq
i to jest bardzo, bardzo pozytywne. <14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

Tak, wspotpracujemy (...) w przypadku naszego regionu tutaj 4 landéw, no to jest konsulat
w Kolonii, a wspdtpraca polega na tym, zZe organizowane sq réznego typu spotkania
dla nauczycieli, czy tez konkursy, olimpiady jezyka polskiego i one sq tutaj wspierane
ze strony rzqdu polskiego poprzez placowki. <2_IDI_O_POIE_Niemcy>

Tak, jest cudownych dwéch Panéw konsuléow, (..) ktérzy naprawde sq otwarci.
<13_IDI_O2c¢c_POIE_Niemcy>

Bo generalnie utrzymujemy kontakty z konsulatem, z konsulem generalnym (...). I to my do
niego  jak  mamy  problemy, czy nasi  cztonkowie @ majg  problemy.
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>
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Jedynie organizacja D  wskazywata, Ze nie wspdlpracuje z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi. Mimo, iz jej dziatalno$¢ byta oceniana
pozytywnie to jednak odmdwiono jej wsparcia.

W: A polskie wtadze? Konsulaty, ambasady, MSZ?

R: Nie. (...) Bytam na rozmowach. (...) No i ustyszatam, Ze robie w ogdle wspaniate ogdle..
wiec moge sobie tak dalej wspaniale radzi¢ jak radzitam, wiec tak naprawde to tak
wyglgda. <16_1D1_0O4a_POIE_Niemcy>

[1.3.4. Relacje organizacji z diasporg polska w Niemczech

Wyniki badan wskazujg, Ze relacje polskich organizacji w Niemczech z diaspora sa
dos¢ skomplikowane. W ramach badania CAWI zapytano respondentéw o to, czy znaja
jake$ polonijne organizacje. Okazato sie, Zze taka deklaracje zlozyto jedynie 36,4%
badanych. Dodatkowo zadano takze pytanie dotyczace tego, czy respondenci korzystali
z oferty organizacji. Odpowiedzi twierdzacej udzielito zaledwie 9,8% badanych,
co stanowi 26,9% z tych, ktérzy takie organizacje znajg. Wyniki badan iloSciowych
wskazuja wiec nie tylko na to, Ze stosunkowo mata jest wiedza na temat organizacji,
ale takze, Ze niewielkie jest zainteresowanie ich oferta.

Tabela 13. Kontakt z polskimi organizacjami imigranckimi w Niemczech

Kategoria Liczba Procent
Znam organizacje polonijne 618 36.4
dziatajace w Niemczech ’
Korzystatem z oferty polonijne;j

organizacji dziatajacej w 166 9,8

Niemczech

Zrédto: CAWL

I11.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji w Niemczech
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

Srednia liczba cztonkéw badanych podczas sondazu instytucjonalnego organizacji
wynosita nieco ponad 95 os6b, mediana za$§ 52. Najmniejsza organizacja skupiata
zaledwie 7 oséb, za$ najwieksza 900. W badanej grupie najwiecej, bo 8, byto organizacji
skupiajacych od 51 do 150 cztonkéw. Zaledwie dwie organizacje zadeklarowaty, Ze maja
powyzej 150 cztonkdéw.

Tabela 14. Liczba czlonkéw organizacji

Przedzial Liczebno$¢ Procent
do 20 6 28,5
21-50 5 23,8
51-150 8 38,1
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151-500 1 4,8
Powyzej 500 1 4,8
Ogétem 21 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Cze$¢ z cztonkéw organizacji to zazwyczaj tzw. pasywni cztonkowie, ktorych
uczestnictwo w dziataniu stowarzyszenia ogranicza sie - w najlepszym razie - jedynie
do ptacenia sktadek. Dlatego poproszono badane organizacje, by oszacowaty, jaka czes¢
ich cztonkéw aktywnie wtacza sie w zycie organizacji. Najwiecej byto organizacji, ktore
zadeklarowaly, ze w ich szeregach jest od 20 do 39% aktywnych cztonkéw. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze wiele z organizacji deklarowano, Ze byto to miedzy 60 a 79%
(5) oraz 801 100% (6).

Tabela 15 . Proporcja aktywnych cztonkéw organizacji

Proporcja Liczebnosc¢ Procent
ponizej 20% 2 8,3
20%-39% 8 33,3
40%-59% 3 12,5
60%-79% 5 20,8
809%-100% 6 25,0
Ogétem 24 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Tak jak pytano organizacje z jakich fal migracyjnych rekrutujg sie odbiorcy dziatan
organizacji, tak zapytano réwniez o sktad osobowy. Wyniki okazaty sie by¢ podobne.
Gtowne fale z ktorych rekrutujg sie cztonkowie organizacji to migracja lat 80. i 90. XX w.
oraz - w nieco mniejszym stopniu - migranci poakcesyjni. Nalezy zwro6ci¢ uwage,
ze niewiele organizacji skupia osoby, ktoére nie majag wtasnych doswiadczen
migracyjnych.

Tabela 16. Grupy imigrantéw z Polski, ktore sa gléwnymi adresatami dzialan organizacji

Grupa Liczebnos$¢ Procent
Potomkowie imigrantow z XIX w. 1 4,2
Potomkowie imigrantéw sprzed Il wojny §wiatowej 0 0
Imigranci i ich potomkowie, ktorzy osiedlili sie w

. . . S . 4 16,7
Niemczech bezposrednio po Il wojnie §wiatowej
Imigranci ,marcowi” z 1968 roku 3 12,5
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Imigranci z lat 70. 7 29,2
Imigranci ,solidarnos$ciowi” i polityczni z lat 80. 16 66,7
Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej 16 66.7
dekady (do 2004) ’
Imigranci poakcesyjni 11 45,8
Inne grupy 6 25,0
Trudno powiedzie¢ 4 16,7

Mozna byto wybrac wiecej niz jedng odpowied?.

Zro6dto: Sondaz instytucjonalny.

Badane organizacje zapytano takze o to, jak w ciggu ostatnich 2 lat zmieniat sie sktad
osobowy. Analiza odpowiedzi wskazuje, ze po pierwsze, niemal potowa organizacji (11)
zadeklarowata, Ze pozostat on bez zmian. Kolejng kategoria, sg organizacje, do ktérych
zapisali sie nowi czlonkowie (7). Jedynie 4 z badanych stowarzyszen zadeklarowato,
ze w ciggu ostatnich 2 lat wypisali sie jacy$ cztonkowie. Wynika z tego, Ze sktad
cztonkowski organizacji jest do$¢ stabilny.

Tabela 17. Zmiany liczebno$ci cztonkdw organizacji

Odpowiedz% Liczebno$¢ Procent
Do organizacji w ciggu ostatnich 2 lat zapisali sie nowi cztonkowie 7 29,2
Z organizacji w ciagu ostatnich 2 lat wypisali sie cztonkowie 4 16,7
Przez ostatnie 2 lata sktad cztonkowski pozostat bez zmian 11 45,8
Trudno powiedzie¢ 2 8,3

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowied?Z.

Zroédto: Sondaz instytucjonalny.

Organizacje badane w ramach case study miaty zrdéznicowang liczbe cztonkow.
Edukacyjne stowarzyszenie A skupiato ok 250 oséb, organizacje B i D s3 raczej
niewielkie, majg bowiem odpowiednio 30 i 20 cztonkéw. Stowarzyszenie C skupia 50
0s6b. Dachowa organizacja E zrzesza ok 10 innych stowarzyszen.

Badani dziatacze zostali zapytani o charakterystyke cztonkéw. Zazwyczaj organizacje
deklaruja, ze cztonkowie sg grupa dos¢ heterogeniczng i rekrutujg sie oni z ro6znych grup
polskiej zbiorowo$ci w Niemczech. WS$réd nich osoby zaréwno z polskim, jak
i niemieckim paszportem, oraz spora grupa z podwojnym obywatelstwem.

Roéznie, rdznie, to znaczy, jezeli chodzi o Niemcy to teZ nie jest taka oczywista sprawa,
ze wszyscy chcq deklarowad. Jest troche oséb, ktére majq polskie obywatelstwo (...),
ale wiekszos¢ ma przynajmniej o podwdjne, niemieckie i polskie. Sqdze, Ze to tak.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>
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Zroznicowanie dotyczy takze innych cech spoteczno-demograficznych. Zazwyczaj
przedstawiciele organizacji deklarujg, Ze ich cztonkowie to osoby o réznym
wyksztatceniu, czy wieku.

Wiesz co, to sq rdzne kobiety. To sq kobiety swietnie wyksztatcone, kobiety mniej
wyksztatcone. Jest wsréd nas tez kobieta, ktéra w ogdle nie ma wyksztatcenia. [Wiekowo -
MN] réznie. Najmtodsza ma... 20 pare lat. (...) I sq wtasnie te psycholozki. No to one sq
po 60. Chyba tak, cos koto tego. <13_IDI_02c_POIE_Niemcy>

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzadéw organizacji

Wiekszoé¢é badanych posiada stosunkowo mato liczny zarzad. Srednia liczba
cztonkow zarzadu wsrod 23 stowarzyszen, ktore odpowiedziaty na to pytanie, wynosita
7,26, mediana zas 4 osob.

Do ciekawych wnioskéw mozna dojs¢ analizujgc ptciowy sktad zarzadéw organizacji.
W zarzadach jedynie dwéch z badanych 24 organizacji kobiety nie zasiadaly w ogole.
Srednia liczba kobiet w zarzadzie wynosita 3,17, mediana za$ 3. Wskazuje to na dos¢
duza feminizacje zarzagdéw stowarzyszen

Z zupelnie inng sytuacja mamy do czynienia, gdy bierzemy pod uwage, wiek cztonkoéw
zarzadu. W az 15 z 23 badanych organizacji w zarzadzie nie byto ani jednej osoby
ponizej 35 roku zycia. Srednia liczba 0sé6b w tym wieku w organizacji wynosita 1,17,
mediana za$§ 0. Mozna to intepretowad, jako oznake ,starzenia sie” polskich
stowarzyszen oraz braku naptywu mtodych ludzi do organizacji, w wyniku czego nie
dochodzi do wymiany pokoleniowe;j.

Tabela 18 . Sklad zarzadu

Liczba Liczba czlonkéw Liczba kobiet w Liczba osdb ponizej 35
czlonkéw zarzadu zarzadzie roku zycia w zarzadzie
zarzadu Liczebno$¢ | Procent | Liczebno$¢ | Procent | Liczebnos$¢ | Procent
0 1 4,2 2 8,3 15 62,5
1-4 9 37,5 20 83,3 7 29,1
5-7 9 37,5 0 0 0 0
Powyzej 7 4 16,7 1 4,2 1 4,2
Srednia 7,26 3,17 1,61

Mediana 5 3 0

Suma 167 73 37

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Analiza informacji na temat funkcjonowania zarzadéw zebrana podczas badan case
study wskazuje, Ze mozna mowic¢ o kilku prawidtowos$ciach. Po pierwsze, w zarzadach
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zwykle wystepuje dos¢ Scisty i jasny podziat obowigzkéw. Kazda osoba odpowiada
za pewien obszar funkcjonowania organizacji.

Mamy swojq Minister finanséw, [imie cztonka zarzadu - MN] tez jak gdyby duzo wie tak
zewnetrznie, o tym co sie dzieje, czyli on tez z tego wzgledu jest szefem. [imie nazwisko -
MN] to jest drugi wiceprezes, ona w zasadzie bierze na siebie takie kwestie historyczne.
(...) Sprawy finansowe, wiadomo, [imie i Nazwisko - MN]. Kto jeszcze? No wszystkich juz
powiedziatam. A [imie - MN], w zasadzie ustalitySmy, Ze ona do zadan specjalnych jest
troszke, ona jest bardzo dobrze postrzegana w kregach koscielnych, jak mamy jakies
trudne sprawy przy klasztorze, to wysuwam jq do pierwszego szeregu.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Zarzqd to tylko jest 5 ludzi (..). Jest pani [imie i nazwisko - MN]. Odpowiada
za koordynacje i monitoruje jezyk polski (...). Do tego jest kompetentna, jest wyksztatcona
i jest w wielu polskich i niemieckich instytucjach zajmujqcych sie tego typu sprawami.
Kolega, to jest jego pierwsza kadencja. (...) [imie - MN] jest juz od dawna aktywnym
cztonkiem, takim wspierajgcym i tutaj wspomaga nas i tutaj bardziej organizacyjnie. [imie
- MN] (...) odpowiada za rézne inne rzeczy, za festyny, za koordynacje w wielu sytuacjach.
Jak ja to méwie, techniczny. Mamy skarbnika, ktory jest kolega [imie - MN]. (...) Za finanse
odpowiedzialny. Umie liczy¢, bo ma duzq firme i... (...) Ogarnia to. | mamy sekretarza,
ktory pracuje w niemieckiej instytucji. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Po drugie, zarzady organizacji zwykle funkcjonuja w bliskim, statym, czasem
bezposrednim, czasem za$ zapoSredniczonym kontakcie. Jak sie wydaje, nie jest on
rowniez przesadnie sformalizowany i ma charakter roboczy.

[Spotykamy sie - MN] raz w miesiqcu. (...) BieZqce decyzje no czasami telefonicznie, bo nie
zawsze jest czas. Sktadamy projekt to tam dzwonie do Leszka.. Bardziej tak.. albo tak
nieformalnie spotykamy sie gdzies w knajpie. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Mamy staly kontakt w zarzqdzie taki kolezeniski, wiec jak pojawia sie jakis pomyst taki
do zrealizowania to wymieniamy sie, myslimy nad tym, rozmawiamy, dyskutujemy
i probujemy to dopiqgé. <16_IDI_O4a_POIE_Niemcy>

Po trzecie, mimo podziatu obowigzkéw niezwykle wazna jest rola prezesa/prezeski,
ktérzy czesto sg zatozycielami, oraz w wiekszos$ci s jaj spiritus movens.

[Prezeska organizacji — MN] jest bardzo prezna. [imie — MN] nas bardzo motywuje (...)
i przypomina, i pyta, i zacheca nas do tej wspétpracy. [Musze - MN]| powiedzieé, takze
naprawde ona naprawde bardzo duzo robi. (...) dla niej to jest jakims takim celem, ona tym
zyje, takze na pewno nie chce tego poddac. <25_1DI_03b_POIE_Niemcy>

[1.4.3. Personel organizacji

Wielkim problemem polskich organizacji w Niemczech jest brak ptatnych
pracownikéw, co oznacza bardzo niski poziom profesjonalizacji. Wiekszos$¢ (18 z 24)
badanych stowarzyszen nie zatrudniata ptatnego personelu. Jedynie 2 organizacje
angazowaly pracownikéw na podstawie statej umowy o prace, zas 4 korzystaty z platne;j
pracy na zasadzie zlecen.
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Tabela 19. Platny personel w organizacjach

Czy w ciggu ostatniego roku organizacja zatrudniata

platnych pracownikow lub w jakiejkolwiek formie ptacita Liczebnos$¢ Procent

za prace na jej rzecz?

Tak, organizacja na state wspotpracuje z ptatnymi 1 83

pracownikami ’

Tak, zdarzato nam sie korzystac z ptatnej pracy na zasadzie

. . . 4 16,7

jednorazowych umoéw lub zlecen

Nie 18 75,0

Ogétem 24 100,0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Badane organizacje zapytano takze o plany zatrudnienia na najblizszy rok. Okazato sie,
ze 8 z 22 organizacji, ktéore odpowiedzialy na to pytanie przewiduje, Ze nie bedzie
zmienia¢ liczby pracownikéw. Znikoma liczba (2) stowarzyszen planowata zatrudnienie
nowych pracownikéw lub zwiekszenie ich liczby. Co ciekawe potowa badanych
organizacji udzielita odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, co moze wskazywag, ze dla wielu
organizacji sfera ta lezy w zasadzie poza obszarem rzeczywistego zainteresowania.

Tabela 20. Plany zatrudnienia platnego personelu przez organizacje

Czy w ciagu najblizszych 12 miesiecy Panstwa organizacja Liczebnogé Procent
planuje:

Zatrudni¢ pracownikéw / zwiekszy¢ liczbe ptatnych 2 91
pracownikéw ’

Nie zatrudnia¢ pracownikéw/ nie zmienia¢ ich liczby 8 36,4
Zwolni¢ pracownikow/zmniejszy¢ ich liczbe 0 0
Trudno powiedzie¢ 12 54,4
Ogétem 22 100,0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Pewnym wsparciem dla dziatalno$ci organizacji moga by¢ wolontariusze. W zwigzku
z tym organizacje zostaty zapytane, czy korzystaja z takiej formy wspotpracy. Okazuje
sie, ze az 16 z 23 stowarzyszen, ktdore udzielity odpowiedzi na to pytanie potwierdzito,
ze wolontariusze uczestnicza w pracach organizacji. W wiekszo$ci przypadkéw liczba
wolontariuszy zawierata sie w przedziale do 10 oséb. W sumie na rzecz badanych
organizacji pracowato zaledwie 343 wolontariuszy.
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Tabela 21. Liczba wolontariuszy angazZujacych chocby raz w dzialania organizacji
w ostatnim roku

Przedzial Liczebnos¢ Procent
Do 10 9 56,3
11-50 6 37,6
Powyzej 50 1 6,3
Ogétem 16 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Co do zasady, badane w ramach case study organizacje nie zatrudniaty ptatnego
personelu. Zwykle przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak srodkéw finansowych.

Nie zatrudniamy nikogo. Nie mamy w ogdle na takie rzeczy zadnych Srodkow.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

R: Nie. (...) Bo nie mamy srodkéw na to, bo tez moje préby szukania Zrédet dofinansowania
w ogdle, jakichs nawet drobnych pieniedzy na funkcjonowanie (...), Zeby optaci¢ jakies
pomieszczenie, nawet chociaz jednq osobe, ktéra by sie zajmowata ksiegowosciq
w momencie, kiedy trwatby ten... to tego absolutnie nie ma. <16_IDI_0O4a_POIE_Niemcy>

W niektdrych przypadkach organizacje oferowaty honoraria dla oséb zaangazowanych
w realizacje projektow. Zazwyczaj jednak byta to odptatno$¢ za konkretne ustugi, np.
poprowadzenie szkolenia.

Mozemy optacic osoby, bo nie wszystkie osoby mogq robic cos za darmo. Jednak specjalisci
prelegenci to sq osoby, ktdre.. juz to nie o to chodzi, Ze.. oni mogliby zrobi¢ za darmo,
ale uwazam samo przygotowanie, te doswiadczenie, ktore juz nabraty w tym, w czym
pracujq, to po prostu juz z szacunku dla nich, Ze one juz przyjdq i to zrobig, to jest tez dla
mnie wazne, Zeby zostato jakos zaptacone. <13_IDI_02c_POIE_Niemcy>

Czasem rOwniez oplacani sa kierownicy projektow finansowanych ze Zrddet
zewnetrznych.

Mozemy zatrudniad, jezeli mamy projekt. To wtedy mamy jakis projekt, wiec mozemy
np. zatrudni¢ takq (...) kierowniczke projektu jakby. (...) to wtedy prowadzi tam dany
projekt, czyli zajmuje sie jakby tymi sprawami papierkowymi. <13_IDI_O2c_POIE_Niemcy>

Dla niektorych organizacji brak mozliwoSci zatrudnienia ptatnego personelu jest
ktopotem. Ich liderzy twierdzili, Ze chcieliby mie¢ takie mozliwosci, co mogto by ich
odcigzy¢ od wykonywanie niektorych obowigzkéw.

Na pewno bytoby fajniej mie¢ biuro, mie¢ kogos w tym biurze, ktéry by np. prowadzit nasze
zadanie. My bysSmy byli koordynatorami. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>
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Z kolei przedstawiciele innej z badanych organizacji deklarowali, ze w ich opinii
zatrudnianie ptatnego personelu bytoby niejako zaprzeczeniem spotecznego charakteru
stowarzyszenia.

Ja nie wiem w ogdle, czy taka organizacja jak my mozemy takie cos mie¢, bo wtasnie to jest
to, Ze my nie mozemy zarabial. Jezeli te pieniqdze, ktére jakby zarobimy, przypusémy
przez [dotacje - MN] i datki, muszq by¢ tylko i wytgcznie wydawane na stowarzyszenie
(... No a zatrudnienie ludzi to juz mi sie bardziej z firmq kojarzy.
<13_IDI_O2c¢_POIE_Niemcy>

Stosunkowo rzadko badane organizacje korzystaly z ustug wolontariuszy.
Te ze stowarzyszen, ktére miaty takie doswiadczenia zauwazajg, Ze jest im coraz
trudniej pozyskac ich do wspotpracy.

[Wolontariusze - MN] sq. (...) W czasie trwania jakichs naszych.. realizacji duzych
projektéw.  Chociaz nie jest to tatwe. Coraz ciezej o takich ludzi.
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Niemczech
I1.5.1. Finanse organizacji

W ramach sondazu instytucjonalnego organizacjom zadano pytania o Zrddia
dochodu. W pierwszej kolejnosci poproszono o wskazanie wszystkich Zrdédet
przychodéw, wdrugim za$ o wskazanie dwoéch najwazniejszych. W przypadku
wszystkich Zrddet najczeSciej wskazywane byty sktadki cztonkowskie - takiej
odpowiedzi udzielito 20 z 24 badanych organizacji. Kolejne kategorie byty nieco rzadziej
wybierane: darowizny od o0sob fizycznych (11), wsparcie ze strony polskich instytucji -
ambasady, konsulatéw, itp. (9) oraz niemieckie rzady krajow federacji (8).
Nalezy odnotowac, ze stosunkowo niewiele organizacji wskazywato na takie mozliwosci
jak: niemieckie wiadze samorzadowe (5), niemiecki rzad federalny (3), niemieckie
organizacje pozarzadowe (3), S$rodki Unii Europejskiej (1), czy dziatalnos¢
gospodarcza (1).

Kluczowe zrddia finansowania okazaty sie do$¢ podobne. Najwiecej - polowa -
organizacji wskazato sktadki cztonkowskie (12). Inne - nieco mniej wazne kategorie

kluczowych dochodéw to darowizny od oséb fizycznych (6), wsparcie ze strony polskich
instytucji (6), czy niemieckich rzadéw krajow federacji (5).

Tabela 22. Zr6dla finansowania organizacji w ciagu ostatnich 5 lat

Wszystkie zrodla Kluczowe Zrédla
- finansowania finansowania
Zrédio

Liczebno$¢ | Procent | Liczebnos$¢ | Procent

Sktadki cztonkowskie 20 83,3 12 50
Darowizny od o0s6b fizycznych 11 45,8 6 25,0
Wsparcie ze strony innych instytucji
polskich (ambasady, konsulaty, $rodki 9 37,5 6 25,0
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senatu i inne)

Zrédta publiczne - niemiecki rzad

. 8 33,3 5 20,8
krajowy
Zrédia samorzadowe 5 20,8 3 12,5
Wsparcie od innych polskich organizacji 4 16.7 1 42
pozarzadowych (np. Wsp6lnoty Polskiej) ’ ’
Darowizny od instytucji i firm 4 16,7 0 0

Dochody z kampanii, zbiérek
publicznych, akcji charytatywnych (np. 4 16,7 3 12,5
cegietki, pocztowki)

Zrédta publiczne - niemiecki rzad

3 12,5 1 4,2
federalny
Wsparcie od innych niemieckich
organizacji pozarzadowych (w 3 12,5 0 0

szczegodlnosci fundacji)

Wsparcie od innych zagranicznych
organizacji pozarzadowych (w 3 12,5 0 0
szczegblnos$ci zagranicznych fundacji)

Optaty (zwroty kosztéw) w ramach

odptatnej dziatalno$ci statutowe;j 3 12,5 1 4,2
organizacji
Zrédia pul.)ll_czne - $rodki z funduszy Unii 1 472 1 472
Europejskiej
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu 1 42 0 0
zelaznego, lokaty, udziaty i akcje ’
Dochody z majatku np. wynajmu lokali,
. ; 1 4,2 0 0

sprzetu, praw majatkowych itp.
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 1 4,2 0 0
Dotacja przekazana przez inny oddziat /
element tej samej organizacji (jesli

L PSR . 0 0 0 0
organizacja jest cze$cig wiekszej
struktury)
Inne zréodia 2 8,3 2 8,3

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowied?.

Zroédto: Sondaz instytucjonalny.

Przychody, ktérymi corocznie dysponujga badane stowarzyszenia, sg stosunkowo
niewielkie. Wiekszos¢ (14 z 22, ktére opowiedzialy na to pytanie) w roku
poprzedzajacym badanie dysponowato rocznym budzetem nie przekraczajagcym 5 tys.
euro. Oznacza to, ze mozliwos$ci dziatania wiekszoSci organizacji sa bardzo ograniczone.
Nieliczne sg organizacje, ktére dysponujg znacznymi budzetami - jedynie 2 organizacje,
zanotowaty przychdd wiekszy niz 50 tys. euro.
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Tabela 23. Wielko$¢ rocznych przychodéw organizacji w roku poprzedzajacym badanie

Wielkos¢ rocznego dochodu Liczebnos$¢ Procent
0-100 euro 1 4,5
101 - 500 euro 4 18,2
501 -1 000 euro 2 9,1
1001 -5 000 euro 7 31,8
5001 -10 000 euro 3 13,6
10 001 - 50 000 euro 1 4,5
50 0001 -100 000 euro 1 4,5
Powyzej 100 000 euro 1 4,5
Trudno powiedzie¢ 2 9,1
Ogétem 22 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Dla potowy z badanych organizacji niskie dochody s3 normalng sytuacjg - 11 z 22
zadeklarowato, Ze w poréwnaniu z wczeSniejszymi latami wielko$¢ dochodu nie
zmienita sie. Podobna liczba stowarzyszen odnotowata wzrost przychodow (6) jak ich
spadek (5).

Tabela 24. Zmiany wielkos$ci przychoddw organizacji w poréwnaniu do poprzednich lat.

W poréwnaniu z wczes$niejszymi latami wielko$¢ . >

. o e Liczebnos$¢ Procent
przychodow organizacji w 2007 r.:
Zwiekszyta sie 6 27,3
Zmniejszyta sie 5 22,7
Pozostata bez zmian 11 50,0
Ogétem 22 100,0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Ponadto organizacje zapytano o ocene ich sytuacji finansowej w wybranych aspektach.
Odpowiedzi sugerujg, ze w wiekszosci wymiaréw S$rodki finansowe sa w ocenie
przedstawicieli stowarzyszen niewystarczajace. SzczegOlnie rzuca sie to w oczy
w przypadku $rodkéw na dziatalno$§¢ statutowa (17 z 23 organizacji, ktore
odpowiedziaty na to pytanie), $Srodkdw na wynagrodzenia (15 z 17), S$rodki
na inwestycje (14 z 19). Nieco wiecej lepszych ocen pojawia sie w przypadku srodkow
na biezacg dziatalno$¢ organizacji.
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Tabela 25. Ocena sytuacji finansowej w wybranych aspektach funkcjonowania organizacji

Wystarczajace Niewystarczajace

Zrodio
Liczebnos¢ Procent Liczebnos¢ Procent

Srodki na biezaca dziatalnoéé
organizacji (koszty utrzymania 10 43,5 13 56,5
siedziby, optaty za media, materiaty

Srodki na dziatalno$é statutowa
(realizacje dziatan i projektéw dla 6 26,1 17 73,9
odbiorcéw organizacji)

Srodki na wynagrodzenia oséb

. : g 2 11,8 15 88,2
zaangazowanych w dziatalnos¢
Srodki na cele inwestycyjne
(remonty siedziby, zakup 5 26,3 14 73,7

wyposazenia biurowego,
komputerow, itp.)

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zroédto: Sondaz instytucjonalny.

Sytuacja finansowa organizacji byta tez przedmiotem analiz w badaniu case study.
Mozna powiedzie¢, ze wiekszo$¢ z badanych organizacji uskarza sie na problemy
finansowe. Jednak ta diagnoza jest niejednoznaczna. Cze$¢ z badanych stowarzyszen nie
ma niemal Zadnych $rodkéw na finansowanie dziatalnos$ci, a jej badacze oceniaja
sytuacje finansowa organizacji jako bardzo z1a.

Kondycja sie zmienia niestety od pieniedzy. To znaczy. Pecunia non olet. (...) To znaczy, my
jak gdyby robimy z tej mizerii, ktérq mamy staramy sie to, zeby nie wyglqdato, ze jest az
tak Zle. Tak to powiem. Ja sama mam opory na przyktad méwi¢ o tym, tak zupetnie
szczerze jak jest zle. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

W ekstremalnej sytuacji sami cztonkowie zarzadu optacaja cze$¢ z aktywnosci
organizacji.

[A jesli nie uda sie jej postawi¢ finansowo - MN] no to pewnie bedzie tak jak jest dzis.(...)
Tzn. wtasnym sumptem. To, co jestem w stanie ogarng¢ sama, co zrobic, co rozpisac.
<16_IDI_O4a_POIE_Niemcy>

Czes$¢ ze stowarzyszen, ma do dyspozycji pewne $rodki finansowe - zazwyczaj ich
Zzrodtem sa dotacje (ze strony niemieckich, lub polskich instytucji), albo sktadki. Czesto
jednak przedstawiciele organizacji twierdza, Ze sa to sumy zbyt mate by realizowac
wszystkie zamierzenia stowarzyszen.

No niestety. Ja jestem tq osobg, ktdra te malutkie projekty pierwsze napisata i wiedziatam
z gory jaka suma jest do dyspozycji z pieniedzy bezirkowych, czyli dzielnicowych. No duzo
jest wolontariatu. <12_IDI_02b_POIE_Niemcy>

Organizacje skarza sie na uzaleznienie od projektéw, brak statego finansowania, ktore
pozwolitoby np. na zatrudnienie personelu, czy wynajecie statej siedziby. Jest
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to powazna bariera w dalszym rozwoju organizacji, w tym takze w aplikowaniu
o wieksze Srodki na realizacje bardziej ambitnych projektow.

[Nazwa organizacji - MN] funkcjonuje projektowo. Projektowo jak wiekszos¢ organizacji
w ogdle. (...) Jedziemy od projektu do projektu. Te projekty nam pozwalajq jakos tak
oddychad. (...) Jedyny problem takiego typu, Ze ani w Polsce, ani w Niemczech nie chcq
dawac pieniedzy na powtarzanie projektow. I ciggle, co roku mamy z tym problem.
Nie chcq, zeby byta jedna, lub dwie, lub trzy wypracowane przez lata, na dobrym poziomie
imprezy. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Nie mamy tego kapitatu, kiepsko jest z naszym miejscem, bo to walczymy juz o nasze biuro
jakby od bardzo dtugiego czasu. No i wszedzie jest $ciana, ale Sciana.. to takie jest, Ze Zeby
dosta¢ miejsce nie dostaniemy pieniedzy. Ale jak juz bedziemy mieli to miejsce to juz
mozemy... tatwiej o dofinansowanie sie staraé. (..) No i to jest tez to, Ze takie mate
organizacje majq problem, Zeby np. zaistnie¢ w duZych projektach na pare tysiecy euro,
na pareset tysiecy euro. <13_IDI_O2c_POIE_Niemcy>

Problem braku stabilnego, niezaleznego od zwykle krétkotrwatych projektéw, jest
szczegOlnie dotkliwy w przypadku prowadzenia statej dziatalno$ci np. zwigzanej
z edukacja.

Uwazam, ze no powinnismy jak gdyby dqzy¢ po pierwsze do ustabilizowania finanséw i ja
tutaj méwie bardzo wyraZnie, Ze jest przeciwna Zeby finansowac szkoty poprzez projekty.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Jednocze$nie jedna z badanych organizacji wskazywata, ze ocenia swojg sytuacje
finansowgq jako bardzo dobra. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy byto skuteczne
pozyskiwanie wsparcia ze strony instytucji niemieckich.

W: Jaka jest kondycja finansowa?
R: Ogélnie dobra. <15_ID1_03a_POIE_Niemcy>

[Nazwa organizacji - MN] sq bardzo skuteczni, jezeli chodzi o wyciqgganie kasy z miasta.
<26_IDI_O03c_POIE_Niemcy>

[1.5.2. Siedziby organizacji

Kolejnym badanych aspektem funkcjonowania organizacji jest posiadanie wtasnej
siedziby. Pewna cze$¢ z badanych organizacji (5 z 24) zadeklarowata, ze w ogoble nie ma
statej siedziby. Najwieksza liczba z badanych stowarzyszen ma swoja siedzibe
w mieszkaniu jednego z cztonkéw (9). Dos¢ czesta sytuacja jest takze wspotdzielenie
przestrzeni biurowej z innymi organizacjami (6) lub wynajmowanie pomieszczen (1).

Tabela 26. Siedziba organizacji

Odpowiedz% Liczebno$¢ Procent
Organizacja posiada wtasng siedzibe (lokal na wlasnos$¢) 1 4,2
Organizacja wynajmuje siedzibe 6 25
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Organizacja ma wspolna siedzibe z innymi organizacjami 6 25
Organizacja ma wspolng siedzibe z innymi instytucjami (np. 1 42
firma badz przedsiebiorstwem jednego z cztonkéw) ’
Organizacja ma siedzibe w domu lub mieszkaniu jednego 9 37
z cztonkéw ’
Organizacja nie ma statej siedziby 5 20,8
Inne 1 4.2

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowied?Z.

Zroédto: Sondaz instytucjonalny.

Wyniki badan case study potwierdzaja te obserwacje. Cze$¢ z badanych organizacji
w ogoble nie ma wlasnej siedziby - zwykle w takich sytuacjach oficjalnym adresem
stowarzyszenia jest miejsce zamieszkania jednego z cztonkéw, zwykle prezesa lub
prezeski.

Nigdy nie mielismy. (...) To jest kazdorazowo adres prezesa. (... ) Prywatny, oczywiscie.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

W jednym wypadku organizacja funkcjonowata w przestrzeni wspotdzielonej bezptatnie
z innymi stowarzyszeniami.

Mamy lokal, mamy dwa lokale nawet, ale dzielimy te lokale (...). My nie wynajmujemy,
to jest bezptatne. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

Oprocz siedziby wazne jest takze miejsce wykonywania dziatalno$ci. Zazwyczaj w takiej
sytuacji organizacje albo korzystaja bezptlatnie z przestrzeni uzyczonych przez inne
zaprzyjaznione instytucje lub stowarzyszenia, albo wynajmuja je komercyjnie.

Wiadomo, ze taka organizacja nie ma na poczqtku pomieszczen, biur i takich innych
spraw, wiec jakby dzieki mojej firmie, w ktorej pracuje, ktora to jakby to udostepnita, data
mi te mozliwos¢, wszystkie pierwsze elementy, wszystkie pierwsze szkolenia, spotkania itd.
robiliSmy po prostu w pomieszczeniach firmy, gdzie pracuje. <14_1D1_02d_POIE_Niemcy>

Brak wtasnej siedziby i przestrzeni do funkcjonowania jest zazwyczaj oceniany przez
przedstawicieli organizacji jako powazne ograniczenie, ktére negatywnie wplywa
na funkcjonowanie organizacji.

Nie mamy miejsca zadnego archiwum, dokumentéw, to czes¢ sie po prostu rozproszyta.
To jest dla mnie bardzo powazne zmartwienie. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Tez bardzo trudno tutaj jest o takie czysto codzienne sprawy, ktore trzeba zatatwic,
bo na przyktad moja kolezanka, ktéra uczy w [nazwa miejscowosci - MN] jezyka
polskiego, to musi uczy¢ tego jezyka polskiego na korytarzu dlatego, Ze nie ma
pomieszczenia. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Dlatego wiekszo$¢ z organizacji deklaruje, ze chciataby mie¢ wtasng siedzibe. Zwykle
jednak na przeszkodzie stoi brak srodkow finansowych, ktére pozwolitby na wynajecie
i utrzymanie takiej przestrzeni.
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Chcielibysmy mie¢ swdj. Oczywiscie tylko taki dla siebie (...). Biuro swoje takie tylko,
Ze po prostu chcielibySmy.. Polacy tez majq takie wymagania: a czemu my nie mamy
swojego biura? A czy to jest takie proste? Trzeba zaptacic. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

I1.5.3. Majatek organizacji

Teza dotyczaca ztej sytuacji finansowej polskich organizacji w Niemczech znajduje
potwierdzenie takze w odpowiedzi na pytanie o stan posiadania organizacji. Z 23
stowarzyszen, ktére odpowiedzialy na to pytanie az 15 zadeklarowato, Ze posiada
majatek finansowy lub rzeczowy. Z 15 organizacji 11 udzielito odpowiedzi dotyczacych
wielko$ci majatku (w licznie tej 2 udzielito odpowiedzi ,trudno powiedziec”).
W przypadku az potowy z organizacji, ktore okreslity wielko$¢ swego majatku, mozna
powiedzie¢, ze jest on raczej niewielki - mieSci sie bowiem w przedziale do 5 tysiecy
euro. Organizacje o wiekszym lub duzym majatku to pojedyncze przypadki.

Tabela 27. Calkowita warto$¢ majatku (rzeczowego i finansowego), bedacego
w posiadaniu organizacji

Przedzial Liczebnos¢ Procent waznych
101 - 500 euro 0 0
501 -1 000 euro 1 9,1
1001 -5 000 euro 4 36,4
5001-10 000 euro 1 9,1
10 001 - 50 000 euro 1 9,1
500001 - 100 000 euro 1 9,1
100 001 - 500 000 euro 1 9,1
Powyzej 500 000 euro 1 9,1
Trudno powiedzie¢ 2 18,2
Ogétem 11 100,0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny.

Staba sytuacja materialna znajduje tez swoje odzwierciedlenie w innych niedoborach.
Mniej niz potowa z badanych stowarzyszen (10) deklaruje, ze dysponuje wtasnym
sprzetem biurowym (w tym komputerami). Nieco wiecej (13) twierdzi, ze takich
sktadnikéw majatku nie posiada.

Réwniez wyniki case study sugeruja, ze ta sfera funkcjonowania organizacji jest raczej
stabo rozwinieta. Zwykle nie posiadajg one zadnego majatku. Czasem sg to przedmioty
konieczne do podstawowego funkcjonowania, przede wszystkim za$§ potrzebne
do organizacji imprez.
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Mamy duzy magazyn polonijny réznego sprzetu. (...) Banery jakies tam, flagi, to, tamto.
<20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

I1.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Niemczech

Analiza stanu polskich organizacji imigranckich w Niemczech pozwolita na
okres$lenie szeregu ich najwazniejszych cech:

1. Brak kompletnosci instytucjonalnej

Wazna cecha polskich organizacji imigranckich w Niemczech jest brak kompletno$ci
instytucjonalnej. S3 one bowiem skoncentrowane s3 w sposob szczegbélny
na specyficznych polach dziatania, ktére zwigzane s3 z afirmacja kulturowa
i podtrzymywaniem tozsamos$ci narodowej. Inne obszary dziatania s3 znacznie mniej
popularne, a niektore wrecz rzadkie.

Daje sie zauwazy¢ przede wszystkim niedostatek organizacji zajmujacych sie kwestiami
spotecznymi i socjalnymi - wsparciem migrantow w procesie adaptacji
w spoteczenstwo niemieckim. Organizacje takie co prawda istniejg, ale s3 znacznie
rzadsze niz, te zajmujace sie dziatalnoscig o charakterze ekspresyjnym.

Co ciekawe, zazwyczaj dziatalno$cig zwigzang z afirmacjg kulturows czesciej zajmuja sie
starsze organizacje, za$ nowsze czeSciej podejmuja kwestie socjalne i zwigzane
z integracja.

2. Indywidualizacja i dekompozycja modelu wspotpracy

Wyniki badan wskazujg, iz mozna mowic, ze wspoélpraca miedzy polskimi organizacjami
w Niemczech jest niezbyt intensywna. Zaréwno badania jakoSciowe i iloSciowe
pokazuja, Ze stowarzyszenia raczej rzadko wspotdziataja ze soba. Zwyklym modelem
wydaje sie sytuacja, w ktorej wystepuje swego rodzaju przyjazna koegzystencja.
Zaréwno intensywna wspotpraca, jak i silny konflikt sg sytuacjami rzadszymi.

Mozna takze mowi¢ o tym, ze cze$SC z organizacji nie dostrzega potrzeby silniejszej
wspotpracy z innymi.

Wazng cecha polskich organizacji wydaje sie by¢ rozpad i utrata znaczenia przez
organizacje parasolowych. O ile jeszcze kilka lat temu mozna byto ostroznie twierdzic,
ze istnieje swego rodzaju zinstytucjonalizowana sie¢ wspoétpracy i koordynacji, tak dzis$
nalezy stwierdzi¢, ze model ten ulegt dekompozycji.

3. Sredni poziom wspélpracy z niemieckimi instytucjami

Polskie organizacje w Niemczech utrzymuja Sredni poziom instytucjami niemieckiego
panstwa. NajczeSciej organizacje wspoélpracuja z niemiecka administracjg publiczng
na szczeblu krajowym. Rzadsza jest wspdlpraca z niemiecka administracjg publiczng
szczebla centralnego oraz lokalnego.

Na nieco wyzszym - cho¢ nadal raczej niewysokim - poziomie jest wspdtpraca z innymi
organizacjami etnicznymi oraz radami do spraw migracji badz tez integraciji.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 54



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Zwraca uwage, iz ponownie istotnym czynnikiem, ktéry wydaje sie rdéznicowac
organizacje pod katem intensywnos$ci kontaktéw z niemieckimi partnerami jest zakres
dziatan organizacji oraz ich wiek. Mtodsze organizacje, skupione bardziej na kwestiach
zwigzanych z integracja wydaja sie miec lepiej rozwinieta wspodtprace z niemieckimi
instytucjami.

4. Dobrze rozwinieta wspotpraca z instytucjami panstwa polskiego

Instytucje panstwa polskiego sa bardzo waznym partnerem dla polskich organizacji
w Niemczech. Z jednej strony wiele organizacji kooperuje z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi, z drugiej przedstawiciele stowarzyszen
postrzegaja te instytucje jako bardzo wazne dla swojej dziatalno$ci.

Jednoczes$nie cze$¢ organizacji dostrzega pewne ograniczenia i ryzyka zwigzane z taka
wspotpracy. Przede wszystkich chodzi o zmienno$¢, a tym samym i niepewno$¢
wsparcia. Ponadto pojawiaty sie takze gtosy dotyczace jego upolitycznienia.

5. Zro6znicowana baza cztonkowska organizacji

Analizujac dane dotyczace zaréwno bazy cztonkowskiej, jak i sktadu zarzadow
organizacji mozna dostrzec pewne zroznicowanie. Okazuje sie, ze stowarzyszenia
opieraja sie przede wszystkim o osoby z fal migracyjnych z ostatnich 40 lat. Przede
wszystkim s3g to migranci z lat 90., a takze (cho¢ w nieco mniejszym stopniu) migranci
poakcesyjni.

6. Mate zasoby ludzkie

Zadna z polskich organizacji w Niemczech nie ma charakteru masowego. Organizacje sg
raczej niewielkie. Bara zaangazowanych, chetnych do pracy cztonkéw jest problemem
zglaszanym przez wiele organizacji.

7. ,Starzenie sie” organizacji

Analiza sktadu zarzaddéw organizacji sktania do wyciggniecia wniosku, iz daje sie
zaobserwowac proces ,starzenia sie” organizacji, ktdry polega na tym, ze nie dochodzi
do wymiany pokoleniowej. Osoby ponizej 35 roku zycia rzadko zaangaZowane s3
z Zarzadzanie organizacjami.

8. Staba instytucjonalizacja

Duza cze$¢ z badanych organizacji funkcjonuje gtéwnie dzieki silnym, czesto
charyzmatycznym liderom. Tacy prezesi lub prezeski zapewniajg organizacji duza
aktywno$¢ organizacji . Jednocze$nie w przypadku wielu organizacji istnieje duze
ryzyko, iz ,wypalenie” sie lidera stworzy duze zagrozenie dla kontynuacji
funkcjonowania stowarzyszenia. Jest to dodatkowo wzmocnione procesem ,starzenia
sie” organizacji.

9. Niska profesjonalizacja organizacji

Jesli przez profesjonalizacje rozumiem tu zatrudnienie personelu to badane organizacje
wykazujg sie niskim lub wrecz bardzo niskim poziomem profesjonalizacji. Wiekszos$¢
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z nich nie zatrudnia ptatnego personelu - przede wszystkim ze wzgledu na trudnosci
finansowe. Jednoczes$nie stosunkowo niewiele organizacji korzysta z nieodptatnej pracy
wolontariuszy.

10. Z1a sytuacja finansowa

W znakomitej wiekszosci wypadkéw sytuacja finansowa badanych organizacji jest zia.
Roczny budzet wiekszo$ci organizacji nie przekracza 5 tys. euro. Podobnie ponad
potowa badanych organizacji nie posiada majatku, np. lokalu, ale takze sprzetu
biurowego.

Co wazne, w badaniu organizacje wskazywaly na dos$¢ zréznicowane Zrddta
przychodéw. Jednocze$nie ich przedstawicie zwracali uwage na fakt, iz zazwyczaj
pozyskuja dos¢ niewielkie $rodki.

11. Projektyzacja

Jedng z waznych charakterystyk dziatalnosci polskich organizacji w Niemczech jest
projektyzacja. Polega ona na tym, ze aktywno$¢ organizacji podporzadkowana jest logice
dziatania projektowego. Wynika to z faktu, iZ w znakomitej wiekszosci wypadkéw
organizacje pozyskujg srodki wtasnie na realizacje konkretnych przedsiewzie¢. Brak jest
natomiast mozliwosci finansowania tzw. dziatalnosci podstawowej. Negatywnie wptywa
to na stabilno$¢ funkcjonowania organizacji i mozliwos$ci rozwoju.

Tabela 28. Analiza SWOT organizacji

Pozytywne Negatywne
Obecne e W przypadku wiekszoSci e W przypadku wiekszosci

organizacji do silnych stron organizacji gtéwna staba strong
mozna zaliczy¢ przede byty problemy finansowe. Przede
wszystkim zaangaZowane grono wszystkim niskie oraz niepewne
dziataczy. Dotyczy to zaré6wno dochody.
0s6b bezposrednio o W wiekszosci wypadkéw brak
zaangazowanych w zarzadzanie statej siedziby oraz miejsca
stowarzyszeniami (czesto do wykonywania dziatalno$ci.
podkreslana rola e W wiekszosci wypadkoéw stabe
charyzmatycznych, aktywnych zaangazowanie polskiej
lideréow - prezesow lub prezeski spoteczno$ci. W konsekwencji
organizacji), jak i bliskich mate zasoby ludzkie.
wspotpracownikow. e W czesci przypadkéw staba

e Zazwyczaj dobra wspoéltpraca znajomoS¢ jezyka niemieckiego
wewnatrz organizacji. utrudniajgca kontakty

e (Czesto grono wiernych z partnerami niemieckimi.
odbiorcow. e W rzadkich przypadkach konflikty

o W niektérych wypadkach silng i rywalizacja z innymi
strong jest takze profil organizacjami.
organizacji - szczegdlnie e W rzadkich przypadkach
w przypadku organizacji osobowo$¢ lideréw utrudniajaca
nowych, ktére zajmuja sie wspolprace z innymi partnerami.
kwestiami spotecznymi,
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sprawami kobiet, czy integracja.
Tam gdzie wystepuje, silng
strong jest takze dobra
znajomos¢ jezyka niemieckiego
dziataczy.

W przypadku niektérych
organizacji wazne s takze
dobrze rozwiniete kontakty

z partnerami niemieckimi,

co czesto przektada sie na
mozliwosci poglebionej
wspotpracy.

Przyszte

Zazwyczaj do szans organizacji
naleza ciagle pojawiajace sie
nowe pomysty i inicjatywy.

W niektérych wypadkach
szanse zwigzane sg takze
nowymi mozliwo$ciami
wspotpracy - gtownie

z partnerami niemiecki.
Zazwyczaj dotyczy to
organizacji nowych.

W niektérych wypadkach jako
szansa postrzegane sg
przemiany polityczne w Polsce
i wieksze mozliwe wsparcie dla
organizacji zajmujacych sie
afirmacja kulturowa.

W wiekszo$ci wypadkow
zagrozenia zwigzane sg

Z niepewnoscig ciaglosci
finansowania.

Dla czeSci organizacji zagrozenia
powiazane sg takze z grozba
»~wypalenia sie” lideréow
i,starzeniem sie” organizacji”

i niemoznoscig przyciagniecia
nowych dziataczy.

Dla czesci ze stowarzyszen
zagrozenie zwigzane z rozwojem
i rozrostem organizacji oraz
mozliwymi w takiej sytuacji
konfliktami wewnetrznymi.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich
w Niemczech
III.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka
[1I.1.1. Historia migracji z Polski do Niemczech (z uwzglednieniem stanu obecnego)

Migracje z terytoriow polskich do Niemiec trwaja z grubsza od 200 lat. Oblicza sie,
iZwtym czasie przemiesScilo sie ponad 8 mln os6b. Polskie migracje do Niemiec
odbywaty sie w kilku zasadniczych falach - r6znigcych sie od siebie znaczaco ze wzgledu
na kontekst spoteczno-polityczny, motywy migracji, warunki w jakich nastepowata
migracja oraz sytuacje formalnoprawna.

Tabela 29. zawiera syntetyczng probe opisu najwazniejszych fal migracji
z Polski do Niemiec.
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Tabela 29. Dynamika migracji z Polski do Niemiec oraz charakterystyka polskiej

spotecznosci imigracyjnej w RFN

OKres

Szacowana
liczba

Charakterystyka

Poczatek
XIX w.

nieznana

Wychodzstwo polityczne.

Niemcy byly przede wszystkim terytorium transferowym. Cze$¢
polskich imigrantéw politycznych osiedlita sie w niektérych
niemieckich krajach (szczegd6lnie w Saksonii).

Lata
1870-1914

3,5 mln

Gwattowny rozwdj przemystowy i ekonomiczny Niemiec
spowodowat zwiekszone zapotrzebowanie na site robocza zaréwno
w przemysle, jak i w rolnictwie (Nowosielski

2012: 3). Polacy, ktorzy mieszkali na terenach stabo
uprzemystowionych o niskim zapotrzebowaniu na pracownikow,
stanowili jedno z gtéwnych Zrddet sity roboczej koniecznej

do zaspokojenia tego zwiekszonego popytu.

Okoto 1,2 mln os6b przemiescito sie z terenéw zaboru pruskiego
w glab Cesarstwa Niemieckiego, kolejne 1,2 mln Polakéw
wyemigrowato z terenéw zaboru rosyjskiego, za$§ mniej niz 1,1 mln
polskich imigrantéw w Niemczech pochodzita z terendéw zaboru
austriackiego.

Lata
1918-1939

500 tys.

W okresie miedzywojennym migracje state zostaty zahamowane,
a migracje sezonowe ulegly ograniczeniom. Poczgtkowo
obserwowano nielegalng migracje sezonowa. Szacuje sie,

ze w latach 1920-1926 nielegalnie wyemigrowato 70-75 tys.
polskich robotnikéw rolnych, gtéwnie do gospodarstw rolnych
na wschodzie 6wczesnych Niemiec.

Podpisanie Konwencji w sprawie polskich robotnikéw rolnych

z 24 listopada 1927 r. pozwolito na migracje legalne i tym samym
objecie polskich imigrantéw sezonowych podstawowa ochrong
prawng. Na podstawie ustalen konwencji do Niemiec w latach 1926-
1930 wyjechato okoto 360 tys. oséb. W wyniku kryzysu
gospodarczego, na poczatku lat 30. migracje sezonowg
zahamowano. Granice otwarto ponownie w 1937 r. Do 1939 r.

z Polski wyjechato ponad 80 tys. oséb.

Lata
1939-1945

od 1,9
do 2,5 mln

Podczas Il wojny $wiatowej w wyniku prowadzonej przez

[T Rzesze polityki zwiekszania zasobdéw sity roboczej

z terend6w wigczonych do Rzeszy oraz okupowanych miata miejsce
migracja przymusowa. Na terytorium III Rzeszy przesiedleni zostali
przede wszystkim robotnicy przymusowi, wiezniowie obozow
koncentracyjnych oraz stalagéw i oflagdéw, a takze okoto 200 tys.
polskich dzieci w celach germanizacyjnych. Polacy stanowili w
Niemczech najliczniejsza, stanowigcg nawet do 60% ogotu, grupe
cudzoziemskich robotnikéw.

Po zakonczeniu dziatan wojennych Polacy, ktorzy zostali
przymusowo przesiedleni na terytorium III Rzeszy, znalezli sie

w roznych strefach okupacyjnych: 700 tys. w radzieckiej, 540 tys.
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W brytyjskiej, 400 tys. w amerykanskiej i 68 tys. we francuskiej
strefie okupacyjnej. Wiekszo$¢ z nich otrzymato status wysiedlonych
- displaced persons (potocznie nazywanych dipisami). W wyniku
akcji repatriacyjnej duza czes¢ dipisow wrocita do ojczyzny, czesé
zas podjeta - przede wszystkim z przyczyn politycznych - decyzje

o dalszej migracji do innych panstw Europy Zachodniej. Pewna
liczba dipiséw zdecydowala sie zostac na terenie Niemiec
Zachodnich. Szacuje sie, Ze w 1950 r. na terytorium RFN znajdowato
sie okoto 80 tys. dipisow, ktorzy uzyskali status bezpanstwowcow
(heimatlose Ausldnder). Liczebno$¢ tej grupy zmalata jeszcze

w potowie lat 50. XX w. do okoto 50 tys.

Lata 50.
XX w.

250 tys.

Pierwsza fala migracji przesiedlenicow (Aussiedler).

Migracje te rozpoczety sie w latach 50. XX w. wyjazdami
realizowanymi w ramach tzw. akcji fgczenia rodzin, prowadzonej na
mocy porozumienia miedzy Polskim i Niemieckim Czerwonym
Krzyzem.

Lata 70.
XX w.

130 tys.

Druga fala migracji przesiedlencéw, przeprowadzona
na podstawie podpisanego w 1970 r. traktatu polsko-niemieckiego.

Lata 70.
i 80. XX w.

50 tys.

Migracje zarobkowe do NRD.

Ruch migracyjny nasilit sie na poczatku lat 70., kiedy otwarto dla
ruchu bezwizowego granice polsko-enerdowska, co spowodowato
napltyw polskich pracownikow (zaréwno statych, jak i czasowych)
do wschodnioniemieckich, przygranicznych fabryk. Na przetomie lat
70. i 80. wielko$¢ zatrudnienia polskich robotnikéw w NRD
przekraczata 25 tys. os6b. W sumie w momencie zjednoczenia

na terenie Niemiec Wschodnich mieszkato okoto 50 tys. Polakow.

Lata 80.
XX w.

800 tys.

Trzecia fala przesiedlenicow - tzw. péznych przesiedlencow
(Spdtaussiedler).

Mimo preferencyjnych zasad ich imigracji i osiedlania sie

na terenie RFN integracja péznych przesiedlencow

ze spoteczenstwem niemieckim nie byta petna. Czes$¢ z nich nie tylko
zachowata bardzo bliskie zwigzki z polskosciag oraz polska kultura

i jezykiem, ale takze nadal ma polskie obywatelstwo.

Lata 80.
XX w.

do nawet
850 tys.

od 150 tys.

Tzw. emigracja solidarno$ciowa o podtozu politycznym skladajgca
sie z dysydentdw, ktorzy byli zmuszani do wyjazdu z Polski

lub sami podejmowali decyzje o emigracji. Fali tej towarzyszyli takze
typowi migranci ekonomiczni, ktérzy opuszczali pograzony

w kryzysie gospodarczym PRL, by w RFN znaleZz¢ lepsze warunki
materialne.

Lata
1990-2003

220 tys.

Migracje przedakcesyjne do RFN - przede wszystkim zarobkowe.
Cze$¢ miata charakter sezonowy badz wahadtowy, cze$¢ staty.

Lata
2004-2011

170 tys.

Migracje poakcesyjne, przed otwarciem niemieckiego rynku pracy.
Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do niemieckiego rynku pracy
Polacy wykorzystywali inne, alternatywne mozliwosci zatrudnienia
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w RFN. Cze$¢ Polakéw omijata niemieckie ograniczenia zatrudnienia
poprzez rejestracje jednoosobowych przedsiebiorstw.

Osobnym zjawiskiem zwigzanym z migracjami poakcesyjnymi jest
polskie osadnictwo na polsko-niemieckim pograniczu.

Po2011r. |125tys. Migracje po otwarciu niemieckiego rynku pracy w 2011 r.

Mimo katastroficznych oczekiwan czesci niemieckiej opinii
publicznej otwarcie niemieckiego rynku pracy nie zwiekszyto

w spos6b dramatyczny liczby Polakéw migrujacych do RFN.
Obserwuje sie natomiast zwiekszenie dynamiki tych migracji. O ile -
wedtug danych GUS - w 2010 r. liczba Polakéw przebywajacych
czasowo w Niemczech wynosita 430 tys., to w kolejnych latach
mozna byto obserwowac stopniowe zwiekszanie sie ich liczby: 500
w2012 1.1 687 w 2016 r. TakZe niemieckie dane potwierdzajg
wzrost liczby Polakéw mieszkajacych w Niemczech. O ile w 2011 r.
byto ich 486 tys. to w 2018 odnotowano ich juz 860 tys.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Nowosielski, 2016; Nowosielski, 2019. Polskie organizacje
w Niemczech. Stan i uwarunkowania, Poznan 2016, M. NowosielsKi,

[11.1.2. Charakterystyka zbiorowos$ci imigranckiej w kraju przyjmujacym

Szacuje sie, ze w 2018 r. w RFN mieszkato 2,3 mln. oséb o tzw. polskim , podiozu
migracyjnym”®. W liczbie 1,7 mln. oséb sa to migranci w pierwszym pokoleniu.
W kategorii mieSci sie 860 tys. obywateli Polski.

Polska zbiorowo$¢ w Niemczech jest silnie zrdoznicowana wewnetrznie. By¢ moze
jednym z wazniejszych kryteriow podziatu jest na zréznicowang tozsamosS¢ etniczng,
ktéra jest wynikiem migracji Aussiedleréow (przesiedlencéw) i Spataussiedleréw
(p6znych przesiedlencoéw), ktéra miata miejsce w latach 1950-1990. W 2016 r. na 1,9
mln. migrantow z Polski w Niemczech az 500 tys. to przesiedlency (Destatis, 2017).
Ta réznorodnos$¢ znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w tym, ze w 958 tys. z 1,3
mln. gospodarstw domowych, w ktdrych co najmniej jeden cztonek pochodzi z Polski,
gléwnym jezykiem jest niemiecki, za$ polski — 387 tys. (Destatis, 2019a).

Innym waznym kryterium réznicujacym polska zbiorowosc¢ jest wiek. W kategorii osob
z polskim pochodzeniem migracyjnych Srednia wieku wynosi obecnie 41,4 lat (Destatis,
2019a), za$ Srednia wieku migrantéw z polskim obywatelstwem jest nizsza i wynosi
37,8 lat (Destatis, 2019b). W zbiorowosci polskich obywateli mieszkajgcych na terenie
RFN wida¢ wyraznie, Zze dominuja osoby w wieku produkcyjnym, co wskazuje
na wyraznie ekonomiczny charakter migracji. Wsréd oséb z polskim pochodzeniem
migracyjnym roznice miedzy kategoriami os6b w wieku produkcyjnym i innymi sg mniej
widoczne.

3 Stosowane w niemieckiej statystyce publicznej Personen mit Migrationshintergrund mozna ttumaczy¢
na j. polski jako osoby o imigracyjnych korzeniach, migracyjnym pochodzeniu, migracyjnym tle lub
podtozu i ktore albo majg wtasne doswiadczenia migracyjne albo sg potomkami migrantéw.
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Rysunek 1. Struktura wiekowa os6b z polskim pochodzeniem migracyjnym
oraz migrantow z polskim obywatelstwem
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B Migranci z polskim obywatelstwem

Zrédto: Destatis, 2019a; Destatis, 2019b .

Podczas analizy ptci mozna zwréci¢ uwage, iz w przypadku os6b z polskim
pochodzeniem migracyjnym daje sie zauwazy¢ niewielka przewaga kobiet (52%
w stosunku do 48%), za$§ w przypadku migrantéw z polskim obywatelstwem wieksza
jest liczba mezczyzn niz kobiet (54% do 46%).

Polska zbiorowo$¢ w Niemczech jest rozporoszona geograficznie. Najwiecej migrantéw
z Polski mieszka w Nadrenii P6tnocnej-Westfalii (786 tys. 0séb z polskim pochodzeniem
migracyjnym, w tym ok. 220 tys. migrantéw z polskim obywatelstwem), Dolnej Saksonii
(odpowiednio 255 tys. i ok. 97 tys.), 151 tys.), Badenii-Wirtembergii (240 tys. i ok. 86
tys.) oraz Bawarii (239 tys. i ok. 116 tys.) (Destatis, 2019a).

Tabela 30. Liczba oséb z polskim pochodzeniem migracyjnym i migrantéow z polskim
obywatelstwem w 2018 r. ze wzgledu na kraj zwiazkowy zamieszkania i pte¢.

Osoby z polskim pochodzeniem Migranci z polskim
Kraj zwiazkowy migracyjnym obywatelstwem
Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem |Mezczyzni| Kobiety
Nadrenia P6tnocna-Westfalia| 786 000 | 375000 |411000|220890| 117825 | 103 060
Dolna Saksonia 255000 | 125000 |130000| 97145 | 53740 | 43405
Badenia Wirtembergia 240000 | 119000 |121000| 85910 | 46360 39 555
Bawaria 239000 | 116000 |123000|115925| 65765 50 160
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Hesja 185000 | 93000 | 93000 | 81780 | 43320 | 38460
Berlin 131000 | 59000 | 72000 | 71475 | 35660 | 35820
Nadrenia Palatynat 103000 | 49000 | 55000 | 44375 | 23935 | 20440
Hamburg 73000 | 36000 | 37000 | 24545 | 12435 | 12110
Szlezwik-Holsztyn 62000 | 33000 | 29000 | 27630 | 14865 | 12765
Brandenburgia 39000 | 16000 | 23000 | 20640 | 11545 | 9095
Saksonia 31000 | 16000 | 15000 | 17785 | 10510 | 7270
Brema 31000 | 17000 | 14000 | 10685 | 5565 | 5120
Ill/lrezlzlc‘lﬁf“rgia Pomorze 23000 | 10000 | 12000 | 13105 | 7630 | 5480
Saksonia-Anhalt 20000 | 10000 | 10000 | 10810 | 6975 | 3840
Turyngia 17000 | 7000 9000 | 11560 | 6940 | 4620
Kraj Saary 17000 | 8000 9000 | 5885 | 2925 | 2960
Razem 2253 000| 1089 000 1010%4 860 145 | 465995 | 394 160

Zrédto: Destatis, 2019a, Destatis, 2019b.

Na uwarunkowania powigzane z charakterystyka proceséw migracyjnych oraz polskiej
zbiorowosci w RFN zwracali uwage badani eksperci. Na pierwszym miejscu wymieniali
kwestie falowos$ci migracji z Polski do Niemiec i w konsekwencji heterogeniczno$¢
polskiej zbiorowosci w RFN.

Pewnym problemem w Niemczech chyba w wiekszym stopniu wystepujqcym tutaj niz
winnych krajach jest ztoZonos¢ jakby polskich fal migracyjnych (...). Sq osoby, ktdére
przybyly jako pézni wysiedlericy. Po pierwsze czes¢ z nich przybyta tutaj no deklarujqc
narodowos¢ niemieckq. (...) Nie byto tutaj zbyt duzej zyczliwosci powiedzmy do okazywa...
do wielokulturowosci, czy okazywania swoich korzeni. Zupetnie inaczej jest z osobami
przybylymi w ostatnich latach, ktorzy nie wstydzq sie jakby swoich korzeni, czy swojego
pochodzenia. Wiec sq réznice w mentalnosci pomiedzy Polakami, réZne w spojrzeniu
na wiele spraw. Chyba w wiekszym stopniu niz w innych krajach Europy Zachodniej.
<9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Badani zawracali tez uwage, iz réznice mentalno$ci wystepujace miedzy poszczeg6lnymi
falami - zwanymi czasem ,starg” i ,nowga” Polonig - przektadaja sie na relacje miedzy
nimi. Pojawia sie nie tylko brak zrozumienia, a w konsekwencji takze niechec
do kooperacji, ale czasami dajg sie zauwazy¢ wrecz r6znego rodzaju konflikty.

Mysle tez, ze sq tutaj, to tez jest temat dla badacza, sq rozdzwieki miedzy starq i nowq
Poloniq. Jak wiemy tych fal emigracji byto kilka i podobnie jest w Wielkiej Brytanii,
Ze ta stara emigracja i ta nowa emigracja tez nie majq sobie zbyt wiele do powiedzenia.
Zyjg w innym kontekscie, bym powiedziat socjo-kulturalnym. Mamy tutaj, jak Pan wie tutaj
grupe tej najstarszej Polonii, czyli spod znaku Rodta, ktéra jakby rosci sobie pretensje
do tego, zeby by¢ tq mniejszosciq narodowq w Niemczech. Ale to jest oczywiscie tylko
pewna grupa, ktéra ma swojq tragicznq historie i wielkie zastugi, ale jest jednak
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reprezentantem jednego Srodowiska i tej jednej grupy. Natomiast emigracja lat
solidarnosciowych, czy emigracja solidarnosciowa, czy ta po przetomie, to jest zupetnie
inna bajka i mysle te by ten brak skutecznosci, ta atomizacja bierze sie réwniez
z konfliktéw o podtozu socjo-kulturowo-politycznym. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

No teraz, czes¢ oséb byta tych starszych, (...) ktore byly jeszcze przed tymi zmianami
w latach 80., 90., no z tych najmtodszych, ktérzy moze nie wiekowo, ale falami przybycia
to mniej wida¢ zaangazowanie, (..) Ta starsza Polonia dziata na zachowanie
tej tozsamosci polskiej i kulturowej, ochrony miejsc pamieci. Ta nowa na takie kwestie
wspotczesne, czyli wspieranie nowych osob, ktére przyjechaty, poprzez szkoty, jakies takie
inne kwestie pomocowe. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podczas analizowania wypowiedzi ekspertow zauwazono takze pojawiajacy sie watek
pokolen Polakéw w Niemczech oraz zwigzanych z nimi dominujgcymi formami
aktywnos$ci. Ot6z wedtug niektérych badanych miode osoby w mniejszym stopniu
zainteresowana s3 konwencjonalnymi formami aktywnos$ci - w tym takze
uczestnictwem w organizacjach i bardziej preferujg mniej formalne sposoby ekspresiji.

Mam nadzieje, ze uda sie proces przejscia transformacji generacyjnej, to znaczy, Ze nie
pojawiq sie takie okolicznosci jak chociazby przy rozpadzie Zgody, czy paru innych
organizacji, gdy organizacje zamarty, bo ich cztonkowie no znaleZli sie w wieku, ktdry
uniemozliwiat, czy wykluczat juz wiekszq aktywnos¢ w dziatalnosci, Ze wytoniq sie nowi
liderzy, ktorzy czy to w strukturyzowany sposob, zarejestrowany, czy tez ten doraZny,
ktory chyba obecnie model bardziej wsréd mtodych funkcjonuje, bedg w stanie zdefiniowac
potrzeby grupy na nowo. (...) Tak by te organizacje w nowej formule, w nowej formie byty
w stanie tutaj przetrwad, czy stworzy¢ sie na nowo, a jednoczesnie uatrakcyjni¢ swojq
formute w obecnosci na tyle, by zaréwno rozszerzy¢ spektrum swojej dziatalnosci, swojq
rozpoznawalnos¢. Tego bym sobie zyczyt. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Réwniez przedstawiciele niemieckich instytucji zajmujacych sie integracjg wskazywali
na charakterystyke polskiej zbiorowosci w RFN jako wazny czynnik ksztattujacy stan
organizacji. Przede wszystkim wspominali o kwestii zaangazowania Polakéw
w dziatalno$¢ organizacji. Stabe zaangazowanie Polakéw jest szczegdlnie widoczne
w poréwnaniu z innymi nacjami.

Wszystko zalezy od tego jak aktywna jest ta grupa i tutaj jest to rzeczywiscie dosyc
ciekawe do zaobserwowania, ze niektdre grupy sq rzeczywiscie aktywniejsze niz inne
i to nie koresponduje w ogdle z liczbq tych ludzi. To jest taka klasyczna przeciez
wypowiedz, jesli chodzi o Polakéw. Polakow jest tyle, ale jesli chodzi o zaangaZowanie
i organizacje, i poziom ich organizacji to jest straszna dysproporcja. Pozytywnym
przyktadem sq na przyktad Hiszpanie. <6_IDI_INS_POIE_Niemcy>

To stabe zaangazowanie Polakéw wyraZnie moze wplywac na sytuacje organizacji, ktore
stajg sie, zdaniem badanych mato widoczne i w konsekwencji mato znaczace.

Polacy jako Polacy mato na razie sq widoczni. To jest chyba normalne we wszystkich
krajach zwiqzkowych, Ze Polacy sie stabo angazujq (...). Jako polskie organizacje

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 63



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

imigrantow rzadko wystepujq i rzadko prébujq miec¢ udzial, w tych strukturach ktdre sq.
<2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Negatywnie wptywa to takze na wizerunek polskich organizacji, ktére uznaje sie
za elitarne i w niektdrych wypadkach kwestionuje sie ich zdolno$¢ do reprezentowania
polskiej zbiorowoSci.

Wedtug mnie Polacy sq mato zrzeszeni. Nie wiem ilu cztonkdéw organizacje polonijne majq.
To na pewno jest kilkaset, ale ja tego nie wiem. Mamy [w NRW - MN] ponad 0,5 min ludzi
z polskim ttem migracyjnym. Wiec oni na pewno jeszcze nie sq przedstawicielami
wszystkich Polakéw tutaj. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W przypadku wspdlnot i organizacji niereligijnych mam wrazenie ogromnej elitarnosci.
Kiedy badatem polskie organizacje zaskakiwato mnie, Ze zawsze byli tam tacy ludzie jak
profesorowie, architekci (...), ale nigdy nie widziatem ludzi ktorzy byliby zwykli, szarzy,
szeregowi, ktérzy by nie byli cztonkami elity. Dlatego nie wiem na ile te organizacje mogq
by¢ skuteczne w dostarczaniu polskiej kultury swojej klienteli. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W opisie zaréwno kwestii zaangazowania, jak i funkcjonowania samych organizacji
badani czesto poruszali kwestie czynnikow pokoleniowych, zauwazajac, Zze nowsze
istarsze pokolenia wyraznie rdznig sie miedzy soba zaréwno w modelach
zaangazowania spotecznego, jak i potrzebach dotyczacych tego, jak i po co majg dziata¢
organizacje imigranckie.

Wydaje mi sie, ze generalnie charakterystyka tej organizacji polonijnej polega na tym,
ze sq to ludzie, ktorzy przyjechali, tak jak méwitam te dwie grupy, ktorzy przyjechali
dawno i sq tutaj bardzo dtugo i nie majq chyba takiego dobrego kontaktu z Polskg,
i dlatego potrzebujq by¢ wsréd swoich. (...) I to widze, ze ta polskos¢ jest bardzo tutaj
dla nich wazna. A z kolei ta mtoda Polonia czesto jest tak, Ze oni majq tam swoich
rodzicéw za granicq, prawda w Polsce, czesto sie odwiedzajq, dzisiejszy Swiat jest bardzo
mobilny i tak naprawde moze nie ma tak duzej potrzeby. No i to jest jeszcze sprawa takiej
otwartosci, prawda. Czy, czy sie ograniczam do tego mojego matego Swiatka, czy
generalnie nie ma to wiekszego znaczenia kto skqd pochodzi, mdj sqsiad czy mdj
przyjaciel. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jest nowe pokolenie Polonii, ludzie, ktérzy w ostatnich latach przyjechali, oni majq
kompletnie inng swiadomos¢. Nie wstydzq sie juz Polski (...), to jest szansa, Ale to takze
znaczy, Ze polskie organizacje, takze te organizacje, ktore wspierajq, ktore polski rzqd
wspiera, jesli moge cos polecié, patrze¢ wiecej na tych ktorzy w ostatnich latach
przyjechali - to nowe pokolenie, ktére przyjechato, majq zupetnie inny dostep
do spoteczenistwa tutaj. To bytaby szansa, gdyby te organizacje, ktore juz sq, takze
te tradycyjne, sie otworzyty na nowe pokolenie Polakéw tutaj. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Réznice pokoleniowe moga sie jednak sta¢ przyczyng Kkonfliktow miedzy
poszczegb6lnymi organizacji. Podkresla to wyraznie jedna z badanych.

Jest tak zwana starsza Polonia i mtodsza Polonia, i starsza Polonia ma oczywiscie swoje,
a to pewnie jak jest w wielu réznych krajach, gdzie tak zwana mtoda migracja przybyta
i probowata sie sama tez zorganizowad. Miatam wrazenie, Ze jest taki duch konkurencji
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miedzy tq mtodszq a starszq Poloniq. Mtodsza Polonia byta, przynajmniej tak mi sie
wydawato, troszeczke bardziej otwarta na, na innych . Starsza Polonia byta bardziej takq
grupq zwartq no i nie ukrywam, Ze ta mtoda Polonia ma tez bardzo wiele sukcesow,
prawda, za sobg. Nowi przybyli, ktérzy bardzo szybko potrafili sie odnaleZz¢, zrobi¢ juz
moze jakqs matq kariere, wiec tu jest dosy¢ duza taka rozpietosé. (...) Jezeli pojawiajq sie
jakies problemy czy konkurencja, no to wtedy to nie jest na pewno Zaden zewnetrzny
czynnik sprzyjajqcy, prawda, dalszemu rozwojowi. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

II.2. Spoteczenstwo wysytajace
III. 2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Dane dotyczace obrazu polityki polonijnej i instytucji panstwa polskiego pojawiaja
sie przede wszystkim w badaniu ekspertow oraz case study. Eksperci dokonywali ocen
zarOwno polityki polonijnej, jak i polityki wobec Polakéw w Niemczech i samych
organizacji.

Eksperci bedacy pracownikami polskich placowek dyplomatycznych wskazywali
gtownie na pozytywne cechy polskiej polityki wobec diaspory.

Jesli chodzi o to jak polityka polonijna jest definiowana, w dokumentach tu mozna
dyskutowac o pewnych punktach ciezkosci, natomiast co do zasady jest opisana wtasciwie.
Przynajmniej dla obszaru Niemiec uwazam, ze Europy Zachodniej ona sie sprawdza. Te 5
priorytetow zdefiniowanych w najnowszym programie wspoétpracy Polakéw z Niemcami,
to dobrze oddaje istote rzeczy, a wiec to jest dostep do jezyka polskiego, nauczanie jezyka
polskiego, to jest kwestia utrzymywania zwiqzkéw z Polskq roznego rodzaju, to jest
kwestia powrotu, a wiec to co niestety niezbyt sie udaje realizowad, ale co by¢ moze jeszcze
sie uda zrealizowad, uda sie uatrakcyjni¢ Polske dla Polakéw, ktorzy wyjechali, zmienili
teraz warunki staty sie na tyle przychylne by zaczq¢ rozwazac ten powrét. W dokumentach
zapisane jest to. (...) Mam wraZenie, Ze obecnie polityka polonijna zyskuje na znaczeniu.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Takze niektorzy inni - niezwigzani z polska dyplomacjg - eksperci podzielali
te pozytywne oceny. Zwracali oni uwage m.in. na ciggte dazenie polskiej dyplomacji
do wewnetrznej integracji srodowiska polskich organizacji, czyli do stworzenia silnej
organizacji parasolowej, ktéra mogtaby by¢ traktowana jako przedstawiciel polskiej
zbiorowosci w Niemczech.

Mysle, zZe jest, oczywiscie, Ze jest polityka i jest okreslona strategia, ona polega
na wspieraniu 0sob polskiego pochodzenia, to jest oczywiste, Ze taki jest tez obowiqzek
panstwa. (...). Mam wrazenie, ze Polska dyplomacja podejmowata, caty czas podejmowata
takie dziatania integracyjne i zmierzajqce do tego, Zeby te organizacje wspétpracowaty,
mowity jednym gtosem, takze tu mi sie wydaje, Ze ta linia jest, obojetnie kto rzqdzit
w Polsce, ona byta taka i to jest bardzo dobre. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednoczesnie wielu ekspertéw miato podejscie znacznie bardziej krytyczne. Czesto
poddawali oni w watpliwos¢ istnienie polityki polonijne;j.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 65



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Nie ma czegos jak polityka polonijna, powinna by¢, oczywiscie jak najbardziej powinna
by¢. Dzisiaj polityka polonijna to jest abstrakt, to jest pojecie, ktdre nie jest wypetnione
tresciq. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednak eksperci zwracali uwage nie tylko na ogdlne oceny polityki polonijnej, ale takze
na konkretne aspekty jej funkcjonowania. Jednym z takich waznych aspektow jest
kwestia finansowania. Przede wszystkim zwracano uwage na szczupto$¢ Srodkow
przeznaczanych na cele zwigzane z polityka polonijna.

Pytanie o site przebicia i mozliwosci realizowania przy zasobach jakimi dysponujemy,
zaréwno finansowych, jak i kadrowych bo do realizacji polityki panstwa potrzeba miec
odpowiedni  zaséb. ~Tu pojawia sie troche wiecej znakéw  zapytania.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ponadto pojawialy sie takze wypowiedzi wskazujace, ze w niektérych przypadkach
organizacje i ich dziatania traktowane sg instrumentalnie, czy tez przedmiotowo.
Wskazywano na przypadki wciggania organizacji w biezace rozgrywki polityczne,
czy tez przypisywanie sobie sukces6w organizacji przez polska dyplomacje.

Aczkolwiek, co mi sie nie podoba to jest instrumentalizowanie Polonii dla swoich celéw
politycznych w kraju i tu tez bytem swiadkiem takiego, niestety bardzo moim zdaniem
bulwersujgcego, wystgpienia w Landtagu postanki dwczesnej opozycji, a dzisiaj partii
rzqdzqcej, gdzie po prostu mieliSmy wrazenie, zZe zostaliSmy zinstrumentalizowani do jej
walki wyborczej, czy politycznej w kraju i jezeli, przed takim typem polityki bym
przestrzegat i bym sie bronit. Wsparcie tak, ale nie instrumentalizowanie.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Tak jak wskazywano wczes$niej dla niemal wszystkich badanych w ramach case study
organizacji instytucje panstwa polskiego - szczegdlnie za$§ przedstawicielstwa
dyplomatyczne sa lub byly bardzo waznym partnerem dostarczajgcym zarowno
symbolicznego, jak i materialnego wsparcia.

Blizsza analiza wspoétpracy miedzy polskimi organizacjami i przedstawicielstwami
dyplomatycznymi ujawnia jednak dwa problemy. Pierwszym z nich jest kwestia
wielko$ci wsparcia, jakie organizacje uzyskuja z tych Zrdodet. Zazwyczaj sa one raczej
niewielkie.

Aczkolwiek nie jest to az na takq wielkq skale, ale ze sobg wspétpracujemy.
<14_IDI_02d_POIE_Niemcy>

Drugim problemem jest zmienno$¢ wsparcia. W przypadku przynajmniej dwoch
organizacji (C, E) daje sie zauwazy(, ze wspotpraca z przedstawicielstwami
dyplomatycznymi bywa raz gtebsza, raz mniej intensywna. Zaleze¢ to moze od dwdéch
réznych kwestii - indywidualnych relacji z polskimi dyplomatami oraz
od uwarunkowan politycznych.

Ten konsul generalny (...). No i to jest taka postawa, Ze ja to jestem najwazniejszy, ja
to wiem i... tez sie boje 0sob, ktdre sq takie troche bardziej ewentualnie... no mogg mu co$
zagrazaé¢ w jakis sposob. (...) Ale co do konsulatu to (...) konsul nie lubi krytyki, nie lubi
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konstruktywnej krytyki i trzyma sie raczej Misji, a powinien by¢ obiektywny, nie tylko
religijnie, tylko sie dziata tez. <15_IDI_O3a_POIE_Niemcy>

Bo ambasada jest bardzo upolityczniona. I tu jest problem, zZe tu wchodzi polityka. Niemcy
nie patrzq sie na to, czy Ty jestes w CDU, SPD czy tego.. to nie ma znaczenia. Tutaj chodzi
o promocje. Niemieckiej kultury w Polsce, czy niemieckiej kultury w srodowisku polskim,
czy w Berlinie. <19_IDI_05a_POIE_Niemcy>

Badani zawracajg takze czasem uwage na to, Ze wsparcie polskich palcowek
dyplomatycznych moze by¢ uzaleznione od pewnych warunkéw. Moga one by¢
dwojakiego rodzaju.

Po pierwsze, chodzi o zbiezno$¢ profilu organizacji z priorytetami polityki polonijne;.
Co prawda analiza case study ujawnia, ze w przypadku wspoétpracy z konsulatami sam
profil organizacji wydaje sie nie mie¢ wielkiego znaczenia, wspierane sa bowiem
zaréwno organizacji bardziej tradycyjne, nastawione na afirmacje kulturowg (A i E), jak
ite nowsze zajmujgce sie poprawa sytuacji socjalnej polskich migrantéw (np. B),
to jednak z niektérych wypowiedzi wynika, Ze to czym organizacja sie zajmuje moze
jednak mieC znaczenie. Zawracajg na to uwage np. przedstawiciele organizacji
zajmujgcej sie nauczaniem jezyka polskiego.

Konsulaty wykazujq coraz wiekszq wole, ale to jest troszeczke tez pod takim, jest
to spowodowane troszeczke tym, Ze sie zmienia sytuacja polityczna, Ze organizacje
w Niemczech i te organizacje oSwiatowe, zaczynajq by¢ tak jak gdyby pod lupq, z roznych
wzgledéw. 1 to je zmusza jak gdyby do jakiejs wiekszej aktywnosci, co nie znaczy,
ze wszystkie aktywnosci popierajq. <1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Podobnie jak w przypadku nauki jezyka polskiego wage przywiazuje sie tez do kwestii
tozsamo$ci narodowej oraz polityki historycznej.

Tak jest zazwyczaj promowane zaangazowanie na rzecz Polski i zachowanie tozsamosci
i teraz obozy koncentracyjne, zeby o to walczy¢. <26_IDI_03c_POIE_Niemcy>

Po drugie, coraz bardziej istotny staje sie profil polityczny organizacji. Wsrod
przedstawiciel organizacji pojawiajg sie bowiem glosy, ze - przynajmniej w przypadku
czesci wsparcia - wazne sg poglady jakie wyrazaja liderzy stowarzyszen.

Natomiast, jezeli juz stysze, zZe Polska strona bedzie coraz bardziej wspomagaé Kluby
Gazety Polskiej na catym swiecie i zapraszac je. (...) I spotykajq sie gdzies tam w réznych
fajnych hotelach po to, Zeby budowac jakis przyczétek nowy i nowq tq... (...) Jezeli to bedzie
kosztem naszym, naszych dziataczy i naszych dawnych organizacji polonijnych,
bo by chcieli tez... Jezeli chcq w Polsce wymieni¢ od A do Z wymieni¢ wszystkie kadry,
wszystko, to mogq na terenie Polonii tez zrobi¢, bo wystarczy, ze nam przykrecq kurek
finansowy, a im dadzq, to my nie mamy szans. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

W konsekwencji cze$¢ organizacji za wszelka cene stara sie zachowaé postawe
neutralng i nie angazowac sie w biezace wspory polityczne, czy Swiatopogladowe.

Byt czarny protest i trzeba byto sie wypowiadad. (...) A witasnie [imie prezeski organizacji
- MN] sie wtedy zdystansowata i moéwi: jestesmy dla wszystkich kobiet o rdznych
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poglgdach politycznych. My pragniemy pomagac kobietom i dlatego np. pewnych
statementow za czy przeciw nie bedzie, bo to chodzi.. jestesmy otwartq organizacjq
dla kobiet, a nie polityczng. <12_IDI_02b_POIE_Niemcy>

[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Watek zwigzany z obrazem tradycji i stanu aktywno$ci spotecznej w Polsce obecny
byt przede wszystkim w wypowiedziach ekspertéw. Badani zawracali uwage na matg
spoteczng aktywno$¢ charakterystyczng dla Polakéw. Negatywnie wplywa to che¢
dziatania w organizacjach i w konsekwencji sprawia, ze ich zasoby ludzkie s3 silnie
ograniczone.

Mozna sie oczywiscie zastanawia¢ dlaczego tak jest i to jest temat zapewne do badan
naukowych, czy to jest trend socjologiczny ogdlny, mysle, ze Polacy ogdlnie generalny,
ze wzgledu na historie, nie sq spotecznosciq, ktora chetnie sie zrzesza i organizuje. Nie jest
to tylko kwestia Polonii niemieckiej, ale generalnie naszej mentalnosci narodowej. Takze
generalnie te organizacje trafiajq do matego utamka tutejszej zbiorowosci i trudno mi jest
powiedzieé, czy one rzeczywiscie tak do kornica te spotecznosci reprezentujq.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Badani zawracali tez uwage na to, zZe wzorce dotyczace samoorganizacji i zrzeszania sie
zinternalizowane w Polsce przenosza sie za granice i wplywaj na cheé partycypacji
w polskich organizacjach imigranckich. Pojawia sie takze sugestia, Ze potrzebuja oni
czasu by dostosowac sie do innych, panujacych w spoteczenstwie pobytu norm w tym
zakresie.

Jest pewnie strukturalna i historycznie udowodniona polska stabos¢ do partycypacji
spotecznej, szerzej, to co w Niemczech jest silnie zakorzenione, a wiec udzielanie sie
wréznego rodzaju stowarzyszeniach, organizacjach, czy to bedzie strzelcy z jakiejs
dzielnicy, czy to bedzie towarzystwo mitosnikow psow lub kotéw, ale w Polsce to nie jest
tak silnie osadzone. Co za tym idzie, Polacy wyjezdzajqcy na Zachdd, czy do Niemiec tez
potrzebujq czasu, Zeby do tych nowych realiow sie przystosowal. By¢ moze pewne
zachowania tu typowe i codzienne przejg¢. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

II1.3. Spoteczenstwo przyjmujace
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych (ogélna charakterystyka modelu
polityk i ewentualna szczeg6towa charakterystyka wobec zbiorowosci polskiej)

Niemcy sg krajem, ktéry przyciggal migrantow juz od XIX w. Po Il wojnie $wiatowej
mozna wyrozni¢ szereg roznych typow ruchow migracyjnych, ktére zlozyly sie
na specyficzng niemiecka mozaike imigracyjna. Do najwazniejszych fal migracyjnych
nalezy zaliczy¢: przesiedlencow i pdéznych przesiedlencoéw, imigracje z radzieckiej strefy
okupacyjnej oraz NRD, Gastarbeiteréw, azylantéw, oraz, szczegOlnie po 2011 r,
imigrantow wewnatrzunijnych. W 2018 r. liczba os6b z pochodzeniem migracyjnym
wyniosta 20,8 mln os6b, co stanowito 25,5% z catej 81,6-milionowej populacji
mieszkancow Niemiec. W licznie tej byto 13,5 mln o0s6b z wlasnym doswiadczeniem
migracyjnym i 8,3 mln. ,,obcokrajowcéw” (Ausldnder) - obywateli innych panstw.
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Osoby pochodzace z Polski sa druga, po Turkach pod wzgledem liczebnoSci
zbiorowos$cig imigrancka w RFN. Stanowig oni niemal 11% wszystkich oso6b
o pochodzeniu migracyjnym w RFN.

Tabela 31. Liczebno$¢ najwiekszych zbiorowosci imigranckich w RFN w 2018 r.

Procent obywateli
. Osoby z W tym osoby z W tym Kkraju pochodzenia
Kraj . wlasnym . Al ,
ochodzenia pochodzeniem doswiadczeniem obywatele kraju w liczbie oséb
P migracyjnym . . pochodzenia z pochodzeniem
migracyjnym migracyjnym
Turcja 2769 1319 1476 53,3
Polska 2253 1668 860 38,2
Ef)i;;ga 1366 1076 254 18,6
Kazachstan 1252 946 46 3,7
Rumunia 965 779 696 72,1
Wtochy 868 508 644 74,2
Syria 813 711 746 91,8
Grecja 467 298 363 77,7
Kosowo 463 271 218 471
g‘;i?;agéwina 415 289 100 24,1
Austria 343 209 187 54,5
Serbia 316 207 231 73,1

Zrédto: Destatis, 2019a.

Mimo iz od lat piecdziesigtych XX wieku liczba imigrantéw w Niemczech stale rosta, RFN
przez dtugie lata wzbraniata sie przed etykietg ,kraju migracji”. W konsekwencji przez
lata nie stworzono spojnej polityki integracyjnej. Jedynie samorzady podejmowaty sie
realizacji zadan zwigzanych z integracjg imigrantow (Butterwegge, 2015).

Zmiana podejscia panstwa niemieckiego do problemu imigracji i integracji nastgpita
dopiero pod koniec XX w. nowa koalicja rzadowa SPD/Die Griinen uznala, iz zamiast
realizowanej od 16 lata konserwatywnej ,polityki wobec obcokrajowcéw” nalezy zacza¢
prowadzié realistyczng polityke imigracyjna i integracyjng (Hell, 2005). Scieraty sie
dwie jej wizje: Niemiec jako spoteczenstwa wielokuturowego oraz ,niemieckiej kultury
przewodniej” (deutsche Leitkultur) (Schonwalder, 2004). Wizja spoteczenstwa Multikulti
byta zwigzang z niemiecka lewicg i polegata na przekonaniu o koniecznos$ci zbudowania
nowego synkretycznego spoteczenstwa 1gczacego w sobie tradycyjne elementy kultury
niemieckiej z kulturg imigrantow (Leggewie, 1990). Kontrpropozycja dla Multikulti
miataby by¢ zaproponowana przez CDU koncepcja Leitkultur - koniecznoSci
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zaakceptowania przez imigrantow porzadku spotecznego i konstytucyjnego panstwa
niemieckiego oraz system warto$ci zwigzany z niemiecka kultura narodowg (Klusmeyer,
2001).

Wzglednie stabilng sytuacje, jaka uksztattowata sie na poczatku XXI w. skomplikowat
tzw. kryzys uchodZczy podczas ktorego Niemcy doswiadczyly masowego naptywu
nowych migrantow (w samym tylko 2015 r. naplyw okoto 1 mln os6b) (Heckmann,
2016). Sita rzeczy pojawianie sie nowych grup spowodowato swoistej
przewartosciowanie polityki integracyjnej, ktéra musiat skupi¢ sie przede wszystkim
natych osobach. Ponadto coraz cze$ciej obserwuje sie zwrot w kierunku tzw.
mainstreamingu, co oznacza, iz cele poszczegélnych polityk, w tym takze polityki
integracyjnych, sa skierowanie nie do specyficznych grup, ale raczej catego
spoteczenstwa (Scholten et al., 2017).

Oceniajac niemiecka polityke integracyjng i jej wptyw na sytuacje imigrantow oraz ich
organizacji nalezy zauwazy¢, iz do pewnego przynajmniej momentu reprezentowata ona
model ekskluzywny, charakteryzujacy sie restrykcyjnym prawem dotyczgcym imigracji
oraz naturalizacji i dazacy do tego, by imigranci pozostawali na terytorium RFN
mozliwie najkrocej (Carrera, 2006: 2). Opinie ekspertow na temat niemieckiej polityki
integracyjnej byty jednoznacznie negatywne (@stergaard-Nielsen, 2003; Heckmann,
2003). Jednak Niemcy od poczatku XXI wieku wtozyli wiele wysitku w to, by swoja
polityke integracyjng zmieni¢ i dostosowa¢ do standardow innych panstw, ktore juz
od lat czynity postepy w tej dziedzinie (Lesinska, 2013).

Na wazny aspekt niemieckiej polityki integracyjnej zwracali uwage badani
przedstawiciele niemieckich instytucji. Ze wzgledu na federalng strukture RFN polityki
te sg realizowane na roéznych szczeblach. W zwigzku z tym czym innym jest wiec
polityka realizowana przez rzad federalny, a czym innym ta, ktéra realizowana jest
przez rzady krajowe, lub tez konkretne samorzady lokalne - szczegdlnie te na poziomie
miast.

Jest bardzo wiele elementéw polityki waznych z punktu widzenia integracji, ktore sq
na poziomie federalnym, takie jak kwestia obywatelstwa i prawa dotyczqcego
obcokrajowcéw i wszystkie te kwestie dotyczqce definiowania krajow bezpiecznych -
co jest wazne w kontekscie uchodZzcow i wysytania ludzi z powrotem do Maroko itp. One
nie mogq by¢ regulowane na poziomie krajow zwiqzkowych czy samorzqdéw lokalnych.
Potem w niemieckim systemie masz kraje zwiqgzkowe, ktore do pewnego stopnia stosujq
prawo federalne ale majq prawo do tworzenia wtasnych przepiséw ktére mogq dotyczy¢
takich kwestii jak kultura, edukacja. W kwestii polityki integracyjnej w tych sprawach
kraje zwigzkowe mogq dziata¢ autonomicznie. A na koricu sq miasta, samorzqdy lokalne,
ktére znéw niektdre rzeczy muszq robi¢ by wypetni¢ swoje obowiqzki wynikajqgce z prawa
federalnego i kraju zwigzkowego, ale majq tez mozliwos¢ podejmowania aktywnosci, ktére
dobrowolnie chcq podejmowad. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Ponadto réznorodnos$¢ i swoiste rozproszenie niemieckiej polityki wobec migrantéw
wzmacniane jest dodatkowo podziatami i r6znicami politycznymi wynikajacymi z tego
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jakie partie sprawuja witadze w poszczegdlnych krajach zwigzkowych oraz
w samorzadach lokalnych.

Sq tez polityczne réznice, tak to jest kiedy sq rézne rzqdy, z réznymi ludzmi, o réznych
poglgdach. By¢ moze w [Nadrenii - MN] Pétnocnej-Westfalii rzqd jest troche bardziej
otwarty na polityke integracyjnq niz na szczeblu federalnym, albo na przyktad w kraju
zwiqzkowym Bawaria czy w jakims innym kraju. Tak to jest po prostu w polityce
i wdemokracji. To sq te zasadnicze rzeczy - prawne i polityczne poglgdy. Wtasnie juz
powiedziatem, Ze przecinajq sie rézne tematy, nie zawsze mozZna to tak po prostu
rozgraniczy¢. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

RézZnice te moga mie¢ swoje pozytywne konsekwencje polegajace na tym, Ze polityki
realizowane na szczeblu krajéw zwigzkowych i poszczegélnych samorzadéw moga
uzupetnia¢ polityke realizowang na szczeblu federalnym - nawet jesli stojag w jakims
stopniu z nig w sprzecznosci. Wynika to przede wszystkim z tego, Ze polityki
realizowane na szczeblu lokalnym s3 bardziej elastyczne oraz skoncentrowane
na konkretnych problemach.

No ja tutaj tez moge powiedzie¢ z mojej perspektywy, czyli tylko komunalnej, i to jest
rzeczywiscie w kontrascie do na przyktad polityki federalnej czy samego landu, gdzie
chodzi o takie spojrzenie dosy¢ szersze. Ja wyciggam tak wnioski z naszego podejscia tutaj
lokalnego, ze im lokalniej dziatamy, tym lepiej mozemy rozwiqzywac problemy i na
przyktad polityka landu tez powinna na to zwraca¢ uwage, Ze nie ma czegos takiego jak
jedna polityka integracyjna, tylko trzeba rzeczywiscie by¢ naprawde bardzo na tyle
elastycznym, Zeby pozwoli¢ na rézne rozwigzania. <6_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Sposoby postrzegania i oceny tak zr6znicowanej polityki integracyjnej byty rozne wsrod
badanych przedstawicieli instytucji. Cze$¢ z nich zwracala uwage np. na aspekt
zwigzany z inkluzjg imigrantow, to jest probami spotecznego witaczania ich w gtowny
nurt niemieckiego spoteczenstwa.

JesteSmy krajem imigracyjnym. I dla nas znaczy to, Ze mamy przez polityke prowadzaé
do tego, ze kazdy, kto przyjedzie do nas i zostaje ma jak najszybciej i ma jak najwiecej
udziatu w spoteczenstwie i nie stoi na boku spoteczeristwa. To jest wedtug mnie prosta
definicja polityki integracyjnej i na szczeblu federalnym i na szczeblu kraju zwiqgzkowego.
To jest podobne podejscie do tej polityki, jak w tej dziedzinie, ktorq nazywamy politykq
inkluzji, czyli inkluzjq niepetnosprawnych. Cele sq takie same, dlatego wedtug mnie nawet
mozna kiedyS cos takiego stworzy¢ jak ministerstwo inkluzji, ministerstwo udziatu
w spoteczenstwie. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W kilku wypowiedziach pojawito sie rozwiniecie koncepcji integracji, czy tez inkluzji,
ktéra jest rozumiana jako proces dwustronny, wymagajacy zaangazowania zarOwno
spoteczenstwa kraju pobytu, jak i samych migrantéw.

Spoteczna integracja to problem catego spoteczeristwa. I zawsze jest to przekonanie,
Ze spoteczenstwo musi cos da¢ i, ze migranci muszq co$ wnies¢. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jednak czes$¢ badanych zwracata uwage takze na inne aspekty polityki integracyjnej
zwigzane np. z rynkiem pracy oraz zjawiskami wynikajacymi miedzy innymi z tak
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zwanego kryzysu migracyjnego i duzej liczby uchodzcéw osiedlajagcych sie na terenie
RFN.

Na pewno jest to bardzo wazny temat na ptaszczyznie politycznej i jest to temat, ktory
musi, musi istniec i jest to temat bardzo upolityczniony biorqc pod uwage historie pewnie
Niemiec, ale, ale wiele jest rzeczy zwiqzanych no z takim troche populizmem, prawda.
Ze tutaj robimy Willkommenskultur tak zwangq kulture, no jakby to mozna przettumaczyd,
otwartosci na nowych przybyszéw, ale no nie zawsze jest to poparte tym, co sie naprawde
tak dzieje, poniewaz jezeli otwieramy sie na inne osoby, ktére majq przyjecha¢ do kraju
po to zeby zapewnic im, nie wtasciwie zapewnic im tylko zapewnic¢ gospodarce niemieckiej
odpowiedniq site roboczq, to wydaje mi sie, Ze nalezatoby sie troszeczke zastanowi¢ nad
tym, kto juz w tym kraju jest i jak integrowac te osoby, ktére majq bardzo duzy potencjat,
a by¢ moze pracujq wtasnie jako sprzqtacze, jako osoba sprzqtajgca na ulicach (...),
Zeby nie mysle¢ o tym kogo tutaj trzeba Sciggngé, tylko mysle¢ o tym kto juz tutaj
naprawde jest. Wydaje mi sie, Ze to jest dosy¢ wazne wyzwanie. TeZ obecnie biorqc
pod uwage to co sie dzieje na szczeblu uchodzczym. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Warto tez zwroci¢ uwage, ze w bardziej szczegétowych wypowiedziach na temat
niemieckiej polityki integracyjnej pojawiaja sie opisy podejScia do problematyki
integracji - szczegblnie widocznego na poziomie lokalnym, ale takze czasem i na
wyzszych szczeblach -zwigzanego z budowaniem wspoélnoty i partycypacji z udziatem
imigrantow.

Czym my sie zajmujemy, to jest przede wszystkim partycypacja. Mamy swoje rézne punkty
kluczowe, czyli (...) system szkolny, gdzie bardzo sie angazujemy, system zdrowotny ale
przede wszystkim partycypacja bym powiedziata i tzw. Teilnahme, jak to powiedziec¢
po polsku... Uczestnictwo, branie udziatu, partycypacja. Przed wszystkim chodzi nam
o partycypacje, ktora ktadzie nacisk na to aby alby mieszkaricy Hanoweru, czy regionu
hanowerskiego i réwniez imigranci méwie tutaj w imieniu polskojezycznych oséb, Zeby one
mogty dobrowolnie uczestniczy¢ w zyciu (...). Otwieramy im drogi do uczestnictwa Zycia,
uczestnictwa w zZyciu partycypacji w Zyciu, jakby to powiedzie¢ po polsku do korzystania
z informacji, do udzielania sie w projektach, do dziatania w organizacjach oraz
na przyktad, aby powiedzmy korzystali z ich praw obywatelskich politycznych.
<7_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Badani przedstawicie instytucji zajmujacych sie integracja starali sie takze opisac
zmiany, jakim polityka integracyjna podlegata w RFN. Punktem wyjscia byt opis zmian
w postrzeganiu Niemiec jako kraju imigracji. Badani dostrzegali te zmiane jako
fundamentalng w podejsciu do problemu integracji.

Niemcy sq krajem imigracyjnym, to jest zasadnicza réznica do Polski. Niemcy sq krajem
imigracyjnym, chociaz do tej pory nie jest nam tatwo przyznac sie do tego w polityce.
To wedtug mnie jest jeden z naszych najwiekszych btedow w naszej polityce imigracyjnej
i integracyjnej. PoniewaZz jesteSmy krajem imigracyjnym i Zzyjemy z tego juz
od przynajmniej kilkudziesieciu lat. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>
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Jednocze$nie badani zwracali uwage, ze fakt, iz w XX w. nie istniata federalna polityka
integracyjna sprawit, ze pewne formy wsparcia imigrantéw rozwijaty sie gtéwnie
na poziomie lokalnym. By¢ moze nie zawsze miaty one charakter dziatan
prointegracyjnych, wiaczajacych w spoteczenstwo niemieckie, niemniej stanowity by¢
moze podstawe dalszych dziatan.

To znaczy, wtasnie, polityka integracyjna tak naprawde na, Ze tak powiem, szczeblu
federalnym za poczqtek polityki integracyjnej mozemy uznac dopiero rok 2004, 2005 kiedy
weszta w Zycie ustawa dotyczqca imigracji, integracji, ale bardzo sie wskazuje
w badaniach, jakichkolwiek raportach dotyczqgcych polityki integracyjnej, imigracyjnej,
Ze tak naprawde lokalne, lokalne dziatania integracyjne miaty miejsce duzo wczesniej,
prawda. I tutaj mozemy zaréwno patrze¢ na ptaszczyzne lokalng, tutaj na ptaszczyznie
Urzedu Miasta, takze na ptaszczyZnie zwiqgzkowej. (...) 1 na przyktad CARITAS, AWO
czy inne REMISION, organizowaly juz wtedy tzw. doradztwo dla tych oséb, ale nigdy to nie
nazywato sie, zZe to sq jakiekolwiek dziatania integracyjne, prawda. To byto bardziej
zwiqgzane z lokalnym dziataniem, ktére miato na celu pomdéc tym osobom, pomoc
w poszukiwaniu kurséw jezykowych. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Uznanie Niemiec za kraj migracyjny bylo opisywane przez badanych jako przetom
w podej$ciu do migrantéw i ich integracji. Z punktu widzenia oséb o bardziej
lewicowych podejsciu zmiany, ktore sie dokonaty na poczatku XXI w. nie byty jednak tak
gtebokie jak mogtly i powinny by¢.

Przetomem byt tez w polityce federalnej ds. integracji byto przemowienie éwczesnego
prezydenta Niemiec, Johanesa Rau’a, ktéry byt premierem Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
kraju zwiqgzkowego, ktory zyje z przeptywu ludzi z innych krajow. W 2000 roku
powiedziat: ,Bez strachu i marzycielstwa, prze ludzi jest i bedzie i mamy ksztatci¢, mamy
sie tym zajmowac”. Od tego czasu zaczynata sie dyskusja na temat ustawy dot. przeptywu
ludzi, byta wtedy komisja tzw. SiifSmuth, pani Rita Stifsmuth, ktéra wedtug mnie dobrq
prace wykonata, bardzo do przodu idgcymi pomystami, niestety politycznie nie byto
mozliwe wprowadzenie tych pomystow do polityki paristwa. Wynikiem tego byto w roku
2004 m. in. wprowadzenie po raz pierwszy kilka artykutéw do spraw integracji. To jest
nadal wedtug mnie niewystarczajqgco. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Drugim waznym punktem przemian podejScia do imigracji i integracji w Niemczech stat
sie tzw. kryzys migracyjny i jego konsekwencje. Z jednej strony daje sie zauwazyc,
ze stat sie on podstaw do przyjmowania postaw optymistycznych, zwigzanych z hastem
»WIir schaffen das”*.

Oczywiscie tutaj kryzys, tak zwany kryzys migracyjny zwiqzany z uchodZcami, te dziatania
troszeczke wszystkie przyspieszyt, no i co sie dzieje juz na szczeblu tutaj federalnym
i lokalnym no to pewnie nie musze wspominaé, w kazdym razie pewne, pewne dziatania
ukierunkowane na zastanawianie sie jak sobie z tematem poradzié, prawda, jakie

4 To odwotanie do stéw Angeli Merkel, ktéra 31 sierpnia 2015 r. stwierdzita tak w odniesienia do
mozliwosci przyjecia (a w domysle pdzniej takze integracji) duzej liczby uchodzcow.
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ograniczenia ewentualnie wprowadzac. To jest temat, ktory wtasciwie zmienia sie czesto
z tygodnia na tydzien i nie jestem w stanie, Ze tak powiem, scharakteryzowa¢ tego, tych
dziatan. Wiem na pewno, zZe dziatania lokalne sq bardzo, bardzo optymistyczne, jesli
chodzi o przyjmowanie migrantéw, uchodzcéw. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Z drugiej strony ze wzgledu na pewne negatywne zjawiska, takie jak np. wydarzenia
podczas sylwestra w Kolonii w 2015 r.5 powoduja zmieniajace sie nastawienie
spoteczenistwa, a w konsekwencji takze politykow do kwestii migracji i integracji.
W niektdérych wypadkach powodowato to zaostrzenie podejscia do tych problemoéw.

Potem pojawita sie kwestia uchodzcow i cata afera z sylwestrem w Kolonii. Juz przedtem
wiedzieliSmy, Ze to nie jest kwestia dawania i brania migrantéw i spoteczeristwa, ale
to problem inkluzywnego spoteczeristwa. Tutaj w NRW w Landtagu starano sie
przygotowac prawo dotyczqce integracji imigrantéw, ktdre cofa sie o te 20 lat — ,musimy
dawad, ale musimy tez wymagac”. Samo prawo moze nie bytoby zte, ale byto reakcjq scisle
populistyczng bo wydawato sie, Zze myslq, Ze nie da sie go zakomunikowa¢ w jakikolwiek
inny sposéb. To nie jest jezyk, ktérego by uzyli wczesniej, gdyby Kolonia sie nie wydarzyta.
<1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Silny nacisk na problem integracji uchodzcow moze miec¢ jednak efekty negatywne.
Przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze inne grupy migrantéw sg postrzegane jako mniej
priorytetowe.

Jest to, moge tutaj tylko powiedzie¢c z mojej perspektywy, zatozenia sq bardzo
optymistyczne i nie, nie wiem sama do jakiego stopnia Niemcy sq w stanie sobie poradzic,
ale mysle, Ze to nie mi ocenia¢ w tym momencie, co przyniesie przysztos¢ w tym kontekscie.
Generalnie, generalnie mozna powiedzieé, Ze tak powiem, komunalne rzqdy i wtadze,
przynajmniej tutaj w urzedzie miasta (...), sq bardzo przychylnie nastawione i wrecz,
wrecz wymaga sie tego, zeby Urzedy stwarzaly nowe projekty, nowe programy i tq pomoc
tutaj uchodzcom oferowaty, przy jednoczesnym takim troche by¢ moze bym powiedziata,
zaniku zainteresowania innymi grupami, innymi grupami, to jest teraz troszeczke modny
trend robi¢ wszystko dla uchodzcow a jezeli w tej grupie docelowej nie znajdujq sie
uchodzcy i inni migranci, no to juz nie jest to powiedzmy juz takie bardzo, bardzo
atrakcyjne do wspierania, moze tak. Ale oczywiscie to nie sq stowa krytyki tylko to sq
stowa obecnego stanu, zaréwno firmy, przedsiebiorstwa interesujq sie bardziej
uchodzZcami niz powiedzmy tematykq migracji mysle, zZe to tez czas pokaze, prawda, jak
to bedzie wyglgdato. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

[I.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczeg6lnosci polonijnych

Imigranci ciesza sie w Niemczech wolnoScig zrzeszania sie - wysoka nawet
w poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej (Halm et al.,, 2012). Jednoczes$nie

5> Podczas $wietowania sylwestra 2015 r. w Kolonii doszto do brutalnych eksceséw (m.in. gwattéw,
molestowania seksualnego oraz kradziezy)w wielu wypadkach wywotanych przez migrantéw
https://www.dw.com/pl/sylwester-2015-noc-kt%C3%B3ra-zmieni%C5%82a-niemcy/a-36958722
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mozna zauwazy¢ kilka negatywnych z punktu widzenia organizacji imigranckich cech
niemieckiego systemu imigracyjnego. Po pierwsze, pomoc spoteczna dla imigrantéw
Swiadczona w ramach niemieckiego welfare state dostarczana jest przede wszystkim
za poSrednictwem niemieckich instytucji, przy jednoczesnym ograniczonym wsparciu
dla instytucji i organizacji imigranckich zajmujgcych sie sfera socjalng (Heckmann,
2003). Po drugie, organizacje skupiajace ,obcokrajowcow” znajdowaty sie przez wiele
lat poza zainteresowaniem i ogladem opinii publicznej, a takze polityki integracyjnej.
Dopiero ostatnie lata przyniosty znaczaca zmiane w postrzeganiu organizacji
imigranckich w RFN. Zaczeto pozytywnie oceniac ich znaczenie dla proceséw integracji.
Nie zawsze musi mie¢ to pozytywne konsekwencje dla samych organizacji. Bywajg one
bowiem postrzegane sa jako rodzaj ,strazy pozarnej” niemieckiej integracji. Powoduje
to nadmierne zwiekszenie zapotrzebowania na ich ustugi. Biorgc pod uwage
stosunkowo staby rozwdj systemu finansowego wsparcia organizacji, pociagga to za sobg
czeste niedobory zasobow - finansowych i czasowych (Weiss, 2013).

W ramach realizowania zatozen mainstreamingu instytucje panstwa niemieckiego
zwykle wspierajg dziatania zwigzane z dziatalno$cig imigrantéw, ktore koncentruja sie
na praktykach integracyjnych skierowanych do szerszych spoteczno$ci migrantéw, a nie
tych skupionych na jednej grupie etnicznej (Scholten et al., 2017).

Mimo, iz nie istnieje zadna specyficzna niemiecka polityka wobec polskich organizacji
to nalezy stwierdzi¢, ze warunki ich funkcjonowania nie zawsze sg korzystne. Wynika
to po czeSci z faktu, iz sami Polacy znajdujg sie niejako ,na obrzezach” niemieckiej
polityki integracyjnej - jako grupa do$¢ dobrze zintegrowana ze spoteczenstwem
niemieckim i ,niewidoczna”. Ponadto specyfika polskich organizacji i ich skupienie
na realizacji celow zwigzanych z podtrzymywaniem polskiej tozsamos$ci narodowej
moze powodowac, ze nie korzystaja one z mozliwosci finansowych niemieckiego
systemu integracji, ktory w wiekszym stopniu wspiera projekty zwigzane z silniejszym
powigzaniem imigrantow ze spoteczenstwem niemieckim.

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Wizerunek imigrantéw - zaréwno w niemieckich mediach, jak i w opinii publiczne;j,
jest problematyczny. Przekaz medialny do momentu byt zdominowany przez wizerunek
migranta jako ,innego”, taczacego w sobie zar6wno obco$¢ rasowa, jak i klasowa
(Groeger, 2001; Rauer, 2004). Niemieckie media czesto pokazywatly problemy integracji
i segregacji w kontekscie tzw. ,problematycznych sasiedztw”: gettoizacji imigrantéw,
ktéra powoduje nawarstwienie sie réznego rodzaju probleméw spotecznych (Gruner
2010: 275-276). W kontrascie do dominujacych - zdaniem niemieckich mediéw -
postaw migrantdw promowany byt jednocze$nie wizerunek ,dobrego migranta”,
ktérego mozna opisa¢ jako ,niewidzialnego”, nieodrézniajacego sie od typowego
przedstawiciela spoteczenstwa niemieckiego (Morawska 2008).

Jednoczes$nie - szczegdlnie od pewnego momentu - mozna mowi¢ o duzej otwartosci
niemieckiego spoteczenstwa wobec imigracji. Friedrich Heckmann moéwi w tym
kontekscie o swoistym pro-imigracyjnym konsensusie (Heckmann, 2016). Zas§ w samym
niemieckim dyskursie publicznym - szczegblnie w czasie kryzysu migracyjnego

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 75



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

mowiono o Willkommenskultur oraz o Anerkennungskultur. Ta pierwsza dotyczy
postawy otwartosci wobec przybywajacych migrantéw. Ta druga z kolei odnosi sie
do zaakceptowania roznorodnosSci wspoétczesnego spoteczenstwa niemieckiego
(Heckmann, 2016).

[11.3.4. Dominujgce postawy spoteczenstwa przyjmujgcego wobec imigrantéw i ich
organizacji

Do pewnego momentu kwestia imigracji nie byta szczegdlnie czesto poruszana
w sondazach niemieckiej opinii publicznej. Pojawia¢ sie zaczeta dopiero w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku, gdy zaczeto pytaé, czy imigranci
stanowig istotny problem. Poczatkowo odpowiedzi byty niejednoznaczne
do interpretacji, gdyz podobne odsetki respondentéow (okoto jednej trzeciej)
wskazywaly, Ze jest to i nie jest to wazny dla Niemiec problem oraz nie miaty na ten
temat zdania. Sytuacja zmienita sie po zjednoczeniu Niemiec, kiedy to w 1992 r. az 78%
respondentéw wskazywato, ze imigracja jest najwazniejszym problemem dotykajagcym
RFN. AZ 90% badanych Niemcéw byto przekonanych, ze imigrantéw jest ,bardzo duzo”
czy wrecz ,zbyt duzo”, przy czym wiekszo$¢ z nich nie miata kontaktu z imigrantami
w swoim bezposrednim sgsiedztwie (Simon, Lynch, 1999: 462-463). Nowsze badania
pokazuja, ze w ostatnich latach problem imigracji zaczyna by¢ przez Niemcédw
odbierany nieco bardziej pozytywnie. Spadia liczba os6b oceniajacych, iz imigrantéw
jest w Niemczech zbyt duzo. W badaniu Transatlantic Trends z 2014 r. jedynie 21%
Niemcow wyrazito taka opinie, przy czym byto to jedno z najnizszych wskazan
w Europie (German Marshall Fund 2014: 9). Jednocze$nie nadal duzy byt odsetek
badanych Niemcow (51% w 1014 r.), ktorzy uwazali, ze imigranci w pierwszym
pokoleniu nie integruja sie dobrze z niemieckim spoteczenstwem (German Marshall
Fund, 2014).

Cho¢ Polacy stanowig znaczaca iloSciowo grupe osob pochodzenia migracyjnego
w Niemczech, to nalezy stwierdzi¢, iz w dyskursie publicznym nie sg oni widoczni.
Wzmianki na temat Polakéw ukazujg sie w niemieckich mediach raczej okazjonalnie.
Polacy w Niemczech, sami w sobie nie s3 ,tematem”, pojawiajg sie jako temat doniesien
medialnych gléwnie przy okazji nagto$nienia pewnych - czasami problematycznych -
wydarzen (Nowosielski, 2016; Cichocki, Lewandowska, Nowosielski, 2013). Do pewnego
stopnia stanowig oni bowiem przyktad , dobrego”, ,niewidzialnego” imigranta.

Zmienit sie takze wizerunek spoteczny Polakow w Niemczech. Jeszcze w latach
dziewiecdziesigtych bardziej pozytywnie postrzegani byli imigranci z krajéw Europy
Pétnocnej i Potudniowej, gorzej za$ przybysze z Azji, Afryki czy Europy Srodkowej —
w tym takze z Polski (Simon, Lynch, 1999). Jednak przystgpienie Polski i innych krajow
Europy Srodowo-Wschodniej do UE wiele zmienito, jesli chodzi o nastawienie Niemcéw
do tych zbiorowosci. Obecnie migracja z krajow EU, gdzie dominuja osoby pochodzace
znowych krajow cztonkowskich, szczegdlnie za$§ z Polski, jest postrzegana bardziej
pozytywnie niz emigracja z innych krajow. W 2014 r. 51% Niemcéw zadeklarowato,
iZzma obawy zwigzane z imigrantami pochodzacymi spoza krajow UE, podczas gdy
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jedynie 34% wyrazato podobng troske zwigzang z naptywem imigrantéw z krajow UE
(German Marshall Fund, 2014).

Sami Polacy w opinii publicznej nie stanowig powaznego spotecznego problemu. Niemcy
pytani o stopien ich integracji twierdza, ze Polacy mieszkajagcy w RFN integruja sie
dobrze 60%) lub bardzo dobrze (10%) z niemieckim spoteczenstwem. Mniej niz jedna
czwarta badanych uwaza z kolei, Ze Polacy integruja sie stabo (22%) lub Zle (1%)e.

Co do zasady badani przedstawicie instytucji twierdzili, ze zar6wno ich podejscie,
praktyki w ich organizacjach, jak i ogélnie realizowane polityki integracyjne nie réznia
sie w zalezno$ci od grupy migrantéw.

No nie, oczywiscie, Ze traktuje wszystkich tak samo. <6_IDI_INS_POIE_Niemcy>
Wiec ogdlnie pracujemy praktycznie ze wszystkimi. <7_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jest duzy nacisk ktadziony na to, Ze to jest wspdlna polityka wszystkich, (...) ogdlna
polityka integracyjna w Berlinie, czy w Niemczech. <5_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jednak blizsza analiza wskazuje, ze sprawa jest bardziej skomplikowana i w niektorych
sytuacjach takie zréznicowanie daje sie zaobserwowaé. Moze mie¢ ono kilka powodéw.
Po pierwsze moze wynika¢ z réznych statusow formalnych migrantow.

Sq rézne ramy ze wzgledu na rézne statusy migrantéw. Jesli chodzi o Polakdw to nie kazdy
Polak jest takim samym Polakiem. Tak wiec oczywiscie polityki integracyjne byty rézne dla
np. Aussiedleréw niz dla migrantéow ekonomicznych czy niz teraz dla uchodZcéw.
[Migranci  wewnatrzeuropejscy - MN] to kolejna  odmienna  rama...
<1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Na szczegblng uwage zastuguje specjalne traktowanie oséb pochodzacych z krajéw Unii
Europejskiej, ktore z jednej strony majg zapewnione specjalne prawa wynikajace z ich
obywatelstwa, np. utatwienia na rynku pracy, czy tez prawa polityczne.

Generalnie moéwiqc, oczywiscie osoby z Unii Europejskiej majq wiecej tutaj, duzo
przywilejow, ale nie widze tutaj Zadnych rdznic, jesli chodzi o inne podziatly
narodowosciowe, to zupetnie, no wiadomo, tez uchodZcy majq prawa osoby czekajqcej
na status uchodzcy, ale to juz jest sprawa polityki migracyjnej, a nie integracyjnej.
<3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Z drugiej jednak strony, niektorzy badani zwracali uwage na to, ze czasem fakt bycia
obywatelem UE, moze powodowag, iz niektore instytucje zajmujgce sie integracja nie
beda takich os6b dostrzegal. Istnieje za$§ potrzeba osobnej, specyficznej polityki
skierowanej do obywateli UE.

Na poziomie federalnym to jest troszeczke ciut lepiej, bo w 2016 roku na mocy dyrektywy
Unii Europejskiej chyba 54 powotano biuro petnomocnika do spraw réwnouprawnienia

6 Badanie Infratest dla ,,Welt am Sonntag”, http://www.infratest-dimap.de/umfragen-
analysen/bundesweit/umfragen/aktuell /gutes-verhaeltnis-zwischen-deutschen-und-polen/ (dostep:
16.04.2012).
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obywateli UE i od 2016 roku do teraz, no ruszyto z miejsca i jest rzeczywiscie takie fajne
odgraniczenie: oni sie tym zajmujq I to sq takie problemy, a inni robiq wszystkich
migrantéw. <4_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Kolejny watek dotyczyt niewidocznos$ci migrantéw z Polski. Jeden z badanych stwierdzit
wrecz, Ze spoteczenstwo niemieckie nie jest §wiadome tego, Ze osoby pochodzace
z Polski stanowig drugg co do wielkoSci spoteczno$¢ osob z podtozem migracyjnym.

Ogdlnie wedtug mnie spoteczeristwo w ogdle nie zauwaZzyto, ze Polakéw jest duzo
i przyjechali do nas w ostatnich 10 latach. Kiedy (..) mdwie, o najwiekszej grupie
imigracyjnej w Niemczech, w pétnocnej Nadrenii szczegdlnie, zZe sq to Polacy, to ludzi nie
wierzq. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Wypowiedz ta porusza takze kolejng wazna kwestie integracji Polakéw, ktéra zazwyczaj
jest postrzegana jako bardzo dobra. Z jednej strony, jest to oceniane jako zjawisko
pozytywne. Z drugiej jednak strony, jego konsekwencja jest takze ,niewidoczno$¢”
Polakéw w programach integracyjnych.

A Polacy sq raczej takim narodem, ktéry potrafi sie dopasowac i dosy¢ szybko sie wtapiajq
w te strukture. <3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

To jest z jednej strony bardzo dobry znak, ale z drugiej strony to jest troche niebezpieczne
- moZe za mato zajmujemy sie tq grupq, za mato ofert dla nich mamy. (...) Nasze badania
mowiq, Ze Polacy sq ponadprzecietnie sq zintegrowani na rynku racy, rzadko Zzyjq
z zasitkow, sq zazwyczaj ponadprzecietnie wyksztatceni. Co nie znaczy Ze nie ma
probleméw, kiedy sie gtebiej patrzy sq problemy. Ale jest liczna grupa, mato widzialna.
<2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Miejsce organizacji imigranckich w polityce integracyjnej

0 miejsce organizacji imigranckich w realizowanej w Niemczech polityce integracyjnej
zapytano takze przedstawicieli instytucji. Odpowiedzi na to pytanie okazaty sie by¢
silnie zréznicowane. Z jednej strony wskazywali na to, ze organizacje imigranckie sg
waznym partnerem instytucji zajmujacych sie integracja - zaréwno na szczeblu
federacji, jak i na nizszych poziomach. Czes¢ z tych wypowiedzi mozna nawet nazwac
entuzjastycznymi - wskazujg one bowiem na wielka wage jaka ma sie przywigzywac
do organizacji zrzeszajgcych imigrantow.

Podejmowane sq dziatania - takie jak narodowy plan integracyjny, ktore majq witqczac
migrantéw i ich organizacje. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

To jest méj wtasciwie najwazniejszy partner. Trzeba go wspierad, pielegnowac. Trzeba mu
tez pomagac sie profesjonalizowad, bo to jest bardzo piekna mozliwosé, Zeby tak jakby
to byta taka deska pomocy, zeby na przyktad sie wybié, nie wiem, i znaleZ¢ sie na rynku
pracy. To jest deska pomocy jesli chodzi o jakies problemy rodzinne, ktdre sie ma.
<6_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jednak niektére z wypowiedzi sugerujg, nalez w nieco inny sposéb spojrzec
na te wspotprace. Cze$¢ z badanych wspomina na przykiad, ze kooperacje
z organizacjami imigranckimi niemieckie instytucje traktujg stricte instrumentalnie,
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dostrzegaja bowiem, Ze stowarzyszenia takie moga sie przyda¢ w lepszym kontakcie
z imigrantami - szczeg6lnie tymi, ktérzy tworza zwarte i hermetyczne zbiorowosci.
Jednocze$nie kwestionujg oni to, ze organizacje takie sg dla instytucji prawdziwymi
partnerami, z ktdrymi konsultuje sie np. zatozenia polityk integracyjnych.

Na poziomie lokalnym czesto dostrzega sie, Ze organizacje imigranckie mogq by¢
uzyteczne w projektach dotyczqcych sqgsiedztw - jesli chce dotrze¢ do stabo méwiqcych
po niemiecku migrantéw, zaprosi¢ ich np. do udziatu w kursie jezyka niemieckiego wiem,
Ze organizacje imigranckie mogq organizowaé takie programy, wiec proponuje
wspotprace. To jest podejscie instrumentalne. Ale nie sqdze by byto to rzeczywiste
partnerstwo, w ktérym dyskutuje sie roéznorzednie rdézne kwestie, szczegdlnie
fundamentalne takie jak np. to jak bedzie wyglgdata wspétpraca islamu i Niemiec za 20
lat... <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Innym waznym problemem jest kwestia ich finansowania. Stabo rozwiniete jest tzw.
strukturalne finansowanie organizacji, ktére polegatoby nie tyle na optacaniu projektéw
przez niemiecka administracje publiczng, ale raczej na wspieraniu ich codziennej
dziatalnoSci. Nacisk na realizacje projektow sprawia z kolei, Ze organizacje s3 niejako
zmuszane do realizowania celéw nie swoich, ale instytucji finansujgcych.

Dajgc prostq odpowiedZ - mozna spojrze¢ na finansowanie. Kiedy mowa o podejsciu
mulikuturalnym to zwrd¢ uwage, ze BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Federalny Urzqd ds. Migracji i UchodZcéw - MN) dopiero od kilku lat ma program
strukturalnego finansowania organizacji imigranckich. Ma dopiero 2-3 lata. Kwestia
strukturalnego czy projektowego finansowania jest bardzo wazna, bo w mysleniu
projektowym kryje sie pokusa ksztattowania aktywnosci organizacji ich podejscia oraz
kierowania ich aktywnosci w obszary, ktére sq definiowane przez wiekszosc.
<1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Co wiecej, w wielu wypadkach zadania zwigzane z integracjg s3a zlecanie nie samym
organizacjom zrzeszajagcym migrantow, ale raczej przedstawicielom niemieckiego
trzeciego sektora. Ponadto, jak zauwazyl jeden z badanych, nawet jesli konkursy
dotacyjne s3 skierowane do organizacji imigranckich czesto sie zdarza, Ze muszg one
mie¢ niemieckiego partnera.

My jako rzqd Podinocnej Westfalii pracujemy z gminami, miastami, powiatami,
wspotpracujemy z stowarzyszeniami dobroczynnymi jak: Caritas, Diakonie, Czerwony
Krzyz, gmina zydowska - to sq organizacje z ktérymi bardzo Scisle wspétpracujemy
w polityce integracyjnej, takze wspétpracujemy z organizacjami imigrantow, gdzie sami
organizujq sie. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W wielu konkursach trzeba mie¢ niemieckiego partnera. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>
Kolejnym problemem w partnerskiej wspétpracy miedzy niemieckimi instytucjami,
a organizacjami imigranckimi, jest wymaganie, by organizacje te jednoczyty sie
i wspotpracowaly miedzy sobg. Wynika to z faktu, iz w wielu wypadkach instytucje
zajmujace sie integracja, nie chcg wspotpracowa¢ z pojedynczymi organizacjami,

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 79



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

aleraczej z organizacjami parasolowymi, nazywanymi w niemieckiej tradycji
organizacjami dachowymi (Dachorganisationen).

On jest tylko partnerem wtedy kiedy jest silny, jak powiedziat kiedys Markus Meckel ,jak
bedziecie silni to wtedy bedziecie wystuchani” (...). Pani petnomocnik do spraw
réwnouprawnienia obywateli UE nie chce rozmawia¢ z jednym matym stowarzyszeniem.
<4 _IDI_INS_POIE_Niemcy>

Badani przedstawiciele instytucji podkreslali, Ze starajg sie by mie¢ neutralny stosunek
do rdéznych grup migranckich - tak, by nie dyskryminowac i nie faworyzowac zadnej
z nich.

My nie prébujemy za bardzo wcigga¢ tych organizacji pojedynczych poniewaz jest bardzo
duzy problem polityczny, nie mozemy jednej organizacji migranckiej bardziej preferowac
niz inne. Zadanie, zadanie Urzedu Miasta jest tak naprawde takie, by¢ otwartym
na wszystkie grupy migranckie i nie wspdtpracowaé Scislej z jednq tudziez z drugq.
<3_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W trakcie wywiadéw z przedstawicielami instytucji okazalo sie, ze Swiadectwa
dotyczace wspotpracy ich wspdtpracy z polskimi organizacjami imigranckimi nie byty
czeste. Przede wszystkim badani zwracali uwage na stabe zorganizowanie polskich
spotecznosci. Z ich wypowiedzi wynika, iZ z jednej strony samych organizacji jest
niewiele, z drugiej za$, Ze nie potrafia sie one taczy¢ w sieci wspéipracy.

Te inne narodowosci majq o wiele tatwiejszq, Turcy czy Kurdowie, czy Afrykanczycy, bo oni
juz sobie zrobili takie sieci. <4_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W wywiadach mozna takze byto zauwazy¢ takze inne uzasadnienia dotyczace stabo
rozwinietej kooperacji miedzy instytucjami zajmujgcymi sie integracja a polskimi
organizacjami. Jeden z badanych wspominat np. o tym, Ze by¢ moze z punktu widzenia
niemieckich instytucji nastawionych instrumentalnie do wspotpracy z organizacjami
imigranckimi kooperacja z organizacjami polskimi nie jest optacalna ze wzgledu na ich
stabe zdolnoSci dotarcia do polskiej zbiorowosci i jej mobilizacji.

Nie sqdze by finansowano jakgkolwiek polskq organizacje. By¢ moze z punktu widzenia
tego podejscia instrumentalistycznego nie sqdzq by byto to konieczne i finansujq tylko
tureckie organizacje, albo organizacje arabskie, albo polskie organizacje nie wychodzq
z dobrymi pomystami. Jesli podstawq podejscia instrumentalistycznego jest che¢ dotarcia
do pewnych czesci spoteczeristwa to nie wydaje mi sie by polskie organizacje mogty
to tatwo zrobic i dotrzec do tych ludzi. <1_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Podobny watek porusza inna badana, ktéra z kolei zwraca uwage na to, ze dominujgca
aktywno$¢ polskich organizacji - skierowana raczej na afirmacje kulturowg
i podtrzymywanie polskiej tozsamosci - nie jest spojna z celami instytucji zajmujacych
sie integracja.

Wydaje mi sie, Ze troszeczke juz jest taki fenomen tego walczenia o tq polskos¢ (...). Bo inne
organizacje czesto jednak w taki bardzo ciezki, mozolny sposéb opowiadajq o tym, Ze tak
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trzeba wspierac¢ wielojezycznos¢ (...), no my musimy sie integrowdad. (...) [A - MN] oni sie
integrujq ze sobq, Polacy z Polakami. <5_IDI_INS_POIE_Niemcy>

W wypowiedziach badanych mozna takze znalez¢ wazny watek zwigzany z faktem,
Ze same organizacje mogg nie by¢ chetne do wspéipracy z niemieckimi instytucjami,
badZ ewentualnie moga nie wiedzie¢ o tym, Ze takie instytucje istniejg i sg otwarte
na kooperacje. Badani jednak zwykle wskazywali, ze ciezar odpowiedzialnosci lezy
raczej po stronie organizacji.

Ja bym chciata, zeby wiecej organizacji sie zgtaszato, tylko pytanie, czy oni wiedzgq,
Ze istnieje (...), kto moze o tym wiedzie(. JeZeli jest stowarzyszenie, ktdre jest zameldowane
w [dzielnicy - MN] to oni zawsze mogq sie do mnie zgtosi¢ i oni sq zawsze zaproszeni
na jakies spotkanie, zawsze sq drzwi otwarte, jesli chodzi o jakies spotkanie sie w naszej
grupie roboczej, branie udziatu w tym, ale to dopiero potem. Pierwszy krok to jest
poznanie sie, drugi wspdtpraca, trzeci krok to jest moZzliwos¢ jakiego$ finansu.
<6_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Stosunkowo rzadko pojawiaty sie przyktady udanej wspotpracy, przy czym zazwyczaj
byly one zwigzane z do$¢ aktywnymi organizacjami, ktére potrafia skutecznie
poszukiwac¢ kooperacji i Zrodet finansowania swoich projektow.

To sq organizacje, ktdre jeszcze przed moim czasem tez nie dostawaly wiec tutaj jestem
bardzo dumna z tego, ze nam sie udato troszeczke tych polskich organizacji tak popchngé¢
do przodu, bo przeciez [nazwa organizacji - MN] teZ majq duze wsparcie i to mi sie
to wtasnie podejscie, przez tego Facebooka dotarcie do ludzi bardzo podoba.
<6_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jest jeszcze kilka innych organizacji gdzie przewaznie organizujq sie Polacy, ktore sq
naszymi parterami, np. w Bohum oni juz otrzymali przez rézne ministerstwa otrzymali
jakies projekty tu i tam. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Problem wspdipracy polskich organizacji imigranckich z instytucjami niemieckimi
pojawiat sie takze w wypowiedziach ekspertow. W swoich wypowiedziach poruszali oni
dwa istotne watki. Z jednej strony mowili oni o tym w jaki sposéb same organizacje
podchodza do takiej kooperacji, z drugiej za$ opisywali w jaki sposoéb niemieckie
instytucje, szczegblnie za$ niemiecka administracja publiczna, podchodza do takiej
wspotpracy.

W tym pierwszym przypadku opinie badanych byty raczej negatywne. Eksperci
podkreslali, ze same organizacje nie sg aktywne w relacjach z niemieckimi instytucjami,
albo nie chcg, albo nie moga skutecznie wptywa¢ na niemiecka administracje i tym
samym nie s3 w stanie osigga¢ waznych dla siebie celow.

Polonia sie nie przypomina moéwiqc: Co Pan Petnomocnik mdgtby dla nas zrobic?
Wzglednie: Czy mozna by liczy¢é na wsparcie w takiej czy innej sprawie.
<4 _IDI_E_POIE_Niemcy>

Eksperci zwracajg jednak takze uwage na fakt, ze czeS¢ organizacji potrafi budowac
dobre i trwate relacje z niemieckimi instytucjami.
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To wszystko tez zalezy od Landu i organizacji. Czyli sq takie, ktdre sobie lepiej radzq
w tych kontaktach. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Opisy podejscia niemieckich instytucji do polskich organizacji rowniez sg zréznicowane.
Cze$¢ z ekspertow wskazywata na to, iz instytucje niemieckie sg przyjaznie nastawione
do Polakéw i ich organizacji. Warto jednak odnotowa¢, Ze niekoniecznie jednak musi
to oznacza¢, ze sg jednocze$nie proaktywne. Przeciwnie eksperci uwazajg, ze sg raczej
reaktywne.

Widze, ze wtadze niemieckie odnoszq sie do spotecznosci polskiej przyjaznie, ale jak kazda
biurokracja reagujq tylko wtedy, kiedy jest nacisk. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Inni badani wskazywali, Zze polskie organizacje sg traktowane przez niemieckie
instytucje, tak jak wszystkie inne stowarzyszenie imigranckie — neutralnie.

Normalne, takie same jak kazdych innych organizacji. Nie majq przywilejéw i nie majq
jakis [trudnos$ci - MN]. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Obok opinii pozytywnych, czy neutralnych pojawialy sie takze wypowiedzi ekspertow
Swiadczace o negatywnych ocenach postawy niemieckich instytucji wobec polskich
organizacji. Mozna w nich zauwazy¢ proby opisania relacji miedzy organizacjami
polskimi a instytucjami niemieckimi w kategoriach gry, w ktérej silniejsza pozycje
zajmujg te ostatnie.

Oni doskonale wiedzq jak my funkcjonujemy, oni doskonale zdajq sobie z tego sprawe,
ze jestesmy stabi. Sami nie muszq uruchamia¢ mechanizméw obronnych. Oni majq
instynkt. Ty myslisz, ze te panstwo, to jest panstwo tak zorganizowane, stuchaj, ze ono ma
alternatywe na najblizsze prawdopodobnie 100 lat wobec Polski. I mysle, ze my nie
jestesmy kompletnie dla Niemcow, jako organizacje spoteczne zagrozeniem.
<10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Kwestie dotyczace szeroko rozumianej polityki integracyjnej i jej wplywu
na funkcjonowanie organizacji dos¢ rzadko pojawialy sie w badaniu case study. Mozna
powiedzie¢ o trzech istotnych w tym kontekscie watkach.

Po pierwsze, przedstawiciele jednego ze stowarzyszen zauwazyli w ciggu ostatnich
dwdch dekad wyrazng zmiane priorytetow polityki integracyjnej, ktéra wptyneta
negatywnie na jego sytuacje finansowa. Wcze$niej organizacja otrzymywata wsparcia
(najpierw ze Srodkow federalnych, p6Zzniej krajowych) na nauczanie jezyka polskiego.
Od pewnego momentu taka dziatalno$¢ przestata by¢ wspierana przez niemieckie
instytucje poniewaz nauczanie jezyka ojczystego migrantow zaczeto by¢ postrzegana
jako stojace w sprzecznosci z celami integracyjnymi.

Utrzymywata te state srodki [na nauczanie jezyka polskiego - MN] do 2007, pdzniej
zostato to przerwane, poniewaz nie miescimy sie z programami integracyjnymi. Wczesniej
bylismy tymi przesiedlericami (...) to byt taki program i mysmy dostawali duze pienigdze.
To byty pieniqdze, one dostaty nawet 13 i pét tysigca euro i przez to mogliSmy tych
nauczycieli odpowiednio nagrodzi¢. Na dzien dzisiejszy, od roku 2008 mamy jedynie pomoc
z Polski. <2_IDI_O_POIE_Niemcy>
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To znaczy mowi sie, ze nie pasowalismy do tych programdéw migracyjno - innych, ale tak
de facto to nie ma zZadnego dokumentu, Zadnego pisma, zadnego, no nic.
<1_IDI_O_POIE_Niemcy>

Po drugie, doSwiadczenia organizacji zgadzaja sie z deklaracjami przedstawicieli
instytucji, ktorzy podkreslajg nieche¢ do szczegblnego wspierania jednej grupy
emigranckiej i swego rodzaju neutralnos¢, czy wrecz lek przed faworyzowaniem jakich$
zbiorowosci. Prezes jednej z organizacji opisujac swoja wspotprace z niemieckimi
instytucjami na szczeblu dzielnicy czy tez miasta wspomina o tym, Ze strona niemiecka
unika silniejszego wspierania jakiej§ wybranej grupy etnicznej. Twierdzi on, Ze jest
to niezgodne z zatozeniami polityki integracyjne;j.

I my od lat wiemy, Zze w kazdej nacji w Berlinie, albo kazda nacja ma takie
przeswiadczenie, ze ma takq ambicje, Zzeby kazda wtadza traktowata ekstra. My bysmy
chcieli np., Zeby burmistrz, wysokiej rangi polityk w Berlinie, Polonie w Berlinie traktowat
ekstra, zeby nam dawat cos tam wiecej, Zeby nas wyrézniat itd. Mysle, Ze oni to nie mogq
robié, bo jest tych nacji kilka. I Turcy i Jugostowianie i tacy i owacy, no to mysle, Zeby byto
jakby niezgodne z ich profilem takim integracyjnym. I to sie tez odzywa jakby w kwestii tez
np. wspomagania, nauczania jezyka jako ojczystego, Ze oni jednak nie chcq. Bo tak jakby
Polakom dali wiecej to zaraz Turcy bedq pukaé. A jak Turkom dadzq to przyjdq jeszcze
tam inni. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Po trzecie, niektore z organizacji - szczegélnie te zajmujace sie kwestiami socjalnymi
i integracja - dostrzegaja, iz w zwigzku z kryzysem migracyjnym obecnie wiekszg uwage
przyciagaja uchodzcy. Teoretycznie mogloby to spowodowaé¢ spadek znaczenia
organizacji reprezentujacych mniej priorytetowych dla polityki integracyjnej migrantow
intraeuropejskich. Jednak pragmatyczne podej$cie niektérych z tych organizacji
powoduje, Ze postrzega ona to raczej jako szanse niz zagrozenie i wykorzystuje ja
proponujac programy wsparcia dla uchodzcow.

Powiem tak, jest inny nacisk teraz polityki niemieckiej. Jest bardziej na uchodzZcéw. I w tej
chwili uchodzZcy tu sq gtéownq stars. A z kolei uchodZcy bardzo chetnie z nami
wspotpracujq, bo sie z nami dobrze czujq. Mamy inne podejscie do nich, my ich traktujemy
na réwni. Nie, Ze Niemcy majq tendencje do czucia sie troche kims lepszym. I mamy bardzo
dobrg wspdtprace. Tez niektorzy sq fajni ludzie. Robilismy np. wyjscia na Oktoberfest
z uchodZcami, takze tu jest duze pole do popisu. <15_IDI_03a_POIE_Niemcy>

II1.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym
[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Jeszcze do niedawna uwazato sie, ze stosunki polsko-niemieckie sg bardzo dobre -
najlepsze w ponad tysiacletniej historii kontaktu obu narodow. Po 1989 r. zaczety sie
dynamiczne procesy, ktéore w efekcie doprowadzity do kompletnej zmiany logiki
niezwykle trudnych do tamtej pory relacji polsko-niemieckich. Zmiana charakteru
stosunkow polsko-niemieckich spowodowana byta pojawieniem sie nowych warunkow
geopolitycznych, ktére spowodowaty uksztattowanie sie w stosunkach polsko-
niemieckich trzech strategicznych, dtugofalowych priorytetow:

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport podsumowujgcy 83



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

e priorytet dobrego sasiedztwa i przyjaznych stosunkéw, gdzie unormowania
wymagaty kwestie zwigzane z zakonczeniem sporu o granice na Odrze i Nysie
Luzyckiej, problemy zwigzane z Il wojng Swiatowa, w tym kwestie odszkodowan,
a takze sprawa mniejszos$ci narodowych;

e priorytet bezpieczenstwa, wedtug ktérego Polska miata stac sie czeScig zachodniego
systemu bezpieczenstwa;

e ,priorytet europejski” zwigzany z ambicjami Polski dotyczacymi witaczenia sie
w proces integracji europejskiej (Goralski, 2000).

Jednak mozna mie¢ watpliwosci, w jakim stopniu w ciggu ostatnich 25 lat udato sie
zrealizowac¢ zatozenia zwigzane z ,polsko-niemieckg wspolnotg intereséw”. W relacjach
polsko-niemieckich co jaki$ czas pojawiaja sie napiecia i kryzysy, ktére s3 symptomem
nieuniknionych sprzecznosci, majacych swe zrodto zazwyczaj albo w polityce
wewnetrznej obu panstw, albo w sytuacji miedzynarodowej (Nowosielski, 2016). Kryzys
we wzajemnych relacjach obserwowany po 2016 r. jest tego jaskrawym przyktadem.

Niezaleznie od stanu dzisiejszych stosunkéw polsko-niemieckich nalezy podkreslic,
ze problem Polakéw w Niemczech oraz polskich organizacji w Niemczech nie zajmuje
szczegblne waznego miejsca w agendzie wzajemnych relacji (Géralski, 2000; Woycicki,
Czachur, 2009; Cichocki, Osica, 2015). Problem sytuacji Polakow w Niemczech i ich
organizacji jest - wraz innymi problemami stricte bilateralnymi - pobocznym tematem.
Taka konfiguracja uwarunkowan jest z punktu widzenia stanu organizacji raczej
niekorzystna. Powoduje ona, Ze problem ten jest ciggle odsuwany na dalszy plan i, cho¢
powoduje kontrowersje, pozostaje nieuregulowany we wtasciwy sposéb (Kerski, 2004).
Problem sytuacji polskich organizacji w Niemczech pojawia sie w rozmowach polsko-
niemieckich badz to okazjonalnie (np. w zwigzku z waznymi dla wzajemnych stosunkéw
rocznicami), badZ to podczas rozméw tzw. polsko-niemieckiego Okragtego Stotu,
ktorego celem jest dyskusja dotyczaca sytuacji mniejszosci niemieckiej w Polsce
i Polakéw w Niemczech (Lodzinski, 2016, Nowosielski, 2016).

[11.4.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska a
krajem przyjmujacym

Podstawowym dokumentem, ktéry w zamys$le jego twoércow miat regulowac sytuacje
Polakow w Niemczech i ich organizacji, jest Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy z 17
czerwca 1991 r.7. Gléwne cele, jakie mial on realizowa¢ z polskiej perspektywy,
to poprawa bezpieczenstwa Polski, europeizacja polskiej polityki, stworzenie nowego
modelu stosunkéw polsko-niemieckich, podkreslenie strategicznej wyjatkowosci
wspoétpracy z RFN (Barcz, Goralski, 2011). Sytuacja Polakéw w Niemczech oraz ich
organizacji byta jedng z kwestii szczegétowych regulowanych przez Traktat (Barcz,
Goéralski, 2011).

7 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 17 czerwca 1991 r,, Dz.U. Nr 14, poz. 56.
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W wyniku polsko-niemieckich negocjacji uzgodniono tres¢ art. 20-22 Traktatu,
kluczowych dla spraw mniejszosci®. Wzbudzity one wiele watpliwosci i kontrowers;ji
Szczegolnie czesto dyskutowanym problemem byta kwestia asymetrii badZ dysparytetu
pojeciowego. Artykut 20, ust. 1 mowi o czlonkach ,mniejszosci niemieckiej
w Rzeczypospolitej”, tj. osobach, ktore posiadaja polskie obywatelstwo, sg niemieckiego
pochodzenia badZz przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej. Wiecej
kontrowersji wzbudzito niesymetryczne okreSlenie uzyte do opisu Polakéw
w Niemczech: ,osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajgce niemieckie
obywatelstwo, ktore sg polskiego pochodzenia albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub
tradycji polskiej”.

Niezaleznie jednak od ostatecznie przyjetych zapisow okazato sie, ze gléwnym
problemem jest nie tyle niesymetryczno$¢ pojeé, co raczej niesymetrycznos$¢ realizacji
zapiséw Traktatu. O ile bowiem powszechnie uwaza sie, Ze strona polska wywigzuje sie
ze swoich zobowigzan (Tomala, 2004), co wiecej, nawet - dzieki zastosowaniu
przepisow ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym® - daleko wychodzi poza traktatowe zapisy, o tyle oceny
niemieckiej realizacji Traktatu s3 daleko bardziej krytyczne, tym bardziej
ze w odréznieniu od Polski ,postanowienia traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspoipracy do tej pory nie zrodzity zadnych skutkéw prawnych w ustawodawstwie
federalnym ani tez w prawie krajow federalnych” (Sulowski, 2011).

Krytyka dotyczy przede wszystkim kwestii wsparcia przez wtadze niemieckie nauczania
jezyka polskiego oraz dziatalnosci organizacji polskich w Niemczech. Negatywne opinie
co do zaangazowania niemieckiej strony w realizacje zapiséw Traktatu na temat
Polakéw w Niemczech prezentowane s3 przez bardzo rdézne instytucje i $rodowiska
(Zajac, b.d.w.; Matoszewski, b.d.w.; Sakson 2011; Tomala, 2004; Grupa Kopernika, 2013;
Barcz, 2011; Czachur, 2010).

Stosunki polsko niemieckie, szczeg6lnie za$ kwestia traktatu polsko-niemieckiego i ich
wpltywu na sytuacje organizacji byly waznym watkiem, czesto wystepujacym
w wywiadach z ekspertami. Zwracaja oni uwage, Ze jego pelna realizacja Traktatu
przez strone niemiecka przyczynita by sie do lepszej sytuacji - przynajmniej finansowej
- organizacji.

Ta kwestia na pewno, dochodzi tutaj kwestia, pierwszym czynnikiem to jest réwnomierne
wypetnienie traktatu. Jakby nie byto, jakakolwiek by byta nazwa, czy mniejszos¢ niemiecka
w Polsce, czy osoby pochodzenia polskiego, to wedtug traktatu powinny mie¢ taki sam
status i takie same prawa. Czyli, ja jestem prawnikiem, czyli co do zasady, czy nazwiemy
umowe traktatem umowgq, czy konwencjg, to jest zawsze umowa. Jakkolwiek to nazwiemy,
to powinno by¢ odzwierciedlone prawo. Tak samo Polacy mie¢ tutaj, czy Niemcy polskiego
pochodzenia, jak mniejszos¢ niemiecka w Polsce, czyli niezaleznie od nazwy, tak mi sie

8 Patrz: Aneks.
9 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U.Nr 17, poz. 141.
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wydaje. Czyli to widzimy tutaj, ja widze pewne braki. Inna kwestia, to wtasnie i to péZniej
wynika z tego braku symetrycznosci, te wszystkie kwestie, czyli finansowanie,
bo finansowanie na pewno by umoZzliwito zintensyfikowanie tych dziatan, bo zauwazamy
w tych projektach, co sq nam zgtaszane, Ze to nie sq wielkie kwoty, kwoty, ktdre sq
potrzebne do okreslonej czynnosci podjetej przez organizacje. Gdyby byto state
finansowanie bytoby to moze inaczej. I to jest znowu zwiqzane z finansowanie miejsca, tez
zapewni¢ miejsce, gdzie te osoby mogtyby sie spotykal, gdzie, tq swojq dziatalnos¢
wypetniaé. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednoczes$nie czesto padaja wypowiedzi $wiadczace o tym, Ze realizacja postanowien
traktatu, oraz p6zniejszych ustalen wynikajacych m. in. z prac tzw. polsko-niemieckiego
okragtego stotu napotyka na istotne problemy, sposréd ktoérych najwazniejszymi wydaja
sie brak wiedzy i checi do ich realizowania.

Kwestia traktatu nie istnieje, mato ktokolwiek w Niemczech wie, Ze taki traktat istnieje,
a tym bardziej jakie sq jego zapisy, jak porozmawia pan, nie wiem, z ludZmi na ulicy
i kiedys jechatem tramwajem i kiedys opowiedziatem znajomym, Ze wtasnie jade
na posiedzenie takiej komisji, ktéra przyznaje pieniqdze dla polskiej spotecznosci. A oni:
A jaki prawem? Dlaczego Wy macie pieniqdze dostawac? No ja méwie: Dlatego, Ze jest
traktat, ktory uregulowat, Ze rzqd polski ptaci na mniejszos¢ niemieckq, a Rzqd Niemiecki
na. Aa to co innego. Jest po prostu brak informacji na ten temat. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ciekawym watkiem w tym konteksScie jest takze swoiste uwiklanie spraw polskiej
zbiorowoSci w Niemczech kwestii realizacji traktatu oraz w konsekwencji takze
i sytuacji organizacji w relacje polsko niemieckie. Jeden z respondentéw stwierdza
wprost:

Niestety, Polacy i Polonia w Niemczech zawsze na przestrzeni minionych 25 lat, bo to ten
okres liczy sie, mozemy analizowa¢ jakies duze istnienie historycznie, zawsze
z perspektywy Panstwa Polskiego byli stawiani gdzies na liscie spraw do zatatwienia
dalszej kategorii. Bo najpierw byta kwestia redukcji dtugu, tak Polski, w PRL u, czy Polski
konsekwentnie, druga kwestia dqzen do Unii Europejskiej, to wczesniej do NATO, wsparcia
w réznego rodzaju kwestiach gospodarczych, no i ta Polonia gdzies zawsze byta jednym
z ostatnich miejsc w rozmowach bilateralnych politycznych Polski z Niemcami. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze do pewnego stopnia teraz przynajmniej w przekazie medialnym to sie
zmienia. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Problematyka zwigzana z Traktatem i jego realizacja pojawita sie takze w wywiadach
z przedstawicielami niemieckich instytucji. Po pierwsze nalezy stwierdzi¢, ze dla wielu
z badanych kwesta ta nie miata wielkiego znaczenia. Ci z przedstawicieli instytucji,
ktorzy poruszali ten temat zwracali uwage na problematyczno$¢ zapisow Traktatu z ich
punktu widzenia. Traktat bowiem gwarantuje swego rodzaju pozytywng dyskryminacje
migrantéw z Polski. Jego implementacja - szczeg6lnie na poziomie krajow zwigzkowych
- moze byC uznawana za problematyczng i mogaca wywoltywac¢ konflikty z innymi
grupami migrantéw.
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To jest tak, Ze z jednej strony z punktu widzenia niemieckiej polityki integracji moze by¢
to niebezpieczne, poniewaz to od razu dla innych grup imigrantéw moZze znaczyé, ze my
jesteSmy mniej wazni. Tak nie moze by¢. Z drugiej strony Traktat polsko-niemiecki
zapewnia rézne prawa, dla Polakéw w Niemczech, takze dla niemieckiej mniejszosci
w Polsce. (...) Mam wraZenie, Ze pewne prawa, pewne rzeczy pewne uzgodnienia ktdre sq,
nie zostaty obszernie omdwione z krajami zwiqzkowymi. Pewne zwiqzki historyczne,
rozwoje historyczne za mato sq znane, dlatego by¢ moze czasami brakuje wrazliwosci
na ten wrazliwy temat. <2_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Jednak nawet tam, gdzie - przynajmniej w teorii - pojawia sie zwigzane z realizacja
Traktatu szczegélne podejscie do grupy polskiej, zwigzany np. z powotaniem krajowych
pelnomocnikéw ds. Polonii (Ansprechpartner der Lénder fiir polnischstimmige Biirger
und Polen in Deutschland) jest ono uznawane przez cze$¢ badanych raczej jako pozorne
i mato efektywne.

Petnomocnicy do spraw Polonii, ktérzy na przyktad mogliby taki fokus robi¢ (...) totalna
bzdura i oni nic z tego nie robiq paradoksalnie przez to, ze zazwyczaj byli od integracji
wszystkich. Taki petnomocnik to jest ktos, kto na zasadzie honorowej jeszcze przyjqt
Polakdw, ale on sie na tych Polakach nie zna, bo robit integracje wszystkich, czyli nie wiem:
Wietnamczykéw, Kurdéw, Turkéw i innych i to jest trudne, bo oczywiscie, jeZeli masz
w swoim zakresie obowiqzkoéw ludzi, ktérzy pochodzq z terenéw zagrozonych, ludzi
do ktorych nie dociera pomoc rozwojowa, no to jest co$S zupetnie innego i oczywiscie
o wiele wazniejszego, bo tam ludzie umierajq niz jakies tam problemy, nie wiem,
przemystu migracyjnego wobec Polakéw w Niemczech, tak i to sie wszystko tam rozmywa
jakby. <4_IDI_INS_POIE_Niemcy>

Stosunkowo niewiele mozna powiedzie¢ na temat wptywu stosunkéw polsko-
niemieckich na sytuacje organizacji w oparciu o dane zebrane podczas case study.
W wypowiedziach niektorych badanych pojawia sie oczywisScie kwestia Traktatu,
a doktadniej jego niepelnej realizacji przez strone niemieckg jako czynnika negatywnie
wptywajgcego na kondycje stowarzyszen. Dotyczy to przede wszystkim organizacji
tradycyjnych (AiE).

Traktat polsko-niemiecki jakby byt realizowany, to pewnie dawno ten temat by przestat
by¢ mowiony, tylko, Ze ten traktat nie jest tak realizowany jakbysmy chcieli. Nie ma, bo
rozwiqgzania mogtyby by¢ takie, ktore w pewnym momencie by nas zadowolity.
<23_IDI_O5d_POIE_Niemcy>

Jednocze$nie badani zwracali uwage, ze dzieki Traktatowi do dyspozycji organizacji sa
pewne, cho¢ ograniczone $rodki na finansowanie projektow kulturalnych.

To jest na nasze duze projekty polonijne. (...) Duze projekty, duze sSrodki angaZowane sg,
bo ten kto sie zna troche na tej branzy to wie, Ze dzisiaj wynajecie sali w [nazwa
miejscowosci — MN] na 1 tys. ludzi kosztuje 2,5 tysigca. (...) To rzqd niemiecki jest. (...)
Czyli to zatatwia jakby ten traktat polsko-niemiecki, to jest w ramach tego. Dzieki temu
traktatowi mamy te pieniqdze, bo nie bytoby ich. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Dla mtodszych organizacji kwestia ta wydaje sie nie mie¢ specjalnego znaczenia.
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[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju przyjmujacego

Mozna moéwic o niejednoznacznym wizerunku Polski i Polakéw w Niemczech. Jest on
nie tylko ztozony, ale czesto wewnetrznie niespdjny (Cichocki et al., 2013). Badania
opinii publicznej ujawniaja, iZ z powodu stosunkowo stabej znajomosSci wschodnich
sasiadow przez obywateli RFN, postrzeganie Polski i Polakéw jest uproszczone,
schematyczne iobcigzone stereotypami (Lada, 2009). Co wazne, mowa tu zaréwno o
stereotypach wyraznie negatywnych (np. przestepczos$¢), jak i czasem postrzeganych
jako pozytywne (przywigzanie do tradycji, religijno$¢). Najwiekszym problemem i
zrodtem ambiwalentnych i negatywnych ocen jest brak wiedzy Niemcoéw na temat
Polski.

Bardziej pozytywny obraz Polski mozna byto jeszcze do 2015 r. znalez¢ na famach
niemieckiej prasy. Szczegélnie lata 2004-2015 przyniosty wyrazng poprawe
postrzegania i przedstawiania Polski w niemieckich mediach. Jak wskazujg badania
prowadzone w Instytucie Zachodnim, poprawa wizerunku dotyczyta przede wszystkim
sfer zwigzanych z polityka i gospodarka, ale takze z kwestiami takimi, jak kultura
czy turystyka (Cichocki et al., 2013).

Te pozytywne zmiany wizerunku nie byly jednak stabilne. Zmiany polityczne w Polsce
po 2015 r. spowodowaty pojawianie sie znacznej liczby publikacji, ktére nie tylko
odnoszg sie do sytuacji politycznej, ale takze odwotuja sie do starych stereotypow.

Réwniez stosunek Polakdw do Niemcow mozna okresli¢ jako niejednoznaczny. W 2016
r. 37% badanych deklarowalo co prawda sympatie dla Niemcow, ale jednocze$nie
az 26% swoje odczucie w stosunku do tej nacji okreslat jako nieche¢ (Omyta-Rudzka,
2016).

IIL.5. Inne czynniki

Prowadzone badania pozwolily ujawni¢, ze obok zatozonych w modelu pojawiaja sie
takze inne - wazne z punktu widzenia funkcjonowania organizacji czynniki.

Taka kategorig determinant, ktora pojawia sie w wypowiedziach ekspertéw, sg czynniki
ktore mozna scharakteryzowac, jako zwigzane z szeroko rozumianymi procesami zmian
spotecznych, w tym szczegdlnie globalizacja. W tym kontekscie cze$¢ z badanych
twierdzita, ze we wspotczesnym Swiecie model funkcjonowania organizacji -
szczegOlnie za$ imigranckich - do pewnego stopnia sie przezyt.

Czyli po prostu ja widze, ze organizacje nie majq przysztosci. Organizacje jako takie
indywidualne nie majq przysztosci. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Gtownym powodem, dla ktérego rola tradycyjnych organizacji staje sie coraz mniejsza,
jest pojawie sie innych, alternatywnych sposobéw, dziatania zbiorowego. Szczegd6lng
role petnig tu media spotecznosciowe.

Mysle, Ze one bedq traci¢ jednak na znaczeniu w takim, organizacje w takim tradycyjnym
wydaniu. Czyli powiedzmy w realu, mysle, Ze wraz z rozwojem nowych mediow
spotecznosciowych, to bedq bardziej takie typu grupy, ktére bedq dziata¢ a hoc w jakims
okreslonym celu. Czyli bedq jakies grupy na Facebook i raczej tutaj bym widziat, Ze one
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za 10-20 lat, ze tam bedzie sie koncentrowal ta aktywnos¢ spoteczna. Jesli chodzi
o te tradycyjne, mysle, ze oczywiscie koscioty, Polskie Misje Katolickie, one bedq jeszcze
dtugo istniec i dobrze, bo one odgrywajq bardzo waznq role nie tylko religijng, ale tez takq
kulturotwdrczq, natomiast, jesli chodzi o same organizacje to nie wiem, to raczej nie widze
ich przysztosci. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Innym waznym powodem jest polskie cztonkostwo w UE, otwarte granice oraz
- ujmujac rzecz metaforycznie - ,kurczenie sie” wspoétczesnego Swiata. Powoduja one,
ze oferta tradycyjnych polskich organizacji staje sie coraz mniej atrakcyjna
dla odbiorcéw.

Mysle, Ze do pewnego stopnia trudnosciq w funkcjonowaniu organizacji Polonijnych stata
sie bliskos¢ Polski od Unii Europejskiej i to, Ze w zasadzie te granice sie zatarty, wiem, gdzie
przebiegajq, ale bez problemu kupienie polskiej prasy, dostep do polskich mediéw, Internet,
powodujq, Ze nie ma tej tesknoty za polskosciq, poszukiwania tych miejsc, gdzie mozna sie
z Polakami tak tatwo spotkac i zintegrowad, stworzyé, bo to jest wszystko tak bliskie,
namacalne, codzienne, Ze chyba z tego tez sie bierze ten brak zainteresowania,
zaangazowania. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podobnie w badaniu case study dato sie zauwazy¢ wage czynnikow zwigzanych
z globalizacja - nade wszystko za$ z globalnym rozwojem sieci komunikowania sie oraz
transportu. Obecnie znacznie lepsze sa mozliwosci utrzymywania regularnego, czesto
bardzo intensywnego kontaktu z ojczyznag i jej kulturg. W zwigzku z tym czes¢
z organizacji, ktére za cele stawia sobie podtrzymywanie tozsamos$ci polskiej,
dostarczanie tresci zwigzanych z polska kulturg staje sie dla migrantéw mniej
potrzebne. Wida¢ to wyraznie w wypowiedziach przedstawicieli organizacji E, ktdrzy
zauwazaja, ze coraz trudniej jest przyciagna¢ przedstawicieli polskiej zbiorowosci,
ktorzy poszukuja kontaktu z polska kulturg. W przeciwienstwie do przesztosci bowiem
majg oni tatwy do niej dostep za pomoca np. Internetu lub tatwych i stosunkowo tanich
potaczen komunikacyjnych z Polska.

Po prostu Polonia sie przeksztatca (...), idzie w takim kierunku, Ze nie potrzebujq tych
kontaktéw, tego spotykania sie, nie ma takiej woli, majq Internet, majq telewizje, jezdzq
do Polski, bo jest blisko. Te czasy, kiedy pod kosciét przyjezdzat samochdd i sprzedawat
gazety i byta kolejka kilometrowa, to juz mineto. <20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy>

Analiza przypadkéw poszczegdlnych organizacji ujawnita takze duza role czynnikow
endogenicznych, ktére pojawiajg sie na poziomie mikro i zwigzane sg przede wszystkim
z cechami osobowos$ciowymi oséb zaangazowanych w ich dziatalno$¢. Mozna tu mowié
o wptynie negatywnym i pozytywnym.

Wptyw negatywny wida¢ wyraznie w przypadku organizacji C i D, w ktérych cechy
charakteru liderek wyraznie wptywaja na sytuacje organizacji przede wszystkim
poprzez ograniczanie mozliwosci wspotpracy. Szczegélnie jaskrawy jest przypadek
organizacji D, gdzie wizerunek liderki wptywa takze na spostrzeganie samej organizacji
ijej pozycje w Srodowisku. Jest to szczegblnie wazne w przypadku ,organizacji jednej
osoby”, ktore silnie sg kojarzone z osobg oraz osobowoscig lidera.
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No i ten gtdwny problem, Ze to jest juz mam wrazenie organizacja jednej osoby. W zwiqzku
z tym poglqdy tej osoby majq wplyw na jakby dziatanie catej organizacji i automatycznie
tez na sposob dziatania, bo Justyna nie moze sie rozdzieli¢ i pdjs¢ na wiele foréw. (...)
I przez to jakby oni majq tez szybciej dostep do informacji o sfinansowaniu, szybciej mogq
dostad, poniewaz sie pojawiajq mogq dostac tu 2 tys. euro, a tam gdzies indziej. Natomiast
majq problem dystrybucji tych srodkéw, bo byta taka sytuacja, Ze nie mogli zrobi¢ sami
zaje¢ dla dzieci i mieli 1500 euro, zeby komus przekazac i chcieli to przekazaé¢ [nazwa
organizacji - MN], ale [nazwa organizacji - MN] nie chciata z nimi kooperowac. I teraz
jest pytanie. Nie chcieli, bo oni mieli takie tematy, czy sq zbyt proniemieccy, czy nie chciata,
poniewaz jakby oséb prywatnych pewne cechy lub zachowanie w przesztosci wplynety
na to, ze ktos nie chce z nimi wspdétpracowaé. <26_IDI_03c_POIE_Niemcy>

Z kolei pozytywny wptyw wida¢ w przypadku lideréw charyzmatycznych, ktorzy
,Ciggng” organizacje do przodu, pozytywnie wplywajg na innych dziataczy mobilizujac
ich do dziatania. Tu za przyktad mogg stuzy¢ organizacje A, B, czy D.

[Prezes organizacji - MN] ma dosy¢ dobrany zespét ludzi, ktérzy go wspierajq. (...)
No bardzo dobrze, dlatego Ze on jest dobrym liderem bym powiedziata. On ma wszystkie
cechy dobrego lidera. Przy tym charyzmatyczny... <19_IDI_O5a_POIE_Niemcy>

W wielu wypadach zdolnos¢ (lub brak takich zdolnosci) do nawigzywanie kontaktow
osobistych z partnerami, np. przedstawicielami niemieckich instytucji, moze znaczaco
wptywac na sytuacje organizacji i jej zdolno$¢ do pozyskiwania wsparcia.

Czy kazda firma, czy organizacja tak dziata, ze tam, gdzie ma sie prywatne, dobre
kontakty, to tam to leci, to sie udaje. Bo on po prostu jest tam (...). On po prostu zna tego,
tamtego, burmistrza. <19_IDI_05a_POIE_Niemcy>

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Niemczech
- konkluzje

IV.1. Stan polskich organizacji w Niemczech a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Niemczech oraz charakterystyka polskiej
zbiorowosci w Niemczech

Jedng z cech polskiej zbiorowosci w Niemczech, ktéra moze wpltywaé na stan
organizacji jest jej heterogenicznos$¢, ktéra wynika przede wszystkim z falowego
procesu migracji z Polski do Niemiec. Zr6znicowania to przejawia sie przede wszystkim
w wyraznym odréznieniu miedzy ,starg” a ,nowa” zbiorowoscig polska w Niemczech.
Przy czym jako ,starych” zazwyczaj definiuje sie migrantow z lat 80. XX w.
i wczes$niejszych, za$ jako ,nowych” przede wszystkim migrantéw poakcesyjnych
i migrantéw z lat 90. Zr6znicowanie fal migracji wywotuje trzy zasadnicze skutki.

Po pierwsze, zazwyczaj organizacje sg tworzone i do pewnego stopnia adresuja swoje
dziatania do os6b z podobnych fal migracyjnych. W konsekwencji mamy do czynienia
z rozroznieniem miedzy ,starymi” i ,nowymi” organizacjami”.

Po drugie, starsza i nowsza migracja ma rozne potrzeby. Znajdujga one odzwierciedlenie
w profilu organizacji. Zaobserwowano, Ze organizacje starsze, tradycyjne silniej skupiaja
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sie na kwestiach zwigzanych z kulturg, afirmacja kulturows, tozsamoscia czy jezykiem.
Nowsze organizacje z kolei wiecej uwagi poswiecajg kwestiom socjalnym oraz integracji
ze spoteczenstwem niemieckim. Warto tu jednocze$nie podkresli¢, ze o ile nadal
wyrazna jest dominacja organizacji tradycyjnych, to jednak nowszych organizacji
przybywa coraz wiecej.

Po trzecie, miedzy ,starymi” i ,nowymi” organizacjami brak jest wspotpracy, daja sie
wrecz zauwazy¢ pewne napiecia czy konflikty zwigzane m.in. z réznych potrzeb,
doswiadczen, etc. W niektérych wypadkach odnotowano takze wystepowanie
konkurencji miedzy organizacjami réznych fal zwigzanej ze staraniami pozyskania
sSrodkow finansowych na realizacje projektow.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz falowo$¢ migracji oraz réznice miedzy ,nowymi” a ,starymi”
organizacjami majg takze swoja konsekwencje w postaci ,starzenia sie” organizacji,
ktéra dotyka przede wszystkim organizacje starsze. Polega ono na braku wymiany
pokoleniowej, co grozi tym, ze cze$¢ organizacji nie ma szans na diluzsze, aktywne
trwanie. Zjawisko to mozna zinterpretowac jako stabg instytucjonalizacje. Czestym
przypadkiem s3g sytuacje, kiedy organizacje s3 tworzone przez lideréw o silnych
osobowosciach, ktorzy zapewniajg ich sprawne funkcjonowanie. Kiedy jednak tego
lidera zabraknie, organizacje niejednokrotnie konczg swojg dziatalno$¢ - brak jest
bowiem mechanizmu sukcesji i kontynuacji.

Kolejng cechg polskiej zbiorowosci w Niemczech, ktéora ma wptyw na sytuacje
organizacji jest zaangazowanie spoteczne. Zarowno wyniki badan iloSciowych, jak
i jako$ciowych wskazujg, ze mozna méwic¢ o niktym zaangazowaniu migrantow z Polski
w dzialalno$¢ organizacji. Jest to powazne ograniczenie, ktdre negatywnie wptywa
przede wszystkim na zasoby ludzkie stowarzyszen oraz na ich sytuacje finansowa.
Ponadto nikte zaangazowanie spoteczne w niektdrych sytuacjach stawia pod znakiem
zapytania reprezentatywnos¢ polskich organizaciji.

Biorgc pod uwage przedstawione analizy mozna uznaé, Ze obserwuje sie wptyw
charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do Niemiec oraz charakterystyki
zbiorowosci polskiej w Niemczech na stan organizacji. Wykazano bowiem, iz niektore
z wlasciwosci procesu migracyjnego i zbiorowosci polskiej wptywaja na takie parametry
stanu polskich organizacji jak indywidualizacja i dekompozycja modelu wspotpracy,
brak ciggtosci instytucjonalnej oraz instytucjonalnej kompletnosci, a takze mate zasoby
ludzkie i finansowe. Model wplywu charakterystyki procesu migracyjnego z Polski
do Niemiec oraz zbiorowosci polskiej w Niemczech na stan organizacji przedstawia
rysunek 2.
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Rysunek 2. Wplyw charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do Niemiec oraz
zbiorowosci polskiej w Niemczech na stan polskich organizacji imigranckich w Niemczech
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IV.2. Stan polskich organizacji w Niemczech a charakterystyka Polski jako
kraju wysylajacego

Mozna moéwi¢ o dwéch podstawowych zestawach cech Polski, jako kraju
wysytajacego, ktore moga mie¢ wplyw na sytuacje organizacji. Pierwszy z nich to cechy
o charakterze spotecznym, zwigzane z rozwojem polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego i tradycja samoorganizacji spotecznej. Drugi z kolei, to uwarunkowania
natury instytucjonalnej - zatozenia i praktyka polskiej polityki wobec diaspory.

Jak sie wydaje tradycja samoorganizacji i spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
przede wszystkim ma wptyw na poziom zaangazowania migrantéw z Polski
w Niemczech. Wyuczone w Polsce brak checi do partycypacji spotecznej,
indywidualizacja, mate doSwiadczenia zwigzane z angazowaniem sie w dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych sg przenoszone przez migrantow do kraju przyjmujacego.
W konsekwencji poziom zaangazowania migrantéw z Polski w Niemczech jest niewielki.
Dla organizacji konsekwencjga sa przede wszystkim klopoty z zasobami ludzkimi -
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cztonkami, wolontariuszami, osobami chcacymi aktywnie wiacza¢ sie z dziatania
stowarzyszen. Ponadto - przede wszystkim ze wzgledu na mata liczbe cztonkéw
ptacacych sktadki cztonkowskie - ma to takze wplyw na sytuacje finansowg organizacji.

Uwarunkowania instytucjonalne zwigzane sg z tzw. polityka polonijng. Jej wptyw
na stan organizacji mozna uznac za niejednoznaczny. Z jednej strony instytucje panstwa
polskiego odpowiedzialne na kontakty z Polonig sg niezwykle waznymi partnerami
organizacji. Co wiecej, wiele z organizacji jest aktywnie finansowo i pozafinansowo
wspieranych przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne oraz inne instytucje
(wtym organizacje pozarzadowe) odpowiedzialne za realizacje polityki polonijne;.
Z drugiej jednak strony opisy wsparcia oraz jego oceny wskazuja na to, ze nie w kazdym
przypadku ma ono pozytywne konsekwencje dla organizacji. Po pierwsze, nalezy
podkres$li¢, ze organizacje wspierane s3 jedynie na zasadzie realizacji konkretnych
projektow. Brak jest sSrodkéw na biezaca dziatalno$¢ stowarzyszen. Po drugie, sSrodki
finansowe oferowane przez polskie instytucje sg niewielkie. Nie mogg by¢ oceniane jako
znaczgce wsparcie dla dziatalno$ci organizacji. Po trzecie, wsparcie to przede wszystkim
kierowane jest na realizacje celow spdjnych z polityka polonijna, co oznacza,
ze w wiekszosci wypadkéw dotyczy ono przedsiewzie¢ z zakresu afirmacji kulturowe;j,
podtrzymywanie tozsamosci i nauki jezyka polskiego. Inne cele sg finansowane znacznie
rzadziej. Po czwarte, wsparcie ze strony instytucji panstwa polskiego okazuje sie by¢
zmienne - zalezne albo od konkretnych osob, ktére sg odpowiedzialne za ich
przyznawanie, albo od uwarunkowan politycznych. Pojawiajg sie bowiem sugestie,
ze wsparcie to moze by¢ uwarunkowane tym czy profil polityczny organizacji nie jest
sprzecznosci z linig rzadzacej w Polsce koalicji partyjne;.

Analiza potwierdzila, Ze pewne elementy charakterystyki kraju wysytajacego - Polski,
wptywajg na stan organizacji. Uwarunkowania natury spotecznej - szczegdlnie za$
specyficznie uksztattowane w Polsce i nastepnie przeniesione na grunt niemiecki
postawy: indywidualizacja i niska aktywno$¢ spoteczna wptywaja na to, Zze baza
cztonkowska, a tym samym i zasoby ludzkie organizacji sg silnie ograniczone. Z kolei
polityka polonijna - ze wzgledu na niski poziom alokacji $rodkéw finansowych,
selektywno$¢ wsparcia, jego nieciggto$¢ oraz uzaleznienie od profilu politycznego -
negatywnie wptywa na stan polskich organizacji, przede wszystkim w wymiarze
finansowym oraz poprzez projektyzacje. ZaleznoSci te zostaly zobrazowane
na rysunku 3.
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Rysunek 3. Wplywu charakterystyki Polski jako kraju wysylajacego na stan polskich
organizacji imigranckich
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IV.3. Stan polskich organizacji w Niemczech a charakterystyka Niemiec jako
kraju przyjmujacego

Cho¢ RFN byty i sg popularnym miejscem imigracji to jednocze$nie w dyskursie
publicznym przez wiele lat zaprzeczano, iz imigracja moze mie¢ duze znaczenia
dla niemieckiego spoteczenstwa. Twierdzono, Ze RFN ,nie sg krajem imigracji”,
imigrantow za$ nazywano Gastarbeiterami czy ,obcokrajowcami” podkres$lajac - czesto
przeczac oczywistym faktom - Ze imigranci s3 w Niemczech jedynie tymczasowymi
go$¢mi. W zwiagzku z tym przez dtugi czas wzbraniano sie przed stworzeniem polityki
integracyjnej. O ile poszczegolne kraje federacji i samorzady lokalne - szczegolnie duze
miasta, ktére najbardziej chyba odczuwaty naptyw imigrantéw i jego skutki - staraty sie
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proponowac¢ i wdraza¢ pewne programy integracyjne, o tyle sama federacja czekata
na powazng dyskusje o imigracji, integracji i koniecznych w tym zakresie dziataniach
azdo przetomu XX i XXI w. Takie podejscie mialo swoje konwencje dla organizacji
imigranckich. Czesto bowiem instytucje tworzone przez imigrantéw, w tym organizacje
imigranckie, miaty stosunkowo mate znaczenie.

Dopiero od pewnego czasu obserwuje sie, Ze organizacje imigranckie staja sie coraz
wazniejszym partnerem dla instytucji niemieckich. Mimo to nadal duza cze$¢ zadan
zwigzanych ze wsparciem imigrantdw i ich integracji jest realizowana przez instytucje
niemieckiego trzeciego sektora. Ma to swoje konsekwencje takze dla polskich
organizacji.

Waznym elementem niemieckiego wsparcia dla organizacji imigranckich jest fakt,
iz w systemie tym brak jest w zasadzie $Srodké6w na systematyczne finansowanie
dziatalnoSci potasowej stowarzyszen. Znakomita wiekszo$¢ srodkéw przekazywana jest
w postaci grantow na realizacje projektow.

Obecnie realizowana polityka integracyjna Niemiec moze by¢ opisana jako
heterogeniczna. Z jednej strony bowiem pewne jej zadania realizowane s3 na poziomie
federacji, z drugiej jednak w odniesieniu do innych kwestii wiecej do powiedzenia maja
kraje federacji, czy wrecz poszczeg6lne samorzady lokalne. Ponadto daje sie zauwazy¢
rosngca rola maistreamingu, ktéry dazy do tego by nie wspiera¢ poszczegélnych grup
migranckich, a raczej proces integracji szeroko rozumianej kategorii migrantéw. Stad
nieche¢ do finansowanie przedsiewzie¢ wybranych grup migrantéw, czy tez kierowania
wsparcia do organizacji skupionych na jednej tylko grupie etnicznej. Konsekwencja
mainstreamingu jest zmniejszanie sie niemieckiego wsparcia dla tych z polskich
organizacji, ktorych profil nastawiony jest na podtrzymywanie tozsamosci narodowej
i afirmacje kulturowa.

Dodatkowo - jak zauwazajg badani - w zwigzku z kryzysem migracyjnym i niemiecka
Willkommenskultur - w polityce integracyjnej szczegdlng role od pewnego momenty
odgrywajg uchodzcy. W konsekwencji na ich wsparcie przeznaczana jest duzag czes¢
srodkow finansowych. To réwniez ma swoje znaczenie dla mozliwego do pozyskanie
przez polskie organizacje wsparcia.

Polskie organizacje rowniez wydaja sie by¢ stabo widoczne dla niemieckich instytucji.
Rzadko s3 one istotnym partnerem. Przyczyny tego moga by¢ dwojakie. Po pierwsze,
dzisiejszy stereotyp Polaka w Niemczech jest raczej pozytywny. Powszechnie uwaza sie,
ze Polacy bardzo dobrze - szczegdlnie w poréwnaniu z innymi nacjami - integruja sie
w spoteczenstwie niemieckim. Konsekwencja tego wizerunku ,dobrego, niewidzialnego
imigranta” jest to, iz nie sg oni postrzegani jako problem, nad ktérym nalezatoby
pracowac. Po drugie, same organizacje postrzegane s3 jako raczej stabe, w niewielkim
jedynie stopniu reprezentujgce polska zbiorowos¢. Zestawienie tych dwéch cech moze
powodowac, ze wsparcie polskich organizacji jest po prostu nieoptacalne.

Poddane analizie dane dotyczace Niemiec jako kraju przyjmujacego wskazujg,
iz wystepuje relacja miedzy stanem polskich organizacji a niektéorymi z Niemiec jako
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kraju przyjmujacego. Z jednej strony pewne cechy niemieckiej polityki integracyjnej (np.
ograniczone rola organizacji imigranckich, mainstreaming, zwiekszenie wsparcia
dla integracji uchodzcéw) sprawiajag, Ze wsparcie dla organizacji imigranckich,
szczegOlnie tych skupionych na kwestiach podtrzymywania tozsamo$ci narodowej
migrantéw nie jest wielkie. Ponadto Polacy w Niemczech, jako zbiorowo$¢ o dos¢
dobrym wizerunku (wysoki stopien integracji, mata ,ktopotliwos$¢”) sa niejako
na uboczu niemieckich dyskusji o integracji oraz samej polityki integracyjnej.
To rowniez negatywnie wptywa zaréwno na mozliwosci pozyskania wsparcia, jak
i postrzeganie ich roli przez instytucje niemieckie. Tym samym uznaje sie hipoteze
dotyczaca wpltywu charakterystyki Niemiec na stan polskich organizacji
za potrwierdzona. Model wplywu przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Wplyw charakterystyki Niemiec jako kraju przyjmujacego na stan polskich
organizacji imigranckich
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IV.4. Stan polskich organizacji w Niemczech a bilateralne stosunki miedzy
Polska a Niemcami

Stosunki polsko-niemieckie charakteryzuje pewna labilno$¢. Po okresach
intensywniejszej - nawet przyjaznej wspotpracy - nastepuje czas, gdy stosunki te s3
bardziej napiete. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwig przede wszystkim w kwestiach
wewnatrzpolitycznych. Ponadto po 1989 r. uksztattowaty sie trzy paradygmaty
w polskiej polityce zagranicznej wobec Niemiec: paradygmat dobrego sgsiedztwa
i przyjaznych stosunkéw, paradygmat bezpieczenstwa i paradygmat europejski. Kwestie
stricte bilateralne obecnie wyraZnie tracg na znaczeniu. Polacy w Niemczech oraz ich
organizacje nie stanowig wiec specjalnego priorytetu w stosunkach polsko-niemieckich.
W efekcie problemy Polakéw w Niemczech, szczegdlnie zas kwestie kontrowersyjne
takie jak ich status czy finansowanie dziatalno$ci organizacji przez strone niemiecka,
byty zazwyczaj spychane na dalszy plan i w konsekwencji do dzi§ nalezy je uznac
za niezatatwione. Dzieje sie tak mimo zapisow Traktatu polsko-niemieckiego, ktory -
przynajmniej do pewnego stopnia - regulowac¢ powinien te kwestie.

Zdaniem przedstawicieli panstwa polskiego (oraz wielu polskich organizacji
w Niemczech) panstwo niemieckie w oparciu o zapisy Traktatu powinno wspierac
polskie stowarzyszenia. Jednocze$nie silnie daje sie zauwazy¢ odmienna interpelacja
strony niemieckiej, ktoéra czesto argumentuje, iZ nie moze szczeg6lnie preferowac
ktorejS z grup imigrantdéw. Istnieje specjalny fundusz administrowany przez BKM
i przeznaczony na wsparcie dziatalnosSci kulturalnej Polakéw w Niemczech. Jednak
$rodki przyznawane w jego ramach sg stosunkowo niewielkie. Nadal jednak wsrod
polskich organizacji utrzymuje sie przewaga organizacji kulturalnych, ktérych geneza
czesto zwigzana jest z podpisaniem traktatu i oczekiwaniem (nie zawsze realistycznym)
na wsparcie ze strony niemieckiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku niektérych (przede wszystkim
tradycyjnych) organizacji daje sie zauwazy¢ wptyw bilateralnych relacji miedzy Polska
a Niemcami na ich stan. Bez watpienia szczeg6lna w tym kontekscie jest rola Traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspodtpracy oraz problem jego realizacji. Ze wzgledu
na swoje zapisy spowodowat on rozwiniecie specyficznej $ciezki rozwojowej polskich
organizacji oraz w konsekwencji brak ich kompletnosci instytucjonalnej. Ponadto
realizacja zapis6w Traktatu przez strone niemiecka jedynie w umiarkowanym stopniu
jest czynnikiem negatywnie wptywajacym na stan organizacji - szczegdlnie za$ ich
sytuacje finansowgq, a takze relacje z niemiecka administracja publiczng. Problemy
te dodatkowo moga by¢ dodatkowo wzmacniane s3 przez stosunkowo niski priorytet
paradygmatu dobrego sasiedztwa i przyjaznych stosunkéw w relacjach polsko-
niemieckich, co powoduje, Ze sytuacja polskich organizacji nie znajduje wystarczajacego
wsparcia dziatan polskiej dyplomacji. ZaleznoSci te zostaty zobrazowane na rysunku 5.
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Rysunek 5. Wplyw relacji bilateralnych miedzy Polska a Niemcami na stan polskich
organizacji imigranckich w Niemczech.
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IV.5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzony badan wyznaczono dziewie¢ podstawowych
parametrow stanu polskich organizacji imigranckich w Niemczech. Byty to:

1. Brak kompletnosci instytucjonalnej

2. Indywidualizacja i dekompozycja modelu wspétpracy

3. Sredni poziom wspétpracy z niemieckimi instytucjami

4. Dobrze rozwinieta wspotpraca z instytucjami panstwa polskiego
5. Zréznicowana baza cztonkowska organizacji

6. Mate zasoby ludzkie

7. ,Starzenie sie” organizacji

8. Staba instytucjonalizacja

9. Niska profesjonalizacja organizacji

10. Z1a sytuacja finansowa

11. Projektyzacja
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W toku analiz stwierdzono, iz wptyw na wystepowanie wiekszosci z nich maja:
charakterystyka procesu migracyjnego z Polski do Niemiec oraz charakterystyka
polskiej zbiorowosci w RFN; charakterystyka Niemiec jako kraju przyjmujacego;
charakterystyki Polski jako kraju wysytajacego; bilateralne relacje miedzy Polska
a Niemcami. Tym samym potwierdzono hipoteze badawczg, iz stan polskich organizacji
w Niemczech zalezy tych czynnikdw. Schemat zwigzkéw miedzy cechami polskich
organizacji a czynnikami przedstawia rysunek 6.

Rysunek 6. Czynniki wplywajace na stan polskich organizacji imigranckich w Niemczech

(-Charakterystyka procesu migracyjnego i \ r

zbiorowosci imigranckiej

 heterogenicznos¢ polskiej zbiorowosci w
Niemczech;

« niski poziom zaangazowania spotecznego

» Charakterystyka spoteczenstwa i )
kraju wysylajacego

« Tradycja samooorganziacji

spoteczeristwa obywatelskiego

Polityka polonijna

eIndywidualizacja i
dekompozycja modelu
wspoétpracy;

o Brak kompletnosci
instytucjonalnej

® Brak ciaglosci
instytucjonalnej

\ o Male zasoby ludzkie
o Male zasoby finansowe

© Male zasoby ludzkie

© Male zasoby finansowe
o Projektyzacja

o Brak kompletnosci
instytucjonalnej

® Brak ciaglosci
instytucjonalnej

© Male zasoby finansowe © Male zasoby finansowe
o Sredni poziom ® Sredni poziom
« Charaketrystyka spoteczenstwa i pan. wspélpracy z instytucjami wspélpracy z instytucjami « Bileteralne relacje miedzy panstwem
przyjmujacego niemieckimi niemieckimi wysylajacym a przyjmujacym

« Postrzeganie polskiej zbiorowosci w Niemcz
e Polityka integracyjna

.ki priorytet paradygmatu dobrego sqsiedztwa
i przyjaznych stosunkéw

« Traktat o dobrym sqsiiedztwie i przyjaznej
wspétpracy

. J L y,

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, Ze poza modelem zidentyfikowano inne czynniki. Czes¢
znich ma charakter czynnikéw egzogennych i zwigzana jest przede wszystkim
z przemianami cywilizacyjnymi zwigzanymi z globalizacja. Polegaja one na znacznie
tatwiejszych mozliwoS$ciach kontaktu z ojczyzng - zaré6wno za posrednictwem tatwych
i relatywnie tanich podrdzy, jak i za pomoca nowoczesnych mediow, szczeg6lnie za$
mediéw internetowych. Powodujg one, ze rola organizacji ewoluuje.

Cze$¢ z nowych czynnikéw ma charakter endogenny i zwigzana jest przede wszystkim
z osobowoscig 0s6b zaangazowanych w dziatalnos$¢ organizacji.
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