Polskie Organizacje
Imigranckie w Europie

> *
* *
* e
*

Polskie organizacje imigranckie
w Norwegii — raport podsumowujgcy

A" UNIWERSYTET
S g e WARSZAWSKI
\;‘ n;/#

i OSRODEK
' BADAN NAD
MIGRACJAMI



K Polskie Organizacje
Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Norwegii - raport podsumowujacy

Monika Sokdét-Rudowska

& * UNIWERSYTET
A,.»A_s“ WARSZAW SKI

. OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI

Warszawa 2019



OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

Osrodek Badan nad Migracjami UW
ul. L. Pasteura 7, 02-093 Warszawa
tel. +48 2255 46 770

kom. +48 600 42 90 43

e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl
www.migracje.uw.edu.pl

Autor raportu: dr Monika Sokét-Rudowska
Email: m.sokol.rudowska@gmail.com

Kierownik projektu: dr hab. Michat Nowosielski
Koordynator badan: dr Witold Nowak

Copyright by Osrodek Badan nad Migracjami UW 2019
ISBN 978-83-66348-14-1

N NARODOWE CENTRUM NAUKI

Projekt badawczy ,,Polskie Organizacje Imigranckie w Europie”
realizowany w latach 2015-2020 jest finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki z siedzibg w Krakowie w ramach
programu SONATA BIS (nr 2014/14/E/HS6/00731)


mailto:migration.cmr@uw.edu.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/

Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Spis tresci

1Y 00T 0 0T o 4
L0 0800 o0 =] ol 6
I. Przebieg realizacji badan empirycznych.......ons 8
II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Norwegii .........cocovisnicsnnsssnsnsenans 11
IL.1. Ogdlna charakterystyka polskich organizacji w NOrwegii................ccoeecnneernen. 11
[I.1.1. Zarys historii polonijnej StowarzySzenioWoSCi ... 12
I1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny........cceuuuuee 18

I1.2. Dziatalnosé polskich organizacji W NOTWEeGIi ............c.cccoeeercnneeerisnserrisssersssssssissesssans 21
[L2. 1. Cele OrGAnIZaAC)i .cocreeeeeceeeeereeeeeeeeseeseeeeseessssssssessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 21
[1.2.2. Dzialania i przedsiewziecia 0rganizacji ... 24
[1.2.3. Rola polsKiCh OrganiZacji ...c.coceeereereereeneereeneeseesssseessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssesns 28

I1.3. Polskie organizacje w Norwegii w otoczeniu instytucjonalnym i spotecznym 30

[I.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi (w

Norwegii i INNYCh Krajach) ... 31
I1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzagdowym kraju
Przyjmujgcego - NOTWEGIIL ..o ssssessssssssssssesses 33
I1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polsKimi........cooomrneininesninsneneesesesssessennes 35
[1.3.4. Relacje organizacji z diasporg polskg W NOrwegii ........ccocuereereeneereeneeneeneereesenseens 36
I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji W NOrWegii.................eomeroveeseerneesserneesneenes 38
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej 0rganizacji .......c.comeereereereereeneeneeneeseeseeneens 38
[1.4.2. Funkcjonowanie zarzadOw OrganiZacji .....cueereereereererseeseeseesessessessessessessssssssesseenes 40
[1.4.3.  Personel OrganiZacji...... s sessssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssnes 43
IL5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Norwegyii............................ 44
IL5.1. FiNanse OraniZacji..... s sessssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssns 44
[1.5.2.  SiedzibDy OrganiZacji.....ccuerercereercereereeresseessssesssssesssssesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssnes 46
[1.5.3. Majgtek OTZaniZaci ..cocercereercereeeeeereesessesssesessessessessssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssnes 47
IL.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Norwegii.................... 47

III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich w

30 T o 53
II1.1. Proces migracyjny i ZbiorowosS¢ imigrancka................oeeconsercsmeeeonsersssrionsens 53
III1.1.1. Historia migracji z Polski do Norwegii (z uwzglednieniem stanu obecnego)
53
[II.1.2. Charakterystyka zbiorowosci imigranckiej w kraju przyjmujacym ................. 57
I1.2. SpOIECZENSEWO WYSYIAJQCE...........cooooverrstrssesrrsseserissssssissssssissssssissssssissssssisssssssssssssans 60

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

[11.2.1. Polityka polonijna — zatozenia i realizacja........ccocomrererrerensesessesssnessessssessssessesesenes 60
[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce........ccconrenirnrinnnnne. 61
II1.3. SpO1eCZENSEWO PIZYJIMUJCE.............coooeeeeereierseerisseriseerisssssssesisssssssesissssssssssissssssssssasssssneess 62
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych ... 62
[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczegdInos$ci polonijnych ... 71
[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach.........onnnniinenirnces 74
[11.3.4. Dominujace postawy spoteczenstwa norweskiego wobec imigrantéw i ich
(0 o=V 0 /2= T ) 75
I11.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysytajgcym a przyjmujqgcym...................... 75
[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieKu ....ocvoveeveerereerenenn. 76
[I1.4.2. Charakterystyka uméw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska a
A1) T =4 - 77
[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju
PIZYJIMUJGCEOZO cuvereuerrresressssessesssesssssssesssssssesssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesses 77
HILS5. INN@ CZYNMMNUKI.......c.covoveerersrerrrsrrsrissssssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssans 78

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Norwegii -
KONKIUZJE ..uecrienisnsessmsessnssssmssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsassnssssnsassnssssnssssnssnsnss 79

IV.1. Stan polskich organizacji w Norwegii a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Norwegii oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci w

DL L0 =] 1 ] L 79
IV.2. Stan polskich organizacji w Norwegii a charakterystyka Polski jako kraju
LT (11t Lo =T Lo T N 82
IV.3. Stan polskich organizacji w Norwegii a charakterystyka Norwegii jako kraju
PUYZYJIMUUJACCQO.........co.eooeeoreeeerereeessesassesssssaseessssssssesssssssssssssssssesssssassssssssassssssssasssssssssssssssssansssssessnsssnss 85
IV.4. Stan polskich organizacji w Norwegii a bilateralne stosunki miedzy Polskq a
DL L0 = 1 ] L 88
IV.5. POASUIMOWNIE............cooeeoeeeererrerevesssissssssssisssassssasssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesas 89
V2 3 1 7<) o L o P 92

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

O projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu , Polskie organizacje imi-
granckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto dokonanie
diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich w wybra-
nych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez i dla imi-
grantow dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalnos¢ rzecznicza na rzecz spotecznosci
(Rodriguez-Fraticelliiin. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu aktualne potoze-
nie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu dziatania, pro-
filu dziatalnoSci, form wspétpracy, zasobéw ludzkich, zasobow materialnych, Zrédet fi-
nansowania, ktore podlegajg zmianom pod wplywem czynnikéw egzo- i endogennych.
Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji imi-
granckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - ilosciowe badanie zaangazo-
wania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakdw mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji po-
lityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny czynni-
kow wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych i in-
tegracyjnych oraz ich wplywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji imi-
granckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranc-
kich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach euro-
pejskich, majace na celu szczeg6towe zbadanie dziatalnosci wybranych organizacji
ze szczegOlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw na te kondycje
wptywajgcych (wywiady pogtebione z liderami wybranych organizacji, przedsta-
wicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji w postaci np. fotografii,
wycinkéw prasowych, programéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majace na celu zdiagnozowanie stanu tych in-
stytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

Gtownym zadaniem projektu bylo uzyskanie jak najpetniejszego obrazu stanu
organizacji polonijnych dziatajgcych na terenie Europy. W niniejszym raporcie prezento-
wane sg3 wyniki projektu odnoszace sie do badan przeprowadzonych w Norwegii.

Badania empiryczne dotyczace polskich organizacji emigranckich w Norwegii od-
bywaly sie w latach 2016-2017. Swoim zakresem obejmowaly analize danych
zastanych, badania sondazowe wsrod polskich organizacji imigranckich w Norwegii, wy-
wiady z przedstawicielami instytucji norweskich zwigzanych z polityka integracyjng,
a takze z ekspertami z zakresu polskiej migracji w Norwegii. Ponadto bardzo istotng czes$¢
badan stanowily studia przypadku pieciu organizacji polonijnych dziatajacych
na terenie Norwegii.

Analiza danych zastanych koncentrowata sie gtéwnie na charakterystykach
ujetych w modelu wyjasniajagcym zaprezentowanym przez Nowaka i Nowosielskiego
(2016), wykorzystywanym na potrzeby badan nad organizacjami polonijnymi
w Europie. W jego sktad wchodzi charakterystyka polskich organizacji imigranckich
w krajach przyjmujacych (w tym przypadku w Norwegii), charakterystyka zbiorowosci
imigranckiej w krajach przyjmujacych, charakterystyka spoteczenstwa krajow
przyjmujacych, a takze relacje bilateralne pomiedzy Polska a krajami przyjmujgcymi.
Dla dokonania analizy wykorzystano materiaty pochodzace z publikacji naukowych,
a takze z publikacji rzadowych, danych statystycznych, materiatéw Zrédtowych pocho-
dzacych z archiwow, a takze informacji ze stron internetowych.

Badania sondazowe zostaty przeprowadzone technikg ankietowag (CAWI) wséréd
189 organizacji polonijnych dziatajagcych w Europie, w krajach objetych projektem.
Ankieta zostata przestana drogg internetowa, odpowiedziato na nig 9 organizacji
polonijnych z Norwegii. Pytania zawarte w ankiecie dotyczyty miedzy innymi ogdlnej cha-
rakterystyki organizacji, prowadzonej przez nie dziatalnosci, zakresu wspotpracy pomie-
dzy organizacjami, cztonkdw organizacji, odbiorcow ich dziatalnosci, kondycji finansowej
organizacji, a takze ich planéw odnos$nie przysztej dziatalnos$ci i potencjalnego rozwoju.

W czes$ci projektu dotyczacej norweskiej polityki integracyjnej udziat wzieto sied-
mioro przedstawicieli norweskich instytucji panstwowych, samorzadowych
i organizacji pozarzadowych. Taki dobér préby miat miedzy innymi na celu zaprezento-
wanie wszystkich stopni administracyjnych biorgcych udziat w realizacji norweskiej po-
lityki integracyjnej - wyzwan z jakimi sie mierza i sposoby w jaki sobie z nimi radza,
a takze ukazanie stopnia zaangazowania norweskiego spoteczenstwa w proces integra-
cyjny migrantéw.

Tabela 1. Struktura préby badawczej: przedstawiciele instytucji norweskich odpowiedzial-
nych za polityke integracyjna (N=7).

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy
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Lp. | Stosowany kod Typ norweskiej Lokalizacja
instytucji
1 1_IDI_POIE_Norwegia NGO Duze miasto
2 2_IDI_POIE_Norwegia Panstwowa Srednie miasto
3 3_IDI_POIE_Norwegia Panstwowa Duze miasto
4 | 4_IDI_POIE_Norwegia Panistwowa Srednie miasto
5 5_IDI_POIE_Norwegia Panstwowa Srednie miasto
6 6_IDI_POIE_Norwegia NGO Srednie miasto
7 | 7_IDI_POIE_Norwegia Panistwowa Srednie miasto

Wywiady z ekspertami z zakresu polskiej migracji w Norwegii przeprowadzone
zostaty w czterech najwiekszych miastach Norwegii - Oslo, Bergen, Trondheim i Stavan-
ger. Wybor tych miast lezacych w roznych regionach Norwegii miat na celu zaprezento-
wanie odmiennej sytuacji, w jakiej znajdujgq sie organizacje i wyzwan, jakie musza
podejmowac w zaleznosci od ich umiejscowienia. W badaniach wzieto udziat siedmioro
ekspertow.

Tabela 2. Struktura préby badawczej: eksperci w zakresie polskich organizacji imigranc-
kich (N=7).

Lp. | Stosowany kod

1_IDI_E_POIE_Norwegia
2_IDI_E_POIE_Norwegia
3_IDI_E_POIE_Norwegia

Typ eksperta
Zalozyciel organizacji
Zatozyciel organizacji
Reprezentant instytucji
polskiej w Norwegii
Organizator polskich even-
tow w Norwegii

Lokalizacja
Duze miasto
Duze miasto
Duze miasto

WIN | =

4 4 _IDI_E_POIE_Norwegia Duze miasto

5 5_IDI_E_POIE_Norwegia Pracownik instytucji Duze miasto
regionalnej

6 6_IDI_E_POIE_Norwegia Polityk. Dawny dziatacz Duze miasto
organizacji

7 7_IDI_E_POIE_Norwegia Dziennikarz mediow polo- Duze miasto

nijnych w Norwegii

Bardzo istotng czeScig projektu byly studia przypadku 5 norweskich organizacji
polonijnych i wchodzace w ich sktad wypowiedzi cztonkéw badanych organizacji,
a takze 0s0b z tymi organizacjami $cisle powigzanych. Do badan zostaty wybrane organi-
zacje dziatajgce w roznych regionach Norwegii, przede wszystkim tam, gdzie znajdowaty
sie najwieksze skupiska Polakéw. Zestawienie to miato na celu oddanie najbardziej rze-
czywistego obrazu sytuacji organizacji polonijnych w tym kraju. Wywiadéw udzielito 20
0s6b - najczesciej byli to cztonkowie zarzad 6w organizacji, rzadziej szeregowi cztonkowie
lub osoby niezrzeszone.

Tabela 3. Struktura préoby badawczej: cztonkowie pieciu wybranych polskich organizacji
imigranckich (N=20).

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy
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Lp. | Stosowany kod Typ orga- | Lokalizacja | Typ rozmowcy
nizacji

1. 8_IDI_O1a_POIE_Norwegia Pomocowa | Duze miasto | szeregowy cztonek

2. | 9_IDI_O1b_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | przedstawicielka
otoczenia

3. 10_IDI_O1c_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | zatozyciel,
przewodniczacy za-
rzadu

4, 11_IDI_O1d_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | przedstawiciel
zarzadu

5. | 12_IDI_O2a_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | przedstawicielka
zarzadu

6. 13_IDI_02b_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | przedstawiciel
zarzadu (R2: Zona
rozméowcy- roéwniez
w zarzadzie)

7. | 14_IDI_O2c_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | przedstawicielka
zarzadu

8. 15_IDI_02d_POIE_Norwegia | Pomocowa | Duze miasto | przedstawicielka
otoczenia

9. | 16_IDI_03a_POIE_Norwegia | Edukacyjna | Duze miasto | przedstawicielka
zarzadu

10. | 17_IDI_O3b_POIE_Norwegia | Edukacyjna | Duze miasto | przedstawicielka
zarzadu

11. | 18_IDI_03c_POIE_Norwegia | Edukacyjna | Duze miasto | szeregowa czlon-
kini

12. | 19_IDI_03d_POIE_Norwegia | Edukacyjna | DuZe miasto | przedstawiciel
otoczenia

13. | 20_IDI_O4a_POIE_Norwegia | Zawodowa | Duze miasto | przedstawiciel
zarzadu

14. | 21_IDI_O4b_POIE_Norwegia | Zawodowa | DuZe miasto | przedstawiciel
zarzadu

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy
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15. | 23_IDI_O4c_POIE_Norwegia | Zawodowa | Duze miasto | przedstawicielka
zarzadu

16. | 26_IDI_04d_POIE_Norwegia | Zawodowa | Duze miasto | przedstawiciel
otoczenia

17. | 22_IDI_O5a_POIE_Norwegia | Kulturalna | Duze miasto | przedstawiciel
zarzadu

18. | 24_IDI_O5b_POIE_Norwegia | Kulturalna Duze miasto | Szeregowa
cztonkini

19. | 25_IDI_O5c_POIE_Norwegia | Kulturalna Duze miasto | przedstawicielka
zarzadu

20. | 27_IDI_O5d_POIE_Norwegia | Kulturalna | Duze miasto | przedstawicielka
otoczenia/dostawca
ustug

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Norwegii
I1.1. Ogolna charakterystyka polskich organizacji w Norwegii

Polska diaspora w Norwegii jest najwieksza grupa etniczng obcego pochodzenia
zamieszkujacg ten Kraj. Pomimo swoich rozmiaréw jest to jednoczes$nie jedna z najmniej
zorganizowanych grup etnicznych, co sygnalizuje raport polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych dotyczacy obecnosci polskiej obecnoSci zagranica: Stopien zorganizowania
Polakéw we wtasnych stowarzyszeniach pozostaje niewielki w poréwnaniu do innych liczq-
cych sie grup narodowosciowych. (MSZ 2012: 185). Zainteresowanie cztonkostwem w or-
ganizacjach wsrod wspotczesnych polskich migrantéw jest znikome, w przeciwienstwie
do duzego zaangazowania w dziatalno$¢ stowarzyszeniowg migrantow nalezacych do
wcze$niejszych fal migracyjnych. W duzej mierze odpowiedzialnos$cia za ten stan mozna
obarczy¢ olbrzymie zmiany technologiczne, jakie dokonaty sie w przeciggu ostatnich 20
lat - tatwa komunikacja z innymi cztonkami diaspory i z bliskimi pozostawionymi w Pol-
sce za  poSrednictwem = nowoczesnych  technologii, tatwa  dostepnos¢
informacji, gtéwnie przy pomocy Internetu, a takze rozwoj tanich potaczen lotniczych
z Polska.

Z badan przeprowadzonych w ramach projektu wynika, ze gtbwnymi zadaniami
organizacji polonijnych po II wojnie §wiatowej byty pomoc w utrzymywaniu kontaktow
pomiedzy polskimi migrantami mieszkajagcymi w Norwegii i podtrzymywanie przejawéw
polskiej kultury w kraju przyjmujagcym. W latach ‘80 XX wieku rola organizacji
polonijnych ulegta upolitycznieniu, ze wzgledu na stosunkowo duzy naptyw aktywnych
politycznie uchodzcow z Polski - najwiekszy nacisk potozono na pomoc Solidarnosci
i na organizacje pomocy humanitarnej dla Polski. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej
i otwarciu niektérych rynkéw pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich,
w tym norweskiego rynku pracy, odnotowano w Norwegii fale migracji zarobkowej
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z Polski. W tym okresie organizacje polonijne skoncentrowaly sie przede wszystkim
na pomocy jezykowej i urzedowej nowym przybyszom z Polski. Jednak wraz z gtebszym
osadzaniem sie Polakéw w norweskiej rzeczywistosci i lepszym zrozumieniem praw
nig rzadzacych, zapotrzebowanie na ustugi oferowane przez organizacje polonijne
zaczeto maled.

Zaroéwno przeprowadzone badania, jak i raport MZS wykazujg brak sity oddziaty-
wania polskich organizacji polonijnych na polityke imigracyjna norweskiego rzadu. Orga-
nizacje polonijne w Norwegii majg niemal wytgcznie charakter lokalny, co sprawia, ze nie
moga wypowiadac sie w imieniu catej diaspory polskiej i nie sg traktowane przez norwe-
skie wladze jako powazny partner w rozmowach.

I[1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowo$ci

Slady Polakéw, ktérzy osiedlili sie na norweskiej ziemi, mozna odnalezé juz
w XIX wieku, jednak dopiero po Il wojnie $wiatowej zostata zatozona pierwsza organiza-
cja bazujgca na wspdlnym pochodzeniu etnicznym. Pomimo stosunkowo niewielkiej
liczby polskich migrantéw osiadtych w Norwegii pomiedzy 1945 a 2004 rokiem, organi-
zacje polonijne tworzyty sie, przezywaty okresy wzmozonej aktywnosci, by po pewnym
czasie ich dziatalno$¢ zamarta lub przeszta w stan wegetatywny. Niemal kazda z tych or-
ganizacji koncentrowata sie na pielegnowaniu polskosci i podtrzymywaniu kontaktéw z
krajem pochodzenia, a tylko nieliczne podejmowaty préby wyjscia ze swojg ofertg w kie-
runku spotecznos$ci norweskiej. Bez wiekszego sukcesu. Organizacje polonijne
raczej nie przejawiaty checi wzajemnej wspoétpracy, a czasami wrecz pozostawaty
ze soba w otwartym konflikcie, u ktérego podstaw najczesciej lezaty odmienne poglady
polityczne lub osobista nieche¢. Organizacje tego okresu byty tworami stabymi, nieodgry-
wajacymi zadnej roli w norweskiej przestrzeni publiczne;.

Analogiczng sytuacje zaobserwowa¢ mozna w odniesieniu do wspdtczesnych
organizacji polonijnych. Te powstate po 2004 roku, z powodu braku wspétpracy z orga-
nizacjami dziatajacymi wczesniej i brakiem mozliwo$ci wykorzystania ich doSwiadcze-
nia, powielajg wiele btedéw popelnionych przez swoje poprzedniczki. Natomiast
organizacje dzialajgce od lat '80 XX wieku, ktore zostaty reaktywowane lub ich dziatal-
no$¢ gwaltownie zintensyfikowata sie pod wptywem fali migracji poakcesyjnej, czesto na
nowo powtarzaja te same btedy, ktore doprowadzity do wczesSniejszego spadku
zainteresowania ich dziatalnoscia.

Analiza historii stowarzyszeniowosci polonijnej w Norwegii pozwoli na odnalezie-
nie podobienstw i réznic w dziatalno$ci organizacji zar6wno tych sprzed 2004 roku, jak i
po nim, co pozwoli na wysuniecie hipotez odnos$nie przysztoSci wspoéiczesnych
organizacji polonijnych w Norwegii.

Pierwsza organizacja utworzong przez Polakow w Norwegii po wojnie byt powo-
tany do zycia w 1950 r. Klub Polski w Oslo, ktéry mial ponadto swoje oddziaty
w Askim/Mysen i w Moss?. Klub po niedtugim czasie przeksztatcit sie w Koto Stowarzy-
szenia Polskich Kombatantéw bedacych czescia Federacji Swiatowej Stowarzyszenia Pol-
skich Kombatantéw. Organizacja ta zrzeszata kombatantéw, robotnikéw przymusowych

1 Wiekszo$¢ informacji na temat polskich organizacji w Norwegii zaczerpnieta zostata z ksigzki Edwarda
Olszewskiego Polacy w Norwegii 1940-2010, wydanej przez Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011.
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z Organizacji Todt i bytych wieZzniéw niemieckich obozéw z okolic Oslo - osoby, ktére w
czasie Il wojny S$wiatowej znalazty sie z wtasnej woli w Norwegii (Zotnierze)
lub zostaty do niej wywiezione pod przymusem, a po wojnie odmoéwity powrotu do Polski.
Stowarzyszenie stanowito dla nich swoistg grupe wsparcia bazujaca na podobnych prze-
zyciach z czas6w wojny, a takze na konieczno$ci podjecia dramatycznej decyzji
o pozostaniu w Norwegii. Dramatycznej, poniewaz z uwagi na sytuacje polityczng row-
nato sie to z zerwaniem wiezi z bliskimi pozostawionymi w Polsce. Do grupy tej nalezeli
wytacznie mezczyzni i dopiero w 1961 r. do Stowarzyszenia dotgczyta pierwsza kobieta.
Stowarzyszenie poczatkowo liczyto okoto 30-35 cztonkéw. Z biegiem czasu liczba ta
zmniejszata sie - w 1997 r. Stowarzyszenie liczyto zaledwie kilku cztonkéw. Dziatalno$¢
Stowarzyszenia koncentrowata sie gléwnie na organizowaniu uroczystych obchodéw
Swiat panstwowych i katolickich, a takze na opiece nad grobami Polakéw i miejscami pa-
mieci im poSwieconymi na terenie Oslo. Z uwagi na utrzymywanie dobrych kontaktéw z
wtadzami norweskimi, Stowarzyszenie miato zezwolenie na podejmowanie akcji organi-
zowania pomocy dla polskich uchodzcéw i pracownikéw sezonowych. SPK dziatato nie-
zaleznie od ambasady PRL, a z uwagi na zdecydowang reakcje w zwigzku z publikowa-
nymi przez ambasade informacjami propagandowymi, pozostawalo z nia
w ciggtym konflikcie. Przynalezno$¢ do Stowarzyszenia byta Zle widziana przez polska
ambasade i z tego tez powodu, obawiajgc sie utrudnien w kontaktach z rodzing w kraju
lub jej Sciagnieciu, cze$¢ Polakéw mieszkajagcych w Norwegii nie angazowata sie w dzia-
falnosc¢ tej organizaciji.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia pozwalata na utrzymanie wiezi pomiedzy osobami,
dla ktérych jednym z gtéwnych wyznacznikéw tozsamosci byto polskie pochodzenie. Or-
ganizowane spotkania pomagaly w zachowaniu polskiej kultury i jezyka, a takze
dawaty poczucie wzajemnego wsparcia od os6b przechodzacych ten sam trudny proces
adaptacji do odmiennych warunkéw zycia i odmiennej kultury, z ktérymi zetkneli sie
w nowym kraju.

W miejscowosci lezgcej niedaleko Oslo, Askim, w 1975 r. zatoZony zostat Klub Pol-
ski (nazwa ta stosunkowo czesto powtarza sie wsrdd nazw polonijnych organizacji
w Norwegii), do ktorego nalezeli Polacy zamieszkujacy przede wszystkim samo Askim,
ale takze okoliczne miejscowosci, jak Moss czy Halden. Liczba cztonkéw Klubu wahata sie
pomiedzy 18 a 23 osobami. W ramach jego dziatalnosci organizowane byty wieczorki ta-
necznie, zabawy sylwestrowe dla dorostych i tak zwane ,choinki” dla dzieci,
jak réwniez obchody waznych rocznic zwigzanych z historig Polski, a takze z historig
Norwegii. Spotkania nie byly przeznaczone wytacznie dla Polakéw, zapraszano na nie
takze zaprzyjaznionych Norwego6w. Klub petit przede wszystkim funkcje integracyjno-
towarzyska. W 1983 r. na prosbe gminy Askim cztonkowie Klubu zaopiekowali sie
polskimi uchodZcami politycznymi - pomagali w urzadzaniu dla nich mieszkan, stuzyli
jako ttumacze i pomagali w rozwigzywaniu spraw administracyjnych. Jednak wraz
z przybyciem bytych dziataczy Solidarnosci organizacja zaczynata nabiera¢ charakteru
politycznego. Upolitycznienie Klubu nie zostato zaakceptowane przez wszystkich jego
cztonkow i z tego powodu cze$¢ z nich postanowita opuscic jego szeregi.

Klub Polski od poczatku borykat sie z problemami finansowymi. Niewielkie sumy
w postaci sktadek i dochod6éw z organizowanych imprez nie wystarczaty na pokrycie pod-
stawowych potrzeb Klubu, jak chociazby ogrzewanie wynajmowanego pomieszczenia,
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totez wiekszos¢ wydatkéw klubowicze musieli pokrywa¢ dodatkowo z prywatnych $rod-
koéw. Jednorazowo organizacja otrzymata dotacje finansowg od gminy na wynajecie lo-
kalu. W 1984 r. Klub Polski przeksztatcit sie w Zwigzek Polakow w Askim, a nastepnie w
1985 r. w Zwigzek Polakéw w Norwegii z siedzibg w Askim i oddziatami w Moss,
Lillestrgm, Halden i Stavanger, a takze z cztonkami indywidualnymi z terenu catej
Norwegii. Cztonkami Zwigzku mogty by¢ osoby pochodzenia polskiego, a takze matzon-
kowie Polakéw/Polek. Osoby niezwigzane z Polska, ale przejawiajace zainteresowanie jej
kulturg, mogty otrzyma¢ cztonkostwo honorowe. Od grudnia 1988 r. do maja 1989 r.
Zwigzek emitowat raz w miesigcu dziesieciominutowa audycje radiowa w jezyku
polskim, a we wrze$niu 1989 r. z inicjatywy Zwigzku powstata w Askim pierwsza szkota
sobotnia.

Polacy pozostali w Norwegii po wojnie stanowili stosunkowo nieliczng grupe
(okoto 800 osdb). Jak juz zostalo wspomniane wcze$niej jedyna organizacja, jaka dziata
w tym czasie na terenie Norwegii, bylo wywodzace sie z Klubu Polskiego z Oslo, Stowa-
rzyszenie Polskich Kombatantéw, mocno powigzane z Londynem. Stowarzyszenie miato
jednak bardzo ograniczony zasieg terytorialny i ze wzgledu na jego silne zaangazowanie
polityczne i konsekwencje z tego wynikajace, wielu cztonkéw polskiej diaspory
nie zdecydowalo sie na wstgpienie do tej organizacji. Nie znaczy to jednak,
ze nie odczuwali potrzeby spotkan z rodakami, a takze pielegnowania kultury kraju
pochodzenia. Jeden z migrantow napisat nawet list do Towarzystwa Lacznosci z Polonig
Zagraniczng w Warszawie, w ktérym zali sie na brak zainteresowania polska diaspora ze
strony Ambasady PRL w Oslo, opisuje sytuacje Polakéw mieszkajacych w Norwegii
i postuluje utworzenie polskiego osrodka kulturalnego w Oslo (AAN, sygn. Spis.
1 1/200). Korespondencja ta utrzymuje sie od 1958 do 1972 r. w tym czasie zostato
powotane do zycia Polskie Towarzystwo Kulturalne w Norwegii ,,Polonia”. Data jego po-
wstania jest niejasna - pierwsze dziatania majgce na celu utworzenie spojnej organizacji
zostaty podjete wiosng 1967 r., jednak z notatek pracownika ambasady w Oslo, Czestawa
Gronostaja, wynika, zZe Towarzystwo powstatlo =z inicjatywy ambasady
w 1969 r. Jego cztonkami byli obywatele norwescy pochodzenia polskiego; gtownie
Polki, ktore wyszty za maz za Norwegow. Zdecydowanie byta to najliczniejsza organizacja
zrzeszajaca Polakow w Norwegii, chociaz ze wzgledu na bliskie zwigzki z Ambasadg PRL,
zostata zbojkotowana przez niektorych, bardziej zaangazowanych politycznie
migrantéw. Wielu Polakéw ze wzgledu na odlegte miejsce zamieszkania utrzymywato
z Towarzystwem kontakt korespondencyjny. W 1996 r. Towarzystwo liczyto okoto
100 cztonkow, ktorzy zaliczali sie do migracji pochodzacej z réznego okresu. W latach
osiemdziesigtych XX wieku wiele o0séb odeszto z organizacji, przede wszystkim
ze wzgledu na trudng sytuacje polityczng w Polsce i powigzanymi z nig dziataniami
politycznymi prowadzonymi przez ambasade.

Wedtug statutu Towarzystwo byto organizacja wytacznie kulturalng, wytaczona
z dziatan politycznych, samodzielng i niezalezng, a jednocze$nie otwartg na wspéliprace z
innymi zwigzkami. Jako cel statutowy Towarzystwa wskazano ,kultywowanie polskiej
tradycji i obyczajow narodowych, propagowanie kultury polskiej, pielegnowanie jezyka
ojczystego, podtrzymywanie zwigzkow z krajem rodzinnym poprzez rozwijanie turystyki
do Polski, a takze umacnianie przyjazni polsko-norweskiej” (Olszewski 2011: 227).
W ramach tych zatozen inicjowano uroczyste obchody polskich $wiagt panstwowych
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i Swiat katolickich, odczyty, wystawy, zapraszano z Polski zespoty artystyczne, organizo-
wano zbiorowe wyjazdy na wycieczki i na kolonie letnie dla dzieci do Polski. Organizo-
wano takze akcje charytatywne i zbiorki funduszy na budowe lub renowacje obiektow
uzytecznosci publicznej i zabytkow w Polsce, a takze objeto statg opieka jeden z zaktadoéw
wychowawczych dla dziewczat prowadzony przez Caritas.

W paZzdzierniku 1982 r. towarzystwo zaczeto wydawac czasopismo noszgce tytut
»Echo Polonii. Periodyk Polskiego Towarzystwa Kulturalnego w Norwegii”, redagowane
najczesciej przez trzy- lub czteroosobowe zespoty redakcyjne.

Po zmianie ustroju w Polsce, w 1989 r. niekt6rzy migranci zaczeli wytyka¢ Towa-
rzystwu wspotprace z ambasada, rozumiang jako wspotpraca z poprzednim systemem,
a tym samym przyjecie jego wartosci, a takze szpiegowanie na rzecz SB.

Zupetie innym typem organizacji byto Solidaritet Norge-Polen (SNP) - organiza-
cja zatozona przez Norwegow, ktéra powstata w kwietniu 1981 r. Miata ona charakter
stricte polityczny, jej celem bylto przede wszystkim wspieranie NSZZ Solidarnos¢
w jej opozycyjnej dziatalnosci. Organizowano protesty w Norwegii, zbiérki pieniedzy,
transporty daréw, przemycano maszyny drukarskie, powielacze, a takze informowano
norweskie media o rzeczywistej sytuacji w Polsce (Strekowski 2005). SNP zrzeszato
zarowno Norwegdéw, dla ktorych wazna byta walka o uczciwo$¢ i sprawiedliwos¢
spoteczng, jak i Polakéw, ktorzy nawet mieszkajac w Norwegii, swoimi dziataniami
nadal chcieli aktywnie wspomagac ruch opozycyjny w ojczyZnie. W swoim najbardziej ak-
tywnym okresie dziatalno$ci, w 1982 r.,, SNP miato okolo 60 oddziatow w catej
Norwegii i 100 tys. cztonkéw, w tym duza cze$¢ stanowity norweski zwigzki zawodowe.
Z uptywem czasu liczba cztonkéw znaczaco zmalata, a do 1989 r. utrzymato sie zaledwie
dziewie¢ oddziatow lokalnych SNP (Funnemark 2011: 55). Polacy bedacy cztonkami tej
organizacji, bardzo czesto posredniczyli pomiedzy SNP a lokalnymi oddziatami Solidar-
nosci w poszczegdlnych polskich miastach, w ktérych dziatali przed emigracja. To tam
trafiata w wiekszosci wysytana z Norwegii pomoc. SNP wydawato takze wtasny periodyk
-, Biuletyn Informacyjny SNP”, finansowany miedzy innymi przez fundacje Fritt Ord (Wol-
nos$c¢ Stowa), w ktorym publikowano w jezyku norweskim informacje z polskiej opozycyj-
nej prasy podziemnej, a takze materiaty wtasne (Funnemark 2011: 58).
SNP byto organizacja norweska dysponujaca wiasnymi lokalami, srodkami finansowymi,
publikacjami i szerokim spotecznym poparciem, totez Polacy, ktorzy przystapili do tej or-
ganizacji, uzyskali mozliwos$¢ aktywnego i efektywnego udziatu w walce przeciwko panu-
jacemu w Polsce ustrojowi, pomimo zZe mieszkali poza jej granicami (Olszewski 2011:
256).

Inng organizacjg przeznaczong z zatozenia zaréwno dla Polakéw, jak i Norwegodw,
byto Polsko-Norweskie Towarzystwo Kulturalne ,Kultura”. Powstalo w marcu 1981 r.
jako organizacja ogélnokrajowa. ,Kultura” stanowita w pewnym stopniu alternatywe dla
dziatajacego od 1969 r. Polskiego Towarzystwa Kulturalnego ,Polonia” w Norwegii.
Wsrod celéw statutowych Towarzystwa ,Kultura” wskazywano przede wszystkim pro-
pagowanie wiedzy na temat historii i kultury Polski, a takze stosunkéw polsko-norwe-
skich. Organizacja realizowata swoje =zalozenia poprzez prelekcje, dyskusije,
wystawy, spotkania towarzyskie, a takze dziatalno$¢ wydawnicza, turystyczng i spor-
towa. , Kultura” z zatoZenia miata dzieli¢ sie na samodzielne oddziaty lokalne, nad ktérymi
kierownicza role sprawowataby Rada Koordynacyjna. W rzeczywisto$ci dziatalno$¢
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Towarzystwa raczej nie wykraczata poza obszar Oslo. Organem prasowym Towarzystwa
byty ,Wici. Polskie Czasopismo w Norwegii”, ktore okreSlano mianem ,pierwszego
niezaleznego polskiego czasopisma wydawanego w Norwegii” (Olszewski 2011: 313).
Niezalezno$¢ wigzata sie w tym przypadku z brakiem odgérnego, ideologicznego stero-
wania doborem publikowanych tresci, ale tym samym takze z brakiem zewnetrznego fi-
nansowania, co wydatnie ograniczato mozliwosci wydawnicze Towarzystwa. Pierwszy
numer ,Wici” wyszedt w grudniu 1982 r. Nalezy réwniez podkresli¢, ze czasopismo
miato tez swoja norweskojezyczng wersje, ktéra kierowana byta do norweskich sympa-
tykéw polskiej kultury - gtéwnie do wspotpracownikéw Towarzystwa, norweskich
wspoétmatzonkéw polskich migrantéw i norweskich cztonkéw Solidaritet Norge-Polen.
Towarzystwo ,Kultura” prowadzito takze wtasng biblioteke, ktéra zawierata ksigzki
i czasopisma polskie, norweskie o tematyce polskiej i norweskie przektady polskiej
literatury. Gromadzono takze literature zwigzang z Polska w innych jezykach, jak angiel-
ski, niemiecki, francuski. Cztonkowie Towarzystwa planowali, ze w przysztosci Biblioteka
Polska w Oslo stanie sie osrodkiem kultury polskiej.

Organizacja kulturalng Polakéw dziatajacq w Oslo nieprzerwanie przez dwanascie
lat byt Zespét ,Motet”. Zesp6t powstat w 1987 r., a mysla przewodnia jego dziatalnosci
byta che¢ $piewania w gronie przyjaciot. Préoby zespotu odbywaty sie przez caty okres
dziatalnosci grupy stosunkowo regularnie w prywatnym mieszkaniu. Jego cztonkowie
koncentrowali sie przede wszystkim na wykonywaniu pie$ni chéralnych. Zesp6t zakon-
czyt swoja dziatalno$¢ w 1999 .

W 1988 r. powstata Fundacja Charytatywna na rzecz Polski (Velferdsstiftelsen
For Polen), ktora do 1992 r. dziatata przy norweskim Caritasie. Poczatkowo zarzad
Fundacji sktadat sie tylko z Polakéw, lecz juz w 1989 r. wigczono do niego obywateli nor-
weskich. Fundacja zajmowata sie zbieraniem funduszy i daréw dla polskich szpitali, ko-
Sciotéw, stowarzyszen i szkél. Transporty daréw trafiaty takze do mniejszoSci
polskiej na Litwie, Ukrainie i w Kazachstanie.

Wiele inicjatyw byto krétkotrwatych lub pretendowa¢ bardziej moglyby
do miana ,stowarzyszenia widma” - odbywato sie spotkanie zatozycielskie, podczas
ktorego wytaniano zarzad, nastepnie organizowane byty jeszcze dwa lub trzy spotkania,
po ktérych dziatalno$¢ stowarzyszenia zamierata.

W niektérych miastach rzeczywiscie istniejq organizacje spoteczne polonijne i majq fajne,
Swietne projekty, ale sq teZ organizacje polonijne, ktére ja nazywam meteoryty,
ktére zabtysng, zaistniejq i przepadajq. (6_IDI_E_POIE_Norwegia)

Do tej pory wiele z tych organizacji formalnie mozna bytoby uzna¢ za funkcjonu-
jace, chociaz nie przejawiaja one Zadnej aktywnosci, a ostatnie spotkanie cztonkéw
dobyto sie wiele lat temu. Nigdy jednak nie zostaty one oficjalnie rozwigzane. Zaliczy¢
do nich mozna miedzy innymi powstate w 1994 r. Towarzystwo Kobiet Polskich
w Norwegii czy zatozony w 1997 r. Polski Klub Sportowy. Natomiast w 1996 r. powstat w
Oslo Klub Mito$nikéw Tradycji Mazurka Dabrowskiego, ktorego najwiekszym
osiaggnieciem byto zorganizowanie w 1997 r. w Oslo uroczystych obchodéw dwusetne;j
rocznicy
powstania Mazurka Dgbrowskiego. W 1996 r. w kregach narodowo-katolickich utwo-
rzone zostato Koto Przyjaci6ét Radia Maryja w Oslo.
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W innych wiekszych miastach norweskich, gdzie zamieszkiwaty liczniejsze grupy
polskich migrantow, takze tworzyty sie polskie organizacje. W Trondheim w 1983 r. po-
wstat, a oficjalnie zostat zarejestrowany w 1987 r. Klub Dzieci i Mtodziezy Polskiej, kto-
rego celem byto podtrzymanie polskiej tradycji, jezyka i kultury. W 1996 r. rozszerzono
zakres dziatalnos$ci klubu i przeksztatcono go w organizacje o nazwie Klub Polski w
Trondheim. W innym duzym norweskim miescie, w Bergen, w 1986 r. utworzono filie Pol-
sko-Norweskiego Towarzystwa Kulturalnego ,Kultura”. W tym samym czasie zatozony
zostat Klub Polski w Bergen. Tam tez w latach 1990-1991 prowadzity dziatalno$¢ organi-
zacja Polski Parasol i Fundacja Polska. Natomiast w 1995 r. utworzono Zwigzek Polakéw
w Bergen, ktory oprdécz organizowania spotkan towarzyskich, miat na celu
reprezentowanie stanowiska Polakéw w Norwegii zar6wno wobec wtadz norweskich, jak
i Srodowisk polonijnych. W 1998 r. powstat Klub Dzieciecy w Bergen wspoétpracujacy z
Klubem Polskim. Kolejnym z duzych miast, w ktorych rozwijaty sie polskie stowarzysze-
nia polonijne, byto Stavanger. W 1982 r. zostat tam zatozony Zwigzek Polsko-Norweski,
ktéry koncentrowat sie przede wszystkim na organizowaniu akcji charytatywnych dla
Polskii. W 2006 r. organizacja zostala przemianowana na Towarzystwo
Polsko-Norweskie i pod tg nazwa dziata do dzis.

Ponadto zarejestrowane zostaty takze stowarzyszenia: Zwigzek Polakéw
w Kristiansand, reaktywowany w 1989 r., Zwigzek Polakéw we Fredrikstad, w 1986 r.
powstat Zwigzek Polakow w Beerum, ktory zostal przemianowany na Klub Polski
w Baerum, w 2002 r. odnotowano istnienie Klubu Kobiet Polskich w Drammen, w 1992 r.
zostat powotany do zycia Klub Polski w wojewddztwie Vestfold.

Na przestrzeni kilkudziesieciu lat pomiedzy konicem II wojny $wiatowej a poczat-
kiem nowego tysigclecia, Polonia zamieszkujgca w Norwegii utworzyta okoto trzydziestu
organizacji bazujacych przede wszystkim na wspdlnym pochodzeniu etnicznym.
Byty to organizacje o profilu kombatanckim, kulturalnym, politycznym, edukacyjnym, jak
rowniez religijnym. Niewiele z nich przetrwato do dzisiaj, a zadna z nich nie odgrywa zna-
czacej roli w zyciu spoteczno-kulturalnym polskiej diaspory w Norwegii. W latach '70 i
'80 XX wieku pelnity one miedzy innymi funkcje integracyjng - cztonkami organizacji byli
zarowno Polacy, jak i Norwegowie (chociaz w mniejszym stopniu), w imprezach towarzy-
skich czesto brali udziat go$cie norwescy, a niektore artykuty czy czasopisma polonijne
miaty takze swoje wersje norweskojezyczne. Rzeczywiste zaangazowanie sie w integracje
byto  dziataniem odmiennym od tego, jakie mozna zaobserwowac
po 2004 roku, gdy organizacje polonijne skupity swojg dziatalno$¢ niemal catkowicie
na Srodowisku polskich imigrantéw i na integracji wewnatrz niego.

W historii polskiej stowarzyszeniowos$ci w Norwegii lata '80 XX wieku, to wzrost
upolitycznienia organizacji polonijnych, spowodowany naptywem uchodzcéw politycz-
nych z Polski. To takze gwattowne zaostrzenie stosunkéw z ambasadg PRL w Oslo
i organizacjami dziatajacymi pod jej patronatem. Ta sytuacja byta gtéwnym powodem
skonfliktowania Srodowiska polskich migrantéw w tym czasie.

Na podstawie przeprowadzonych badan, a takze analizy danych zastanych mozna
zaobserwowac¢ zapa$¢ dziatalnoSci organizacji polonijnych w latach '90 XX wieku,
spowodowang gtdwnie zmiang ustroju politycznego w Polsce i jej otwarciem sie
na $wiat. Dziatalno$¢ charytatywna czy polityczna na rzecz Polski, ktéra byta istotnym
elementem dziatalno$ci organizacji, przestata by¢ potrzebna. Podréz do Polski czy
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kontakty telefoniczne przestaty stanowi¢ problem dla polskich emigrantéw, totez
i w tej dziedzinie pomoc organizacji polonijnych przestata by¢ potrzebna. W tych latach
wiele organizacji ograniczyto swoja dziatalno$¢ do minimum lub zawieszato jg na czas
nieokres$lony. Dopiero fala migracji poakcesyjnej sprawita, Ze niektére z nich zostaty re-
aktywowane lub zawigzane na nowo w nieco innej formie niz poprzednio. Wedtug badan
sondazowych tylko 2 z dziewieciu organizacji bioragcych w nim udziat zostato
zalozonych w latach 1951-1989, natomiast pozostate rozpoczety swoja dziatalnos¢
po roku 2004.

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

W Wedtug badan sondazowych liczba odbiorcéw dziatan podejmowanych przez
organizacje polonijne w Norwegii rozktada sie stosunkowo réwnomiernie w przedziatach
od 51 do 150 oséb (2 organizacje), od 151 do 500 (3 organizacje) i od 501 do 2000 (3
organizacje). Tylko jedna z organizacji okreslita liczbe swoich odbiorcéw w przedziale od
5001 do 10000. Ze studiéw przypadku wynika, ze duzy wptyw na liczbe odbiorcow ma
profil dziatalno$ci organizacji - organizacje Swiadczace ustugi edukacyjne w poczet swo-
ich cztonkéw zaliczajg takze posrednich odbiorcéw swoich dziatan - rodzicéw
dzieci, ktére uczyty sie lub ucza w danej szkole. Podobnie wyglada sytuacja w organiza-
cjach o charakterze zwigzkowym - zazwyczaj trzeba by¢ czlonkiem takiej organizacji,
by uzyskac jej pomoc. Obydwa typy organizacji majg okreslone grupy odbiorcéw, nato-
miast gdy sprawa dotyczy organizacji o profilu kulturalnym lub pomocowym, ktorych
oferta nie jest skierowana do zadnej konkretnej grupy, a podejmowane przedsiewziecia
wynikajg raczej z chwilowego zapotrzebowania, krag odbiorcéw ogranicza sie
do najblizszej gminy lub gmin. Badania sondazowe pokazuja, ze dziatalno$¢ wiekszosci
organizacji polonijnych ogranicza sie terytorialnie do gminy lub regionu (8 organizacji).
Tylko nieliczne rozszerzajg swoja dziatalno$¢ na inne rejony kraju (2 organizacje).
To wtasnie ograniczony zasieg dziatania, jaki i niewielka liczba samych organizacji sg, we-
dtug ekspertdw, najstabszymi punktami organizacji polonijnych w Norwegii i odpowia-
dajg za ich stabg kondycje.

Oceniam stan, kondycje tych organizacji polonijnych w Norwegii jako bardzo zty. Mogtoby
by¢ o wiele, o wiele lepiej (...) Jest Zle, jest naprawde bardzo Zle, dlatego Ze.. Nie znam
odpowiedzi na pytanie, dlaczego. Moge jedynie stwierdzi¢, ze tych organizacji jest bardzo
mato, a po drugie, Ze sq one bardzo stabe i majq niewielki zasieg. (7_IDI_E_POIE_Norwegia)

Z rozméw przeprowadzonych zaréwno z polskimi ekspertami, jak i z cztonkami
organizacji wynika, ze najwiekszg bolaczka organizacji polonijnych w Norwegii jest
stosunkowo niewielkie zainteresowanie samej diaspory polskiej zrzeszaniem sie
w jakichkolwiek zwigzkach, co w znacznym stopniu utrudnia masowe pozyskiwanie no-
wych cztonkéw. Powodow tej niecheci mozna upatrywac zaré6wno w rodzaju wspotcze-
snej migracji, jak i w niedostosowaniu oferty organizacji do potrzeb migrantow,
o czym bedzie mowa w dalszej czesci raportu. Wedtug ekspertéw nie wszystkie z biora-
cych udziat w projekcie organizacji zdaja sie dostrzegac roznice pomiedzy poprzednia falg
migracji - migracjg polityczna lat '80 XX wieku, a wspétczesng, poakcesyjna migracja za-
robkowa. Migracje polityczng w opinii ekspertow tworzyty gtownie osoby
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o wyzszym wyksztalceniu, nawykte do zrzeszania sie i aktywno$ci politycznej,
a takze stosunkowo mocno zwigzane z koSciotem katolickim, podczas gdy migracje
zarobkowa tworzg ludzie w wiekszosci z wyksztatceniem $srednim lub zawodowym, skon-
centrowani na pracy i zarabianiu pieniedzy, nie odczuwajacy potrzeby do angazowania
sie w dziatalno$¢ spoteczna. Stosunkowo chetnie jednak stawali sie konsumentami przed-
siewzie¢ aranzowanych przez lokalne organizacje.

Nie chce dzieli¢ ze wzgledu na wyksztatcenie, wydaje mi sie, Ze to by byto nie fair, ale mam
wrazenie, ze ludzie z lepszym wyksztatceniem, z wyzszym poziomem wyksztatcenia
bardziej sq sktonni do tego, zZeby poswieci¢ troche swojego czasu na organizacje tego
rodzaju rzeczy. Ze oni nie tylko przyjdg, ale tez wiedzq, ze ktos musi to wczesniej zrobié. Jest
tez spora grupa ludzi, ktéra chetnie przyjdzie, jezeli juz co$ jest zorganizowane,
a potem pdéjdzie. (7_IDI_E_POIE_Norwegia)

Organizacje biorgce udziat w badaniach sondazowych adresowaty swojg oferte do
przedstawicieli wszystkich rodzajéow polskiej migracji w Norwegii - od czasow
II wojny $wiatowej do chwili obecnej, jednak dwiema najliczniejszymi grupami odbior-
coéw byli poakcesyjni migranci zarobkowi (do nich kierowato swojg oferte 6 z 9 organiza-
cji bioragcych udziat w sondazu), a takze migranci zarobkowi lat '90 XX wieku i poczatku
XXI wieku (5 z 9 organizacji). W opinii ekspertdw u podstaw powstania znacznej czesci
polskich organizacji w Norwegii lezato zapotrzebowanie polskich migrantéw
na pomoc w rozwigzywaniu podstawowych problemoéw zwigzanych przede wszystkim ze
sprawami urzedowymi, jak rejestracja w urzedach, wypetnianie zeznan podatkowych czy
zapisywanie dzieci do szko6t czy przedszkoli. Niekiedy role takich organizacji ulegaty roz-
szerzeniu na inne sfery zycia, czego efektem mogta by¢ miedzy innymi organizacja wyda-
rzen kulturalnych czy towarzyskich. Migranci stosunkowo chetnie brali udziat
w takich imprezach, zwtaszcza dotyczyto to rodzin z matymi dzie¢mi. Miato to wynika¢
przede wszystkim z pragnienia rodzicéw, by ich dzieci spotykaty sie podczas wsp6lnych
zaje¢ ze swoimi polskimi rowiesnikami, rozwijaty swojg znajomos¢ jezyka polskiego,
a takze miatyby kontakt z polskimi tradycjami. Wiekszo$¢ z takich przedsiewzie¢ odby-
wala sie w kregu koScielnym/parafialnym, chociaz takze niektore organizacje polonijne
organizowaly spotkania wielkanocne czy zabawy choinkowe.

Sq to dziatania organizacyjne, skupione przede wszystkim na dzieciach i te dziatania
w jakis sposob funkcjonujq, bo rodzice myslg o tym, zeby uczy¢ dzieci kultury polskiej
i polskiego jezyka, jakby tych wartosci, ktére wyniesli rodzice z domu, chcq przekazac
swoim dzieciom i jakby te organizacje skupione na dziataniach stricte dotyczqcych dzieci,
one funkcjonujq i to jest kontynuowane. (2_IDI_E_POIE_Norwegia)

Analiza studiéw przypadku pod katem rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez
przebadane organizacje pozwolita okresli¢ grupy, do ktdérych kierujg swoje oferty.
Dwie z trzech przebadanych organizacji, ktére datuja swoje powstanie na lata '80 XX
wieku, nie zmienito w znaczacym stopniu profilu swojej dziatalnosci od tamtego czasu,
koncentrujgc sie na nauce jezyka norweskiego, pomocy w rozwigzywaniu problemow
urzedowych, akcjach charytatywnych czy sporadycznych imprezach towarzyskich,
co byto czynnikiem bezposrednio warunkujacym grupy odbiorcow ich dziatalnosci.
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Oferta tych organizacji skierowana jest gtdwnie do 0séb po pie¢dziesigtym roku zycia, nie
potrafiagcych swobodnie korzysta¢ z Internetu i nie posiadajacych wystarczajaco
szerokiego

kregu wtasnych znajomych w rejonie zamieszkania, ktérzy mogliby stuzy¢ pomoca
w razie potrzeby lub z ktérymi mozna bytoby spedza¢ wolny czas. Dla takich os6b istotne
sg spotkania towarzyskie, jakie zapewniajg im organizacje polonijne. Na tego rodzaju spo-
tkaniach pojawiajg sie takze rodzicie z matymi dzie¢mi, dla ktérych uczestnictwo
w przedsiewzieciach organizowanych przez te organizacje jest mozliwos$cig utrzymania
kontaktu z kulturg polska i z polskim jezykiem. Wsréd cztonkéw brakuje jednak ludzi
mtodych, ktérzy mogliby kontynuowac dziatalnos$¢ organizacji, gdy starsi cztonkowie ze
wzgledu na wiek wycofaja sie z aktywnego uczestnictwa.

Inaczej wyglada sytuacja obydwu organizacji zatozonych zostaty po 2010 roku
(20141 2015), ktore powstaty jako odpowiedZ na konkretne zapotrzebowanie polskiego
Srodowiska migracyjnego. Specyfika dziatalno$ci tych organizacji determinuje
w duzym stopniu profil ich odbiorcow - jedna obrata za cel swojej dziatalnosci polska
rodzine w Norwegii, a przede wszystkim dzieci i kobiety, natomiast druga skoncentro-
wata sie na zyciu zawodowym polskich migrantéw, a co za tym idzie dotyczy to gtéwnie
mezczyzn.

Odmiennie prezentuje sie pigta z organizacji biorgcych udziat w projekcie,
ktéra pomimo ze powstata w latach '80 XX wieku, nieustannie dba o swoj rozwoj i pogte-
bianie kompetencji swoich cztonkéw. Z uwagi na wysoka jako$¢ swiadczonych przez nig
ustug edukacyjnych, nie brakuje jej odbiorcéw , ktérymi sg zaréwno dzieci pobierajace
nauke, jak i ich rodzice. Jednak ich kontakt z organizacjq najczeSciej konczy sie wraz z
zakonczeniem przez dziecko edukaciji.

Badania sondazowe pokazujg, ze cze$¢ organizacji (5 z 9 organizacji biorgcych
w nich udziat) kierowato swoj3 oferte to tak zwanych migrantéw nowoprzybytych - osob,
ktore od niedawna przebywaly w Norwegii i mogty czuc sie zagubione w nowym S$rodo-
wisku zaréwno biorgc pod uwage perspektywe towarzyska, jak i urzedowa.

Poza organizacjami oficjalnie zarejestrowanymi w Norwegii, istniejg takze
stowarzyszenia nieformalne, ktdre sg grupami w pewien sposdb zamknietymi, a dostep
do nich dla os6b z zewnatrz jest utrudniony. Wiekszo$¢ z nich opiera sie na wspo6lnych
zainteresowaniach ich cztonkow, a jednocze$nie odbiorcow ich dziatan. Nie odgrywaja
one jednak wiekszej roli ani w srodowisku migranckim, ani w kontaktach ze spoteczen-
stwem norweskim.

Zwiqzek Polskich Paralotniarzy np. jest grupq dos¢ sporq, mozna powiedzie¢ okoto
50 oséb, gdzie nieformalnie nie sq zarejestrowani, (...). Do niedawna byto zarejestrowane
stowarzyszenie oficjalnie polskich nurkéw, nie wiem, jak to w tej chwili wyglqda. (...). Klub
skupiajqcy ludzi pasji i profesjonalistow zwiqgzanej z fotografiq i z turystykq. Wiec klub ofi-
cjalnie zrzeszat nawet prawie 50 0séb. (...) Ale co byto fajne, tqczyta ich jedna rzecz - pasja.
(4_IDI_E_POIE_Norwegia)

Czasami zdarza sie takze, Ze organizacje, w krotkim czasie po zatozZeniu,
zawieszaja swoja dziatalnosc.

Zarowno z przeprowadzonych badan sondazowych, jak i pogtebionych wynika, ze
pomimo deklaracji wiekszosci organizacji o ich otwarto$ci na odbiorcéw innych
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narodowosci, gtdéwnie Norwegoéw, ich oferta skierowana jest wylacznie do Polakéw
i rzadko spotyka sie, by byta prezentowana w jezyku innym niz polski. Oferta tylko
jednej z przebadanych organizacji byta atrakcyjna rowniez dla przedstawicieli innych na-
rodowosci. Organizacja ta ma obecnie ma w swoich szeregach oprécz Polakéw, takze
osoby pochodzace gtéwnie z Europy Wschodniej, jak Litwini, Lotysze, Rumuni, Stowacy,
Stowency czy Czesi, ale takze Niemcy, Finowie czy nawet Norwedzy.

I to nie jest tylko zwiqzek dla Polakdw, to jest zwiqgzek dla kazdego, kto bedzie chetny wstqg-
pi¢ do naszego zwiqzku. (21_IDI_04b_POIE_Norwegia)

W niektérych przypadkach dziatalno$¢ organizacji polonijnych nie ogranicza sie
tylko do terenu Norwegii. Jedna z organizacji biorgcych udziat w projekcie prowadzi akcje
charytatywne na rzecz placowek opieki w polskim miesScie, a takze wspiera
kontakty pomiedzy tym miastem i jego norweskim miastem partnerskim. Tego rodzaju
dziatania spotykajg sie z krytyka, za zbyt silnie koncentrowanie sie na sprawach
polskich zamiast na wiekszym skupieniu sie na rzeczywisto$ci norweskiej.

Nie znam takich przypadkdw, Zeby ktos chciat, no nie wiem, mimo ze nie ma polityki inte-
gracyjnej, to my mozemy sami wyciggnq¢ reke, my sami mozemy podac przyktady, jak my
mozemy wspétpracowac i poznac¢ sie nawzajem. Brakuje mi tej ptaszczyzny w Norwegii.
Brakuje mi takiego pola, brakuje mi dziatan czy organizacji, ktére ktadq nacisk na to,
Ze my wspotpracujemy. Polskie organizacje polonijne z naciskiem na Polske - my kultywu-
jemy nasz obraz Polaka, my kultywujemy polskie jedzenie. A ja nie widze w tych polskich
organizacjach jakiegos nacisku, zebysmy sie z Norwegami blizej poznali, Zebysmy zmieniali
stereotypy, ktore sq o Polakach, zebysmy sie wiqczali w dziatalnos¢ na rzecz Norwegii...
(5_IDI_E_POIE_Norwegia)

Dziatalno$¢ charytatywna na rzecz Polski jest w pewnym stopniu wynikiem
tradycji tej organizacji, jednak wedtug eksperta wypowiadajacego sie w tej kwestii,
czasy, kiedy Polska potrzebowata tej pomocy, juz dawno minety i teraz nalezy skoncen-
trowac sie na pomocy Polakom w Norwegii i na ich lepszej integracji w sSrodowisku nor-
weskim.

Wiekszos¢ biorgcych udziat w badaniach organizacji polonijnych ogranicza swoje
wptywy do miasta lub regionu, w ktorym prowadzi dziatalno$¢. Dotyczy to najczeSciej
kilku najwiekszych miast Norwegii i ich okolic, gdzie znajdujg sie najliczniejsze skupiska
Polakoéw. Tylko jedna z organizacji biorgcych udzial w projekcie mogta poszczycic¢ sie fi-
liami w catej Norwegii, jednak wcigz stanowi ona wyjatek na tle catosci.

I1.2. Dziatalnos$¢ polskich organizacji w Norwegii
[1.2.1. Cele organizacji

Jako gtéwne pola dziatalnosci organizacji w badaniach sondazowych deklarowane
byty przede wszystkim edukacja i wychowanie, a takze podtrzymywanie tradycji
i tozsamoSci narodowej. Sporg wage przywigzywano takze do kultury i sztuki,
a takze religii. Cele, jakie stawiajg sobie organizacje polonijne w Norwegii, w wielu
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przypadkach sg bardzo podobne, jednak droga do ich realizacji bywa rézna. Dotyczy to
zwlaszcza organizacji, ktore nie posiadajg Scisle sprofilowanego charakteru dziatalnosci,
takich jak dziatalno$¢ edukacyjna czy zwigzkowa. W oparciu o informacje zawarte
w statutach organizacji, w wywiadach pogtebionych z ekspertami, a takze uzyskanych
w wyniku przeprowadzenia studiow przypadku, wyr6zni¢ mozna gtéwne cele,
jakie stawiajg przed sobg organizacje polonijne w Norwegii:

e pomoc Polakom w rozwigzywaniu probleméw urzedowych - kierowana gtéwnie
do migrantéw od niedawna przebywajacych w Norwegii, nieznajacych jezyka
i z trudem poruszajacych sie w gaszczu miejscowych przepiséw,

e pomoc w adaptacji do owych warunkéw zycia na emigracji - miedzy innymi
pomoc psychologiczna i wsparcie dotyczace problemoéw, jakie polscy migranci na-
potykaja w zyciu codziennym,

e promowanie kultury polskiej w Norwegii - prezentowanie polskiej kultury lokal-
nej norweskiej spotecznosci, ale takze podejmowanie dziatan zwigzanych
z polska kulturg na rzecz polskich migrantow,

e podtrzymywanie tozsamos$ci narodowej - zapewnienie kontaktu z tradycja
i historig polska, skierowane gtéwnie do os6b z wczes$niejszych fal migracji,
a takze do dzieci migrantow wychowujacych sie w Norwegii,

e integracja lokalnego $rodowiska polonijnego - umozliwienie nawigzywania
i podtrzymywania kontaktow towarzyskich wsréd polskich migrantow,

e dziatania religijne - utatwianie odbywania praktyk religijnych, najczesciej
w jezyku polskim,

e dziatania charytatywne - zbidrki pieniezne na rzecz potrzebujacych, gtéwnie
w Polsce,

e integracja z lokalng spotecznoscig norweska - nawigzywanie kontaktow i podej-
mowanie wspoélnych dziatan z Norwegami.

W przypadku organizacji $ciSle wyspecjalizowanych w rodzaju podejmowanej
dziatalnos$ci moga to by¢ takze:
e dzialania edukacyjne i religijne skierowane do dzieci polskich migrantow -
nauczanie tak zwanych przedmiotéw narodowych (min. jezyka polskiego, historii
i geografii Polski) i religii, a takze umozliwienie przystapienia dzieci do pierwszej
komunii i bierzmowania, ochrona praw polskich pracownikéw i dziatania majace
na celu u$wiadamianie ich, co do przystugujacych im praw i obowigzkéw -
ochrona polskich pracownikéw przed wykorzystywaniem ze strony norweskiego
pracodawcy.
Wraz z dlugo$cia przebywania w kraju przyjmujacym, ale takze wraz z rozwojem
i przeksztatcaniem sie polskiej migracji poakcesyjnej w Norwegii, obszary zycia migran-
tow wymagajace szczegblnego wsparcia i pomocy ulegaty zmianie. Jak wynika z wywia-
dow pogtebionych zar6wno z ekspertami, jak i cztonkami organizacji, potrzeby migran-
tow mogly by¢ takze roznie interpretowane w zaleznos$ci od organizacji, a przede wszyst-
kim od prezeséw i zarzadoéw, ktére decydowaty o drodze, jakg miata p6j$¢ organizacja i
dziataniach, jakie miata podejmowac.

Poczatkowo najwazniejsza sferg zycia migranta, ktéra wymagata pomocy, byty
kontakty z norweskimi urzedami, a takze, chociaz w mniejszym stopniu, tworzenie
lokalnej, migracyjnej sieci spotecznej, za pomoca ktorej zachodzitaby wymiana
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doswiadczen zwigzanych z zyciem w Norwegii, a takze dzieki ktérej mozna bytoby nawig-
zywac kontakty towarzyskie. Wiekszo$¢ organizacji polonijnych wychodzita temu na-
przeciw, organizujgc spotkania z przedstawicielami norweskich urzedéw, prowadzac
kursy

jezyka norweskiego czy organizujgc imprezy towarzyskie. Wraz ze sprowadzaniem przez
polskich pracownikéw rodzin, istotne zaczely sie stawac takze inne cele zwigzane
najczesciej z dtugotrwatym pobytem w kraju migracji. Jedna z organizacji obrata jako swdj
cel pomoc rodzinom w przystosowaniu sie do zycia w nowym Kkraju, koncentrujgc sie w
swoich dziataniach gtéwnie na kobietach, dzieciach i na pomocy psychologicznej dla mi-
grantow.

Takze taka ogdlna, no mdéwie, ogdlnie pojeta pomoc. Zgtaszajq sie ludzie z réznymi
problemami, to jest... nawet wczesniej nie miatem pojecia, Ze takie problemy sq. Ludzie majq
problemy, czy to z dziecmi, czy to sami z sobq, rézne psychologiczne czy tam...
No sq, sq rézne dramaty i jest duzo spraw, ktdre po prostu jest... Niektorym nawet nie mozna
pomdc, no ale prébujemy.(13_IDI_02b_POIE_Norwegia)

Wiekszo$¢ z nich podejmuje dziatania integracyjne dotyczace lokalnego $rodowiska
polonijnego, ktore przewaznie ograniczaj sie do organizowania imprez towarzyskich dla
dzieci i dorostych. Wraz z przedtuzaniem sie pobytu Polakéw w Norwegii,
ich potrzeby zaczynajg ulega¢ stopniowej zmianie - potrzebe pomocy w sprawach urze-
dowych zaczyna zastepowac zapotrzebowanie na kontakt z tradycja polska i dziatania
majace na celu podtrzymanie tozsamosci polskiej, co odnosi sie gtdwnie do dzieci
migrantéw dorastajacych w Norwegii, wéréd norweskich rowiesnikéw i poza domem nie-
majgcych na co dzien kontaktu polsko$cig. Tutaj z pomoca przychodza polonijne
placowki edukacyjne, ktore zapewniajg dzieciom kontakt z dziedzictwem kulturowym
kraju pochodzenia ich lub ich rodzicow, a w wielu przypadkach umozliwiajg takze
przygotowanie do przyjecia katolickich sakramentéw, takich jak pierwsza komunia
czy bierzmowanie, w jezyku polskim. Dziatania polonijnych placéwek edukacyjnych
w Norwegii oceniane sg przez ekspertow wysoko. Odnosi sie to takze do dziatalnosci pol-
skich zwigzkoéw zawodowych, ktore wykazuja sie duza efektywnoscig w ochronie praw
pracowniczych swoich cztonkéw. Wedtug ekspertdw organizacje, ktére maja
okreslony profil dziatalno$ci, dziataja preznie i realizuja z powodzeniem stawiane
sobie cele.

Bo jednak moze nie wszystkie, ale te, ktore stawiajq sobie konkretne cele, to je realizujq.
I to widzimy. Raz, Ze rosngca skutecznos¢ zwiqzku zawodowego, szkoty, jak widzimy,
ksztatcq. Majq tam jednq grupe statq przynajmniej (...) Mysle, ze w ramach tych celéw, ktore
sobie stawiajq, to w moim przekonaniu sq skuteczne. (3_IDI_E_POIE_Norwegia)

W statutach organizacji polonijnych czesto pojawia sie zapis o roli, jaka dana organizacja
chce odgrywac w procesie integracji pomiedzy polskimi migrantami a lokalng norweska
spotecznoscia. Zazwyczaj jednak dziatania tego rodzaju spychane sa na margines i tylko
jedna z 5 organizacji przebadanych w ramach studiéw przypadku podejmowata jakiekol-
wiek kroki w tym kierunku.
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Pomimo podejmowanych przez niektdére organizacje polonijne dziatan charyta-
tywnych, takich jak organizacja Finatu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, tylko
jedna z nich ma dziatalno$¢ charytatywng wpisang na state do statutu i stosunkowo
czesto podejmuje dziatania, z Kktérych dochdéd przeznaczany jest na pomoc
potrzebujgcym.

Eksperci wypowiadajacy sie w ramach badan w projekcie zwrcili takze uwage na
koncentrowanie sie polskich migrantow wokdt kosciota Kkatolickiego, zwtaszcza
w parafiach, gdzie odprawiane sa msze w jezyku polskim.

No i oczywiscie tez trzeba powiedziec, Ze w tej chwili, jak obserwujemy, to Polacy najliczniej
skupiajq sie wokoét kosciota katolickiego. Szczegdlnie tam, gdzie jest prowadzone duszpa-
sterstwo polonijne. Ono nie jest prowadzone, bo jest w ramach diecezji, ale niemniej jednak
sq liturgie w jezyku polskim i one skupiajq bardzo duzq grupe Polakéw. Nie méwigc o tym,
ze w kosciele katolickim w Norwegii Polacy stanowiq prawie 50%. (3_IDI_E_POIE_Norwe-
gia)

[1.2.2. Dziatania i przedsiewziecia organizacji

Wedtug badan sondazowych kluczowymi obszarami dziatan organizacji polonij-
nych byly: edukacja i wychowanie (wskazane przez 6 organizacji), podtrzymywanie
tradycji i tozsamos$ci narodowej (4), promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu (3),
kultura i sztuka (2), religia (1), dziatania w obronie intereséw Polakéw (1) i budowanie
stosunkéw bilateralnych pomiedzy krajem pobytu a Polska (1). Natomiast analiza
studiéw przypadku wyodrebnita jeszcze inne obszary dziatalnosci istotne dla organizacji
polonijnych - porady i pomoc dla migrantéw (4), integracja Srodowiska polonijnego (4),
dziatalno$¢ naukowa (1), a takze dziatalno$¢ charytatywna (1).

Obszar edukacji i wychowania w wielu przypadkach zwigzany jest $ciSle z obsza-
rem podtrzymywania tradycji i tozsamoS$ci narodowej, a czasami takze z religia.
Te powigzania najlepiej moze oddac przyktad jednej z placowek edukacyjnych przebada-
nych w ramach studiow przypadku. Wspomniana organizacja nauczata tak zwanych
przedmiotéw ojczystych - jezyka polskiego, historii i geografii polski, polskiej muzyki
i kultury, a takze katechezy w jezyku polskim. Ponadto wedtug jej statutu istotng rola byto
takze ,pielegnowanie duchowych tradycji Polakéw i udostepnianie kulturowych zdoby-
czy Polski”. Placéwka blisko wspoétpracowata z kosciotem katolickim w swojej miejsco-
wosci, podejmujgc sie roli przygotowania dzieci do pierwszej komunii
i do bierzmowania. Oprécz celéw edukacyjnych, wazna byta takze pomoc dzieciom
w zachowaniu lub wyksztatceniu wtasnej tozsamosci, ktorej cze$cig miat by¢ réwniez je-
zyk i kultura polska. Dla polskich dzieci, na co dzien uczacych sie w szkole norweskiej,
wazna byta mozliwo$¢ porozmawiania sie z rowiesnikami w jezyku ojczystym, nawigza-
nie przyjazni wsrdd rowiesnikow o takim samym pochodzeniu etnicznym i poczucie przy-
naleznos$ci do pewnej okre$lonej grupy, z cztonkami ktérej mozna komunikowac sie bez
przeszkdd. Istotna byta takze mozliwo$¢ porozumiewania sie z cztonkami rodziny, ktérzy
mieszkaja w Polsce i nie znajg Zadnego innego jezyka oprocz ojczystego. Organizacja
dbata takze, by rodzice dzieci uczacych sie integrowali sie ze sobg poprzez wypeinianie
wspolnych obowigzkoéw na rzecz szkoty.
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Przede wszystkim szkota spetnia wedtug mnie najwazniejsze zadanie, czyli wspiera nauke
Jjezyka ojczystego, dzieci majq mozliwos¢ poznania historii Polski, kultury polskiej, rowniez
polskiej geografii, wiec jest to na pewno cos, co powoduje niesamowity wzrost takiej inte-
gracji wsréd Polakéw zamieszkujgcych Norwegie, ale tez swiadomos$¢ tych dzieci,
ze na przyktad nie jestem jedynq dziewczynkq, ktéra méwi po polsku i po norwesku,
tylko Ze oprdcz mnie jest jeszcze setka innych dzieci. Albo teZz bardzo czesto zdarza sie,
ze mamy dziecko, ktore niedawno przyjechato do Norwegii i prébuje sie uczy¢ jezyka.
I tez jest jej cieZko sie przystosowa¢ do zupetnie innego systemu, do innego kraju, i wtedy tez
jest jej tatwiej, bo ma kolezanki w klasie, z ktérymi mozZe o tym porozmawiac.
(18_IDI_O3c_POIE_Norwegia)

Wspomniana placéwka edukacyjna brata takze udziat w uniwersyteckich projektach na-
ukowych i tworzyta witasne podreczniki dostosowane do konkretnych potrzeb
dzieci-migrantow.

[stotng dziatalno$cig organizacji polonijnych byto réwniez aranzowanie imprez
majacych na celu zintegrowanie lokalnego $rodowiska polskich migrantéw i dania im
mozliwo$ci na spedzenie czasu w gronie rodakéw - oséb moéwigcych tym samym
jezykiem i funkcjonujgcych w obszarze tych samych kodéw kulturowych. Spotkania takie
czasami przyjmowatly forme aktywnos$ci na $wiezym powietrzu, jak grille czy wycieczki,
wymuszone brakiem posiadania odpowiedniego lokalu. Czesciej jednak wynajmowano
sale na okazjonalne (sylwestrowe) bale dla dorostych lub bale mikotajkowe
dla dzieci. Jedna z organizacji bioracych udzialt w projekcie przeznaczata dochdd z tego
rodzaju imprez na wybrane cele charytatywne. Takie spotkania dawaly mozliwos¢
poznania nowych ludzi i wyjscia poza ramy czestego wsrdd emigracji zarobkowej sche-
matu praca-dom.

Bardzo wazng czeScig dziatalno$ci wiekszosci organizacji polonijnych przebada-
nych w ramach studiéw przypadku, byta dziatalno$¢ pomocowa. Obszary zycia migran-
tOw wymagajace pomocy s3 jednak réznie interpretowane przez rdézne organizacje —
dla jednej byto to nauczanie jezyka norweskiego po bardzo przystepnych dla Polakéw ce-
nach, podczas gdy dla innej pomoc psychologiczna dla dzieci i dorostych. Wszystkie sto-
warzyszenia uznaly za istotne zorganizowanie spotkan z przedstawicielami norweskich
urzedéw, majacych bezposredni wptyw na zycie polskich migrantéw w Norwegii - mie-
dzy innymi dotyczyto to Urzedu Podatkowego (Skatteetaten), Urzedu Ochrony Praw
Dziecka (Barnevernet), Urzedu Pracy (NAV) czy policji. Spotkania te odbywaly sie
najczesciej w latach 2008-2010, gdy zapotrzebowania na tego typu ustugi gwattownie
wzrosto spowodowane masowym naptywem ,nowych” migrantow.

(...) ich gtéwnym teraz zadaniem, z tego, co widze, to jest nauka jezyka norweskiego.
To sq bardzo tanie zajecia, ktére umozliwiajq dla osob, ktore nie majq tej pracy, wtasnie
majq nie za duzo pieniedzy, aby wtasnie douczy¢ sie jezyka i méc sobie w Norwegii poradzic,
poniewaz jezyk tutaj jest bardzo, bardzo wazny. Pomimo tego, Ze byly tam raz
w tygodniu te zajecia jezykowe na trzech poziomach, to réwniez przekazywane byty
informacje na temat prawa norweskiego, byly zapraszane organizacje, takie jak
na przyktad Barnevernet, co jest bardzo takq trudng sprawgq, to jest dla Polakéw i wielu
Z nas jest niestety przestraszonych i tak, doktadnie, sq rézne historie, rézne historie sq
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w Internecie. Takze ta organizacja stara sie przedstawi¢ jakby te norweskie instytucje
w taki sposéb, abysmy mogli ich zrozumiec. (11_IDI_01d_POIE_Norwegia)

Wazna byta takze dziatalno$¢ pomocowa wykraczajgca poza obszar kontaktow z norwe-
skimi urzedami. Wigzato sie to przede wszystkim z pomocg rodzinom migrantéow -
lekcjami angielskiego dla dzieci, ktéry najczesciej ze wzgledu na nacisk nauki jezyka nor-
weskiego odstawiany byt na dalszy tor, spotkaniami informacyjne dla mtodych mam lub
kobiet w cigzy, a takze lekcjami ptywania dla dzieci czy udzielaniu pomocy psychologicz-
nej polskim migrantom, takze w formie on-line.

[...] musimy by¢ swiadomi tego, Ze jest mnéstwo problemdw rodzinnych, bo jesli Zzona
dojezdza do meza po oSmiu latach i tu zaczynajq wspdlnie od zera, dochodzi problem
alkoholu, dochodzi problem samotnosci tych mezczyzn. Czesto gesto tez pacjenci, ktérzy sq
tutaj, to osoby, ktdre juz nie majq po co wracac do Polski, bo sie rodzina rozpadta, wiec oni
zostajq tutaj z braku laku, bo nie majq gdzie wraca¢. Tu juz mniej wiecej wiedzq, majq prace,
majq jakis swoj dom. Potrzebne jest mocno wsparcie dla dzieci, bo dzieci tez sobie nie radzq.
Zwtaszcza, jezeli przyjezdzajq w wieku 16, 15, 14 lat. | mndéstwo jest tez 0sob... Sq to takie
same problemy, jak mamy w Polsce, tylko ludzie sobie nie zdajq sprawy z tego, Ze one sq,
czyli przemocy domowej, alkoholu, probleméw z dziecmi, olbrzymiej depresji.
I to nie jest kwestia pogody, tylko po prostu kwestia, zZe ludzie nie potrafiq sie zasymilowac.
To jest dtugi proces, nikt im w tym nie pomaga. Znajdujq tylko jakies poprzeczki: a to jezyk,
a to praca, a to praca ponizej kwalifikacji. (01_IDI_E_POIE_Norwegia)

Inna forma dziatan pomocowych skierowanych do polskich migrantéw byty dziatania ma-
jace na celu zabezpieczanie praw pracowniczych pracownikéw nie-norweskich. Przede
wszystkim wigzato sie to z zapewnieniem w razie potrzeby opieki prawnej,
prowadzeniem dziatan uswiadamiajacych pracownikdéw nie-norweskich co do praw im
przystugujacych, a czasami takze pomocg w zawieraniu umoéw zbiorowych pomiedzy pra-
cownikami a pracodawcami.

Znaczna cze$S¢ badanych organizacji jako swdj obszar dzialan deklaruje sfere
kultury i sztuki, a takze promocje Polski w kraju pobytu. Jak wykazuja badania obydwie
te dziedziny sa w tym przypadku SciSle ze sobg powigzane, poniewaz jezeli chodzi
o promocje Polski, to organizacje polonijne skupiajg sie przede wszystkim na promocji
polskiej kultury i sztuki. Tego rodzaju dziatalno$¢ przyjmuje gtéwnie forme prezentowa-
nia polskich potraw podczas imprez kulturalnych lub organizowanie pokazow
polskich filmoéw lub polskiego rzemiosta.

Chcemy by¢ widoczni na norweskich imprezach, jak 17 maja, w dzien niepodlegtosci wysta-
wialismy stoisko z zywnosciq. Zurek polski z kietbaskq, polski chlebek z Sierpca ze smalczy-
kiem, z cebulkq i z ogérasem kiszonym. (22_IDI_O5a_POIE_Norwegia)

Jednak wedlug jednego z ekspertow organizacje popeiniaja btad skupiajac sie
na prezentowaniu Polski w ograniczonym zakresie, np. tylko od strony kulinarnej,
zamiast koncentrowac sie na przedstawianiu Polski jako preznie rozwijajacego sie
panstwa.
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Chodzi o to, Zeby robi¢ rzeczy dzisiaj miedzynarodowe. Ja bym tak chciat, Zeby pokazywaé
im te strony mocne Polski i inne, Zeby Polska nie kojarzyta sie tylko z kietbasq, ogérkami
i pierogami, cho( to jest fajne, ale chciatbym, Zeby Polska sie kojarzyta tez wiesz, z nowocze-
snq gospodarkq, z tym, ze Polacy tez osiqgajq sukcesy, sq wybitni na calym sSwiecie
i majqg wptyw na zachodzqce dzisiaj zmiany, ze sq to ludzie, ktérzy biorq zZycie w swoje rece
i tez sq czesciq, ktéra ksztattuje dzisiejsze spoteczernistwo, wiec moim zdaniem powinnismy
myslec i ci liderzy tych organizacji - to nie jest tatwe, to jest bardzo trudne zadanie, ale oni
powinni myslec¢ troche inaczej niz to, co przywiezli ze sobq z Polski. (4_IDI_E_POIE_Norwe-

gia)

Dwie z pieciu organizacji przebadanych w ramach studium przypadku organizowato
w swoich miastach Finaly Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, ktére oprécz gtéwnego
celu - zbiorki pieniedzy na rzecz potrzebujacych, stanowity szanse dla organizacji, zeby
zaistnie¢ nie tylko w polonijnej, ale takze w norweskiej przestrzeni publiczne;.
Finat jest jednym z nielicznych przedsiewzie¢ odbywajacych sie w srodowisku polonij-
nym w Norwegii, ktére potrafi zmobilizowa¢ do wspdlnego dziatania zaréwno cztonkéw
organizacji, jak i osoby niezrzeszone.

Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, mielismy tak duzo uczestnikéw, tak duzo oséb wspo-
magajqcych, piekqcych ciasta, robigcych rézne rzeczy inne, darczyricow innych.
Nie trzeba byto wcale ich wotaé. Niesamowici, schodzili sie sami, bo chcieli pomdc,
bo chcieli da¢ cos dla polskich dzieci po to, ze kiedys ten sprzet, ktory zakupi Pan Owsiak
i jego fundacja, ze kiedys komus uratuje zycie. (25_IDI_05c_POIE_Norwegia)

Dziatania majgce na celu integracje polskiej mniejszosci z lokalnym spoteczenistwem nor-
weskim nie odgrywaja znaczacej roli w dziatalno$ci prowadzonej przez organizacje polo-
nijne w Norwegii. Zdaniem ekspertow organizacje powinny duzo bardziej angazowac sie
w budowanie pozytywnych relacji z norweskimi wiladzami czy mediami,
a takze przyktadac wiecej uwagi do dziatan integracyjnych z lokalng spotecznoscia.

W oparciu o przeprowadzone badania mozna podzieli¢ dziatania podejmowane
przez organizacje polonijne na takie o charakterze periodycznym (projekty)
i takie o charakterze ciggtym. Podziat ten w duzej mierze zalezy od profilu dziatalnoSci
tychze organizacji. Organizacje skupiajace sie na ustugach edukacyjnych Swiadczonych na
rzecz dzieci migrantéw podejmowaty dziatania ciggte, do ktorych zaliczato sie
nauczanie przez pelny rok szkolny. Do przedsiewziec¢ ciggtych mozna takze zaliczy¢ dzia-
talno$¢ zwigzkéw zawodowych czy prowadzenie catorocznych kurséw jezykowych. Do
dziatan projektowych nalezaty miedzy innymi zajecia dla kobiet w cigzy i mtodych matek,
spotkania z norweskimi urzednikami, pomoc w rozliczaniu norweskich zeznan podatko-
wych czy kursy ptywania dla dzieci. Projekty funkcjonowaty tak dtugo, jak dtugo byli
chetni do ich prowadzenia. W zalezno$ci od zapotrzebowania projekty mogty przeksztat-
ci¢ sie w dziatania dtugoterminowe. Siedem z dziewieciu organizacji biorgcych udziat w
badaniu sondazowym opierato swoja dziatalno$¢ na projektach, za to w przypadku stu-
diow przypadku, byty to zaledwie dwie organizacje. Przedsiewziecia dwoch kolejnych
opieraly sie na dziataniu dtugoterminowym, natomiast ostatnia z przebadanych organi-
zacji wykorzystywata obydwie formy dziatalnoSci.
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Angazowanie sie w dtugotrwate projekty jest dla organizacji polonijnych bardzo
utrudnione, ze wzgledu na brak statego finansowania zewnetrznego, ktére zapewnitoby
im bezpieczenstwo i stabilno$¢ finansowa, a takze ze wzgledu na brak statej siedziby,
ktéra miedzy innymi mogtaby umozliwi¢ swobodne dysponowanie lokalem w zaleznos$ci
od biezacych potrzeb.

[1.2.3. Rola polskich organizacji

W wyniku badan sondazowych przeprowadzonych wsréd polskich organizacji
emigranckich wytania sie sposéb, w jaki organizacje postrzegaja siebie i role, jaka
odgrywaja w spoteczno$ci polskiej w Norwegii. Wszystkie osiem organizacji,
ktdre udzielity odpowiedzi na te cze$¢ kwestionariusza uwazato, ze odgrywaja wazng role
w utrzymywaniu wiezi z Polska, jak réwniez w podtrzymywaniu polskiej tradycji
i kultury. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich dostrzega wage swojej roli w nauczaniu jezyka
polskiego (6 organizacji), tworzeniu wiezi pomiedzy Polakami mieszkajgcymi w Norwegii
(7), w integracji ze spoteczenistwem norweskim (5) czy w pozytywnym tworzeniu wize-
runku Polski i Polakéw (7). Wedtug sondazu organizacje uznawaly swoja role
za mniej wazna w niesieniu pomocy Polakom w Norwegii (5) i niemal zupetnie nieistotna
w kwestii rozwoju gospodarczego i finansowego polskich migrantow (6).

Z rozmoéw przeprowadzonych z ekspertami zar6wno norweskimi, jak i polskimi, a
takze ze studiow przypadku poszczegdlnych organizacji, wytania sie nieco odmienny ob-
raz roli, jaka te organizacje rzeczywiscie odgrywajg w Srodowisku polskich migrantow -
jest ona raczej niewielka w odniesieniu zaréwno do srodowiska Polakéw mieszkajacych
w Norwegii, jak i w zwigzku z reprezentowaniem ich intereséw na zewngtrz,
w kontaktach z norweskimi wiadzami i norweskim spoteczenistwem. Badania wykazaty,
ze organizacje polonijne w Norwegii skupiajg swoje dziatania niemal wylacznie na
srodowisku polskim, zaniedbujac potrzebe integrowania sie z lokalnym $rodowiskiem
norweskim.

Niemniej niemal wszyscy eksperci, a takze niektérzy czlonkowie organizacji
dostrzegaja bardzo istotng rola, jaka odgrywaja organizacje polonijne, zwtaszcza
placoéwki edukacyjne w nauczaniu jezyka polskiego dzieci polskich migrantow i stwarza-
niu mozliwo$ci wykorzystywania jezyka polskiego w srodowisku innym niz domowe, w
szerszym gronie rozméwcéw. Natomiast organizowanie imprez towarzyskich przez sto-
warzyszenia polonijne ma w duzym stopniu przyczyniac sie do integracji lokalnego $ro-
dowiska polskich migrantow.

Powaznym zarzutem wysuwanym przez ekspertéw w stosunku do organizacji po-
lonijnych byt ich brak w norweskim zyciu publicznym i nie reprezentowanie intereséw
mieszkajgcych tam Polakéw. Zarzuty odnosity sie nie tylko do organizacji,
ale takze do jednostek, ktore moglyby podjac sie takiej roli. Brak oséb lub organizacji,
ktore petityby taka funkcje powoduje, Ze Polacy sa nieobecni w debatach na tematy mi-
gracyjne czy innych dotyczacych generalnie wielokulturowosci Norwegii. Wedtug jed-
nego z ekspertoéw, zaro6wno mediom lokalnym, jak i krajowym trudno jest dotrze¢ do oséb,
ktére mogtyby wypowiedzie¢ sie na tematy polonijne.
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Sq tematy, w ktérych zdecydowanie powinnismy zabieraé gtos. Nie zabieramy, bo nas
nie ma, bo znowu nie ma kogo zapyta¢. Dziennikarze czasami dzwoniq i szukajq, i pytajg,
tylko nie ma komu gadad, no bo nie ma tych organizacji. (7_IDI_E_POIE_Norwegia)

W rzeczywistos$ci tylko dwie organizacje podejmuja w pewnym stopniu to wyzwanie -
jedna reprezentujac interesy zawodowe polskiej mniejszosci w Norwegii przede wszyst-
kim w zetknieciu z urzedami i sagdami, natomiast druga prébujac zapoznania mieszkan-
cOw swojego regionu z polska kultura. Jednak robi to w sposéb dosy¢ ograniczony, gtow-
nie poprzez promocje polskiego jedzenia i wspieranie kontaktéw pomiedzy partnerskimi
miastami - norweskim i polskim.

Rowniez brak reprezentacji Polonii norweskiej na arenie miedzynarodowej jest
przez ekspertéw oceniania bardzo nisko.

To troche jest tez kwestia pewnej obecnosci no bo my mamy takq sytuacje,
Ze jest na przyktad organizowany Monitor Emigracji Zarobkowej. Jest takie forum |[...],
no i na przyktad tam jest staba ta obecnos¢ organizacji polskich z Norwegii. Za kazdym
razem mamy cztery miejsca, tak sie dziwnie uktada, Ze w sumie tam nikogo nie ma.
(3_IDI_E_POIE_Norwegia)

Zarzuty te nie dotycza jednak wszystkich organizacji w Norwegii - biorgca udziat
w badaniach w ramach projektu szkota polonijna jest cztonkiem miedzy innymi
parasolowych organizacji miedzynarodowych skupiajacych tego rodzaju placoéwki
na Swiecie.

W oparciu o badania mozna wyznaczy¢ dwie drogi, jakimi podazaja organizacje
polonijne w Norwegii - cze$¢ z nich dostosowato formute swojej dziatalnos$ci do zmienia-
jacych sie na przestrzeni lat potrzeb wspétczesnych odbiorcéw, podczas gdy druga czes$¢
trwa przy opinii, Ze zapotrzebowanie wspdiczesnych migrantow nie rozni sie
niczym od potrzeb migrantéw z lat '80 czy '90 XX wieku. Poczatkowo bardzo istotna byta
nauka jezyka, pomoc w rozwigzywaniu problemdéw zwigzanych z norweskimi urzedami
czy nawigzywaniu kontaktow z innymi migrantami mieszkajgcymi w okolicy, co spra-
wiato, Ze rola organizacji byta bardzo wazna w S$rodowisku polonijnym. Jednak
w efekcie pewnego rodzaju usamodzielniania sie polskich migrantéw - ich glebszym osa-
dzaniem sie w nowej, norweskiej rzeczywistoSci i stopniowym oswajaniem jej
poprzez nauke jezyka, utworzenie kregu znajomych wsrod Polakéw i czasami takze Nor-
wegOw, zaznajomieniem sie z norweskimi przepisami, rola organizacji stopniowo malata.
Dotyczyto to zwtaszcza organizacji, ktore nie dostosowywaty swojej oferty do zmieniaja-
cego sie zapotrzebowania odbiorcow - osobom, ktére moéwiag po norwesku, potrafia roz-
wigzywa¢ swoje problemy z norweskimi urzedami samodzielnie i nie s3g
zainteresowane dziataniami integracyjnymi w formie spotkan towarzyskich, organizacje
te nie maja zbyt wiele do zaoferowania.

W kontek$cie przeprowadzonych badan mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze Internet - media spotecznoSciowe i strony internetowe, ale takze blogi polskich
migrantéow mieszkajagcych w Norwegii, przyczynit sie w pewnym stopniu do spadku
zainteresowaniem ofertg organizacji polonijnych. Obecnie Internet umozliwia kontakt
z rodzing w Polsce w czasie rzeczywistym, a takze z innymi imigrantami, ktérzy moga
zapewni¢ zarowno wsparcie psychologiczne, jak i kontakt towarzyski, a takze dzielg sie
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swoim do$wiadczeniem - w sieci mozna tez znaleZ¢ podpowiedzi, jak rozwigzac¢ niektére
ze swoich probleméw. Nie bez znaczenia jest takze gwattowny rozwdj tanich linii lotni-
czych, ktore za stosunkowo niewielka optata umozliwiajg swobodne podrézowanie
na linii Norwegia - Polska.

W opinii przedstawicieli norweskich instytucji bioracych udziat w projekcie,
organizacje polonijne w Norwegii majg zbyt stabg pozycje i nie sg partnerami do wspét-
pracy dla norweskich instytucji czy wiadz lokalnych - zrezygnowano ze wspotpracy
z organizacjami imigranckimi gléwnie ze wzgledu na ich brak stabilnosci i brak
adekwatnos$ci w wyrazaniu opinii catosci okreslonej grupy etnicznej. NajczeSciej organi-
zacje te reprezentowaly interesy stosunkowo niewielkiego kregu, a nie catosci
lub wiekszosci konkretnej grupy etnicznej, totez nie mozna byto ich traktowac jako w
miare spdjnego i jednolitego gtosu poszczegdlnej mniejszosSci. Norweskie instytucje
odpowiedzialne za kontakt z mniejszoSciami etnicznymi, jak IMDi (Integrerings-
og Mangfoldsdirektoratet), tracity duzo czasu na uaktualnianie danych odnos$nie
adresow poszczegoOlnych organizacji, ich statutéw, zarzaddéw i list cztonkéw. Czesto
zdarzato sie, ze takie organizacje funkcjonowaty tylko na papierze. Sugerujac sie tymi fak-
tami instytucje te uznaly, Ze lepiej jest wspiera¢ duze norweskie organizacje
o charakterze parasolowym wspotpracujace z lokalnymi grupami, niz nawigzywac kon-
takt bezposrednio z poszczeg6lnymi drobnymi organizacjami imigranckimi.

Jezeli dotyczy to organizacji imigranckich, to musze przyznal, Ze niektére sq mniej,
a inne bardziej stabilne. W niektdérych miejscach pojawiajq sie organizacje o okreslonej for-
mie, dla ktérych wazne jest mie¢ swoje zdanie na taki albo inny temat. Tracimy bardzo wiele
czasu, zeby uaktualni¢ dane - kto jest prezesem, gdzie sie znajduje, jaki jest adres pocztowy.
To dotyczy mniejszych organizacji. To znaczy, Ze dla nas|...] tatwiej jest utrzymywa¢é kontakt
z tymi organizacjami parasolowymi. (6_IDI_POIE_Norwegia)

Jednak w Norwegii nie funkcjonuje Zadna organizacja parasolowa zrzeszajgca organizacje
polonijne. Zaistniata proba utworzenia jej, jednak w zetknieciu sie z ogdlng nieufnoscia
przedstawicieli dziatajacych juz organizacji, inicjatywa upadta.

W konteks$cie danych uzyskanych z projektu mozna uzna¢, ze rola organizacji
polonijnych jest niewielka, zaréwno w odniesieniu do Srodowiska polskich migrantow,
jak i reprezentowania go w kontaktach z norweskim spoteczennstwem czy norweskim
aparatem administracji panstwowej. Ich gtéwng rolg jest nauczanie jezyka polskiego
dzieci polskich emigrantéw, zabezpieczanie praw polskich pracownikéw, a takze dziata-
nia majgce na celu integracje wewnetrzng zbiorowoSci polskiej, przyjmujace forme im-
prez towarzyskich czy niekiedy dzialania pomocowe zwigzane gtownie z trudno$ciami w
kontaktach z norweskimi urzedami. Ponadto z badan wynika, Ze niemal wszystkie orga-
nizacje podejmowaty swoje dziatania wytgcznie w zakresie lokalnym.

Mi brakowato tego, Ze my dziatamy w jakims szerszym interesie. Powiedzmy na to -
polskim interesie, narodowym interesie Polakéw w Norwegii. Ja widze, Ze te organizacje
dziatajq bardzo lokalnie, nie wspétpracujq ze sobg w ogdle na szczeblu krajowym.
(5_IDI_E_POIE_Norwegia)

I1.3. Polskie organizacje w Norwegii w otoczeniu instytucjonalnym i spotecznym
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I.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi
(w Norwegii i innych krajach)

Badania sondazowe wykazujg, Ze 6 na 9 organizacji biorgcych udziat w badaniu
deklarowato statg wspoétprace z innymi organizacjami polonijnymi w Norwegii, natomiast
3 pozostate okresSlaty swojag wspéiprace jako sporadyczng. Niemal wszystkie
organizacje wspotpracowaly takze z innymi organizacjami polonijnymi spoza kraju
pobytu regularne (4 organizacje) lub sporadycznie (4).

Zupetnie inaczej przedstawiajg sie dane uzyskane w wyniku badan pogtebionych,
co moze wynika¢ z deklaratywnosci badan sondazowych, podczas gdy badania pogte-
bione opieraja sie na bardziej szczegétowym omoéwieniu zagadnienia, czesto w oparciu
o konkretne przyktady. Wedtug wspomnianych badan pogtebionych Zadna z organizacji
badanych w ramach studium przypadku nie wykazywata checi bliskiej wspoétpracy
z innymi organizacjami polonijnymi na terenie Norwegii, czesto postrzegajac je jako
rywalizujace o potencjalne dotacje czy cztonkéw. Wsréd cztonkéw organizacji czesto pa-
nuje nieufno$¢ w stosunku do innych organizacji dziatajacych na tym samy terenie. tLa-
twiej wspotpracuje im sie z organizacjami z innych regionéw Norwegii niz z tymi
z wlasnego miasta. Cztonkowie organizacji polonijnych zamiast wspotpracowaé przy
wspdlnych przedsiewzieciach, wolg unika¢ wchodzenia sobie w droge z uwagi na poten-
cjalng mozliwo$¢ popadniecia w konflikt, co mogtoby odbi¢ sie negatywnie na niewielkiej
spotecznos$ci polskiej. Wiekszo$¢ cztonkéw przebadanych organizacji wywodzi
swoja nieche¢ do wspoétpracy z innymi organizacjami polonijnymi z wtasnego doswiad-
czenia z przesztoSci. W ktorym$ momencie swojej dziatalnos$ci, zazwyczaj na jej poczatku,
stowarzyszenia uwiktane byly w sytuacje konfliktowe z innymi organizacjami
lub z przedstawicielami srodowiska polonijnego dziatajgcymi na tym samym obszarze.
Bazujac na tym doSwiadczeniu, wybierajg izolacje organizacji jako sposéb na unikniecie
potencjalnego konfliktu.

Nie wspétpracujemy zbytnio z innymi organizacjami. Dlatego zZe ciezko jest sie dogadac
z innymi organizacjami. To, co powiedziatem na poczqtku, Ze im wiecej tych Polakdw,
tym wecale nie jest tatwiej. (...) Inne organizacje traktujq takie cos, jak powstaje, jako
potencjalng konkurencje i ktos, kto mu wydrze cos tam, zabierze. Wiec na poczqtku
na pewno ostroznie. Nie, bo to my robimy, nie, bo to ten, a my sie tez nie chcemy tam gdzies
pchaé, zeby nie zaogniac¢ pewnych spraw, bo to jest niepotrzebne, jakies wasnie i niesnaski,
bo to sie péZniej tak bedzie ciggto, to nie tak tatwo. (13_IDI_02b_POIE_Norwegia)

Wyjatkiem s3 sytuacje, gdy cztonkowie zarzadu jednej organizacji peinig funkcje
réwniez w innych organizacjach majgcych odmienne cele statutowe. Cztonkowie jednej z
bioracych udziat w projekcie organizacji udzielaja sie takze w polskiej szkole dziatajacej
w tej samej miejscowosci. To sprawia, Ze te dwie organizacje wspotpracujg bardzo blisko,
jednoczes$nie majgc rdzne cele, nie rywalizuja ze soba.

W relacjach pomiedzy organizacjami sporadycznie moze wystapic¢ takze zjawisko
swoistego mentoringu, gdy organizacja o wysokim statusie i duzym doSwiadczeniu dzieli
sie nim z innymi organizacjami o podobnym profilu dziatalno$ci. W przypadku
przeprowadzonych badan sytuacja ta dotyczyta jednej z placdwek edukacyjnych,
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ktéra wspierata szkoly polonijne na terenie Norwegii (w innych miastach niz sama
prowadzita dziatalno$¢), a takze poza jej granicami.

To znaczy my wspdtpracujemy z innymi szkotami polonijnymi. Ja wtasciwie jestem moze ta-
kim troche samozwariczym przedstawicielem szkolnictwa polonijnego w Norwegii,
dlatego Ze takie byly warunki. (...) W tej chwili jest tych szkét wiecej i ja bardzo pomagam
wszystkim szkotom. I pomagam im sie otwieraé, méwie im, jak majq to zrobi¢. Nawet
w Reykjaviku ta szkota, jedyna, ktéra jest, po wielogodzinnej rozmowie telefonicznej sie
otworzyta. (16_IDI_03a_POIE_Norwegia)

Badania wykazaty takze, Ze inna organizacja o wyjagtkowym obszarze prowadzenia dzia-
falnosci - jako jedyna zajmuje sie ochrong praw pracowniczych, nie byta postrzegana jako
zagrozenie przez inne organizacje polonijne i utrzymywata kontakty z kilkoma
z nich na terenie Norwegii, jednak z zadng nie nawigzata statej wspotpracy. Takze w tej
sytuacji kontakty w pewnym stopniu przyjety forme mentoringu - przedstawiciele zwigz-
koéw spotykaja sie z réznymi europejskimi organizacjami polonijnymi, by dzieli¢ sie swoja
wiedzg i doswiadczeniem. Stuza takze pomoca organizacjom, ktére zamierzajg zatozy¢
polskie zwigzki zawodowe takze w swoich krajach.

Wedtug niektérych ekspertow w Srodowisku polonijnym wystepuje miedzy
innymi brak checi porozumienia i woli wspoétdziatania pomiedzy r6znymi falami polskiej
migracji. Za przyczyne istniejacych konfliktéw uwazane sg rézne interesy i oczekiwania,
co do roli i celéw organizacji polonijnych. Z tego powodu zaobserwowa¢ mozna podziat
wsrod organizacji na stare i nowe. Eksperci zwrocili uwage na potencjalne korzysci
ptynace ze wzajemnej wspotpracy oséb i organizacji pochodzacych z réznych fal migra-
cyjnych.

Oni [,stara Polonia” - ].B] juz swojq droge przeszli, oni dziatali juz 20 lat temu w organiza-
cjach polonijnych, potem byta ta przerwa, kilkanascie lat dziatali bqdZ tez nie dziatali, mniej
lub bardziej, natomiast teraz, jeZeli organizacje polonijne sie na nich otworzg, to oni z przy-
jemnosciq stuzq swojq radq, stuzq pomocq, wiedzq, w jaki sposob pewne rzeczy zatatwic,
dokqd sie udad, kto moze pomdc. Takze to jest bardzo dobre Zrddto informacji. Tylko z nimi
tez trzeba umie¢ rozmawiac. (2_IDI_E_POIE_Norwegia)

Polskie organizacje polonijne nie potrafig takze stworzy¢ jednej organizacji na tyle duzej
i mocnej, Ze mogtaby bra¢ udziat w debacie publicznej, reprezentujac w niej gtos polskiej
mniejszoSci etnicznej. Zaistniata proba stworzenia organizacji parasolowej dla polskich
organizacji migranckich na terenie Norwegii, jednak ze wzgledu na nieufno$¢ panujaca
pomiedzy cztonkami tychze organizacji préoba ta zakonczyta sie fiaskiem.

Nic z tego nie wyszto. Nic z tego nie wyszto, juz po kilaku godzinach okazato sie, Ze mysmy
sie tam wszyscy pokidcili, ze kazdy miat inne zdanie, Ze ten pan nie lubi tamtego pana,
nas jest w ogdle za mato, jestesmy zbyt podzieleni. I znowu takie niezrozumienie,
po co mysmy sie tam wszyscy spotkali. (7_IDI_E_POIE_Norwegia)
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Szkota, biorgca udziat w projekcie, jako jedyna z przebadanych organizacji nalezy
do miedzynarodowej organizacji parasolowej zrzeszajacej polonijne placéwki oswiatowe
na $wiecie, Kongresu O$wiaty Polonijnej.

Nalezymy do organizacji parasolowej, bo nalezymy do Kongresu Oswiaty Polonijnej,
ktory jest miedzynarodowq organizacjq parasolowgq. Ja tam jestem jako przedstawiciel Nor-
wegii, ja ten kongres zaktadatam nota bene, w zwiqzku z tym jesteSmy.(...) Tak, tak,
my sie spotykamy, mamy zjazdy. Staramy sie spotkac raz na dwa lata w kazdym bqdz razie
fizycznie, przy okazji réznych konferencji takich oswiatowych w Polsce. Staramy sie
organizowa¢ spotkania, wydzielamy sobie te trzy, cztery godziny czasu na to, Zzeby pewne
rzeczy omowic, a poza tym to internetowo i przez link, Skype. (16_IDI_03a_POIE_Norwegia)

I1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzadowym kraju
przyjmujacego - Norwegii

Z przeprowadzonych badan case study wynika, Zze uwzglednione w studiach przy-
padku polskie organizacje imigranckie w Norwegii nie utrzymuja kontaktow
z norweskimi instytucjami wecale lub ograniczajg je do absolutnego minimum,
nie korzystajac tym samym z przystugujacej im pomocy ani przywilejow lub korzystajac
z nich w niewielkim stopniu. Natomiast dane uzyskane z badan sondazowych réznia sie
znacznie od tych otrzymanych w wyniku wywiadéw pogtebionych, co wynika¢ moze
ze wspominanej juz wcze$niej deklaratywnos$ci badan sondazowych. Regularng wspot-
prace z instytucjami panstwowymi na szczeblu krajowym deklaruje 2 z 9 organizacji, na-
tomiast do wspébipracy sporadycznej przyznaja sie 3 organizacje. Z instytucjami
dziatajacymi na szczeblu regionalnym wspéipracujg stale lub sporadycznie tylko
3 organizacje, podczas gdy w odniesieniu do samorzadéw lokalnych jest ich 6 -
2 utrzymujg state kontakty, a 4 sporadyczne. Rzeczona wspdipraca moze obejmowac do-
finansowanie dziatalnos$ci organizacji, uzyczenie lokalu na prowadzenie dziatalnos$ci czy
prowadzenie spotkan informacyjnych dla polskich migrantéw.

Norweskie instytucje samorzgdowe posiadajg Srodki finansowe przeznaczone
na pomoc organizacjom zrzeszajacym mniejszosci etniczne, jednak organizacje polonijne
nie wnioskujg o state finansowanie, zadowalajac sie sporadycznym finansowaniem
celowym zwigzanym z konkretnymi przedsiewzieciami. Wynika to w wiekszoSci
z obawy, Ze instytucja udzielajaca takiego wsparcia finansowego bedzie wymagata przej-
rzystej ksiegowosci prowadzonej w jezyku norweskim, a takze moze wywiera¢ wptyw na
dziatania organizacji. Jednak nie dla wszystkich organizacji te wymogi s przeszkoda -
jedna z nich niemal od poczatku swojej dziatalnosci uzyskata czeSciowe dofinansowanie
ze swojej gminy, natomiast inna korzysta z pomocy dwoch lokalnych gmin, ktore udostep-
niajg organizacji pomieszczenia z przeznaczeniem na spotkania. Organizacje polo-
nijne duzo chetniej korzystaja z pomocy merytorycznej, jakiej moga im udzieli¢ norweskie
instytucje, niz z pomocy finansowej. Jedna z organizacji, z uwagi na profil swojej dziatal-
nosci, prowadzi wspéiprace z norweska inspekcja pracy, norweskim urzedem pracy
(NAV) i instytucjami odpowiedzialnymi za przeciwdziatania dyskryminacji, natomiast
inna bierze udziat w projekcie organizowanym przez norweski Urzad Ochrony Praw
Dziecka (Barnevernet). Wszystkie badane stowarzyszenia organizowaty sporadyczne
spotkania z przedstawicielami norweskich urzedow - miedzy innymi wspomnianego juz
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urzedu pracy (NAV), urzedu podatkowego (Skatteetaten), Urzedu Ochrony Praw Dziecka
(Barnevernet) czy z policja.

Niektorzy z ekspertéw przypisywali wine za brak kontaktéw organizacji polonij-
nych z instytucjami norweskimi gtéwnie samym organizacjom. Ich zdaniem strona
norweska jest gotowa do wspotpracy, jednak ze strony polskiej brak do tego chetnych.

A chciatabym wierzy¢, Ze tak, jednak na co dzien tego nie widze i wydaje mi sig,
Ze bardziej... jezeli by obarcza¢ kogos wing za to, to bardziej nas niz strone norweskq.
Wydaje mi sie, ze oni by chetnie nas wiqczyli do tego, tylko tak jak juz wspominatam wcze-
Sniej, nie bardzo jest z kim rozmawiac. Wszyscy sobie zdajq sprawe, Ze jesteSmy najliczniej-
szq mniejszosciq, ale dyskusje na nasz temat odbywajq sie bez nas, bo nie ma komu dyskuto-
wad. (7_IDI_E_POIE_Norwegia)

Instytucja o zasiegu ogolnokrajowym, ktéra oddzialuje w znaczacy sposéb
na Srodowisko polskich migrantow, jest norweski kos$ciét katolicki. Niektore organizacje
SciSle wspotpracowaty lub nadal wspoétpracuja z kosSciotem Kkatolickim w Norwegii,
podczas gdy inne chcg zachowa¢ swoj w petni Swiecki charakter. Z badan sondazowych
wynika, Ze 5 z 9 organizacji biorgcych udziat w badaniu prowadzi z ko$ciotem wspoétprace
statg, a 2 inne utrzymuje z nim kontakty sporadyczne. Wspotpraca z koSciotem katolickim
zapewnia organizacjom niewatpliwe korzysci, gtdwnie chodzi tu o bezptatne uzyczenie
miejsca na spotkania, o tatwiejsza dystrybucje informacji w Srodowisku polonijnym po-
przez ogloszenia w czasie mszy, a co za tym idzie uzyskanie zaufania u religijnej grupy
migrantow. Wigze sie to jednak takze z wiekszym lub mniejszym wplywem ideologii ko-
Sciota katolickiego na sama dziatalno$¢ organizacji. Chcac zachowac niezaleznos$¢ $wiato-
pogladowa niektére organizacje polonijne nie podejmuja tego rodzaju wspoétpracy, liczac
na wtasne sity.

Podobnie, jak w przypadku norweskich instytucji rzadowych, organizacje polo-
nijne nie utrzymuja prawie zadnego kontaktu z norweskimi organizacjami pozarzado-
wymi. Tylko jedna z organizacji biorgcych udzial w badaniach korzysta z pomocy
organizacji nalezacej do Kirkens Bymisjon (Koscielnej Misji Miejskiej) w kwestii nieod-
platnego udostepnienia pomieszczenia i sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatalno-
Sci, a takze pomocy jezykowej i merytorycznej ze strony pracownikow wspomnianej nor-
weskiej organizacji.

Jedynie sq to Kirkens Bymisjon mamy, no to tam oni nam pomogqg tam z tym lokalem,
czy cos sie dowiedzieé, czy cos podpowiedzied, jakies prawne rzeczy, to tam pracuje ten Ste-
fan i ta Ingrid czy tam sie zmienita, Dora byta. No to méwie, nawet teraz zeSmy tam wypet-
niali dokumenty rozliczen za zeszty rok, no to tam to...(...) to oni nam pomogq. Tu wpisz tak,
to napisz tak, to napisz tak. To modwie, od nich mamy pomoc, nie powiem,
bo z nimi tam, jak sie poprosi Stefana, o ile to jest mozliwe, to tam czy co$S podzwoni,
czy cos popyta, czy podpowie, czy wyttumaczy. (13_IDI_02b_POIE_Norwegia)

[stnieje takze mozliwo$¢ wystgpienia konfliktu na linii organizacje polonijne - or-
ganizacje norweskie. Jedna z organizacji biorgcych udziat w projekcie byta w statym spo-
rze, Z niektérymi norweskimi zwigzkami zawodowymi uwazajacymi ja za nielegalng or-
ganizacje konkurencyjng i dazacymi do jej rozwigzania. Pomiedzy polskimi i norweskimi
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zwigzkami zawodowymi dochodzito do powaznego konfliktu intereséw. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, Ze nie wszystkie zwigzki zawodowe w Norwegii s3 negatywnie
nastawione do wspomnianej organizacji. Zarzady niektérych z nich zaproponowaty
wspotprace i objecie polskich zwigzkéw zawodowych czym$ w rodzaju patronatu,
jednak propozycja ta zostata odrzucona z obawy o mozliwo$§¢ wywierania przez nie
nacisku na dziatalno$¢ organizacji.

Bo obawiam sie, Ze taka wspétpraca, znaczy... Dla mnie osobiscie jako dla przewodniczgcego
to pewnie miatbym z tego bardzo duze korzysci, czy, powiedzmy, zarzqd zwiqzku
i osoby, ktdre sq bliskie, ale na pewno by sie to z niekorzysciq odbito na ochronie stricte praw
polskich pracownikéw, bo bytoby to na zasadzie: tutaj macie fajne stanowiska,
ale pewnie bytoby oczekiwania pewnie nawet nie wprost artykutowane, ale raczej,
zeby pewne sprawy zamiata¢ pod dywan. (20_IDI_O4a_POIE_Norwegia)

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze wedtug danych uzyskanych z badan pogtebionych
polskie organizacje migranckie chetniej nawigzujg jakiekolwiek kontakty z organizacjami
innych grup etnicznych niz wtasnej, poniewaz nie zachodzi tu niebezpieczenstwo konku-
rencji o dotacje czy o czlonkéw. Od tych organizacji moga podpatrze¢ strukture,
na zasadzie jakiej funkcjonujg, sposoby radzenia sobie z problemami, jakie wynikajg
w trakcie dziatalno$ci i miejsca, w ktérych mozna ubiega¢ sie o dotacje na réznego
rodzaju przedsiewziecia. Kontakty te charakteryzuje wieksza serdeczno$¢ i zaufanie, jakie
raczej nie majg miejsca w przypadku kontaktéw z innymi polskimi organizacjami.

A tak to no staramy sie wszedzie wchodzi¢, do innych organizacji tez, czy do rosyjskiej,
czy do ukrainskiej, czy do litewskiej. Rozmawiaé co u nich sie dzieje, jak oni to robig,
jak oni sobie tam pomagajq. (24_IDI_O5b_POIE_Norwegia)

Jednak wedtug badan sondazowych tylko nieliczne organizacje polonijne deklaruja
wspolprace z organizacjami innych grup etnicznych - 1 organizacja na 9 utrzymuje
z nimi regularne kontakty, a 3 inne podejmujg wspotprace okazjonalna.

I1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

W Na zawarte w kwestionariuszu badan sondazowych pytanie o wspotprace
organizacji z polskimi przedstawicielstwami w kraju pobytu wszystkie 9 organizacji
bioracych udzial w badaniu odpowiedziato twierdzgco. Wiekszo$¢ z nich (6 organizacji)
zadeklarowato wspéiprace stala, a 3 pozostate okreslito swoje kontakty jako spora-
dyczne. Natomiast z badan pogtebionych wynika, ze polskie organizacje imigranckie maja
ré6zne doswiadczenia zwigzane ze wspoétpracg z ambasadg polska lub konsulatem.
O ile organizacje z Oslo s3 zadowolone ze wsparcia udzielanego im przez konsulat,
o tyle organizacje oddalone od stolicy majg gorszy kontakt z przedstawicielami polskiego
rzadu w Norwegii.

Z wypowiedzi cztonkoéw organizacji polonijnych najczesciej wynikajg zarzuty
dotyczace braku spojnej polityki ambasady dotyczacej wspoétpracy z organizacjami
polonijnymi, sporadycznosci i chaotycznosci w przeptywie informacji pomiedzy amba-
sada a organizacjami, pozostawienia organizacji samym sobie, co odczuwane jest
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szczego6lnie dotkliwie, poniewaz wiekszo$¢ osob, ktére zajmujg sie prowadzeniem orga-
nizacji polonijnych, nie ma do$§wiadczenia w tego rodzaju dziatalnosci. Z drugiej jednak
strony przyznajg, ze na zgtoszone zapotrzebowanie ambasada odpowiada zazwyczaj po-
zytywnie albo Ze jeszcze nie ubiegali sie o wsparcie swoich przedsiewzie¢ ze strony am-
basady. Zdarza sie jednak, ze takie prosby bywaja odrzucane, jak w przypadku prosby o
wsparcie organizacji finatu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, a ktéra zostata jedno-
znacznie odrzucona.

To znaczy generalnie wydaje mi sie, Ze organizacjami polonijnymi powinny sie zaintereso-
wac jakiekolwiek wtadze polskie, chociazby ambasada. I od nich powinnismy mie¢ jakiekol-
wiek wsparcie i tez wsparcie, w tym jak powinny te organizacje wyglgdacd, Zeby szerzy¢ te
kulture polskq, historie itd. Bo wszystkie te organizacje, ktére powstajq, tak naprawde po-
wstajq z potrzeby serca, ale to nie znaczy, Ze ci ludzie majq doswiadczenie. to jest na tej
zasadzie. Natomiast nikt sie tym nie interesuje jak gdyby. Generalnie wydaje mi sie,
ze Polonia w Norwegii jest na samym uboczu. (...) Ja wiem, dlaczego my nie mamy. Bo jeszcze
po prostu nie wyszliSmy z takq prosbg, z takim czyms do ludzi dalej i nie wiem,
jak to bedzie odebrane. (1_IDI_E_POIE_Norwegia)

W niektorych sytuacjach organizacje same biorg sprawy kontaktu z przedstawicielami
polskich wtadz w Norwegii we wtasne rece. Jedna z organizacji bioracych udziat
w projekcie z wlasnej inicjatywy, biorac pod uwage zapotrzebowanie lokalnego srodowi-
ska migrantéw, organizowata przyjazdy konsula do miasta, w ktérym prowadzi dziatal-
no$¢. Dzieki wypracowaniu wzajemnego zaufania przeptyw informacji na linii
ambasada-organizacja byt stosunkowo dobry, a jej przedstawiciele byli zapraszani
do ambasady na réznego rodzaju uroczystosci.

Jak wynika z badan, nieco odmiennie przedstawia sie sytuacja organizacji
prowadzacych swoja dziatalno$¢ na terenie Oslo lub w jego okolicach, gdzie kontakt
z ambasada jest znacznie tatwiejszy. Jako$¢ tego rodzaju kontaktow zalezy takze
od
wiarygodnos$ci samych organizacji, ktéra w niektérych przypadkach budowana byta
przez lata. Jednak takze stosunkowo nowe organizacje zdobyty zaufanie przedstawicieli
ambasady swoim sprawnym zarzgdzaniem i wymiernymi efektami, jakie przynosita ich
dziatalno$¢. Tego rodzaju organizacje polonijne moga liczy¢ na pomoc i wsparcie
ze strony ambasady.

Tak, z polskimi wtadzami wspétpraca uktada nam sie wrecz modelowo. Ambasada,
konsulat, MSZ... Wiec tutaj naprawde absolutnie nie mam powodéw do narzekan, wtasciwie
jestesmy bardzo zadowoleni i pozytywnie zaskoczeni. (20_IDI_O4a_POIE_Norwegia)

[1.3.4. Relacje organizacji z diaspora polska w Norwegii

Zarowno eksperci, jak i przedstawiciele wszystkich organizacji, ktore wziety udziat
w badaniach studiow przypadku, podkreslali powazny problem, z jakim borykaty sie or-
ganizacje polonijne w Norwegii — mate zaangazowanie mniejszoSci polskiej w zycie spo-
teczne. Pomimo wydarzen organizowanych specjalnie z mys$la o nich, polscy migranci sto-
sunkowo niechetnie brali w nich udziat, a jezeli juz decydowali sie na to ich nastawienie
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jest raczej konsumpcyjne - wolg zaptaci¢ za wstep czy skorzystac z innej oferty, niz mie¢
swoj udzial w organizacji wydarzenia, spotkania czy warsztatow. Zdarzajg sie jednak
osoby czy nawet grupy osob, ktére angazuja sie w pomoc w przeprowadzeniu wydarze-
nia, chociaz nie s3 cztonkami organizacji ani nie zamierzaja nimi by¢. Jeden
z ekspertéw uwaza, Ze sg to przede wszystkim osoby, ktore w tego rodzaju dziatania an-
gazowaty sie jeszcze przed wyjazdem z Polski.

Jezeli ktos byt w Polsce aktywny i lubit réznego rodzaju akcje, i sie angazowac, sprawiato
mu to przyjemnosc, to bedzie sie tez angazZowat za granicq, bo bedzie to dla niego ten sam...
ta sama adrenalina, Ze tak powiem, to samo wyjscie, spotkanie z Poloniq. Jezeli ktos byt
bierny w Polsce, to bedzie bierny tutaj. (1_IDI_E_POIE_Norwegia)

Obecnie podstawowym $rodkiem komunikacji i utrzymywania kontaktu z Pola-
kami, niezaleznie czy sg cztonkami organizacji czy potencjalnymi odbiorcami, sg strony
internetowe organizacji, komunikator Skype, poczta elektroniczna i telefon, jak rowniez
media spoteczno$ciowe. Strony internetowe zapewniajg organizacjom rozpoznawalno$¢
i w duzej mierze uwiarygodniajg ich dzialalno$¢ w oczach $rodowiska polonijnego.
Na stronach internetowych umieszczana jest oferta skierowana do polskich migrantow,
informacje dotyczace aktualnych wydarzen, a takze dane kontaktowe. Najcze$ciej,
z uwagi na brak statej siedziby, utrudniony jest kontakt osobisty z cztonkami organizaciji.
Jedna z badanych organizacji wyszla naprzeciw odbiorcom, akceptujagc w miare
mozliwosci kazda z wymienionych powyzej form kontaktu. Cztonkowie organizacji zato-
zyli, Ze najwazniejszy jest komfort os6b zwracajacych sie do nich o pomoc - niektérym
jest tatwiej komunikowac¢ sie przy pomocy e-maili lub komunikatoréw internetowych,
podczas gdy inni preferuja rozmowe telefoniczng czy spotkanie bezposrednie.

No, czy to na Facebooku, czy na stronie, czy telefonicznie, bo telefony nasze sq tam podane.
Najczesciej to wtasnie przez Internet ludzie, bo to tak... Przychodzq tez osobiscie,
bo nie méwie, Ze nie, bo przychodzq tez, ale niektdrzy wolq najpierw sie zapytaé, to ewentu-
alnie umowic sie. Ktos ma problem z psychologiem, to nie przyjdzie i nie bedzie krzyczat na
caty gtos, Ze ja potrzebuje psychologa czy cos. To najpierw prébuje po cichu uméwic¢ sie czy
cos. Wiadomo, nie o wszystkim mozna mowi¢ gltosno 1 wszem | wobec.
(13_IDI_O2b_POIE_Norwegia)

Niekiedy organizacje polonijne bardziej zdecydowanie podchodza do mobilizacji
Polakbw w angazowanie sie w dziatalno$¢ spoteczng. Wtadze jednej z polonijnych
placéwek edukacyjnych biorgcych udziat w projekcie nawigzaty bardzo $cista wspétprace
z rodzicami uczacych sie tam dzieci. Szkota utrzymywata staty kontakt z rodzicami, ktérzy
oprécz wnoszenia optat zobowigzani byli takze do wypelniania pewnych czynnos$ci na
rzecz szkolnej spotecznos$ci, takich jak dyzury na korytarzach czy w bufecie,
przygotowywanie jedzenia, ktore mozna bytoby w tym bufecie sprzedac.

To jest bardzo, bardzo duzy aspekt dziatalnosci naszej szkoty, ale ta dziatalnosc¢ zostata nie-
zmieniona od poczqtku do teraz. W bardzo wielu szkotach rodzice zostawiajq dzieci
i idg. Tutaj nie. Tutaj majq obowiqzki. By¢, pilnowaé, bufet prowadzié, korytarzy pilnowac,
takze jest troszke inne jakby podejscie do samego... od strony organizacyjnej. (...) W naszej
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szkole jest bardzo duze, ale generalnie troche, przyzna¢ musze, sq rodzice zmuszeni
do tego. Dlatego ze na tym formularzu juz pisze, jakie oni majq obowiqzki. Prawa
i obowiqzki, wiec oni muszq to robié, czy im sie to podoba, czy nie. Zawsze sie tam ktos
miga, ale generalnie to robiq, po czym sie do tego przyzwyczajajq. Bo w tej chwili
ta spotecznos¢ mtoda, nowa, ktéra tu przyjechata, ona nie jest przyzwyczajona i przygoto-
wana do pracy spotecznej. (16_IDI_03a_POIE_Norwegia)

Badania wykazaty takze, ze wiele zalezy od atrakcyjnosci oferty przedstawianej
przez organizacje. Na przyktadzie przebadanych zwigzkéw zawodowych wyciggnac
mozna wnioski, ze im bardziej organizacja koncentruje sie na podstawowych aspektach
zycia migranta, jakimi w tym przypadku byly bezpieczenstwo pracy i zarobkdw,
tym wieksza liczba migrantéw/potencjalnych cztonkéw sama zabiega o nawigzanie z nig
kontaktu. Natomiast sam kontakt nalezy jak najbardziej w tym przypadku utatwic.
Poczatkowo wspomniane zwigzki zawodowe byly organizacja mato znang wsréd
polskich migrantéw. Ta sytuacja jednak szybko ulegta zmianie, gdy zwigzki zaczety ogta-
sza¢ swoja oferte w mediach polonijnych. Obecnie zwigzki sa organizacja rozpoznawalng
w tym $rodowisku - majg swoja strone internetowg i blog, na ktérych dostepne s3 infor-
macje odno$nie prawa pracy i ustug jakie sa oferowane. Przy pomocy formularza na stro-
nie mozna zarejestrowac sie w zwigzkach lub tylko wysta¢ zapytanie. Podany jest takze
adres e-mailowy, numer telefonu infolinii i adres korespondencyjny. Z uwagi
na brak statej siedziby migranci nie majg mozliwo$ci nawigzania kontaktu bezposred-
niego, twarza w twarz. Za pewng forme takiego kontaktu mozna uzna¢ spotkania infor-
macyjne organizowane dla polskich pracownikéw. Powiadomienia o takich spotkaniach
umieszczane byty w zaktadach pracy, w ktérych pracowaty duze grupy Polakéw. Same
spotkania odbywaty sie w miejscach wynajmowanych w tym celu lub uzyczanych przez
inne organizacje.

Bo tak nawet jest praca, ciezka praca, ktéra tak naprawde mozna 24h tutaj pracowad,
bo mamy telefony i w sobote i w niedziele, i z samego rana i z samej nocy, tak wiec widac, ze
potrzebujq osoby pomocy naprawde. (23_IDI_O4c_POIE_Norwegia)

Nie wszystkie biorgce udzial w projekcie organizacje dostrzegaty wage nowoczesnej
formy utrzymywania kontaktu ze swoimi cztonkami i odbiorcami, a takze dystrybucji in-
formaciji, jakim jest posiadanie aktualnej strony internetowej i aktywnos$¢ w mediach spo-
tecznos$ciowych - wolg w duzej mierze opierac sie na starych, sprawdzonych metodach
przeptywu informacji opartego o lokalng sie¢ spoteczng migrantow.

I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji w Norwegii
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

W Jak wynika z badan zaré6wno sondazowych, jak i case studies, cztonkami organi-
zacji polonijnych w Norwegii sg przede wszystkim Polacy. W latach '70 i '80 XX wieku do
organizacji zrzeszajacych polskich imigrantéw nalezata takze pewna grupa oséb
pochodzenia norweskiego - najczesciej byli to matzonkowie Polek lub Polakow,
a takze osoby zainteresowane kulturg polska, jej sytuacja polityczna lub zaangazowani w
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dziatalno$¢ charytatywng na rzecz Polski. Obecnie norwescy cztonkowie organizacji po-
lonijnych to nieliczne jednostki.

Niemal wszystkie biorgce udziat w projekcie organizacje deklarowaty otwarto$¢
na osoby innych narodowosci, zwtaszcza norweskiej, jednak przedstawiana przez nie
oferta skierowana byta do Polakow i 0s6b polskojezycznych (np. do dzieci z mieszanych
matzenstw). W dwéch z pieciu organizacji przebadanych w ramach studium przypadku,
cztonkami byly osoby nie-polskiego pochodzenia - w jednej osoba taka sprawowata
istotng funkcje w zarzadzie, w drugiej grupa os6b pochodzacych z réznych krajéw byta
cztonkami szeregowymi.

Na pytanie zawarte w kwestionariuszu badan sondazowych, dotyczace liczby
cztonkéw, 4 z 7 organizacji zadeklarowato liczbe cztonkéw w przedziale pomiedzy
151 a 500 osob, 2 organizacje w przedziale od 51 do 150, natomiast 1 okres$lita liczbe
cztonkow pomiedzy 21 a 50 osobami. Natomiast jedna z organizacji biorgcych udziat
w ramach badania studium przypadku okreslita liczbe swoich cztonkéw na okoto
200 aktywnych i okoto 1000 wraz z cztonkami nieaktywnymi (osobami, ktére nigdy
oficjalnie nie zrezygnowaty z cztonkostwa).

Rekrutacja cztonkéw przebiega réznie w zalezno$ci od organizacji - w wiekszosci
przypadkéow cztonkowie sami sie zglaszaja, podczas gdy w innych cztonkostwo jest
niejako wymuszone, gdy chce sie korzysta¢ z ustug okreslonych organizacji. W jednej
z nich ze zbadanych organizacji osoby chcace uczy¢ sie jezyka norweskiego na kursach
prowadzonych przez te organizacje, automatycznie musialy zgodzi¢ sie na cztonkostwo
W organizacji.

A ten kurs... to jest taka forma rekrutacji, bym podpowiedziat wszystkim po kolei. Darmowy
kurs norweskiego, a potem juz chcq, to zostajq, uczq sie dalej. To nie jest tak,
Ze ja ogtaszam rekrutacje do Polonii, tylko jest rekrutacja na kurs. I te kursy tak sie ciggnq.
Takze okoto 200 0séb w tej chwili... znaczy ja méwie o tych, z ktérymi ja mam kontakt, po-
wiedzmy, od 2014 roku, dwa ostatnie lata. Od 2008 do 2014 tam jest w sumie...
Mam zarejestrowane 1000 cztonkéw. Mam ten caty rejestr z telefonami, z nazwiskami, takze
wszystko jest. (10_IDI_O1c_POIE_Norwegia)

Pracownicy polskich zwigzkéw zawodowych udzielaja porad w pierwszej kolejnosci
swoim cztonkom, natomiast w badanej placéwce edukacyjnej rodzice, chcac zapewnic
dziecku uczestnictwo w lekcjach, takze musieli zadeklarowac swoje cztonkostwo.

Tak, rodzice sq zarejestrowani, my mamy takie formularze wpisowe dzieci i tam zawsze sq
rodzice wpisani, i rodzice sq cztonkami organizacji. (16_IDI_03a_POIE_Norwegia)

Badania sondazowe pokazujg, Ze przewazajaca grupe czlonkowska w organizacjach
polonijnych stanowig migranci poakcesyjni (w 6 organizacjach), a na drugim miejscu pla-
suja sie migranci zarobkowi lat '90 XX wieku i poczatku XXI wieku. Cztonkowie
aktywnie witaczajacy sie w zycie organizacji przewaznie stanowig mniejszo$¢ -
do 40 procent (w 6 z 8 organizacji). Srednia wieku rézni sie w zaleznoéci od organizacji,
jednak w zadnej z organizacji przebadanych w ramach studium przypadku nie ma osob,
ktére mozna byloby okres$li¢c mianem mtodych (wediug norweskiego prawa dzieci
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nie moga by¢ cztonkami). W dwdch organizacjach, ktoérych poczatki siegajg lat '80
XX wieku, $rednia wieku cztonkéw waha sie w granicach 40 - 50 lat.

Takich zupetnie mtodych ludzi to chyba nie ma. Takich mtodych, mtodych, w sensie,
ze 20 lat np. Raczej wszystko powyzej 40. Takie mam wrazenie. (27_IDI_O5d_POIE_Norwe-

gia)

Cztonkowie organizacji polonijnych to osoby o bardzo réznym wyksztatceniu
i zawodzie - od pracownikéw fizycznych po lekarzy, od os6b z wyksztatceniem zawodo-
wym po wyktadowcéw akademickich.

Tak, od pracownikéw budowlanych po lekarzy i nawet pracownikéw dydaktycznych
z uniwersytetu. (...) ..w pewnym momencie swojego zycia kazdy moze potrzebowac,
bo nie jest tak, ze w pracy caly czas jest rézowo. MieliSmy przypadki lekarzy,
ktorzy na przyktad byli mobbingowani przez ordynatora, polskich lekarzy przez norwe-
skiego ordynatora. (20_IDI_O4a_POIE_Norwegia)

Takze rozktad pici rézni sie w zalezno$ci rodzaju dziatalno$ci, na ktérej skupia sie
konkretna organizacja. W trzech z pieciu zbadanych organizacji nie byto wyraznej
dominacji ktérejkolwiek z ptci, natomiast w zwigzkach zawodowych cztonkami byli gtow-
nie mezczyzni, co spowodowane jest zdecydowang przewagg iloSciowa na rynku pracy
Polakow nad Polkami. W organizacji, ktéra w swojej dziatalno$ci postawita
na pomoc rodzinie i kobietom biorgcym udzial w procesie migracji, przewaga byta
po stronie kobiet.

W jednej ze wspomnianych organizacji istniat takze status cztonka honorowego,
ktory otrzymywaty osoby zastuzone dla stowarzyszenia lub w dziataniach majgcych na
celu polsko-norweska integracje kulturowg. Cztonkowie honorowi zapraszani byli
miedzy innymi na ré6znego rodzaju uroczystos$ci organizowane przez stowarzyszenie.

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzagddw organizacji

W Dziatajace w Norwegii organizacje polonijne posiadaja strukture, ktéra wyma-
gana jest przepisami od wszystkich zarejestrowanych niedochodowych organizacji
pozarzadowych. Organizacje muszg posiadac statut regulujacy ich strukture organiza-
cyjna i opisujgcy rodzaj podejmowanej dziatalnosci. Na czele organizacji stoi zarzad skta-
dajacy sie z przewodniczacego lub przewodniczacej zarzadu, zastepcy przewodniczacego,
skarbnika i cztonka bez przypisanej funkcji. Decyzje powinny by¢ podejmowane przez za-
rzad w drodze gtosowania. Raz w roku powinno odbywac sie walne zgromadzenie czton-
kéw, co pewien, okreSlony w statucie okres potgczone z wyborem zarzadu
i przewodniczacego. Kadencje cztonkéw zarzadu i przewodniczacego réwniez reguluje
zapis statutowy.

Wedtug badan sondazowych minimalna liczba os6b zasiadajaca w zarzadzie
8 organizacji polonijnych w Norwegii, ktore udzielity odpowiedzi na to pytanie,
to 4 osoby, natomiast maksymalna to 10 oséb. Natomiast z wywiad6w przeprowadzonych
z cztonkami badanych organizacji wynika, Ze kobiety czesciej obejmuja funkcje
w zarzadach - najmniej byto to 3 osoby, najwiecej 6, podczas gdy Srednia wieku
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cztonkéw
zarzadow sklania sie nieznacznie ku oséb powyzej 35 roku zycia - osoby ponizej tego
wieku obejmowaty od 1 do 5 stanowisk w zarzagdach badanych organizacji.

Studium przypadku pieciu organizacji polonijnych wykazato, Ze rzeczywistos¢ jed-
nak czesto odbiega od zapisanej oficjalnie struktury organizacyjnej i na podejmowane
przez zarzad decyzje najwiekszy wplyw ma osoba sprawujaca funkcje przewodnicza-
cego/prezesa. W wielu przypadkach nawet sami cztonkowie zarzagdu organizacji nie sg do
konica pewni, kto oprocz nich i przewodniczacego/przewodniczacej znajduje sie
w zarzadzie. Tym bardziej dotyczy to wiedzy na temat liczby szeregowych cztonkéw or-
ganizacji. Podobnie sytuacja wyglada z podzialem obowigzkéw, ktory jest niejasny,
a cztonkowie organizacji nie majg przypisanych zadan i angazujg sie w przedsiewziecia w
razie zaistniatej koniecznosci.

To samo sie uktada. Takze to nie ma jakichs tam specjalnych funkcji przydzielonych.
Jak ktos jest akurat, to sie czyms$ tam zajmuje, jak jest potrzebny. Takze nie ma tam jakichs
specjalnych podziatéw. (10_IDI_O1c_POIE_Norwegia)

Badania wykazaty, ze ztozenie na barki przewodniczacych zarzagdéw niemal catkowitej
odpowiedzialno$ci za kondycje organizacji i za podejmowane przez nig dziatania niesie
za sobg wiele zagrozen, takich jak powazne ograniczenie dziatalno$ci czy nawet,
w przypadku konfliktu na linii przewodniczacy - cztonkowie organizacji, roztam
lub zawieszenie dziatalnos$ci organizacji.

W przypadku jednej z organizacji zbadanych w ramach studium przypadku,
pomimo zarzadu sktadajacego sie z czterech os6b majacych obowigzki statutowo
przypisane do petnionych funkcji, podziat tych obowigzkéw istniat tylko na papierze. Re-
alizacji niemal wszystkich zadan zwigzanych z dziatalno$cig organizacji podejmowat sie
wytacznie prezes. Organizacja identyfikowana byta przede wszystkim z jego osoba. Efek-
tem opierania dziatalnos$ci organizacji na jednej osobie bardzo ograniczato mozliwosci
dziatania tego stowarzyszenia.

[ wiem, Ze pomagat wielu osobom i stara sie by¢ zaangazowanym w kazdq sprawe osobiscie,
co jest bardzo z jednej strony takie... On sie poswieca bardzo i stara sie kazdemu
pomodc jak najbardziej, ale z drugiej strony tez nie da sie zrobic¢ wszystkiego, wiec wydaje mi
sie, Ze on jest dosy¢ zapracowany tym. Wiec moze jakby przyjecie albo oddelegowanie bytoby
dobrym rozwiqzaniem w tej organizacji. Zeby to byta grupa ludzi, a nie tylko jedna jed-
nostka, ktéra chce zrobi¢ wszystko. (11_IDI_O1c_POIE_Norwegia)

Przed przewodniczaca zarzadu innej organizacji bioracej udziat w projekcie postawiono
trudne zadanie wydzwigniecia organizacji z pewnego rodzaju zapasci, w ktérg wpadta za
rzadoéw poprzedniego prezesa. Znaczna liczba cztonkéw organizacji jak i samego
zarzadu nie zgadzato sie z przyjeta polityka dziatalnos$ci organizacji, jaka przyjat prezes
i za jego kadencji wiele os6b odeszto z organizacji lub niemal catkowicie przestato sie an-
gazowac w jej dziatalnos¢.
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W momencie, kiedy przyszedt (...) po prostu sie nie zaczqtem angazowac za bardzo w to,
bo dla mnie to byta po prostu porazka co ten facet robi. To miato by¢ dla ludzi, a nie ludzie
dla nas. (22_IDI_O5a_POIE_Norwegia)

Z badan przeprowadzonych w ramach studium przypadku wynikato jednak, ze niektére
z organizacji dostrzegaty zagrozenie, jakie niesie ze soba zlozenie odpowiedzialnosci
za dziatalno$¢ organizacji i realizacje podejmowanych przedsiewzie¢ wytgcznie
na jednej osobie. Chcac ustrzec sie przed tego rodzaju niebezpieczenstwem, wprowadzity
podziat obowigzkéw takze w stosunku do oséb nie bedacych w zarzadzie. OkreSlone
osoby

odpowiedzialne byty za funkcjonowanie konkretnych projektow w ramach organizacjj,
natomiast pozostali cztonkowie i prezes mieli za zadanie wspiera¢ je radg i pomagac
w razie konieczno$ci. Nie bez znaczenia dla cztonkéw organizacji byty takze dobre
kontakty prywatne i wzajemne zaufanie, ktore pozytywnie wptywaty na wspotprace, nie-
zaleznie od zajmowanego stanowiska.

PoniewaZz nie jest to bardzo duza organizacja, jest kilka oséb, wiec jest nam bardzo tatwo
tak na biezqco by¢ ze sobq w kontakcie. Takie kontakty mniej, Ze tak powiem, suche.
Zawodowe, ale tez towarzyskie. Troszeczke jest nam tatwiej sie po prostu komunikowaé
ze sobgq. (14_IDI_O2c¢_POIE_Norwegia)

Zarzady wybierane sa na kadencje, ktére moga trwa¢ od dwdch do nawet siedmiu lat.
Z badan wynika, Ze najczeSciej organizacje polonijne stosuja dwuletnig kadencje.
Zdarzyto sie jednak, Ze jedna z badanych organizacji wpisata do swojego statutu
maksymalng dopuszczalng dtugos$¢ kadenc;ji - 7 lat.

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze zarzady utrzymuja kontakt gtéwnie
przy pomocy poczty e-mail lub telefonu, spotykajac sie przy okazji innych zaje¢,
jak na przyktad kurs jezykowy lub w razie zaistniatych potrzeb. Zdarza sie jednak,
ze spotkania zarzadu sg regularne i odbywajg sie dosy¢ czesto, na przyktad raz na tydzien
przy okazji zwyktych spotkan dla wszystkich cztonkéw organizacji. Decyzje zarzadu od-
bywaja sie poprzez gtosowanie, jednak najczesciej to przewodniczacy/przewodniczaca
jest osoba decyzyjna. Informacje o podjetych decyzjach przesytane sa do szeregowych
cztonkow najczesciej pocztg e-mailowg lub umieszczane na stronie internetowej organi-
zacji.

Jak juz zostato wspomniane wcze$niej, niezwykle istotnym aspektem wptywaja-
cym na sytuacje badanych organizacji, byta osoba prezesa/przewodniczacego kazdej
z nich. Z badan wynika, Ze najczesciej to charyzmatyczna osoba prezesa/prezeski skupia
wokoét siebie ludzi i motywuje ich do dziatan lub do nich zniecheca. Tak mocna jednostka
moze by¢ odbierana zar6wno pozytywnie, jak i negatywnie, poniewaz dziatalno$¢ organi-
zacji opierajaca sie przede wszystkim na zaangazowaniu jednej osoby, moze doprowadzic¢
do sparalizowania tej dziatalnoSci w momencie, gdy prezes zdecyduje sie odejsc. To takze
wielka odpowiedzialno$¢ i duze obcigzenie dla jednej osoby, co moze zaowocowaé wypa-
leniem sie lub zniecheceniem, gdy nie otrzyma ona odpowiedniego wsparcia. W niekto-
rych przypadkach, gdy zarzad nie peini realnej funkcji, a faktyczna osoba decydujaca o
wszystkim jest prezes, moze to zmierza¢ w kierunku  kultu jednostki”.
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Natomiast nieodpowiednie osoby na tak waznym stanowisku moga doprowadzi¢ do
degeneracji lub rozpadu organizacji.

[1.4.3. Personel organizacji

Badania sondazowe wykazaty, ze 5 z 8 organizacji, ktére udzielity odpowiedzi na
te czeS¢ pytan sondazowych, wspotpracowaty na state lub okazjonalnie z osobami, ktore
pobieraty wynagrodzenie za zadania wykonywane na rzecz organizacji. Natomiast ze stu-
dium przypadku wynika, ze cztonkowie niemal wszystkich przebadanych organizacji to
pasjonaci, ktérzy nieodptatnie poswiecali swéj wolny czas na prace spoteczng na rzecz
polskich migrantéw. Wyjatkiem byty osoby otrzymujace niewielkie honorarium za nau-
czanie w jednej z polonijnych placowek edukacyjnych w Norwegii. Pozostali cztonkowie
tej organizacji, zajmujacy sie przede wszystkim pracami administracyjnymi,
wykonywali swoje obowigzki w ramach wolontariatu.

Powaznym problemem, z jakim spotyka sie wiekszo$¢ organizacji polonijnych jest
zbyt mata liczba aktywnych cztonkéw bioracych udzial w organizacji ré6znego rodzaju
przedsiewzie¢. NajczeSciej obowigzkow tych podejmuja sie za kazdym razem te same
osoby. Eksperci biorgcy udziat w projekcie zauwazyli, ze opieranie dziatalnosci na poje-
dynczych, silnych jednostkach i brak mozliwo$ci zastosowania wymienno$ci obowigzkow
niesie ze sobg niebezpieczenstwo ,wypalenia sie” i wycofania sie z dziatalnosci
organizacji jej dotychczas aktywnych cztonkéw. Co stanowi duze zagrozenie dla samej or-
ganizacji.

PéZniej, w zaleznosci od tego, czy spoteczeristwo ma ochote dotqczy¢ sie do tych dziatan,
to te organizacje dziatajq, trwajq i sq. Natomiast wiekszos¢ z nich umiera $mierciq natu-
ralng, poniewaz po jakims czasie nastepuje wypalenie 0séb, ktére w tych organizacjach
dziatajq, a nie ma jakby kontynuatoréw, nastepcéow. (2_IDI_E_POIE_Norwegia)

Z badan case stusies wynika, ze w sSrodowisku Polakow w Norwegii odnotowuje sie brak
zainteresowania zrzeszaniem sie w organizacjach mtodszej generacji polskich migran-
tow, ktora mogtaby w odpowiednim momencie przejac ich prowadzenie i kontynuowac
dziatalno$¢. Wedtug ekspertow odpowiada za to w duzej mierze brak w Polsce tradycji
spoteczenstwa obywatelskiego, motywujacej do nieodptatnego dziatania na rzecz ogétu.

Natomiast kiedy bylismy w Polsce - nie wiem, jak jest dzisiaj, moZze to sie zmienia powoli, ale
kiedy ja dorastatam, nie byto tego rodzaju dziatalnosci spotecznej. Wiec ja tez nie mam ta-
kich doswiadczent i domyslam sie, ze 99% ludzi, ktorzy do Norwegii przyjezdzajg,
tez ich nie majq, wiec skqd oni majq wiedzied, jak to robié. (7_IDI_E_POIE_Norwegia)

Wyjatkiem tutaj jest placowka edukacyjna, ktéra z racji prowadzonej dziatalno$ci ma
w szeregach swoich cztonkéw gtownie osoby stosunkowo mtode - rodzicow uczeszczajg-
cych do szkoty dzieci. Jednak zainteresowanie tego rodzaju cztonkéw nie wykracza poza
ramy odgornie przypisanych im obowigzkow 1 nie zamierzaja angazowac sie
w dziatalno$¢ organizacji bardziej niz jest to konieczne. Wraz z ukonczeniem przez
dziecko edukacji w szkole polonijnej, koniczy sie ich zainteresowanie dziatalnosciag szkoty.
Znikome zaangazowanie polskich migrantéw mieszkajacych w Norwegii w wolontaryjna
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dziatalno$¢ pro-spoteczng jest zjawiskiem, na ktore zwrdécito uwage wiekszos¢ respon-
dentow  biorgcych udziat w badaniach. Badania sondazowe pokazuja,
ze w 3 organizacjach na 8, ktore udzielity odpowiedzi, w pracach uczestniczyli wolonta-
riusze niezwigzani z tymi organizacjami. Z wywiad6w pogtebionych natomiast wynika, ze
przedsiewzieciem, w ktorym niezrzeszeni wolontariusze najchetniej biorg udziat,
jest finat Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Zaréwno z badan sondazowych, jak i studium przypadku wynika,
ze wraz z potencjalnym rozwojem niektérych organizacji dostrzegana jest potrzeba
odptatnego zatrudnienia w przysztosci osoby, ktéra w pelnym wymiarze godzin
i z pelng odpowiedzialno$cig zajmie sie sprawami administracyjnymi i finansowymi.

Mowie, dopoki ta organizacja dziata na tych zasadach, co dziata, no to gdyby sie to rozrosto
o jakies cos tam, jakis projekt wiekszy czy cos, to wtedy by¢ moze. (...) Jakby to sie
bardziej rozrosto, to pewnie tak. Jak by musiat ktos by¢ tam, kto by sie finansami zajmowat
i ogélnie pojetq takq... (...) Administracjq, doktadnie. Bo jeZeli juz zacznie sie jakis obrét pie-
niedzmi, na projekty i tak dalej, to ktos musi to wszystko tego, bo to teZ jest...
W odpowiednim czasie trzeba wszystko ptacié, takze jedna osoba by sie musiata tylko tym
zajgé. (..) o dodatkowe obowiqzki. Wtedy musi by¢ ktos, kto jest odpowiedzialny
za to z imienia, nazwiska itd. Nie to, Ze dobra, ja dzisiaj pdjde, tam popisze troche, a jutro ty
péjdziesz. Gdzie sie zaczynajq pieniqdze, tu sie koriczq zarty. (13_IDI_O02b_POIE_Norwegia)

IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Norwegii
I[1.5.1. Finanse organizacji

Wiekszos$¢ organizacji polonijnych bioracych udzial w badaniach sondazowych
(6 organizacji z 8) deklarowata wysoko$¢ rocznych przychodéw w 2015 roku pomiedzy
10 tys. a 100 tys. euro. Piec¢ z tych organizacji deklaruje, ze posiada wystarczajace Srodki
na prowadzenie biezgcej dziatalnos$ci, natomiast jezeli chodzi o $rodki przeznaczone
na dziatalno$¢ statutowa i na wynagrodzenia dla os6b zaangazowanych w dziatalnos¢
organizacji, juz tylko potowa z nich uwaza, ze dysponuje wystarczajacg iloscig pieniedzy.
W kwestii Srodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacje celéw inwestycyjnych,
takich jak remont siedziby, zakup wyposazenia czy komputerow, wiekszo$¢ z organizacji
(6 z 8) przyznaje, ze nie posiada na te cele wystarczajgcych Srodkow.

Wywiady pogtebione wykazaty, Ze jednym z najbardziej istotnych problemoéw,
z jakimi borykaja sie organizacje polonijne w Norwegii jest brak statego zewnetrznego
finansowania. Niestabilno$¢ finansowa ma bezposredni wptyw na rozwoj organizacji
ijako$¢ ustug przez nie oferowanych. W wiekszo$ci za te sytuacje odpowiedzialne sg same
organizacje, ktore Swiadomie nie staraty sie o state dofinansowanie swojej dziatalnosci ze
strony wiadz norweskich, czy ze strony ambasady polskiej. Podczas wywiadéw pogtebio-
nych zostaly przedstawione ro6zne powody braku podjecia dziatan w tym
kierunku. Prezes jednej z przebadanych organizacji zywit nieche¢ do podlegania
zewnetrznej kontroli, do ktérej instytucje finansujace miatyby prawo i obawy zwigzane z
potencjalnym pomoéwieniem o korupcje czy niewtaSciwe wykorzystanie srodkow.
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I jeZeli chodzi o fundusze, to nie mamy dofinansowania Zadnego. Znaczy, nie staramy sie
o dofinansowanie. Z definicji. (...) Zeby sie nie uzalezniaé. Zeby nie mie¢ potem... zeby ktos
nam nie dyktowat, co mamy robié. Robimy to, co uwazamy, Zeby nie miec... Byty takie...
Sq dofinansowania takie typu na imprezy. Ale nie ma, Ze to finansowanie jest na ilos¢ czton-
kow - tego nie ma. Nie chce juz wchodzié, bo tam jest duzo historii z tq ilosciq cztonkéw i ile
sie na cztonka nalezy. Ja nie chce wchodzié, Zeby nie byto jakichS podejrzen
o korupcje.(10_IDI_O1c_POIE_Norwegia)

Innym powodem byta obawa, Ze ze wzgledu na profil dziatalno$ci prowadzonej przez or-
ganizacje (zwiazki zawodowe), wraz z przyznanymi $rodkami finansowymi, mogtoby
dojs$¢ do préoby wywierania na nig bezposredniego lub posredniego nacisku przez insty-
tucje lub organizacje, ktore udzielityby wspomnianego wsparcia. Obawy te nie byty
catkowicie pozbawione podstaw, poniewaz juz kilkukrotnie podejmowano kroki majgce
na celu wptyniecie na dziatania podejmowane przez zwigzki. Innym wyttumaczeniem nie-
podejmowania krokéw w celu uzyskania statej pomocy finansowej byta che¢ uprzedniego
wyrobienia sobie marki i umocnienia swojej pozycji na lokalnym rynku ustug
spotecznych, zanim organizacja zanim zwrdcitaby sie o dofinansowanie do polskiej
ambasady lub norweskich wtadz samorzadowych.

Tak ze jesli chodzi o fundusze, tak jeszcze wrdce do tego, to jest ta kwestia, Ze nie mamy
zadnych dofinansowan obecnie ani z rzqdu norweskiego, z komuny norweskiej
ani od rzqdu polskiego, natomiast w przysztosci chcielibySmy, Zeby takie dofinansowanie
byto, bo to jest pewniejsze, niz tacy sponsorzy okazyjni, prywatnie. (...) Chcielibysmy tez
wspotpracowaé bardziej z ambasadq, z MSZ, ale wiadomo, nasza organizacja jest jeszcze
troszeczke za mtoda no ijeszcze chyba Zeby na ten poziom wspétpracy wskoczyc, chyba jesz-
cze za mato wiarygodna. (14_IDI_02c_POIE_Norwegia)

Sposrod organizacji poddanych badaniom w ramach studium przypadku tylko jedna or-
ganizacja zapewnita sobie stosunkowo niewielkie state dofinansowanie ze strony gminy,
w ktorej prowadzi swojg dziatalno$¢ edukacyjna.

Wedtug jednego z ekspertéw wypowiadajacych sie w trakcie badan w projekcie,
problemem jest takze posiadanie przez konsulat i ambasade zbyt matych Srodkéw
na finansowe wspieranie dzialalno$ci organizacji polonijnych. Istnieje co najwyzej
mozliwo$¢ organizowania imprez okoliczno$ciowych, na ktére zapraszani sg przedstawi-
ciele organizacji polonijnych.

Z wypowiedzi cztonkéw zarzadéw wynika, ze wiekszos$¢ polskich organizacji
w duzej mierze obawiaja sie obowigzku prowadzenia norweskiej ksiegowosci,
jaki spadtby na nich po otrzymaniu finansowania. Nad administracjg organizacji czuwaja
cztonkowie, ktérzy nieodptatnie wykonujg swoje prace na rzecz organizacji we wtasnym
czasie wolnym, natomiast wraz z uzyskaniem statego finansowania, a co za tym idzie roz-
wojem organizacji, zaistnialaby potrzeba zatrudnienia odptatnie osoby, ktéra posiada-
taby odpowiednie kompetencje i w pelnym wymiarze godzin zajetaby sie administracjq i
ksiegowoscia organizacji. Na nig takze spadtaby odpowiedzialno$¢ za przedsiewziecia fi-
nansowe organizacji. Dwém z przebadanych organizacji udato sie rozwigzaé
ten problem i ich ksiegowoscig zajmujg sie profesjonalni ksiegowi, bedacy jednoczes$nie
cztonkami tychze organizacji, ktorzy wykonuja swoja prace nieodptatnie.
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Dla wszystkich przebadanych organizacji polonijnych gtéwnym $rodkiem finanso-
wania dziatalnosSci sg sktadki cztonkowskie, a takze, w mniejszym stopniu, celowe
dotacje lub sponsorowanie konkretnych przedsiewzie¢ przez prywatne firmy czy insty-
tucje. Niewielkie i niepewne zasoby finansowe, na jakich opiera sie dziatalnos¢ wiekszosci
przebadanych organizacji, utrudnia im podejmowanie dziatan dtugofalowych, gtéwnie ta-
kich, ktére wymagatyby zatrudnienia specjalistow, zakupu niezbednych materiatéw czy
wynajmu odpowiedniego pomieszczenia do ich realizacji.

Jak organizujemy jakies imprezy, czy jakies aukcje czy cos, to z tych pienigzkéw,
ktére mamy, musimy zakupi¢ materiaty, wszystko. Musimy potem jeszcze sie utrzymac
z tego. (22_IDI_O5a_POIE_Norwegia)

Sktadki cztonkowskie sa to niewielkie sumy i zarzady organizacji muszg ostroznie
planowa¢ swoja dziatalno$¢, by w razie zaistnienia nieprzewidzianych okolicznosci
organizacja nie zbankrutowata lub by nie finansowac jej dziatalnosSci z witasnych,
prywatnych pieniedzy.

I1.5.2. Siedziby organizacji

Innym bardzo powaznym ograniczeniem w rozwoju dziatalno$ci organizacji
polonijnych, jest brak statej siedziby. Zadna z organizacji biorgcych udziat w projekcie nie
posiadata statej siedziby, a swoja dziatalno$¢ prowadzily w pomieszczeniach
udostepnianych przez lokalne gminy, organizacje pozarzadowe, w salach udostepnionych
dzieki uprzejmosci pracodawcy jednego z cztonkdw zarzadu lub w mieszkaniach prywat-
nych cztonkéw organizacji. Z danych uzyskanych dzieki badaniom sondazowym wynika,
ze 6 z 8 organizacji wynajmuje swoje siedziby, natomiast dane ze studium przypadku po-
kazuja, ze tylko placowka edukacyjna, ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci
i wynikajgce z tego bardzo okreslone wymogi, co do uzytkowanego lokalu, odptatnie wy-
najmuje swojga siedzibe.

Tak, trzeba wynajmowac budynek itd. Bo tak jak teraz ja musze miec¢ 15 klas. Ja potrzebuje
normalne tawki, pulpity, tablice. W zwiqzku z tym ja musze wynajmowac¢ normalnq szkote
podstawowq, aby zabezpieczy¢ odpowiednie  pomieszczenia do  nauczania.
(16_IDI_O3a_POIE_Norwegia)

Dla niemal kazdej z badanych organizacji posiadanie wtasnej siedziby to jeden
z najwazniejszych celdw na przyszto$¢. Taka siedziba uniezaleznitaby organizacje
od dobrej woli i zasobow lokalowych instytucji czy organizacji wspomagajacych, databy
szanse na prowadzenie dziatalno$ci w szerszym zakresie nie ograniczonym czasowo wy-
tacznie do dni i godzin, w ktére zostat im przyznany dostep do uzyczonych pomieszczen,
a same pomieszczenia siedziby mogtyby zosta¢ dopasowane do profilu dziatalnosci po-
szczegblnych organizacji polonijnych. Takze wszelkie przedmioty, urzadzenia
czy dokumentacja, na przyktad finansowa, zwigzane z dziatalnoScig organizacji mogtyby
by¢ gromadzone i przechowywane w siedzibie, a nie jak to ma miejsce obecnie,
w prywatnych domach cztonkéw organizaciji.
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Wedtug niektérych ekspertow ambasada powinna udziela¢ organizacjom
wiekszego wsparcia chociazby w formie uwiarygodnienia ich dziatan w oczach wtadz nor-
weskich, co mogtoby umozliwi¢ im dostep do funduszy czy do lokali przeznaczonych na
prowadzenie dziatalno$ci organizacji.

My jako organizacja jesteSmy za matq jednostkq, natomiast gdyby poparta nas ambasada,
to tez proszqc komune o taki lokal, majgc za sobq ambasade, ktdra tez podtrzyma te nasze
potrzeby spotykania sie, by¢ moze mielibysmy wieksze pole manewru. (1_IDI_E_POIE_Nor-
wegia)

Z badan wynika, ze posiadanie wtasnej siedziby niemal w kazdym przypadku wigze sie
SciSle z uzyskaniem statego finansowania zewnetrznego umozliwiajagcego wiekszoSci or-
ganizacji wynajecie pomieszczen, ktére organizacja mogtaby uzytkowaé¢ w sposoéb
staty.

Stabq stronq jest to, Ze nie mamy finansowania, no bo to nas blokuje. I to jest taka jedna
gtéwna staba strona. (...) Mysle, ze finansowanie otwiera nam skrzydta na dalszy rozwdj,
czyli w momencie, kiedy mamy swojq siedzibe, mamy wiecej ludzi, mozemy ruszy¢ z dalszq
realizacjq projektowq. (12_IDI_02a_POIE_Norwegia)

I1.5.3. Majatek organizacji

Wykorzystywany w projekcie kwestionariusz badan sondazowych zawierat
miedzy innymi pytanie dotyczgce posiadania przez organizacje wtasnego wyposazenia
biurowego lub sprzetu komputerowego, na ktore to pytanie 2 z 8 organizacji odpowie-
dziato pozytywnie. Natomiast z wywiad6w poglebionych przeprowadzonych z cztonkami
badanych organizacji wynika, ze sprzet wykorzystywany na potrzeby organizacji jest w
wiekszos$ci sprzetem prywatnym lub wyposazeniem nalezacym do wynajmowanego lo-
kalu. Niemal zadna organizacja nie uzyskala statego finansowania zewnetrznego,
nie posiada wtasnej siedziby, prawie wszyscy cztonkowie badanych organizacji
(poza nauczycielami) wykonujg swoje zadania nieodptatnie, a do realizacji przedsiewzie¢
wykorzystywane sg przede wszystkim prywatne dobra cztonkoéw, jak komputery, samo-
chody, telefony, itp. Wynika z tego, Ze organizacje polonijne dziatajace na terenie
Norwegii nie posiadajg zadnych nieruchomosci, natomiast majatek ruchomy w bardzo
ograniczonym zakresie. Rozbiezno$¢ pomiedzy rezultatami badan sondazowych
i pogtebionych przypisa¢ mozna deklaratywnos$ci badan sondazowych.

I1.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Norwegii

PowyzZsza analiza zostala przeprowadzona na podstawie danych zebranych
w wyniku badan sondazowych, wywiadéw pogtebionych z polskimi i norweskimi
ekspertami, a takze w oparciu o studia przypadku pieciu organizacji polonijnych. Zebrany
obszerny materiat badawczy pozwala wyciagnag¢ wnioski dotyczace stabych
i mocnych stron organizacji polonijnych dziatajacych w Norwegii, a takze daje podstawy
do kalkulacji na temat przysztych szans i zagrozen, jakie moga wptyna¢ na ich kondycje.
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Bez watpienia na korzy$¢ organizacji przemawia zapotrzebowanie na ich dziata-
nia. Ich oferta musi by¢ jednak dostosowana do konkretnych potrzeb wspoétczesnego mi-
granta, ktore podobnie jak migracja, wcigz ulegaja zmianie. Istotne jest takze,
by podejmowane przedsiewziecia byly prowadzone przez osoby zaangazowane i posia-
dajgce w tym kierunku odpowiednie kompetencje. Bardzo wazna dla kondycji organizacji
polonijnych jest réwniez silna i charyzmatyczna osoba szefa/szefowej, ktora dzieki
swojemu zaangazowaniu moze zacheci¢ ludzi do pracy na rzecz organizacji i lokalnej spo-
tecznoSci migrantéow. Z przeprowadzonych badan pogtebionych wynika jednak,
ze silna osobowos$¢ szefa/szefowej i zbyt duze zaangazowanie w sprawy organizacji
moze takze nie$¢ zagrozenie, na przyktad nadmiernym przecigzeniem zadaniami, niedo-
statecznym podziatem obowigzkéw i odpowiedzialno$ci wsrdd innych cztonkéw organi-
zacji. Wérdd organizacji przebadanych w ramach studium przypadku cze$¢ z nich opierata
strukture swojej dziatalnosci na prezesach, nie widzac potrzeby bardziej rownomiernego
podziatu ré6l w organizacjach, co postrzegane jest jako stabo$¢ tychze organizacji. Nato-
miast inne staraty sie przestrzegac roztozenia obowigzkéw i odpowiedzialno$ci na wiecej
niz jedng osobe, dzieki czemu miaty szanse unikng¢ sytuacji nadmiernego obcigzania
szefa/szefowej, co mozna zaliczy¢ do silnych stron takich organizacji. Nowoczesna tech-
nologia przychodzi w pewnym stopniu z pomocg organizacjom, poniewaz dzieki Interne-
towi organizacje moga tatwiej zaprezentowa¢ swoja dziatalno$¢ potencjalnym odbior-
com, stac sie bardziej rozpoznawalne, ale takze kontakt z nimi za pomocg e-maili lub ko-
munikatorow internetowych zostat niezwykle uproszczony. Jednak
nie wszystkie badane organizacje wykorzystywaty te mozliwosci, co $wiadczyto
o ich braku dostosowania do potrzeb wspéiczesnego migranta, ktory najczesciej informa-
cji szuka wtasnie w sieci. Kolejnym stabym punktem w dziatalno$ci organizacji polonij-
nych jest ich brak wspotpracy lub wspétpraca w bardzo ograniczonym stopniu
zaréwno z innymi organizacjami polonijnym na terenie Norwegii, jak i z instytucjami nor-
weskimi czy norweska spotecznoscig lokalng. Podczas badan sondazowych przedstawi-
ciele organizacji deklarowali takg wspétprace, jednak badania pogtebione w formie roz-
mow zaréwno z norweskimi, jak i polskimi ekspertami, jak rowniez studium przypadku
okreslito wystepowanie takiej wspotpracy raczej jako sytuacje wyjatkowa
niz regute. Niewatpliwg staboScig organizacji polonijnych w Norwegii jest brak statego
finansowania zewnetrznego, ktore mogtoby zapewnic¢ stabilno$¢ finansowa organizacji
i jej swobodny rozwdj nie zakitécany problemami z uzyskaniem srodkéw finansowych
na prowadzone przedsiewziecia, a przede wszystkim na wynajem statej siedziby, ktérej
brak dotkliwie jest odczuwany przez cztonkoéw wiekszoSci organizacji wypowiadajacych
sie w ramach studium przypadku. Bardzo nieliczne organizacje polonijne posiadajg
srodki na wynajem wtasnego lokalu, zdecydowana wiekszo$¢ korzysta z pomieszczen
udostepnianych im na potrzeby spotkan przez gminy lub lokalne instytucje. Najwiekszym
problemem organizacji polonijnych jest brak zaangazowania sie polskich migrantow w
dziatalno$¢ spoteczng zaréwno z perspektywy organizacyjnej, jak i pozycji
odbiorcy.

Silne strony organizacji:
— osoba szefa lub szefowej organizacji - charyzmatyczne i silnie zaangazowane
w dziatalno$¢ osoby na tym stanowisku stanowig site napedowa catej organizaciji,
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ich kompetencje i szeroka sie¢ kontaktéw stwarzaja organizacji duze mozliwosci
rozwoju,

— zapotrzebowanie na dziatania organizacji - dzieki ofercie dziatan dopasowanej do
potrzeb polskich migrantéw, do organizacji przyciggana jest stosunkowo duza
liczba odbiorcow,

— zaangazowanie i kreatywno$¢ cztonkéw organizacji — dzieki pracy i pomystom po-
szczeg6lnych cztonkéw odnosnie nowych przedsiewzie¢ czy ustug, oferta
organizacji jest atrakcyjna dla odbiorcow,

— wysokie kompetencje - w celu udzielania pomocy migrantom w dziedzinach mie-
dzy innymi takich, jak finanse, psychologia czy nauka jezyka, potrzebne sg odpo-
wiednie kompetencje os6b prowadzacych takie spotkania,

— utatwione nawigzywanie kontaktu przez Internet - dzieki stronom internetowych
organizacji, ich obecnosci na portalach spoteczno$ciowych, wykorzystywaniu
przez nie poczty e-mail i komunikatora Skype, nawigzanie kontaktu przez
potencjalnego odbiorcy z cztonkami organizacji nie stanowi duzego wyzwania,

— wtlasciwa organizacja pracy i struktur zarzadzania - odpowiednio zdefiniowane
pole dziatania, wlasciwy podzial obowigzkéw i odpowiedzialnosci pozawala na
sprawne funkcjonowanie organizacji,

— rozpoznawalno$¢ - bardzo istotna dla organizacji jest jej rozpoznawalnos$¢
w Srodowisku polskich migrantéw, ktéra zapewnia im w duzym stopniu wiarygod-
nos¢ wsrod potencjalnych odbiorcow,

— wspblpraca z norweskimi partnerami instytucjonalnymi i polska ambasadg/kon-
sulatem - dziatania tego rodzaju przynosza organizacjom wiele korzy$ci, zaré6wno
w kwestii wizerunkowej, jak i bardziej wymiernej w postaci wsparcia finansowego
czy lokalowego.

Stabe strony organizacji:

— brak wspotpracy z innymi organizacjami polonijnymi w Norwegii - niesie to za
sobg brak przeptywu informacji, lokalno$¢ dziatania, brak reprezentatywnosci
Srodowiska polskich migrantow w stosunku do spoteczenstwa norweskiego,
brak wzajemnego wsparcia i dzielenia sie doSwiadczeniem,

— brak statego finansowania zewnetrznego - uniemozliwia planowanie i podejmo-
wanie planow dtugofalowych, ogranicza zasieg dziatalnosci, uniemozliwia state
odptatne zatrudnienie personelu,

— brak siedziby - utrudnia kontakt z odbiorcami i cztonkami, czesto ogranicza pole
dziatania do przedsiewzie¢ niewymagajacych lokalu, utrudnia gromadzenie
i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig organizacji,

— niewielka liczba cztonkéw organizacji - przektada sie na niewielka ilo$¢ sktadek
cztonkowskich bedgcych podstawg finansowa funkcjonowania organizacji polonij-
nych, a tym samym ogranicza z perspektywy finansowej ich dziatalnosc.
W tym wypadku rowniez liczba cztonkdw mogacych zaangazowac sie w realizacje
przedsiewzie¢ organizacji jest bardzo ograniczona,

— stabe zaangazowanie Polonii norweskiej w dziatalno$¢ spoteczng - brak potrzeby
do zrzeszania sie, wiele funkcji organizacji zostato przejete przez Internet, brak
tradycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
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— trudno$ci w dotarciu z informacja o dziatalno$ci organizacji do wszystkich
migrantéw - organizacje, ktore nie dziatajg aktywnie w Internecie (samo posiada-
nie strony internetowej nie wystarcza) majg powazne problemy w zaprezentowa-
niu swojej oferty potencjalnym odbiorcom, z ktorych olbrzymia wiekszos¢ wyko-
rzystuje Internet do kontaktu ze $wiatem,

— slaby kontakt z lokalng spoteczno$ciag norweska i norweskimi instytucjami -
co skutkuje brakiem glosu polskiej grupy etnicznej w norweskich mediach,
w tworzeniu polityki norweskiej odnoszacej sie do sytuacji imigrantéw i wielokul-
turowos$ci w kraju, brakiem stalego finansowania, a takze problemami
z integracjg na poziomie lokalnym,

Z przeprowadzonych badan, zaréwno pogtebionych, jak i sondazowych, mozna
wyodrebni¢ zatozenia zwigzane przysztoscig organizacji polonijnych. Zaréwno eksperci,
jak i sami cztonkowie organizacji odniesli sie podczas wywiadéw do potencjalnych szans
i do zagrozen jakie moga czeka¢ organizacje w najblizszej przysztoSci. Szanse dotycza
przede wszystkim skorygowania opisanych powyzej stabych stron organizacji -
by zapewni¢ im dalszg dziatalno$¢ i rozw6j powinno zosta¢ uzyskane state finansowanie
zewnetrzne, ktore zapewnitoby im stabilizacje finansowg i pozwolito miedzy innymi
na wynajecie lokalu z przeznaczeniem na stalg siedzibe. Do zapewnienia stabilnosci
organizacjom potrzebni sg takze nowi czlonkowie, ktérych sktadki cztonkowskie
poprawityby sytuacje finansowg stowarzyszenia, a ich zaangazowanie w przedsiewziecia
umozliwitoby podejmowanie wiekszej ilosci dziatan. Wieksza liczba cztonkéw
pozwolitaby takze unikng¢ zagrozenia nadmiernego obcigzenia obowigzkami szeféw or-
ganizacji i waskiej grupy aktywnych cztonkéw, a takze sytuacji, gdy zabrakitoby
chetnych do podjecia sie zarzadzania organizacjg, co z duzym prawdopodobienstwem do-
prowadzitoby do jej upadku. Do uzyskania wiekszej liczby cztonkow, ale tez i odbiorcow
swojej dziatalnos$ci, organizacja powinna by¢ pozytywnie rozpoznawalna w Srodowisku
polskich migrantéw, a prezentowana oferta powinna by¢ szeroka i dostosowana do ich
potrzeb. Organizacja, ktdra miataby zt3 opinie znalazlaby sie w bardzo trudnej sytuacji, w
ktdrej trudno bytoby jej pozyska¢ nowych cztonkéw. Zagrozeniem bytoby takze powsta-
nie innych organizacji polonijnych o podobnym profilu w tej samej miejscowosci lub re-
gionie. Zaréwno omawiane szanse, jak i zagrozenia wydaja sie bardzo realne i wynikaja
przede wszystkim z przeanalizowania sposobu dziatania organizacji - popeinionych do-
tychczas bleddéw, ale takze uzyskanego dzieki nim doswiadczenia, ktére moze podsuwac
sposoby rozwigzywania napotykanych problemow.

Szanse organizacji na przyszlosc¢:

— wychodzenie naprzeciw zapotrzebowaniu polskich migrantéw - co wigze sie
z poszerzaniem oferty, dopasowywaniem jej do aktualnych potrzeb polskich
migrantow, a takze z rozwojem samych organizacji i zdobywaniu wiekszej liczby
cztonkdéw, ktorzy mogliby zajmowac sie konkretnymi przedsiewzieciami,

— zdobycie statego zewnetrznego finansowania - umozliwitoby angazowanie sie or-
ganizacji w projekty dtugofalowe, umozliwitoby staly wynajem siedziby
i zakup niezbednego wyposazenia czy materiatéw, a takze zatrudnienie osoby,
ktora odptlatnie zajetaby sie finansami organizacji lub ptacenie honorariow
specjalistom, ktérzy wzieliby udziat w projektach,
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wtasna siedziba - umozliwitaby rozwo6j organizacji, utatwita kontakt bezposredni
z odbiorcami i aranZzowanie réznego rodzaju przedsiewziec,

rozpoznawalno$¢ organizacji zaréwno w sSrodowisku polonijnym, jak i norweskim
- w duzym stopniu zapewnitaby wiarygodnos$¢ organizacji, a tym samym zwiek-
szytaby sie liczba cztonkéw i odbiorcow dziatan organizacji, a takze utatwitaby
ubieganie sie o dofinansowanie ze strony norweskich instytucji panstwowych, jak
i ze strony polskiej ambasady/konsulatu,

dobra opinia ws$rdd polskich migrantéw - zapewniataby wzrost zaufania
spotecznego w stosunku do organizacji,

wieksza liczba cztonkow - wieksza liczba sktadek cztonkowskich, a co za tym idzie
lepsza sytuacja finansowa organizacji, a takze wieksza liczba oséb mogacych zaan-
gazowac sie w potencjalne przedsiewziecia.

Zagrozenia dla organizacji w przyszlosci:

zta opinia w $Srodowisku polonijnym - wigzataby sie z mata wiarygodnos$cig wsréd
polskich migrantéw, a tym samym mogtaby sie przyczyni¢ do powaznego ograni-
czenia dziatalnosci lub nawet do upadku organizacji,

zbyt duze obcigzenie obowigzkami szefa/szefowej organizacji lub poszczeg6lnych
cztonkéw - przecigzenie obowigzkami pojedynczych oséb lub grup moze dopro-
wadzi¢ do ,wypalenia sie” ich i wycofania z aktywnej dziatalnos$ci na rzecz organi-
zacji,

brak zastepowalnos$ci pokolen - brakuje miodszej generacji wsréd cztonkow
organizacji, ktérzy mogliby przejac¢ funkcje i obowigzki swoich starszych koleza-
nek i kolegow w chwili ich wycofania sie z Zycia organizacji,

brak nowych cztonkéw - brakowatoby oséb do prowadzenia dziatalno$ci organi-
zacji i do realizacji przedsiewziec,

powstanie konkurencyjnych organizacji polonijnych w regionie - organizacje dzia-
lajace na tym samym terenie bytyby potencjalnymi rywalami do zdobywania dofi-
nansowania od instytucji norweskich i polskich czy prywatnych inwestoréw, a
takze w walce o nowych cztonkow.

Tabela 6. Parametry polskich organizacji imigranckich w Norwegii

Pozytywne Negatywne

Obecne | Silne strony Stabe strony

e Osoba szefa lub szefowej |e Brak wspétpracy z innymi

organizacji - silnie organizacjami polonijnymi
zaangazowani, charyzmatyczni, w Norwegii.

wysokie kompetencje i szeroka | e Brak stalego zewnetrznego
sie¢ kontaktow. finansowania.

e Zapotrzebowanie na dziatania |e Brak wtasnej siedziby.
organizacji, duza liczba Polakow | e Niewielka liczba czlonkéw
korzystajaca z ofert organizacji. organizacji.
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e Zaangazowanie i kreatywnos$¢
cztonkdw organizacji.

e Wysokie kompetencje o0séb
udzielajacych pomocy
potrzebujacym Polakom.

e Stosunkowo latwe nawigzanie
kontaktu poprzez Internet
(strona internetowa, blog,
Facebook, e-mail, komunikator
Skype), telefon lub osobiscie.

e Dobra organizacja pracy i

struktury zarzadzania,
zdefiniowane dziatania.

e Rozpoznawalnos¢ w
Srodowisku polskich
migrantow.

e Wspdtpraca z norweskimi
wladzami lokalnymi, Z

organizacjami pozarzadowymi,
a takze wsparcie ze strony

e Stabe zaangazowanie Polonii w
dziatania organizacji.

e Trudno$ci w dotarciu z
informacja o  dziatalno$ci
organizacji i z ich oferta do
wszystkich migrantow.

e Staby kontakt z lokalng
spotecznoscia  norweska i
norweskimi instytucjami.

konsulatu.
Przy- Szanse Zagrozenia
szle
e Wychodzenie naprzeciw (e Zta opinia w S$rodowisku
zapotrzebowaniu polskich polonijnym, pomoéwienia,
migrantéw, poszerzanie oferty, konflikty.
rozwoj organizacji. e Przecigzenie obowigzkami,
e Zdobycie statego zewnetrznego co moze doprowadzic

finansowania.

e Wiasna siedziba organizacji.
Rozpoznawalno$¢ organizacji
zarOwno w Srodowisku

polonijnym, jak i norweskim.

e Dobra opinia ws$réd polskich
migrantow.

e Wieksza liczba cztonkow.

do wypalenia sie szefa i os6b
zaangazowanych w dziatalnos$¢
organizacji, rutyna.

e Brak odpowiednich nastepcow,
ktorzy mogliby przejac
zarzadzanie organizacja.

¢ Brak nowych cztonkéw.

e Powstanie konkurencyjnych
organizacji polonijnych
w regionie.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich w Norwegii
II1.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka
[11.1.1. Historia migracji z Polski do Norwegii (z uwzglednieniem stanu obecnego)

Migracja miedzynarodowa nie jest nowym fenomenem wiasciwym wytgcznie
dla czaséw wspoétczesnych. Nie ogranicza sie ona do wybranych miejsc - ze zréznicowa-
nym natezeniem biorg w niej udziat mieszkancy catego globu, a jej procesy nie sg proce-
sami rozdzielnymi, lecz zjawiskami ciggtymi, ktére charakteryzujacymi sie roznymi stop-
niami intensyfikacji (Walaszek 2007: 30). Podobnie przedstawia sie sytuacja dotyczaca
migracji z terendéw Polski do Norwegii - pierwsze $lady Polakéw, ktorzy osiedlili sie w
Norwegii, odnaleZ¢ mozna w norweskich archiwach dotyczacych XIX wieku. S3 to infor-
macje odnoszace sie do pojedynczych osdb, ktére zapisaly sie znaczaco na kartach nor-
weskiej historii, lub catych grup spotecznych, ktére pozostawity po sobie slad wytacznie
w norweskich spisach ludnosci z danego okresu.

Powstania i zrywy narodowosciowe zakonczone porazkami byty takimi momen-
tami w historii Polski, ktére niejako wymuszaty migracje oséb bioracych w nich udziat -
powstancy skazywani byli przez zaborcoéw na zestanie lub $mier¢ i jednym ze sposobéw
unikniecia kary byto dtugotrwate opuszczenie kraju. Tylko nieliczni z nich trafili do Nor-
wegii, gdzie spotkali sie z przychylnym przyjeciem tamtejszego spoteczenstwa.
W prasie norweskiej tego okresu mozna spotka¢ dedykowane polskim powstancom
poematy, pieSni patriotyczne i artykuty o ich walce o niepodlegtos¢ (Bang 1937).
Norwegowie w pewnym stopniu identyfikowali sie z polskimi powstaficami z uwagi na
niemal analogiczng sytuacje, w jakiej znajdowata sie sama Norwegia - w wyniku unii kal-
marskiej z 1397 r. na dlugie lata stala sie zalezna od Danii. Taki stan rzeczy trwat
az do 1814 r., gdy to w wyniku wojen napoleonskich i traktatu podpisanego wowczas
w Kilonii Norwegia stata sie prowincja Szwecji. 17 maja 1814 r. Norwegowie uchwalili
wtasng konstytucje, jednak na niepodlegto$¢ musieli czeka¢ az do 1905 .

W powstaniu listopadowym, jak i p6Zniejszym styczniowym udziat brali gtéwnie
przedstawiciele wyzszej, dobrze wyedukowanej warstwy polskiego spoteczenstwa.
Ich wiedza i umiejetno$ci wplynety w mniejszym lub wiekszym stopniu na rozwdj
krajow, do ktérych trafiali polscy uchodzZcy. W gronie tych panstw znalazta sie takze Nor-
wegia, gdzie chociaz nieliczni, polscy migranci wnie$li znaczacy wktad w tamtejsza gospo-
darke i kulture.

Zwtaszcza dwaj powstancy listopadowi - Adam Dzwonkowski i Aleksander
Waligérski na state znalezli swoje miejsce w gospodarczej historii Norwegii. Adam
Dzwonkowski zapisat sie na kartach historii Norwegii jako jeden z prekursoréw ruchu
wydawniczego, ktory w tym kraju w 1835 r. dopiero zaczynat nabiera¢ ksztattéw. Wraz z
przyjacielem, Norwegiem, zatozyl spotke wydawnicza Guldberg & Dzwonkowski,
ktérej gtownym zatozeniem byto szerzenie oSwiaty wsréd przedstawicieli Srednich
i nizszych warstw spoteczenstwa norweskiego (Sgnstevold i Tveterds 1950).
Druga z wymienionych os6b byt dawny wyktadowca wojskowej akademii inZynieryjnej
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Jézef Waligérski przybyt do Norwegii w 1838 r. i potozyt duze zastugi w tworzeniu
norweskiej sieci drog, przy projektowaniu regulacji rzek, zbiornikdw wodnych czy tras
kolejowych (Later-Chodytowa 1992). W norweskiej historii fotografii odnotowano
istnienie grupy miodych Polakéw, bytych powstancéw styczniowych, ktérzy zarabiali
na swoje utrzymanie fotografowaniem (Larsen i Lien 2007: 64). Najbardziej znany
z tej grupy, osiadty w Christianii (dawna nazwa Oslo) Ludwik Szacinski, byt wielokrotnie
nagradzany na miedzynarodowych konkursach fotograficznych, a ukoronowaniem
jego kariery byto przyznanie mu tytutu Fotografa Krélewskiego szwedzko-norweskiej ro-
dziny panujacej (Hosar 1982).

W drugiej potowie XIX wieku zaobserwowano stosunkowo duzg fale migracji, kto-
rej podstawa bylo nie uchodZstwo, jak w przypadku bytych powstancow,
ale chec¢ polepszenia swojej sytuacji ekonomicznej i zyciowej. Gtdwnymi przedstawicie-
lami tego nurtu byli polscy Zydzi, ktdrych spoteczno$¢ na przestrzeni kilkudziesieciu lat
przeszta gwaltowna eksplozje demograficzng (Davis 2006: 725). Cecha charaktery-
styczng tej migracji byla jej maskulinizacja - najczeSciej wyjezdzali mezczyzni,
ktérzy pozniej sprowadzali swoje rodziny lub zZenili sie w nowym kraju. Zazwyczaj pierw-
szym przystankiem w drodze ku lepszemu zyciu byta Szwecja. Dopiero stamtad ruszali w
dalsza podréz na péinoc, do Norwegii (Mendelsohn 1969). Zydowscy emigranci z Polski,
Litwy i Ukrainy stworzyli silne gminy wyznaniowe w Trondheim i Oslo,
a wielu z nich z biegiem czasu stato sie powazanymi i wptywowymi cztonkami lokalnych
spotecznosci. Takze pod wzgledem materialnym ich sytuacja wygladata z kazdym
rokiem lepiej - otwierali sklepy, zaklady, fabryki, pracownie, a ich ciezka praca
i wzajemne wsparcie przynosita wymierne rezultaty.

W pierwszej potowie XX wieku, az do rozpoczecia Il wojny $wiatowej, Norwegia
nie byta dla Polakéw zbyt atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Polska migracja
sezonowa do Skandynawii koncentrowata sie w tym okresie gtéwnie na Danii i Szwecjj,
omijajac Norwegie (Olszewski 2010: 35). Jak wynika z danych z 1935 r., w tym czasie
w Norwegii przebywato okoto 40 oséb - gtoéwnie ksiezy, zakonnic (elzbietanki i jozefitki),
a takze kilku kupcéw i robotnikéw fabrycznych (Later-Chodytowa 1992: 602).
Wedtug raportu administracyjno-konsularnego z 1928 r. sporzadzonego dla polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w Norwegii niemal nie istniata ,kolonia polska”. Roz-
proszonych na przestrzeni catego kraju znajdowato sie okoto 30 Polakéw, a z powodu
panujacego wsréd Norwegdw bezrobocia liczba polskich pracownikéw byta znikoma (Ko-
walski 2010: 27). O ile Norwegia nie stanowita atrakcyjnego miejsca do zamieszkania, o
tyle jej poéinocne krance, a zwlaszcza Svalbard, byly szczegolnie interesujgce
dla wypraw polarnych. W 1934 r. wyruszyta z Polski wyprawa, ktdérej celem byto
prowadzenie badan polarnych na Spitsbergenie (AAN, sygn. 7235).

Podczas Il wojny $wiatowej Polacy trafiali do Norwegii gtéwnie jako robotnicy Or-
ganizacji Todta skierowani do pracy przymusowej przy niemieckich inwestycjach, jako
zotlnierze walczacy o wyzwolenie Norwegii, a takze jako Zoinierze Wehrmachtu.

Wielu Polakéw wystanych zostato do przymusowych miejsc pracy w réznych kra-
jach Europy. Dotyczyto to takze Norwegii, gdzie w latach 1942-1944 budowano
system umocnien, bedacy czescia Watu Atlantyckiego. W pracach tych brali udziat
zarOwno pracownicy przymusowi, jak i jeicy wojenni. Pierwsi Polacy trafili do Norwegii
wiosng 1942 r., natomiast ostatni transport dotart jesienia 1944 r. (Denkiewicz-
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Szczepaniak 1999). W wiekszoSci site robocza stanowili niewykwalifikowani mtodzi mez-
czyzni, ktorzy przewaznie trafiali do pracy w Péinocnej Norwegii przy budowie drog, lot-
nisk, linii kolejowych, bazy okretéw podwodnych i fortyfikacji Festung Norwegen. Polacy
przebywali takze w wiezieniach i obozach jenieckich utworzonych przez okupantéw na
terenach Norwegii, miedzy innymi w Mysen czy Trggstad,
a takze obozach koncentracyjnych o charakterze wiezien karno-$ledczych, jak Grini,
Ulven, Espeland, Berg, Falstad czy Sydsspisen (Olszewski 2011: 47). W Norwegii znalezli
sie takze Polacy, ktérzy stuzyli w szeregach Wehrmachtu. Cze$¢ z nich wpisana zostata na
listy narodowosciowe I-II (dobrowolnie deklarowana narodowo$¢ niemiecka),
a czeS¢ na listy III-IV (narodowo$¢ narzucona przymusowo) (Olszewski 2011: 55).

W 1950 r. w Norwegii przebywato 900 os6b polskiego pochodzenia,
z czego 616 nadal posiadato obywatelstwo polskie (Kowalski 2010: 32). Wedtug listu
z dnia 30.11.1958 r., wyslanego przez jednego z Polakéw mieszkajagcych w Oslo
do Towarzystwa Lacznosci w Wychodzstwem ,Polonia” w Warszawie, w tym czasie
na terenie Norwegii mieszkato okoto 800 Polakéw. Ich najwieksze skupiska znajdowaty
sie w miejscowosciach Oslo, Moss, Drammen, Fredrikstad, Sapsborg i Halden. Wedtug au-
tora listu w wiekszo$ci byta to emigracja zarobkowa (AAN, sygn. Spis. 1 1/200).

W latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku emigracja do Norwegii
stanowita raczej kwestie decyzji indywidualnych, zwigzanych miedzy innymi z odmowg
powrotu ze stypendiow naukowych czy ucieczkag z zagranicznych wycieczek. Jedynym
przypadkiem, w ktorym mozna moéwi¢ o pewnej formie ,grupowej emigracji”,
byto zejscie z promu m/s ,Batory” 54 os6b, w tym w samym Oslo okoto 20, z czego
9 o0s6b bezposrednio zgtosito sie do norweskiej policji (Aftenposten 1969). Wielu
uciekinieréw z ,Batorego” traktowalo Norwegie jako punkt wyjSciowy do dalszej
emigracji do innych krajow, jak USA czy Kanada, cze$¢ z nich jednak pozostata
na miejscu.

Przez caly okres od Il wojny Swiatowej nastepowata takze emigracja z przyczyn
osobistych, okres§lana inaczej emigracja matrymonialng (Later-Chodytowa 1992: 604),
zZwigzana z zawieraniem mieszanych norwesko-polskich matzenstw. Ten typ emigracji
dotyczyt gtownie kobiet. W 1970 r. norweskie Centralne Biuro Statystyczne odnotowato
na terenie kraju 340 migrantek pochodzacych z Polski, podczas gdy w 1989 r. byto ich juz
2003 (SSB). Nie mozna jednak doktadnie ustali¢, ile z tych kobiet przyjechato do Norwegii
w celu zamazpodjscia, ile weszto w mieszany zwigzek maltzenski jeszcze
w Polsce, a ile potraktowato Norwegie jako punkt przestankowy w drodze dalej,
na przyktad do USA.

Emigracja do Norwegii w latach 1975-1991 byta bardzo ograniczona ze wzgledu
na prawo ,innvandringsstopp”, pozwalajgce osiedli¢ sie obcokrajowcom tylko w bardzo
szczegllnych przypadkach - jako azylantom z puli przyznanej ONZ i jako wspdtmatzon-
kom norweskich obywateli lub obywatelek (Tjelmeland i Brochmann 2003). Prawo to jed-
nak dopuszczalo do ograniczonej imigracji specjalistow - naukowcdéw, lekarzy
i artystéw, na ktorych byto zapotrzebowanie w Norwegii. Niektérzy migranci tymczasowi
po wygasnieciu kontraktow odmawiali powrotu do kraju.

Polska emigracja z lat osiemdziesigtych XX wieku wiaze sie gtéwnie z uchodz-
stwem politycznym os6b zwigzanych z Solidarnoscia. Decydowali sie na nig ci,
ktorzy faktycznie poddani byli represjom przez polskie stuzby bezpieczenstwa, ale takze
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ci, ktérzy powodowani wzgledami ekonomicznymi na fali sympatii krajow Europy
Zachodniej dla ruchu solidarnos$ciowego uzyskali szanse na otrzymanie azylu. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego w Polsce liczba Polakéw w Norwegii wzrosta o cztery tysigce
0os6b (Szelagowska 2011: 48). Emigracja polityczna z lat osiemdziesigtych byta
w pewien sposob specyficzna, poniewaz dotyczyta w wiekszos$ci ludzi dobrze wyksztat-
conych, nierzadko posiadajacych doktoraty. Osoby te dosy¢ dobrze przystosowaty sie do
zycia w Norwegii i po poczatkowych trudnos$ciach znajdowaty prace w swoim zawodzie.

Norwegia rzadko byta krajem ,pierwszego wyboru” oséb zmuszonych do wyjazdu
z Polski z przyczyn politycznych - najczesSciej podania o azyl w ambasadzie norweskiej
sktadaty osoby, ktore miaty juz kogo$ znajomego w Norwegii, lub osoby,
ktére wysytaty wnioski do kilku ambasad jednoczesnie, a jedynie norweska rozpatrzyta
taka prosbe pozytywnie.

Lata osiemdziesigte idziewiecdziesigte XX wieku byty w Polsce okresem duzych
przemian gospodarczych i ustrojowych, ktére w znaczacym stopniu wptynety na gospo-
darstwa domowe Polakéw, wymuszajac na nich zar6wno poszukiwanie nowych sposo-
bow zarobkowania, jak i zmiane dotychczasowego stylu Zycia. Jednym z takich rozwigzan
byly migracje tymczasowe i cyrkulacyjne, a w szczeg6lnosci ich forma sezonowa.
To wtasnie brak réwnowagi ekonomicznej stanowit gtéwna podstawa do intensyfikacji
zjawiska migracji zarobkowej (Kaczmarczyk 2002: 15). Jego rezultatem byl, niezaleznie
czy odnosito sie to do migracji zewnetrznej czy wewnetrznej, strumien migracji z bied-
niejszych regionéw do regionéw posiadajacych wyzszy status ekonomiczny i przejawia-
jacych niedobor sity roboczej (Okoélski 2011: 3). We wspomnianym okresie wyjazdy
sezonowe do pracy staty sie najbardziej rozpowszechnionym rodzajem migracji krotkoo-
kresowej, w jakiej uczestniczyli Polacy udajacy sie do Norwegii. Pomimo deklarowanego
wyjazdu turystycznego lub naukowego, niemal kazdy jechat tam w celach zarobkowych
(Stola 2010: 366). Norwegia byta dla Polakéw krajem zbyt drogim, by mozna byto wybie-
rac sie tam w celach krajoznawczych w takiej skali, jaka wynikata z oficjalnych zgtoszen.
Polacy najczesciej pracowali w Norwegii nielegalnie w rolnictwie lub przy
pracach remontowych. Zdarzaty sie takze jednostkowe wyjazdy na tak zwane ,kontrakty”,
czyli do legalnej pracy. Dotyczyto to przede wszystkim specjalistow, ktorych brakowato
na rodzimym norweskim rynku pracy. Stanowili oni jednak niewielki odsetek migrantow
tymczasowych, zwtaszcza, ze taki wyjazd zazwyczaj wigzat sie z dtuzszym niz sezon okre-
sem migracji. Ze wzgledu na to, Ze czeS¢ z nich zatrudniana byta do pracy
zagranicg przez polskie firmy lub uczelnie, ich liczba jest trudna do oszacowania.

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku nie odnotowano szczegoélnie intensywnego
ruchu migracyjnego w kierunku Norwegii. Sytuacja zmienita sie diametralnie
dopiero po 2004 r.

W wyniku traktatu akcesyjnego Unii Europejskiej z 2004 roku do Norwegii
naptyneta fala migrantéw z nowych krajow cztonkowskich, w tym gtéwnie z Polski.
Byta to najwieksza imigracja, jakg odnotowano w historii tego kraju. Sposrdd panstw
w regionie skandynawskim, to wiasnie Norwegia byta krajem, ktéry wchtonat najwieksza
liczbe migrantéw z nowych krajéw Unii Europejskiej (Friberg 2013: 24). Do dzisiaj (rok
2018) Polacy wcigz stanowia najwieksza grupe etniczng obcego pochodzenia
zamieszkujaca na terenie Norwegii - wedtug oficjalnych danych statystycznych jest ich
ponad 100 tysiecy (SSB 2018).
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Polacy, ktérzy po 2004 roku osiedlili sie w Norwegii, stanowili zupelnie inng
grupe niz ich poprzednicy z lat '80 XX wieku - migranci polityczni. Byli zorientowani
przede wszystkim na prace i zarabianie pieniedzy (Godzimirski 2011: 95), co ideologicz-
nie zblizato ich bardziej do wizerunku polskich pracownikéw sezonowych z lat '90. Jed-
nak w przeciwienstwie do nich, polscy migranci poakcesyjni czesto zmieniali forme mi-
gracji z tymczasowej czy cyrkulacyjnej na stata/osiedlencza, sprowadzajac przy tym do
Norwegii swojg najblizszg rodzine, a czasami takze dalszych krewnych i przyjaci6t. Ana-
lizujac historie polskich migracji do Norwegii, mozna dostrzec podobienstwa
pomiedzy poakcesyjng migracjg - silnie zmaskulinizowang, zorientowang na zarabianie
pieniedzy, ktéra wraz ze sprowadzeniem rodzin przeszta w migracje osiedlencza
i migracje Zydow polskich z drugiej potowy XIX wieku - podobnie zmaskulinizowana, na-
stawiong na prace zawodowa, ale takze zwigzang ze sprowadzeniem do kraju przyjmuja-
cego swoich bliskich. Spoteczno$¢ zydowska z biegiem czasu zintegrowata sie
z norweska spotecznoscia lokalng, zachowujac przy tym swoja odrebno$¢ wyznaniowa.
Podobnie Polacy obecnie stanowig stosunkowo istotng cze$¢ norweskiego spoteczen-
stwa, a drugie pokolenie migrantéw, ktére dorastato w Norwegii i chodzito do norweskich
szkot, jest w stopniu duzo wiekszym niz ich rodzice, zintegrowane ze spoteczenstwem
kraju przyjmujacego.

Patrzac na historie polskich organizacji w Norwegii mozna dostrzec,
ze wspotpracujg ze sobg w bardzo znikomym stopniu. CzeS¢ wspodtczesnych organizacji
polonijnych powigzana jest z organizacjami, ktére powstaty w sSrodowisku polskich mi-
grantow w latach ‘80 XX wieku. Niektére wywodzity sie z nich bezposrednio -
reaktywowane organizacje, ktére zawiesily swojg dziatalno$¢ lub nowe organizacje
powstate po przeksztatceniu formuty dziatalno$ci organizacji z lat ‘80. Jednak pomiedzy
cztonkami fali migracji lat ‘80 i poakcesyjnej czesto wystepuja konflikty i nieporozumie-
nia, totez wspdipraca pomiedzy organizacjami ,starej” i ,nowej” migracji jest zjawiskiem
stosunkowo rzadkim. NajczeSciej nowo powstate organizacje musza odkrywac sposoby
prowadzenia dziatalnos$ci same, bez mozliwos$ci skorzystania z do§wiadczenia swoich po-
przedniczek.

[1I.1.2. Charakterystyka zbiorowoSci imigranckiej w kraju przyjmujgcym

Norwegia jest krajem terytorialnie nieco wiekszym od Polski, jednak specyficzne
uksztaltowanie terenu sprawia, ze w niektorych jej czesciach panuja warunki uniemozli-
wiajace osiedlenie sie na stale. Catkowita liczba ludnoSci zamieszkujgcej tereny
Norwegii wynosita w listopadzie 2017 r. ponad 5,2 mln mieszkancéw?. Wedtug danych z
marca 2017 r. tgczna liczba imigrantéw lub oso6b, ktorych obydwoje rodzice sa
imigrantami, wynosita az 883 751 - 724 987 os6b to imigranci, natomiast 158 764
to dzieci imigrantéw urodzone w Norwegii. 377 522 os6b przybyto do Norwegii z krajow
Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, USA, Kanady, Australii
i Nowej Zelandii, natomiast 506 229 os6b to migranci z Azji, Afryki, Ameryki Potudniowej,
Oceanii (z wyjatkiem Australii i Nowej Zelandii) i Europy (z wyjatkiem krajéw Unii Euro-
pejskiej i strefy EOG).

2 Dane demograficzne wykorzystane w raporcie pochodza ze strony internetowej norweskiego Central-
nego Biura Statystycznego: www.ssb.no
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Zuwagi na przychylng polityke migracyjng Norwegii w stosunku do obywateli Unii
Europejskiej - nie wymaga sie od nich wiz wjazdowych, a pozwolenie na prace mozna
uzyskac bardzo tatwo. Nie trudno takze o stosunkowo dobry zarobek - z uwagi na utrzy-
mujacy sie niedobor sity roboczej, a takze przyjazng polityke socjalng, Norwegia stata sie
najchetniej wybieranym przez polskich migrantéw krajem docelowym spoza Unii Euro-
pejskiej. Wedtug statystyk nieprzerwanie od 2008 r. najwiekszg obcg grupg etniczng w
Norwegii sg Polacy, ktérzy pod wzgledem liczebno$ci przescigneli zaré6wno Szweddw, sta-
nowigcych do tej pory najwiekszg grupe  migrantow  zarobkowych
w Norwegii, jak i Irakijczykéw, Somalijczykéw czy Pakistanczykéw przybytych
do Norwegii jako uchodzcy. Liczba Polakow, ktérzy otrzymali w Norwegii pozwolenia
na pobyt, gwaltownie rosta od 2006 r. w 2006 r. bylo to 11 864 o0séb,
w 2007 r. - 18 834, w 2008 r. - 32 069, by w 2015 r. osiggnac¢ poziom 99 424. Jednak
nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze wielu Polakéw pracowato i nadal pracuje w Norwegii bez
oficjalnego pozwolenia, gdyz albo nie potrzebuja zezwolenia na prace (przebywaja
w Norwegii mniej niz 6 miesiecy rocznie), albo sg zatrudnieni w polskich firmach wyko-
nujacych prace w Norwegii. Nieoficjalnie szacuje sie liczbe Polakéw mieszkajacych
w Norwegii na 120 tys. (Friberg 2013). Kolejne miejsca na liScie, z uwagi na liczbe oséb
przebywajacych w Norwegii, zajmuja Litwini, Szwedzi, Somalijczycy, Pakistanczycy
i Irakijczycy.

Poakcesyjna migracja Polakow do Norwegii okreslana jest jako migracja zarob-
kowa (Friberg 2013). Migracja ta charakteryzowata sie silng dysproporcja pod wzgledem
ptci - dane z poczatku 2015 r. podaja, ze zarejestrowanych w Norwegii byto
63 627 mezczyzn polskiego pochodzenia i 35 797 kobiet. Generalnie polska migracja
do krajéw skandynawskich cechuje sie stosunkowo duzym brakiem réwnowagi pomie-
dzy ptciami, jednakze Norwegia jest krajem, gdzie ten brak rownowagi wida¢ najbardziej
(Eldring i Friberg 2011). Jednak pomimo poczatkowej silnej maskulinizacji migracji, po
kilku latach takze kobiety zaczety odgrywac w niej znaczacg role. Na taki podziat migracji
pod wzgledem ptci miato wptyw przede wszystkim zapotrzebowanie rynku pracy na kon-
kretne ustugi powigzane zazwyczaj z rolami kulturowymi - najwieksza grupe zawodowa
zdominowang przez pracownikéw z Polski, stanowita grupa zwigzana z branza budow-
lang - odnosito sie to zaréwno do pracownikdw duzych firm stricte
budowlanych, jak i matych remontowo-budowlanych. Glownym sektorem zatrudniajg-
cym migrantki z Polski byt sektor ustug niewymagajacych specjalnych kwalifikacji, przede
wszystkim dotyczyto to prac zwigzanych ze sprzataniem. Ponad 60 procent
Polek pracowato w tej branzy zaréwno dla oséb prywatnych, jak i dla firm, z czego wiele
z nich zatrudniania byta na czarno (Trygstad i in. 2011: 99).

Prace remontowo-budowlane, a takze sprzatanie, to rodzaj prac uniwersalnych,
ktore wykonywane sg niezaleznie od specyfiki danego regionu kraju. Polacy jednak
zatrudniani byli takze w innych zawodach, charakterystycznych dla konkretnego miejsca
- w miastach zwigzanych z przemystem stoczniowym, jak Stavanger czy Haugesund, pra-
cowali przy budowie statkow, w miejscowosciach zwigzanych z przemystem naftowo-ga-
zowym, jak Stavanger czy Molde - przy wydobyciu i przetworstwie gazu i ropy naftowej,
znaleZz¢ mozna ich takze bylo w przedsiebiorstwach przetworstwa ryb
na wybrzezu, w restauracjach lub recepcjach hotelowych. Polscy migranci zarobkowi stali
sie w dotychczas egalitarnej Norwegii nowa klasg robotniczg, ktéra wykonywata swoja
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prace zazwyczaj za nizsze stawki i w gorszych warunkach niz pracownicy rodzimi (Brox
2005). Sytuacja ta ulegta zmianie wraz ze wzrostem kompetencji jezykowych
i Swiadomosci przystugujacych praw pracowniczych - im dituzej Polacy mieszkaja
w Norwegii, tym glebsza stawatla sie ich wiedza na ten temat i lepsza umiejetno$¢ wyko-
rzystywania jej.

Osobng grupa migrantéw byty osoby wysoko wyspecjalizowane, ktore przyjez-
dzaty do Norwegii z zamiarem pracowania w swoim zawodzie od poczatku lub niemal od
poczatku rozpoczecia swojego zycia zawodowego w tym kraju. Stosunkowo wysoki status
wykonywanej pracy i ich stosunkowo niewielka liczba sprawiaty, Ze stali poza gtéwnym
nurtem migracji. Nie odczuwali tez, tak charakterystycznej dla wielu uczestnikow procesu
migracyjnego, frustracji zwigzanej z praca ponizej swoich kwalifikacji.

Polacy najchetniej osiedlali sie w Oslo i w miejscowoS$ciach, gdzie znajdujg sie
duze zaktady przemystowe, jak na przyktad stocznie czy obiekty przemystu naftowego.
Niemniej Polakéw mozna spotka¢ w wiekszos$ci miejscowosci w Norwegii - niezaleznie
czy s to mate wioski w gtebi kraju, miejscowosci turystyczne, czy miasta na wybrzezu.
Praca byta gtéwnym czynnikiem majacym wptyw na styl zycia Polakéw w Norwegii -
to ona przede wszystkim decydowata o miejscu zamieszkania i o Srodowiskuy,
w ktorym na co dzien obracat sie migrant, czesto takze o czasie wolnym.

Zdaniem ekspertéw migracja poakcesyjna réznita sie znacznie od poprzednie;j
wiekszej fali migracyjnej, ktéra stanowila migracja polityczna. Migracje polityczng
tworzyty gtdwnie osoby o wyzszym wyksztalceniu, nawykte do zrzeszania sie i aktywno-
Sci politycznej, a takze stosunkowo mocno zwigzane z koSciotem katolickim, podczas gdy
migracje zarobkowa tworza ludzie w wiekszosci z wyksztatceniem $rednim
lub zawodowym, skoncentrowani na pracy i zarabianiu pieniedzy, nie odczuwajacy
potrzeby do angazowania sie w dziatalno$¢ spoteczna.

W wiekszosci Polacy akceptowali role, jaka im przypadta - pracownikow fizycz-
nych zatrudnionych w mato prestizowych zawodach i nie aspirowali do radykalnej
zmiany swojej pozycji na lokalnej drabinie spotecznej. Komfort jaki odczuwali w wyniku
braku powszechnego w kraju rodzinnym stresu zwigzanego z utrzymaniem pracy,
niskimi zarobkami czy silng hierarchicznoscig wystepujaca w stosunkach podwtadny-
szef, sprawil, Ze Polacy byli w wiekszoSci zadowoleni z Zycia jakie prowadzili w Norwegii.
Najwieksza przeszkode w uzyskaniu pelnej satysfakcji stanowita tesknota za rodzing po-
zostawiong w kraju i za polskosciq przejawiajaca sie w kazdej dziedzinie zycia
codziennego - od smaku potraw po kulture wysoka. Jednak gdy do migranta w procesie
migracji dotagcza rodzina, tesknota za ojczyzng silna na poczatku, z czasem zaczyna
stabnac¢.

Polacy nalezacy do najnowszej fali migracji tworzyli wtasng sie¢ kontaktow
oparta gtéwnie na stosunkach rodzinno-towarzyskich, co potraktowa¢ mozna jako jeden
z czynnikdw ostabiajacych potrzebe zrzeszania sie w jakichkolwiek organizacjach.
Wedtug ekspertow bioragcych udziat w projekcie, o braku potrzeby przynaleznos$ci
do organizacji decyduje réwniez fakt, ze wielu Polakéw i Polek Zyje w pomiedzy dwoma
krajami, zwtaszcza, gdy rodzina wcigz przebywa w Polsce. Nie czujg potrzeby wiekszego
angazowania sie w zycie spoteczne Srodowiska polskich migrantow, z ktorym sie
nie identyfikuja. Sytuacja moze ulec zmianie, gdy cata rodzina osiedla sie w Norwegii,
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poniewaz rodzice moga chcie¢ zapewni¢ swoim dzieciom wiekszy kontakt z jezykiem
i z kulturg polska.

Jezeli przyjezdza cata rodzina i cata rodzina tutaj jest, to tez to wyglqgda zupetnie inaczej, bo
mamy wspdlny cel. JesteSmy tutaj, chcemy tym dzieciom tez bedqcym tutaj cos pokazaé. Na-
tomiast jesli to jest tylko gtowa rodziny, ojciec, matka, ktdra tutaj jest i przyjechata
tutaj, Zzeby zarabiaé, nie do korica chce sie z tq spotecznosciq integrowac, bo ona ciggnie
do swojego kraju, do swojej rodziny. (2_IDI_E_POIE_Norwegia

II1.2. Spoteczenstwo wysylajace
[11.2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Zdaniem ekspertéw wypowiadajacych sie w ramach projektu, polskie organizacje
rzagdowe nie posSwiecajg zbytniej uwagi Polonii zamieszkatej na terenie Europy Zachod-
niej, skupiajac sie przede wszystkim na organizacjach polonijnych na Wschodzie.
Eksperci sg zgodni, co do niemal catkowitego braku zainteresowania wtadz polskich or-
ganizacjami dziatajgcymi w Norwegii, ktore otrzymuja wsparcie od Kkonsulatu
w bardzo niewielkim stopniu.

To znaczy generalnie wydaje mi sie, Ze organizacjami polonijnymi powinny sie zaintereso-
wac jakiekolwiek wtadze polskie, chociazby ambasada. I od nich powinnismy mie¢ jakiekol-
wiek wsparcie i tez wsparcie, w tym jak powinny te organizacje wyglgdad, zeby szerzy¢ te
kulture polskq, historie itd. (...) Natomiast nikt sie tym nie interesuje jak gdyby. Generalnie
wydaje mi sie, Zze Polonia w Norwegii jest na samym uboczu. W poréwnaniu... inne
kraje europejskie, gdzie organizacje dziatajq bardzo dobrze i majq kontakt i z wtadzami
polskimi, i lokalnymi, tak tutaj tego absolutnie nie ma. (1_IDI_E_POIE_Norwegia)

Polskie organizacje imigranckie biorgce udzial w projekcie majg rézne doswiadczenia
zwigzane ze wspotpracg z ambasada polska lub konsulatem. O ile organizacje z Oslo s3
zadowolone ze wsparcia udzielanego im przez konsulat, o tyle organizacje oddalone od
stolicy majg gorszy kontakt z przedstawicielami polskiego rzagdu w Norwegii. Przedstawi-
ciele wiekszosci badanych organizacji uwazaja, ze Polska nie prowadzi zadnej spdjnej po-
lityki wzgledem organizacji polonijnych, a co wiecej nie wykazuje zadnego zainteresowa-
nia ich dziataniami. Organizacje spoza Oslo zarzucajg ambasadzie, Ze jest zupelnie nie-
przygotowana do wspdtpracy z organizacjami polonijnymi, a przeptyw informacji pomie-
dzy ambasada a organizacjami jest sporadyczny i chaotyczny.

Nie majq na to srodkdéw, nie sq motywowani, prébujq jakies takie... to tylko takie strzaty
Slepe, ktos tam sie gdzies odezwie, to tam wysytajq jakies informacje. Nie, naprawde,
zupetnie sq zdezorientowani w tym, co sie dzieje tutaj. W ogdle na terenie Norwegil.
Bardzo staby taki kontakt majq. (10_IDI_O1c_POIE_Norwegia)

Dotkliwie odczuwany jest takze brak kursu na temat prowadzenia organizacji pozarza-
dowej w Norwegii, poniewaz, jak argumentujg cztonkowie zarzadéw organizacji,
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wiekszo$¢ osdb, ktére sie tym zajmuja, nie majq doswiadczenia w tego rodzaju dziatalno-
Sci.

Jedna z badanych organizacji, widzac opieszato$¢ przedstawicieli wtadz polskich
w kontaktach z migrantami niemieszkajgcymi w regionie Oslo, wzieta sprawy kontaktéw
z przedstawicielami polskiej wtadzy we wtasne rece i sama organizuje przyjazdy konsula
do miasta, w ktéorym prowadzi dziatalno$¢. Duza wiarygodno$¢ organizacji
i regularne kontakty umozliwilty stosunkowo dobry przeptyw informacji na linii
ambasada-organizacja.

Odmienne do$wiadczenia majg przedstawiciele organizacji dziatajacych na terenie
Oslo. Z ich perspektywy wspéipraca z konsulatem uktada sie bardzo dobrze i moga liczy¢
na wsparcie tej instytucji. Prezes jednej z organizacji uwaza, ze o tak dobrych
stosunkach z konsulatem zdecydowata budowana przez lata wiarygodno$¢ organizacji
i sprawne jej zarzadzanie. Natomiast inna, duzo mtodsza organizacja na zaufanie
i wspotprace ze strony konsulatu zapracowata wymiernymi efektami swoich dziatan
narzecz praw polskich pracownikéw. Konsulat wspiera organizacje miedzy innymi udzie-
lajac informacji osobom potrzebujgcym pomocy w sprawach zwigzanych
z problemami w pracy, o istnieniu i zakresie dziatalno$ci organizacji. Jej prezes podkreslat
takze dobre kontakty z polskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Tak, z polskimi wtadzami wspétpraca uktada nam sie wrecz modelowo. Ambasada,
konsulat, MSZ... Wiec tutaj naprawde absolutnie nie mam powodéw do narzekan, wtasciwie
jestesmy bardzo zadowoleni i pozytywnie zaskoczeni. (20_IDI_O4a_POIE_Norwegia)

Biorgca udziat w projekcie placéwka edukacyjna deklarowata swojg wspotprace takimi
polskimi instytucjami, jak Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, OSrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg czy tez innych stowarzyszen, jak
Stowarzyszenie Wspdlnota Polska lub fundacji, jak Fundacja Edukacja dla Demokracji. Od
dtuzszego czasu organizacja moze liczy¢ na S$cisla wspotprace merytoryczng
z jedna z polskich uczelni wyzszych.

Wedtug ekspertéw duzym problemem jest takze nie posiadanie przez
ambasade czy konsulat Srodkow finansowych, ktére mogtyby chociazby czeSciowo
finansowac dziatalno$¢ organizacji polonijnych. Obecnie ambasada moze co najwyzej fi-
nansowac spotkania okoliczno$ciowe, na ktére zapraszani s przedstawiciele organizacji.

[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Znikome zaangazowanie polskich migrantéw mieszkajagcych w Norwegii
w wolontaryjng dziatalno$¢ pro-spoteczng jest zjawiskiem, na ktore zwrdcito uwage
wiekszo$¢ respondentéw. Wedtug nich wynika to z braku tradycji nieodptatnej pracy
na rzecz spoteczenstwa w Polsce - niewielu migrantéw zajmowato sie dziatalnoscia
spoteczng przed wyjazdem, a wielu osobom trudno jest zaakceptowa¢ nawet samg idee
wykonywania nieodptatnej pracy na rzecz ogétu. Nalezy tez wzig¢ pod uwage,
ze przewazajaca wiekszo$¢ Polakow mieszkajacych w Norwegii nalezy do migracji
zarobkowej i z punktu widzenia tej grupy wolny czas jest czesto postrzegany jako mozli-
wo$¢ dodatkowego zarobku.
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Wedtug stéw ekspertdw organizacje polonijne w Norwegii w wielu przypadkach
tworzone byly przez osoby pochodzace z okresu migracji politycznej lat '80,
ktéra pod wzgledem zaangazowania spotecznego znacznie rézni sie od migracji zarobko-
wej. Uczestnikami migracji politycznej byty osoby z wyzszym wyksztalceniem, nawykte
do zrzeszania sie i aktywnoSci politycznej, o czym $wiadczyt juz sam fakt przymusowej
konieczno$ci opuszczenia Polski z tego wtasnie powodu. Natomiast migracje zarobkowa
tworzyli ludzie w wiekszosci z wyksztatceniem Srednim lub zawodowym, skoncentro-
wani gléwnie na pracy 1 =zarabianiu pieniedzy, ktérzy ani w Polsce,
ani tym bardziej w Norwegii nie odczuwali potrzeby uczestniczenia w jakiejkolwiek for-
mie dziatalnoS$ci spotecznej. Nie oznacza to jednak, ze nieche¢ ta dotyczy wszystkich mi-
grantow poakcesyjnych, zwlaszcza, Ze jak wykazaty przeprowadzone badania,
duza cze$¢ organizacji polonijnych powstata po roku 2004.

Jedyna impreza, ktéra powszechnie mobilizuje sSrodowisko polskich migrantow w
Norwegii, jest final Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy - akcja, ktéra posiada
bardzo wysoki stopien wiarygodnos$ci spotecznej i w ktorej polscy migranci brali udziat
takze przed przyjazdem do Norwegii, a wedtug stow jednego z ekspertéw, w dziatalnos$¢
wolontaryjng najchetniej angazujg sie osoby, ktore juz w Polsce miaty z nig stycznos¢.

Wedtug stéw cztonkéw badanych organizacji, bardzo trudno jest trafi¢ do Polakéw
i zacheci¢ ich do uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych specjalnie z mys$l3 o nich.
Gdy to sie jednak powiedzie, ich zainteresowanie ogranicza sie zazwyczaj niemal wytgcz-
nie do konsumpcji - wolg zaptaci¢ za wstep czy skorzystac z innej oferty niewymagajace;j
od nich wysitku (prywatne spotkania towarzyskie czy ogladanie telewizji),
niz bra¢ udziat w organizacji wydarzenia, spotkania czy warsztatow.

(...) to jest mate zaangaZzowanie tutaj nas, Polakéw, Polonii w ogdle, Ze nie potrafimy
dotrzec do wszystkich ludzi. Wszyscy by chcieli pomocy, ale na tej zasadzie, Ze my mamy da¢
z siebie wszystko, a ludzie dla nas... Chcq konsumowad, nie chcq sami sie udzielad,
nie chcq nam pomdc. Tylko, Ze jak my cos organizujemy, to musi by¢ zorganizowane do
konca, jakies np. spotkanie do korica i bronn BoZe, Zeby kogos innego poprosi¢ o pomoc.
Jak osoby, ktore przychodzq, cos potrzebujq to bron Boze, zZebySmy my od nich nic
nie chcieli. I nie potrafimy dotrze¢ do tych ludzi... (24_IDI_O5b_POIE_Norwegia)

Szefowa jednej z organizacji widzac, Ze Polacy nie s3 przyzwyczajeni do pracy spotecznej,
postanowita ich tego nauczy¢, stosujac pewnego rodzaju przymus. Z uwagi
na bardzo atrakcyjng oferte organizacji (edukacyjng) i duzy popyt na Swiadczone przez
nig ustugi, mozliwe byto wywarcie swoistej presji - w regulaminie szkoty zapisano,
ze rodzice dzieci chcacych uczeszczac na zajecia, muszg wykonywac na rzecz szkoty okre-
$lone prace spoteczne. Administracja szkoty zajmuje sie miedzy innymi rozdziatem obo-
wigzkow i pilnowaniem, by rodzice sie z nich wywigzywali.

I11.3. Spoteczenstwo przyjmujace
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych

Norwegia jest panstwem, ktdre chociaz nie nalezy do Unii Europejskiej, jest silnie
zwigzane z Unig licznymi umowami miedzynarodowymi. Do takich uméw nalezg miedzy
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innymi Uktad z Schengen, dotyczacy swobodnego przemieszczania sie obywateli
krajow-sygnatariuszy, dyrektywa Unii Europejskiej o swobodnym przeptywie pracowni-
koéw, a takze Konwencja Dublinska, ktéra reguluje zasady przyjmowania uchodZcow. Te
trzy umowy majg istotny wptyw na polityke migracyjng Norwegii, umozliwiajgc osiedla-
nie sie bez przeszkdéd obywatelom Unii Europejskiej na swoim terenie i prace
na rownych warunkach, a takze wyznaczajac liczbe uchodzZcéw, do ktérych przyjecia zo-
bowigzana jest Norwegia w ciggu roku.

Niemal cata polityka migracyjna nie jest sterowana narodowo. W rzeczywistosci Norwegia
ma ograniczone pole dziatania. Sq azylanci i uchodzcy, ktérych przeptyw w duZej mierze
regulowany jest konwencjami miedzynarodowymi, jak prawo uzyskania azylu
czy konwencje o uchodZcach. W zwiqzku z tymi umowami miedzynarodowymi norweskie
pole dziatania jest mniej lub bardziej obtoZone rygorami. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Oprocz tego Norwegia wspotpracuje z instytucjami unijnymi ds. uchodZcéw i migracji
przy poszczegélnych sprawach, a takze wspiera finansowo inne kraje europejskie, jak
chociazby Grecje, w budowie lepszego systemu przyjmowania uchodZcéw (Regjeringen
2018). Na arenie miedzynarodowej, w kwestiach zwigzanych przede wszystkim
z uchodZcami, Norwegia reprezentowana jest przez przedstawicieli Ministerstwa Prawa
i Obrony Narodowej (Justis- og beredskapsdepartementet). Na czele tego ministerstwa
stoi obecnie (14.07.2018) minister ds. prawa, obrony narodowej i migracji, Tor Mikkel
Wara. Celami zwigzanymi z migracjg, stawianymi przez Norwegie na pierwszym miejscu
w kwestii wspoétpracy miedzynarodowej, jest zapewnienie uchodZcom wtiasciwego
wsparcia i zabezpieczenia, harmonizacja praktyk stosowanych przez kraje przyjmujace, a
takze sprawne wzajemne dzielenie sie informacjami i do$§wiadczeniem (Regjeringen
2018). Norwegia wspoétpracuje miedzy innymi z Wysokim Komisarzem ds. Uchodzcow
przy ONZ (UNHCR), z Intertational Organization for Migration (IOM), z Rada Europejska,
z Intergovernmental Consultation on migration, asylum and refugees (IGC), z Nordycka
Najwyzszg Grupa Konsultacyjng ds. UchodZcow (NSHF), z Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), European Asylum Support Office (EASO).

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ruch migracyjny na tereny Norwegii
jest Ustawa Migracyjna z 15.05.2008 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 r. Ustawa
zawiera miedzy innymi regulacje odnos$nie do przyznawania wiz, azylu, pozwolenia
na pobyt, a takze odmowy ich udzielenia i podstawy do wydalenia z kraju obcokrajowcow.
Ustawa okres$la takze zasady dziatania dwdch gtéwnych instytucji panstwowych zajmuja-
cych sie sprawami migracyjnymi - Urzedu ds. Imigracji (Utlendingsdirektoriatet w skrécie
UDI) i Imigracyjnego Sadu Odwotawczego (Utlendingsnemnda). Ustawa odnosi sie takze
do uméw miedzynarodowych, ktére ratyfikowata Norwegia, zwigzanych przede wszyst-
kim z ochrong praw jednostki, takich jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Kon-
wencja Praw Dziecka i prawo Europejskiego Obszaru Ekonomicznego czy Konwencja Do-
tyczaca Statusu UchodZcow (Konwencja Genewska). Celem ustawy jest przede wszystkim
zabezpieczenie praw obcokrajowcOw na terenie Norwegii, a takze okreslenie podstaw
prawnych dotyczacych regulacji i kontroli migracji

Gtowny organ panstwowy zajmujacy sie migracjg, Urzad ds. Imigracji (Utlen-
dingsdirektoriatet 2016), powstal w 1988 r. i podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci
i Bezpieczenstwa Publicznego. UDI zajmuje sie rozpatrywaniem podan o wize, azyl,
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pozwolenie na pobyt i zarzadza obozami dla uchodzZzcéw, a takze zapewnia wsparcie
finansowe dla 0sob, ktére chca dobrowolnie wréci¢ do kraju, lecz nie majg na to srodkéw
- 0s0b, ktdre nie otrzymaty azylu i musza opusci¢ Norwegie, a takze uchodzcéw, ktorzy
chca wréci¢ do kraju pochodzenia. Niektére z wydziatéw UDI, ze wzgledu
na swoja specyfike, podlegajg innym ministerstwom - za prawa obywatelskie odpowiada
Ministerstwo ds. Dzieci, Réwnouprawnienia i Integracji (Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, w skrocie BLD), natomiast za migracje zarobkowg odpowiada
Ministerstwo Pracy (Arbeidsdepartementet).

Podstawowym celem UDI jest wdrazanie w zycie i wkltad w rozwdj polityki
rzadowej dotyczacej migrantéw i uchodZcow. Urzad ma za zadanie utatwiac legalng
i pozadang imigracje, co oznacza sprawdzanie, czy migranci przybyli do Norwegii
i oczekujacy na zgode na pobyt, azyl lub wize spelniajg okreslone warunki. UDI sprawuje
takze funkcje kontrolng, ktéra ma uniemozliwi¢ wykorzystywanie i naduzywanie
norweskiej polityki migracyjne;j.

Urzad rozpatruje wnioski o azyl, wize, tagczenie rodzin, pozwolenia na pobyt
ze wzgledu na prace czy studia, state pozwolenia na pobyt, obywatelstwo i dokumenty
podrézne. Jednoczesnie UDI ma obowigzek zapewni¢ miejsce do zycia osobom
czekajacym na rozpatrzenie ich wnioskéw o azyl, a w przypadku odmowy jego przyznania,
optacenie kosztéw deportacji.

Natomiast Utlendingsnemnda rozpatruje skargi na decyzje wydane przez urzad
pierwszej instancji, jakim jest UDI, opierajac sie na Ustawie Migracyjnej i Ustawie
o Przyznawaniu Obywatelstwa (Utlendingsnemnda 2016). Przypadki wzbudzajace
istotne watpliwosci rozpatrywane sg podczas posiedzen komisji sktadajacej sie z trzech
cztonkow, ktérzy nie sg zatrudnieni w UNE, ale s3 wzywani w razie koniecznos$ci. Osoby
te wykonuja swoje obowigzki w tej instytucji na zasadzie zobowigzania spotecznego,
ktére mozna poréwnac do obowigzku fawnikéw sadowych.

Instytucja odpowiedzialng za integracje migrantéw (przede wszystkim uchodz-
cow) jest Urzad ds. Integracji i R6znorodnosci (Integrerings- og mangfoldsdirektoriatet w
skrocie IMDi). IMDi to organ zarzadzajacy, ktory koncentruje sie na wspieraniu przede
wszystkim gmin, ale takze istotnych aktoréw norweskiego zycia spotecznego i gospodar-
czego w dziataniach integracyjnych i rozwijaniu kompetencji miedzykulturowych (Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratet 2016). Glownymi celami przy$wiecajacymi dziatalno-
$ci IMDi s3: wspoétpraca z gminami w sprawie osiedlania uchodZcéw, prowadzenia nauki
jezyka norweskiego dla obcokrajowcéw, podstawowa kwalifikacja uchodZcéw w zwigzku
z kwestig dotyczacg tagczenia ich z rodzinami, nadzor nad wtasciwym wprowadzaniem w
zycie przepisow odnoszacych sie do angazowania uchodzcéw
w zycie spoteczne Norwegii, zarzadzanie wtasciwym rozdzielaniem srodkow przeznaczo-
nych na dziatania integracyjne i miedzykulturowe, sprawowanie nadzoru merytorycz-
nego nad Srodowiskiem ttumaczy w sektorze panstwowym, nadzor nad wykonywaniem
postanowien panstwowego planu przeciwdziatania matzenstwom przymusowym, inicjo-
wanie dziatan zwigzanych z dostosowywaniem réznorodnosci (narodowej, kulturowe;j
czy wyznaniowej) na potrzeby zréwnowazonego rozwoju populacji. IMDi,
jako centrum kompetencyjne, catoSciowo i systematycznie pracuje nad rozwojem
wiedzy na temat imigracji, integracji i r6znorodnos$ci w Norwegii. Dzieki temu moze by¢
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waznym, merytorycznym organem doradczym rzgdu w sprawach rozwoju polityki inte-
gracji i roznorodnosci.

Badani przedstawiciele norweskich instytucji zajmujacych sie sprawami zwigza-
nymi z integracjg, sg zgodni, co do tego, Ze o ile polityka przyjmowania migrantéw
w duzym stopniu uzalezniona jest od uméw miedzynarodowych, to na polityke integra-
cyjng Norwegii wplywa przede wszystkim stanowisko rzadu w tej sprawie.

Z doswiadczenia wiem, ze to [polityka integracyjna - przyp. MSR] zmienia sie zaleznie
od tego, jaki jest rzqd i jakq mamy wiekszos¢ parlamentarng. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Polityka integracyjna nie jest kwestig stalg, ale przeksztalca sie wraz ze zmianami
zachodzacymi w rzadzie. Wedtug badanych, gdy u wtadzy byta lewicowa Partia Pracy,
Norwegia byta krajem przyjaznym dla réznego rodzaju migrantéw, zwlaszcza
dla uchodZcow. Po przejeciu wtadzy przez partie prawicowe w 2013 roku i w zwigzku
z europejskim Kkryzysem migracyjnym w 2015 roku, polityka migracyjna ulegta
zaostrzeniu i w chwili obecnej jest uznawana za jedng z najsurowszych w Europie
pod wzgledem przyznawania uchodZcom azylu i prawa do pobytu.

W zwigzku z linig polityki nowego rzqdu i rosngcq obecnie ilosciq uchodzcéw z Syrii,
Norwegia ma najbardziej rygorystyczne prawo azylowe w Europie. (1_IDI_INS_POIE_Nor-
wegia)

Wedtug uczestnikbw badan podstawowym zatlozeniem polityki integracyjnej
jest zapewnienie azylantowi mozliwo$ci samodzielnego utrzymania sie dzieki pracy
zawodowej. Zdobycie pracy jest glownym celem wspomnianego wcze$niej programu
wprowadzajgcego i wyznacznikiem integracji spotecznej biorgcego w nim udziat
migranta. W swoich wypowiedziach urzednicy norwescy podkreslali potrzebe postrzega-
nia uchodzcow jako kapitatu, a nie obcigzenia. Co prawda, w pierwszej fazie wymagaja oni
duzej uwagi i naktadéw finansowych, jednak zwraca sie to wielokrotnie, gdy osiedlg sie w
danym miejscu, zintegruja i beda tam pracowali. Zwtlaszcza, Ze wiele gmin
w Norwegii cierpi z powodu ujemnego przyrostu naturalnego - prowincja wyludniajg sie,
poniewaz mtodzi ludzie wyjezdzaja do wiekszych miejscowos$ci w poszukiwaniu wy-
ksztatcenia, pracy czy tatwiejszego zycia. Ze stow wuczestnikow badan wynika,
ze w takiej sytuacji migranci nie tylko zapobiegaja powolnemu wymieraniu norweskich
wsi i miasteczek, ale takze zapewniaja naptyw nowej energii do stowarzyszen czy firm.

A teraz jestem w projekcie [...], ktory koncentruje sie na uchodzZcach jako na kapitale.
Chcemy aby sie osiedlili, pracowali i integrowali w Oppland, tak aby chcieli tu pozostac. Op-
pland potrzebuje wiekszej liczby ludnosci, jest w sytuacji kiedy to mieszkaricy sie stqd wy-
prowadzajq. (2_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Przedstawicielka IMDi podkreslita, Ze jej instytucja nie tylko chce naucza¢ migrantéw
norm i zasad panujacych w Norwegii, ale bierze pod uwage takze mozliwos¢ skorzystania
z dos$wiadczen przywiezionych przez nich ze sobg do kraju przyjmujacego.
Takie doswiadczenia moglyby pom6c w rozwigzaniu niektérych norweskich probleméw,
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jak na przykltad naduzywanie alkoholu przez nieletnich, ktére to zjawisko
w 0 wiele mniejszym stopniu dotyczy Srodowiska uchodZcéw niz mtodziezy rodzime;j.

Myslimy czesto, ze to wiekszoS¢ spoteczeristwa ma nauczaé, a takze dla nas jest bardzo
wazne, jakie doswiadczenia majq ci, ktérzy do nas przyjezdzajq i jaki wktad one mogq
wnies¢ do spoteczeristwa. Moge dac jeden przyktad. Chodzi tu o aspekt zdrowotny spozywa-
nia alkoholu przez mtodziez. Imigranci pijq mniej niZ mtodziez nalezZqca do wiekszosci spo-
tecznej w Norwegii, jezeli spojrzymy na to bardzo ogdlnie, bo to zagadnienie ma
niewiarygodnie wiele niuanséw w zaleznosci od grupy. (5_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Doswiadczenie oséb odpowiedzialnych za wdrazanie w Zycie programu integracyjnego
pokazuje jednak, ze dwa lata przewidziane przez program wprowadzajqcy, przeznaczone
na zaadaptowanie sie w nowym Kraju, to czesto zbyt kroétko, by catkowicie sie
usamodzielni¢. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wsrdd os6b chcacych otrzymac azyl
w Norwegii, jest wielu analfabetéw, co oznacza, Ze oprocz nauki nowego jezyka
czy szukania pracy, muszg koncentrowac sie dodatkowo na nauce pisania i czytania.

Dwa lata to dosy¢ krétko, gdy przyjezdzasz do nowego kraju. Wielu z tych, ktérzy do nas
przyjezdzajq, jest analfabetami. Muszq do tego uczy¢ sie jezyka, by znaleZé prace.
(4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Integracja przebiega tez réznie w zaleznos$ci od kraju, z ktérego przybywajga uchodzcy,
a przede wszystkim od wyksztatcenia jakie posiadajg. W krajach, posiadajacych nawet
ograniczony system szkolnictwa, do ktérego majg dostep zaré6wno chtopcy, jak i dziew-
czeta, istnieje duzo nizszy stopien analfabetéw, a zdobyta uprzednio wiedza odno$nie
sposobu uczenia sie, ulatwia migrantom pochodzacym z tych krajow zaréwno przyswo-
jenie sobie obcego jezyka, jak i odnalezienie sie w obcej rzeczywistosci. Latwiej uczy¢ sie
osobom przybywajacym na przyktad z Erytrei, gdzie istnieje pewien system edukacyjny,
niz osobom z Somalii, w ktérej taki system nie funkcjonuje juz od wielu lat. Dla wiekszosci
Somalijczykdéw, a zwtaszcza Somalijek, kurs nauki jezyka norweskiego to pierwsze spo-
tkanie ze zorganizowanym systemem szkolnictwa, co stanowi dla nich dodatkowe utrud-
nienie w procesie integracyjnym. Wedtug os6b odpowiedzialnych za bezposrednie nau-
czanie obcokrajowcow, duzym utatwieniem w nauce norweskiego jest tez znajomosc¢ je-
zyka angielskiego nawet w niewielkim stopniu.

(-..) osoby znajqce angielski ze szkoty, majq tatwiejszy dostep do rynku pracy i nauki jezyka
norweskiego, wspierajqc sie jezykiem angielskim. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Osoby bezposrednio pracujace nad realizacja programoéw integracyjnych, uwazaja,
ze by¢ moze zbyt duzy nacisk ktadzie sie na nauke uchodZcéw jezyka norweskiego
w sposob tradycyjny - w szkolnych tawkach, z zastosowaniem ksigzek. R6zni ludzie ucza
sie w rézny sposdéb, a niektdérzy szybciej ucza sie przez zastosowanie praktyczne jezyka,
co najczesciej wigze sie z miejscem pracy. Odnosi sie to gtdbwnie do wspomnianych wcze-
$niej os6b nie majacych wczesniej kontaktu ze szkota.
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(-.) nauka norweskiego i rozwijanie kwalifikacji zbyt duzo odbywa sie w szkole - siedzenie
w szkolnych tawkach i uczenie sie o norweskim spoteczeristwie, uczenie sie norweskiego. To
powinno odbywaé sie na wychodzeniu na zewnqtrz, wejsciu w ZzZycie zawodowe.
(4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

W ramach takiej praktycznej nauki jezyka azylanci wysytani sg do zaktadow pracy,
gdzie ¢wicza swoj norweski podczas rozmoéw ze wspotpracownikami. W przypadku wiek-
szych firm, wysytane moga by¢ nie tylko pojedyncze osoby, ale takze grupy.
Takim zorganizowanym grupom towarzyszy w miejscu pracy oddelegowany nauczyciel
jezyka, zapewniajacy niezbedne wsparcie.

Badania jednak pokazuja, Ze w rzeczywisto$ci obcokrajowcom trudno jest
znalez¢ prace po zakonczeniu tego rodzaju praktyk. Pomimo istnienia przepiséw maja-
cych temu zapobiec, w procesie rekrutacji osoby o nie-norweskich nazwiskach podlegaja
niejawnej dyskryminacji i czesto nie sg nawet zapraszane na rozmowy kwalifikacyjne po-
mimo posiadania odpowiednich kompetencji.

Niestety, tatwiej jest znaleZ¢ prace w Norwegii, gdy ma sie norweskie nazwisko,
co nie powinno mie¢ miejsca, ale ma. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Z badan wynika rowniez, ze w wiekszo$ci prace jakie sg w zasiegu imigrantéw, niezalez-
nie od posiadanego wyksztatcenia, to prace nalezace do najmniej prestizowych i najgorzej
ptatnych (Trevena 2010). Za ten stan rzeczy odpowiada w niektérych przypadkach brak
mozliwosci nostryfikacji posiadanych dyplomoéw i certyfikatow, poniewaz NOKUT (nor-
weska instytucja odpowiedzialna za potwierdzenie réwnowaznos$ci wyksztatcenia zdo-
bytego w innym kraju) posiada skomplikowane i czesto dyskryminujgce procedury w za-
leznosci od kraju pochodzenia osoby ubiegajacej sie o nostryfikacje. W zwigzku
z wyzszym wyksztatceniem chodzi tu zwtaszcza o osoby pochodzace spoza obszaru
europejskiego i poétnocnoamerykanskiego, natomiast w zwigzku z wyksztatceniem
zawodowym spoza kregu krajow nordyckich.

Duzym wyzwaniem jest tez nostryfikacja dyploméw. NOKUT ma problemy ze skompletowa-
niem dokumentéw pozwalajqcych na uznanie wyksztatcenia z innego kraju. (...)
Zmagamy sie z brakiem systemu, ktory pozwalatby na uznawanie wyzszego wyksztatcenia
oraz nastawieniem do uchodZcow czy emigrantéw zarobkowych z wyzszym wyksztatce-
niem, ktdrzy chcieliby zaistnie¢ na rynku pracy. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Uczestnicy badan uwazali, ze do zakonczonej sukcesem integracji potrzebna jest przede
wszystkim dobra wola samych migrantéw biorgcych udzial w procesie - sumienna
nauka jezyka i regut spotecznych, chec znalezienia pracy i przeistoczenia sie z pasywnego
adresata pomocy socjalnej w aktywnego cztonka spoteczenstwa. Nie wszyscy jednak byli
$Swiadomi, z jak wieloma trudno$ciami migrant musi sie zmierzy¢ na swojej drodze.

() wszyscy mamy czes¢ odpowiedzialnosci i musimy przyczyniac¢ sie do tego, Ze nasze
najblizsze otoczenie bedzie zintegrowane. Ale oni muszq rowniez tego chcie¢. W gazetach
mozemy przeczytad, ze np. muzutmanie z Somalii nie mogq wziq¢ kredytu, aby kupi¢ dom,
poniewaz nie mogq ptaci¢ odsetek, jest to grzechem w ich kulturze. Nie trafig tam,
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gdzie powinni po Smierci. To jest straszne. Mamy tak odmienne sposoby myslenia. MoZemy
sie wiele od ich nauczy¢, ale oni tez mogq sie wiele nauczy¢ od nas. Tu panujq inne zasady
i musi to by¢ trudne dla oséb, ktére majq tu mieszkaé i przestrzegac¢ naszych zasad.
Jest wiec duzo pracy, na wiele réznych sposobéw. (6_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Zdaniem badanych duza odpowiedzialno$¢ pozostaje takze po stronie spoteczenstwa nor-
weskiego i sposobu, w jaki wychodzi naprzeciw migrantom - od Norwegéw i ich
postawy zalezy w znacznym stopniu powodzenie procesu integracyjnego. Wielu Norwe-
goéw zgtasza sie jako wolontariusze, by wykonywac zadania zwigzane z pomoca obcokra-
jowcom, przede wszystkim uchodZcom, w zaaklimatyzowaniu sie w nowym kraju.
Wolontariusze pomagajg w nauce jezyka, w odrabianiu lekcji przez dzieci, w kontaktach
z norweskimi urzedami, a takze stanowig wsparcie moralne dla os6b, ktére majg
problemy z odnalezieniem sie w nowej norweskiej, rzeczywistosci. W Centrali Wolonta-
riatu w Lillehammer organizowane s3 miedzy innymi spotkania rekodzielnicze
dla kobiet pochodzacych z r6znych krajow i kregow kulturowych. Dzieki takim spotka-
niom mogg wspolnie spedzi¢ czas, nawigza¢ nowe przyjaznie, zaspokoi¢ potrzebe
kontaktow miedzyludzkich, ktérych migrantkom czesto najbardziej brakuje w nowym
kraju, a przede wszystkim szlifujg swo6j norweski, bedacy w tej sytuacji jezykiem wspol-
nym dla kobiet pochodzacych z réznych czesci Swiata.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze pomimo kompleksowego wsparcia, jakie
zapewnia uchodZcom panstwo norweskie, muszg sie oni liczy¢ rowniez ze stawianymi im
wymaganiami. Dotyczy to przede wszystkim wspomnianego juz znalezienia pracy, ktore
w praktyce moze by¢ utrudnione poprzez praktyki dyskryminacyjne, i uniezaleznienia sie
od pomocy socjalnej, ale takze nie mniej istotne jest wykazanie checi zintegrowania sie z
norweskim  spoteczenistwem i  przestrzegania zasad nim  rzadzacych.
Niektérzy z badanych byli zdania, Ze imigranci, zwtaszcza z krajéw muzuimanskich,
wybierajac Norwegie, jako kraj docelowy, powinni by¢ Swiadomi tego, Ze tak jak
w innych krajach gtbwnym czynnikiem wplywajacym na ksztalt zycia spotecznego moze
by¢ religia, tak w Norwegii te funkcje przejmuje praca zawodowa i zwigzane z nig prawa
i obowiazki.

Norwegia jest krajem Swieckim. Musimy wyrazniej mowié, ze w Zyciu zawodowym
obowiqzuje prawo pracy, a nie réznorodne nakazy religijne. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Natomiast w odniesieniu do migrantéw zarobkowych, gdyz takiej kategoryzacji podlegaja
przede wszystkim Polacy, Norwegia nie posiada zadnej polityki integracyjnej. Migranci z
Unii Europejskiej podlegaja prawu o swobodnym przemieszczaniu sie i przeptywie pra-
cownikdw, co wedtug badanych moze sprawia¢, ze norweska administracja
panstwowa obawia sie wprowadzenia obowigzku nauki jezyka w stosunku do obywateli
Unii, ktory mdégtby zostac zinterpretowany jako naruszenie tych praw. Z drugiej strony
uczestnicy badan sadza, ze w rzeczywisto$ci najwieksza przeszkoda jest niejasnosc,
kto miatby zaptaci¢ za przedsiewziecia podejmowane w celu zintegrowania migrantéw
zarobkowych przybytych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jak Polska, Litwa,
Lotwa czy Estonia. Zwlaszcza, Ze Polacy stanowig najwiekszg mniejszo$¢ etniczng
w Norwegii, totez caly proces integracji mogtby okazac sie bardzo kosztowny.
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Z drugiej strony mamy migracje zarobkowq i najwiekszy naptyw migrantéw do Norwegii w
ogole, i absolutnie zZadnej polityki integracyjnej. Nic, zero, Zadnej polityki integracyjnej dla
migrantéw zarobkowych. Powodem tego jest to, Ze w stosunku do uchodZcéw natoZzony jest
obowigzek wprowadzenia, natomiast w stosunku do migrantéw zarobkowych istniejq
obawy, Ze takie obowiqzki mogq naruszac¢ zasady EOG o swobodnym przemieszczaniu sie.
(1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Jednym z istotnych rezultatéw badan jest jasny przekaz, ze w stosunku do Polakow
nalezatoby zmieni¢ Kkryteria definiujgce sukces procesu integracyjnego. Wedtug
wyznacznikéw stosowanych wobec uchodzZcéw, to wtasnie praca i niezalezno$¢ finan-
sowa jest ukoronowaniem ich procesu integracyjnego. W przypadku Polakéw praca jest
najczesciej punktem wyjSciowym w ich hipotetycznym procesie integracyjnym -
Polacy zazwyczaj przyjezdzaja do czekajacej juz na nich pracy, ktéra czesto wykonywana
jest w gronie rodakéw, co zdecydowanie utrudnia integracje z Norwegami.
Dla tych oséb praca w Norwegii nie mogtaby by¢ rozpatrywana jako punkt koncowy pro-
cesu integracji, ale w rzeczywisto$ci stanowitaby dopiero poczatek.

Jak wynika z badan, migranci zarobkowi na swojej drodze napotykaja odmienne
wyzwania niz uchodzcy. Dla uchodZcéw, jak juz zostato wspomniane, najwazniejsze jest
znalezienie i utrzymanie pracy, w czym aktywnie pomaga im panstwo norweskie,
natomiast migranci zarobkowi w tym wzgledzie pozostawieni sg samym sobie - jezeli
majg prace, to maja podstawy do przebywania w Norwegii, natomiast jezeli jg stracili,
to zawsze moga wroci¢ do kraju pochodzenia. Panstwo norweskie czuje sie tutaj zwol-
nione z obowigzku odpowiedzialnosci za nich, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze nie uchyla sie
od wyptaty zasitkdw, ktore zgodnie z norweskim prawem pracy nalezg sie osobom pra-
cujagcym w Norwegii.

Inne wyzwania czekajg na uchodZzcéw i migrantéw zarobkowych takze w kontek-
$cie integracyjnym - osoby, ktére otrzymaty azyl w Norwegii podejmuja préby w odnale-
zieniu wlasciwego miejsca dla siebie w obcej kulturze opartej na odmiennych wartosciach
i tutaj rowniez przychodzi im na pomoc panstwo, zapewniajac wsparcie i podejmujac réz-
nego rodzaju  przedsiewziecia  integracyjne. Natomiast w  odniesieniu
do migrantow zarobkowych z Polski i innych krajow Unii Europejskiej zaklada sie,
ze skoro naleza do kregu kultury zachodniej, to tatwiej jest im zaadaptowac sie do zasad
rzadzacych panstwem i spoteczenstwem norweskim. Jednak rowniez w tym przypadku
migranci zarobkowi nie moga liczy¢ na wsparcie panstwa norweskiego w procesie
integracji.

W norweskiej przestrzeni publicznej rzadko poruszany byt temat potrzeby zinte-
growania Polakéw, a od czasu tak zwanego kryzysu imigracyjnego z 2015 roku,
temat polskich migrantéw niemal catkowicie zniknat z norweskich mediéw. Sprawa,
ktoéra najczeSciej rozpatrywana byta w ramach debaty publicznej, to problem dumpingu
w miejscach pracy - drastycznego zanizania zarobkéw polskich pracownikéw i nie prze-
strzegania w stosunku do nich prawa pracy. Jak juz wspomniatam wcze$niej, poczatkowo
migranci zarobkowi postrzegani byli jako migranci tymczasowi - popracuja
w Norwegii przez pewien okres i predzej czy pdzniej wrdca do swojej ojczyzny,
totez wychodzono z zalozenia, Ze nie warto inwestowal w przystosowanie ich
do wymogow spoteczenistwa norweskiego.
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Zauwazytam bardzo niewielkq dyskusje na temat migracji zarobkowej. Wydaje mi sie,
ze najwieksza dyskusja w zwiqzku z migracjq zarobkowq odnosi sie do dumpingu socjalnego
- o tym, Ze mniej ptacimy ludziom, ktdrzy przyjezdzajq z krajow tariszych niz Norwegia (...).
(4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Z czasem okazato sie jednak, ze Polacy w wiekszosci nie tylko nie wracaja do Polski,
ale ponadto sprowadzajg do Norwegii swoje rodziny z zamiarem osiedlenia sie dltugoter-
minowego. Postanie swoich dzieci do norweskich szko6t byto swoistg deklaracja decyzji o
uczestniczeniu w norweskim zyciu spotecznym. Te fakty jednak nie zmienity pogladu nor-
weskich instytucji na potrzebe integracji migrantow zarobkowych.
Wcigz wyznacznikiem sukcesu na tym polu jest znalezienie pracy i posiadanie niezalez-
nosci finansowej, a skoro Polacy maja prace, to oznacza, ze predzej czy pézniej problem
sam sie rozwigze. Zdaniem badanych to krétkowzroczne mys$lenie, poniewaz prace
mozna w kazdej chwili straci¢, a z powodu nieznajomosci jezyka i przystugujacych im
praw, Polacy s3 czesto wykorzystywani, zatrudniani na niestabilne umowy okresowe,
sg3 niepewni przysztosci i nie majg perspektyw na poprawienie swojej sytuacji. Brak zna-
jomosci norweskiego czy chociaz angielskiego najczesciej uniemozliwia znalezienie
stabilnej, dobrze ptatnej pracy.

Wielu trafito do bardzo niepewnej, relatywnie stabo ptatnej pracy. Byto wiele polityki,
nie integracyjnej polityki, ale polityki, ktéra uregulowataby Zycie zawodowe. Czes¢ przed-
siewzie¢ podjeta zostata, zZeby walczy¢ z tym najgorszym dumpingiem socjalnym (...).
Moze wazniejsze niz niskie zarobki, byty warunki pracy prekariatu - niepewnosc,
czy bedzie sie miato prace w nastepnym tygodniu czy miesiqgcu — mogli by¢ zatrudnieni, gdy
sq potrzebni i zosta¢ wykopani po krétkim ostrzeZeniu. Bardzo wielu ma niepewne warunki
pracy. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Polacy maja mozliwos¢ uczestniczenia w kursach jezykowych, jednak najczesciej musza
je optacac¢ sami. Cena kurséw waha sie w zaleznosci od regionu, ale zazwyczaj to dosy¢
wysokie kwoty. Ponadto najczeSciej kursy odbywaja sie w dzien, gdy migranci zarobkowi
pracuja, co dodatkowo utrudnia sytuacje. Czasami na potrzeby oséb pracujacych
organizowane sg takze kursy wieczorowe. W szczegolnych przypadkach koszty kursu po-
krywa pracodawca, ktéry uwaza, ze zainwestowanie w rozwoj pracownika jest optacalne.
Jednak w opinii badanych poznanie jezyka, a takze przystugujacych pracownikowi praw
jest czeSci norweskich pracodawcéw nie na reke, poniewaz Polacy sg atrakcyjni jako pra-
cownicy miedzy innymi ze wzgledu na pracowitos¢, elastycznos$¢ i brak wymagan. Sprawa
dumpingu w miejscu pracy zajety sie norweskie Zwigzki Zawodowe
Budowlancow. Przede wszystkim dzieki ich szeroko zakrojonej akcji informacyjnej prze-
znaczonej dla polskich pracownikéw budowlanych i czestym kontrolom na placach bu-
dow, dumping socjalny przestat by¢ tak powszechnie stosowany wobec polskich
migrantéw.

W pewnych sytuacjach Polacy staja sie rowniez beneficjentami pomocy socjalne;.
Wynika to przede wszystkim z niestabilnos$ci prac, jakie sg przez nich podejmowane -
prac tymczasowych przy okre$lonych przedsiewzieciach, prac dla firm posredniczacych
czy prac dorywczych. Chociaz polscy migranci stanowig w tym konteks$cie znaczaca
grupe, NAV (norweski urzad pracy) nie przygotowat dla nich specjalnego programu
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pomocowego, jaki w podobnej sytuacji przystuguje uchodZcom. Wedtug badanych Polacy
nie mieli zadnych specjalnych utatwien w kontakcie z NAV ze wzgledu na swoje
pochodzenie, a z uwagi na trudnos$ci komunikacyjne wynikajace z nieznajomosci
lub stabej znajomos$ci jezyka norweskiego, czesto przepisy interpretowane byty
na ich niekorzys¢. Dopiero gwattowny wzrost bezrobocia w regionie Stavanger/Roga-
land, spowodowany przede wszystkim kryzysem w branzy naftowej, sktonit NAV do
otwarcia specjalnego biura majgcego obstugiwac¢ migrantow ze strefy EOG, ktorzy stracili
podjeta w  Norwegii prace. Biuro Kkoncentruje sie przede wszystkim
na migrantach z Polski, stanowigcych znaczacy procent bezrobotnych w tym regionie.

Jednostka jest stworzona po to, aby pomdc osobom, ktore nie méwiq w jezyku obcym,
Polakom, ktérzy nie méwiq w jezyku obcym, Zeby pomdc im, zeby wprowadzi¢ ich
na rynek pracy i da¢ im wszystkie takie same narzedzia jakie na przyktad otrzymujq
Norwegowie w swoich urzedach, czy inne mniejszosci narodowe, ktdére przyjechaty
do Norwegii. (3_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Doswiadczenie norweskich ekspertéw pokazuje, ze z punktu widzenia dalekowzrocznej
polityki socjalnej tak duza, pozbawiona stabilnosci zawodowej i stabo zintegrowana
grupa etniczna, jaka stanowig Polacy, moze w przysztosci by¢ Zrédtem probleméow
socjalnych, czego norwescy politycy zdaja sie nie dostrzega¢. W chwili obecnej, w zwigzku
z kryzysem migracyjnym z 2015 roku, w debacie publicznej na temat migracji poruszany
jest wytgcznie problem uchodZcéw z Bliskiego Wschodu, pomimo ze wedtug oséb zajmu-
jacych sie integracjg, w Norwegii odnotowuje sie najnizszg od wielu lat ilo$¢ osé6b stara-
jacych sie w tym kraju o azyl.

Na dzien 20 czerwca byto 1850 0séb starajqcych sie o azyl, to jest jedna dziesiqta czes¢ liczby
0s6b w zesztym roku. Liczba drastycznie zmalata czesciowo dlatego, ze tak wielu zostato
odestanych z powrotem, ale tez jest generalnie mniej uchodZcéw przebywajqgcych Europe.
(7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

I tutaj byto duzo dyskusji, Zze nalezy zaostrzac¢ rozpatrywanie spraw, zaostrzac polityke,
a w tym czasie bardzo niewielu uchodZcéw przybyto do Norwegii tego roku. Ostatnim
razem chyba 19 lat temu byto ich tak niewielu. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczegélnosci polonijnych

Organizacje imigranckie sg traktowane w Norwegii jako organizacje wolontariac-
kie i podlegaja wtasciwym przepisom prawnym. W celu zarejestrowania organizacji
wolontariackiej nalezy przede wszystkim posiadac¢ statut, ktéry opisuje strukture,
cele i zatozenia organizacji (Frivilighet Norge 2016). Statut z punktu widzenia prawa sta-
nowi podstawe dziatalnosci organizacji. Organizacja musi posiada¢ kierownictwo wybie-
rane w sposéb demokratyczny, prowadzi¢ ksiegowos$¢ i przygotowywac roczny raport z
dziatalnoSci organizacji, ktory powinien by¢ publicznie dostepny (najczeSciej umiesz-
czany jest na stronach internetowych danych organizacji). Osoby chcace by¢ cztonkami
takiej organizacji musza ztozy¢ deklaracje cztonkowska i optacac sktadki cztonkowskie -
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tylko w takim wypadku mogg otrzymaé¢ pelny status cztonkowski
i by¢ ujmowane przez organizacje w spisie cztonkoéw. Cztonkostwo moze przyjmowac
rézne formy. Najbardziej rozpowszechnionymi s3: cztonkostwo jednostki, cztonkostwo
rodzinne i cztonkostwo wspierajace. Poszczegélna forma cztonkostwa w organizacji daje
rézne mozliwosci wptywania na dziatalno$¢ tejze organizacji. W sktad organu kierowni-
czego organizacji wchodza osoby pelnigce funkcje przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacego, a w wielu przypadkach takze skarbnika. Organizacja powinna by¢ zarejestro-
wana w norweskim Centralnym Rejestrze Podmiotéw Gospodarczych (Enhetsregistret),
gdzie otrzymuje swo6j numer bedacy podstawa do otwarcia konta bankowego organizacji.
Organizacje imigranckie, jak i inne organizacje wolontariackie, mogg wnioskowac
o wsparcie finansowe swojej dziatalnosci w gminie, gdzie sg zarejestrowane. Wsparcie
moze obejmowal przede wszystkim funkcjonowanie organizacji - jak przyznanie
bezptatnego lokalu na prowadzenie dziatalnosci czy sfinansowanie wynajmu takiego lo-
kalu, ale takze prowadzenie okreslonych projektéw przez organizacje mniejszoSciowe.
Organizacje moggy takze ubiegal sie o wsparcie od os6b prywatnych, firm, bankow,
organizowac loterie i aukcje, ktérych celem jest zdobycie Srodkéw na pokrycie kosztéw
dziatalnos$ci lub kosztow okresSlonych przedsiewzie¢. W opinii polskich ekspertow
bioracych udziat w projekcie, norweskie gminy majg pienigdze, ktére chetnie przyznaja
i chociaz nie jest trudno z tego Zrédta otrzymac dofinansowanie, to podstawg do pozytyw-
nego rozpatrzenia podania jest dobrze napisany projekt, czego cztonkowie organizacji po-
lonijnych musza sie jeszcze nauczy¢.

Czasami nawet mam wrazenie, Ze jest budZet na cos, Ze oni mogliby wyda¢ na nas jakies
pieniqdze, tylko Ze nie bardzo jest jak, bo nie bardzo jestesmy [nie wida¢ nas - przyp. ].B.].
(7_IDI_E_POIE_Norwegia)

Eksperci zarzucajg takze wladzom organizacji, ze czesto brakuje im pomystéw
na atrakcyjne, innowacyjne przedsiewziecia, ktére mogltyby zainteresowa¢ norweskie
wtadze.

Sq konkursy bardzo czesto i wiesz, aplikowa¢ mozna i mysle, ze tutaj bardziej sie rozchodzi
o to, zZe organizacje tak dobrze nie sq przygotowane formalnie, nie sq jakby... nie majq
na tyle fajnych pomystow, ktére by byty bardzo innowacyjne, ktore by zainteresowaty
lokalne wtadze. (4_IDI_E_POIE_Norwegia)

W norweskiej polityce integracyjnej organizacje pozarzadowe stanowia jej
stosunkowo istotny element. Jednak chodzi tu gléwnie o organizacje norweskie,
ktére w ramach swojej dziatalnos$ci podejmuja réznego rodzaju przedsiewziecia majace
na celu wtaczenie obcokrajowcow mieszkajgcych w Norwegii do lokalnych spotecznosci.
Dyrekcja ds. Integracji i R6znorodnosci (IMDi) podjeta decyzje o wspieraniu duzych
organizacji o zasiegu ogolnokrajowym i o wiarygodnych strukturach organizacyjnych, jak
miedzy innymi Czerwony Krzyz Norsk folkehjelp (Norweska Pomoc Ludowa),
ale tez Norweski Zwiazek Pitki NozZnej i podobne organizacje, ktére do swoich szeregéw
rekrutujg takze obcokrajowcow.

W opinii norweskich ekspertéw bioracych udziat w badaniach, zrezygnowano
ze wspotpracy bezposredniej z organizacjami imigranckimi gtownie ze wzgledu

72

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

na ich brak stabilnosci i brak adekwatnos$ci w wyrazaniu opinii cato$ci okreslonej grupy
etnicznej. NajczeSciej organizacje te reprezentowaty interesy stosunkowo niewielkiego
kregu, a nie catosci lub wiekszoSci konkretnej grupy etnicznej, totez nie mozna byto ich
traktowac jako w miare spojnego i jednolitego gtosu poszczegdlnej mniejszosci. Ponadto
pracownicy IMDi tracili bardzo wiele czasu na uaktualnianie danych odno$nie adresow
poszczeg6lnych organizacji, ich statutéw, zarzadow i list cztonkéw. Czesto zdarzato sie,
ze takie organizacje funkcjonowaty tylko na papierze. Sugerujac sie tymi faktami wtadze
IMDi uznaty, Ze lepiej jest wspiera¢ duze norweskie organizacje o charakterze parasolo-
wym, ktére wspoétpracuja z lokalnymi grupami, niz nawigzywac¢ kontakt bezposrednio z
poszczeg6lnymi drobnymi organizacjami imigranckimi. To od organizacji parasolowych
zalezy decyzja o podjeciu dziatan integracyjnych lub decyzja o podjeciu wspétpracy z po-
szczeg6lnymi organizacjami imigranckimi. Jeden z polskich ekspertéw réwniez dostrze-
gat ten problem - Zeby stanowi¢ partnera do rozmowy dla norweskich instytucji, dobrze
bytoby, gdyby polskie organizacje polonijne wspo6tpracowaty ze soba.

Nie jestescie dla nas w tym momencie partnerem do rozmowy. Bo gdybyscie wy sie zintegro-
wali, gdybyscie wy méwili jednym jezykiem, to bylibyscie dla nas wiarygodnym partnerem
do rozmowy i moglibysmy zaczq¢ wspdtprace na innej ptaszczyznie. Ja to tak odbieram i tak
mi sie wydaje, Ze tez dlatego ten rzqd norweski czy wtadze norweskie na terenie [...] tez pod-
chodzq do nas tak bardzo ostroznie. (2_IDI_E_POIE_Norwegia)

Istotnym partnerem dla IMDi byt takze norweski kosciét katolicki, ktéry w przy-
padku wyboréw do witadz lokalnych przekazywat informacje istotne dla polskich
migrantow. W tej sprawie norweskim instytucjom rzagdowym zalezato na aktywizacji wy-
borczej migrantow, ktérzy nawet nie posiadajac obywatelstwa norweskiego, majg prawo
gtosowa¢ w wyborach lokalnych. IMDi docenito kontakt ze wspo6lnotami wyznaniowymi,
jak kosciot katolicki w Norwegii czy wspolnota muzutmanska, traktujac je jako kanaty po-
$redniczace obustronnie w kontaktach pomiedzy panistwem a migrantami. Bardzo czesto,
gdy migrant trafia do nowego kraju i czuje sie w nim obco, szuka poczucia przynaleznosci
w znajomej wspolnocie wyznaniowej, jak ko$ciét czy meczet i norweskie instytucje po-
stanowity to wykorzystac. Na szczeblu gminnym przedstawiciele
poszczegb6lnych wspolnot wyznaniowych, a takze preznie dziatajgcych lokalnych organi-
zacji charytatywnych, moga by¢ zapraszani na spotkania z wladzami jako organ doradczy
w sprawach zwigzanych z integracja.

Jak wynika z badan, brakuje w szerszym kontekscie organizacji dobrze zorganizo-
wanych i zakotwiczonych w strukturach migracyjnych, reprezentujacych poszczegélnych
grupy etniczne lub migrantow jako catosSci. Organizacje te peiniag w Norwegii raczej role
marginalng ograniczajac sie najczesSciej do dziatalno$ci w ramach niewielkiej cze$ci wia-
snej grupy etnicznej, nie angazujac sie w zycie lokalnej spotecznosci.

Dotyczy to miedzy innymi takze polskich organizacji imigranckich, ktore sa nie sg
widoczne ani w norweskim zyciu politycznym, ani spotecznym. Zadna z polskich organi-
zacji nie jest partnerem ani dla instytucji odpowiedzialnych za tworzenie polityki integra-
cyjnej kraju, ani dla instytucji badZ organizacji wprowadzajacych w Zycie jej postanowie-
nia. Przedstawiciele norweskich instytucji uczestniczacy w badaniach nie wspdtpracowali
z zadna polska organizacja imigrancka, ani nie spotkali sie z sytuacja,
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by jakakolwiek polska organizacja imigrancka wspétpracowata z norweskimi instytu-
cjami panstwowymi.

Zdaniem polskich ekspertéw budowanie zaufania w norweskiej sferze publicznej
powinno by¢ jednym z najwazniejszych celow organizacji polonijnych, ktérego realizacja
pomogtaby w uzyskaniu statego finansowania zewnetrznego. Jak pokazaty wywiady po-
gtebione z przedstawicielami organizacji polonijnych, jednym z najwiekszych
probleméw, z jakim sie borykajg, jest niestabilno$¢ finansowa. Rozwigzaniem tego
problemu bytoby uzyskanie finansowania organizacji od lokalnych gmin czy innych nor-
weskich instytucji, ktére majag na ten cel przeznaczone fundusze, jednak niemal
zadna z przebadanych organizacji nie zdecydowata sie na to, obawiajgc sie zewnetrznej
kontroli swoich finanséw, do jakiej miataby prawo instytucja finansujaca.

Niepokojagcym rezultatem braku wspotpracy z norweskimi instytucjami jest
miedzy innymi fakt, Ze pomimo zajmowania przez Polakéw pierwszego miejsca
w rankingu wielkos$ci grup etnicznych obcego pochodzenia mieszkajacych w Norwegii,
nie majag oni zadnej reprezentacji ani we wladzach lokalnych, ani krajowych,
a tym samym nie majg wptywu na ksztattowanie polityki integracyjnej, ktéra przeciez do-
tyczy bezposrednio ich samych.

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Do czasu wystgpienia kryzysu migracyjnego w 2015 r. norweskie media wypowia-
daly sie w wiekszos$ci pozytywnie na temat migrantéw. W przypadku gdy publikowany
byt program czy artykut o wydZwieku negatywnym, w krotkim czasie starano sie przed-
stawi¢ poruszany temat takze z innego punktu widzenia. Przyktadem moze by¢ sprawa
odebrania dziecka rodzinie polskich migrantow przez norweska instytucje chronigca
prawa dzieci (Barnevernet), a nastepnie uprowadzenie go z rodziny zastepczej przez wy-
najetego przez rodzicéw polskiego detektywa. W celu rzetelnego zbadania catej sprawy
najwiekszy opiniotwoérczy dziennik norweski ,Aftenposten” powotat zesp6t dziennikar-
ski, ktéry rozmawiat zaréwno z przedstawicielami Barnevernet, jak i rodzicami dziecka.
Starano sie przedstawi¢ sprawe w sposob zréwnowazony, biorgc pod uwage zaréwno
norweskie prawo, jak i uczucia rodzicow.

Polacy przedstawiani byli przez media norweskie najczesciej jako rzetelni
pracownicy wykorzystywani przez nieuczciwych norweskich pracodawcéw, ale tez jako
przemytnicy alkoholu i papieroséw, a w niektdrych przypadkach takze jako nowy,
wazny element norweskiego spoteczenstwa.

W wyniku kryzysu migracyjnego w 2015 r. norweska minister ds. imigracji i inte-
gracji, pochodzaca ze skrajnie prawicowej partii Fremsrittspartiet, Sylvi Listhaug przed-
stawita projekt ustawy zdecydowanie zaostrzajacej polityke azylowa Norwegii.
Tym samym Norwegia z jednego z najbardziej liberalnych krajow pod wzgledem polityki
migracyjnej, stat sie krajem o jednym z najsurowszych praw imigracyjnych w Europie.
W tym tez okresie mozna byto zaobserwowac stopniowy spadek zainteresowania
mediow i opinii publicznej sprawami polskiej mniejszosci etnicznej na rzecz sytuacji
uchodzZcéw z Bliskiego Wschodu i kryzysu migracyjnego w Europie.

Norwegowie to nardd, ktory chetnie zrzesza sie w r6znego rodzaju organizacjach,
stowarzyszeniach, zwigzkach czy klubach. Stanowig one wazny element zycia zar6wno
zawodowego, jak i prywatnego. Nieche¢ do cztonkostwa w organizacjach przejawiana
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przez wiekszos$¢ migrantéw pochodzacych z réznych krajow (w tym Polakéw), spotyka
sie z niezrozumieniem ws$réd Norwegéw. W norweskiej rzeczywistosci spotecznej
to zarejestrowane organizacje licza sie w spotecznym dyskursie. Dotyczy to takze
organizacji imigranckich, ktére tylko w formie zorganizowanej maja wptyw na ksztatto-
wanie pogladow opinii publicznej na temat reprezentowanej grupy etnicznej. Organizacje
imigranckie postrzegane sa w Norwegii jako wazny element demokratycznego
spoteczenstwa. Moga pemic¢ funkcje wspierajace dla nowo przybytych migrantéw, uta-
twia¢ nauke jezyka norweskiego, pomaga¢ w integracji, a takze zapewnia¢ miejsce spo-
tkan dla os6b o tym samym pochodzeniu etnicznym i pomaga¢ w zachowaniu kultury
kraju pochodzenia. Jednak organizacje takie sg3 w Norwegii nieliczne, posiadaja matg
liczbe cztonkéw i niewielka site przebicia. Dotyczy to takze polskiej mniejszos$ci etnicznej,
ktéra organizuje sie w sformalizowane grupy niemal wytgcznie w najwiekszych
miastach norweskich, a liczba aktywnych cztonkéw tych grup jest znikoma. Pomimo,
ze Polacy sa najliczniejsza obcg grupg etniczng w Norwegii, to nie ma to zadnego przeto-
zenia ani na liczbe organizacji polonijnych na terenie tego kraju, ani ich liczebnos¢.

[11.3.4. Dominujace postawy spoteczenistwa norweskiego wobec imigrantéw
i ich organizacji

Norwegowie traktujg imigrantow jako cze$¢ norweskiego spoteczenstwa wielo-
kulturowego, a przyjmowanie uchodZcéw jako moralny obowigzek jednego z najbogat-
szych krajow na $wiecie. Jednocze$nie uchodZcom zarzucany jest brak checi i zaangazo-
wania w integracje z lokalnym spoteczenstwem. Znacznym problemem spotecznym jest
takze wysokie bezrobocie wsréd uchodzcéw, ktérych gospodarstwa domowe opieraja sie
w znacznym stopniu na zasitkach przyznawanych przez opieke spoteczng. W czasie kry-
zysu w 2008 r. podobne oskarzenia byty wysuwane takze w stosunku do Polakow, ktorzy
stracili prace i pobierali zasitki dla bezrobotnych, jednakze sami Norwegowie staneli w
obronie polskich robotnikow, oS$wiadczajgc, ze Polacy swoich zasitkow
nie otrzymali w prezencie, ale ciezko na nie zapracowali.

Polacy postrzegani s3 w Norwegii stereotypowo - mezczyzna przede wszystkim
jako budowlaniec, natomiast kobieta jako sprzataczka. Polska migracja poakcesyjna ufor-
mowata w egalitarnej dotychczas Norwegii nowg warstwe spoteczng - klase robotnicza
(Friberg 2013). Zaliczaja sie do niej osoby o wyksztatceniu zawodowym lub
niewykwalifikowane, stabo moéwigce zar6wno po angielsku, jak i po norwesku, ciezko
pracujace w nieatrakcyjnych zawodach i zadowalajace sie nizszym niz Norwegowie
wynagrodzeniem. Pomimo Ze Polacy sg traktowani jako osoby stojace nizej w hierarchii
spotecznej niz Norwegowie, to doceniana jest ich pracowitosc¢.

Organizacje imigranckie s3 stabo widoczne w norweskim zyciu publicznym
i zazwyczaj nie angazuja sie w norweskie zycie polityczne ani spoteczne, ograniczajac sie
do wtasnej grupy etniczne;j. Jedng z nielicznych okazji do zaprezentowania sie spoteczno-
Sci lokalnej jest dzienn ONZ, ktory uroczyscie Swietowany jest na terenie catego kraju. W
tym dniu rézne grupy etniczne i organizacje imigranckie moga wzig¢ udziat w imprezach
kulturalnych, majgcych na celu przyblizenie kultury krajoéw, ktérych przedstawiciele two-
rza nowe, wielokulturowe spoteczenstwo norweskie.

I11.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym
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[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Stosunki polityczne pomiedzy Polskg a Norwegia w XX wieku byty bardzo ograni-
czone, przede wszystkim z powodu braku wspélnych celéw polityczno-handlowych.
W pierwszej potowie XX wieku, po uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, mtoda polska
dyplomacja zmuszona byta ustali¢ priorytety swoich kontaktéw politycznych,
a Norwegia nie odgrywata szczeg6lnie istotnej roli ani na arenie europejskiej polityki mie-
dzynarodowej, ani na rynku gospodarczym. Niemniej na terenie Oslo funkcjonowaty pol-
skie przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsulaty honorowe, jednak samych Polakéw
w Norwegii byto niewielu (Kowalski 2011: 27).

W okresie miedzywojennym pomiedzy Polska a Norwegig obowigzywat ruch bez-
wizowy. Kres tej umowie potozyt dokument z 14.02.1939 r., w ktérym Norwegia
wycofuje sie z niej, jako przyczyne podajac che¢ utrzymania kontroli nad ruchem migra-
cyjnym na swoj obszar (Archiwum Panstwowe w Gdansku, sygn. APG_1830). Wniosko-
wac jednak mozna, Ze taka reakcje rzagdu norweskiego wywotata zaostrzajaca sie sytuacja
polityczna w Europie.

Po Il wojnie §wiatowej kontakty dyplomatyczne zostaly nawigzane ponownie. Jed-
nak z uwagi na przynalezno$¢ obydwu krajéw, Polski i Norwegii, do obozéw lezacych po
dwdch przeciwstawnych stronach zelaznej kurtyny, a takze na odlegtos¢, jaka je dzielita,
stosunki te nie nalezaty do szczegdlnie intensywnych. Najbardziej znaczacymi
dziataniami w kontekscie migracyjnym tego okresu byto przyznawanie przez Norwegie
polskim uchodZcom azylu politycznego. Polska i norweska gospodarka wspotpracowata
ze sobg przede wszystkim w sektorze stoczniowym.

Dziatania polskiej i norweskiej dyplomacji w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku
zaczely wynosi¢ wzajemne stosunki polityczno-dyplomatyczne na nowy poziom.
W 1993 r. przebywat w Polsce z oficjalng wizytg krél Norwegii Harald V, a w 1995 r. Nor-
wegie odwiedzit prezydent Lech Watesa. Dato to poczatek zacie$nianiu wzajemnej wspo6t-
pracy na arenie politycznej, kulturalnej i gospodarczej. W 1999 r. Polska przystgpita do
NATO, co kontaktom militarnym obydwu krajéw nadato charakter sojuszniczy. Kolejnym
krokiem w rozwoju wspotpracy polsko-norweskiej byly wzajemne wizyty
szefow rzadow - w 1999 r. premiera Jerzego Buzka, a w 2000 r. premiera Jensa Stolten-
berga (Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2016). W tym czasie Polska stata sie
najwazniejszym partnerem norweskim w Europie Srodkowo-Wschodniej. Po przystapie-
niu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. kontakty pomiedzy Polska a Norwegig
nabraty zupetnie nowego wymiaru - gwaltowna migracja Polakow do Norwegii
i transnarodowy charakter tej migracji sprawity, ze nigdy w historii stosunki gospodar-
cze, polityczne, kulturalne, dyplomatyczne pomiedzy tymi dwoma krajami nie byty
tak bliskie. Polska jest takze najwiekszym beneficjentem grantéw Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (w
duzym stopniu finansowanych przez Norwegie), ktére majg za zadanie wspoméc wyréw-
nywanie ekonomicznych i spotecznych réznic w Europie.

Zaroéwno ani eksperci wypowiadajacy sie w ramach projektu, jak i reprezentanci
badanych organizacji polonijnych nie uznawali tematu wspdlipracy bilateralnej pomiedzy
Polska a Norwegig, za temat majacy jakikolwiek wptyw na dziatalno$¢ wspomnianych or-
ganizacji.
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[11.4.2. Charakterystyka uméw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Norwegia

W Niewatpliwie najwiekszy wptyw na rozwdj polskiego ruchu migracyjnego po
II wojnie $wiatowej miatl podpisany w kwietniu 2003 r. traktat o akcesji Polski do Unii
Europejskiej, na mocy ktérego 1 maja 2004 r. Polska wraz z dziewiecioma innymi
krajami europejskimi (Cypr, Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia
i Malta) zostata wiaczona do wspdlnoty krajow unijnych, a tym samym zaczety
w stosunku do niej obowigzywacé przepisy unijnego prawa, miedzy innymi o swobodnym
przemieszczaniu sie doébr i ludzi. Cho¢ niektére kraje unijne wprowadzity
dla obywateli nowych krajow cztonkowskich okres karencji zwigzany z dostepem do ich
rynkoéw pracy, to dla Polakéw i tak otworzyty sie nowe mozliwosci.

Krolestwo Norwegii nie nalezy do Unii Europejskiej, ale jest tak zwanym krajem
stowarzyszonym, a takze cztonkiem Europejskiego Okregu Gospodarczego. Wspotpraca
gospodarcza miedzy Polska a Norwegia realizowana jest od 1 maja 2004 r. na podstawie
Porozumienia o rozszerzeniu EOG oraz Umowy miedzy Europejska Wspo6lnotg Gospodar-
cza (EWG) a Krélestwem Norwegii o wolnym handlu z dnia 14.05.1973 r. (Polskie Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych 2016). Z polskiego punktu widzenia najistotniejsze byto
to, ze Norwegia, bedgc krajem stowarzyszonym, respektowata przepisy wspélnotowe do-
tyczace rownego traktowania obywateli panstw unijnych na lokalnych rynkach pracy. Po-
zwolito to polskim migrantom zarobkowym konkurowa¢ na norweskim rynku pracy z
pracownikami rodzimymi. Dla polskich przybyszéw istotna byta takze umowa
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, podpisana w 1977 r., ktérg w 2009 r. zastgpita
Konwencja w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodéw. Dzieki tej umowie Polacy pracu-
jacy i ptacacy podatki w Norwegii nie musieli obawia¢ sie ponownego opodatkowania ich
dochoddédw w Polsce (Ministerstwo Finanséw 2016).

Uczestnictwo obydwu krajow w strefie Schengen spowodowato, ze Polacy
nie podlegali kontroli paszportowej na norweskich lotniskach ani przy przekraczaniu gra-
nicy panstwa. Jednak w wyniku kryzysu emigracyjnego w 2015 r., Norwegia wprowadzita
ponownie tymczasowe kontrole graniczne az do odwotania.

[I1.4.3.Dominujace wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju
przyjmujacego

Przed 2004 r. Norwegia byta krajem stosunkowo stabo znanym w Polsce. Najcze-
Sciej kojarzona byta z fiordami, skokami narciarskimi i sezonowymi wyjazdami zarobko-
wymi. Polscy migranci sezonowi lub cyrkulacyjni oprécz pieniedzy przywozili ze soba do-
bre wspomnienia z pracy w Norwegii, przede wszystkim zwigzane z serdecznymi
stosunkami na linii pracownik-pracodawca. Ze wzgledu na wysokie koszty, Norwegia byta
raczej rzadkim celem wypraw turystycznych Polakow.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w kierunku Norwegii zaczat ptyna¢
strumien polskich migrantow zarobkowych. Poczatkowo strumien ten byt bardzo waski,
poniewaz w tym czasie istnialo wiele innych, atrakcyjniejszych kierunkéw migracji,
jak Wielka Brytania czy Irlandia, jednak juz w 2008 r. Polacy stali sie najwiekszg grupa
etniczng w Norwegii. Ich czeste podrdéze pomiedzy Polska a Norwegia, a takze wizyty
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w Norwegii ich rodzin czy przyjaciét sprawity, Ze Norwegia stala sie krajem o wiele
lepiej znanym wsrod Polakow, niz miato to miejsce jeszcze kilka lat wcze$niej. Obecnie
obraz tego kraju w wyobrazni Polakéw konstruowany jest na podstawie czestszych niz
wcze$niej informacji medialnych, ale przede wszystkim indywidualnych przezy¢
polskich migrantéw. W tym konteks$cie Norwegia postrzegana jest przede wszystkim jako
kraj, ktérego bogactwo opiera sie na ztozach ropy naftowej i gazu, a takze jako kraj o bar-
dzo rozwinietej opiece socjalnej, pieknej, surowej naturze i przyjaznym prawie pracy. Jed-
nak z drugiej strony polscy migranci czesto okreslajg Norwegéw jako ludzi leniwych, wy-
godnych i zamknietych w sobie.

Podobnie Norwegowie nie wiedzieli zbyt duzo o Polsce zanim do ich kraju
nie dotarta fala polskich migrantéw zarobkowych. Polska kojarzyta im sie z Lechem
Watesg i Solidarnoscig, a takze z Adamem Matyszem, ktéry swoimi osiggnieciami
sportowymi zaskarbit sobie szacunek Norwegdw rozkochanych w sportach zimowych. W
momencie, gdy Polacy stali sie nacja, ktérej przedstawicieli mozna byto spotkac
w Norwegii niemal na kazdym kroku - budowali norweskie domy, sprzatali je, pracowali
w hotelach, kawiarniach, restauracjach, firmach produkcyjnych, sadzili norweskie lasy,
prowadzili norweskie autobusy, a takze mieszkali w domu czy w mieszkaniu obok,
Norwegowie uznali, Ze nalezy lepiej poznac¢ swoich nowych sgsiadow i kraj ich pochodze-
nia. Wielokrotnie ich wyobrazenia na temat Polski ograniczaty sie do informacji,
ze to biedny postkomunistyczny kraj w Europie Srodkowej, totez czasami zdarzaly sie
przypadki, ze Norwegowie chcieli uczy¢ Polakéw, jak korzysta sie z pradu czy lodowki.
Jednak gdy norweska gataZ turystki obrata za cel Krakéw czy Gdansk, obraz Polski
w wyobrazni Norwegdw ulegl gwattownej zmianie - nie byt to juz zacofany kraj na skraju
Europy, ale wysoko rozwiniety gospodarczo i kulturowo kraj cztonkowski
Unii Europejskiej. W chwili obecnej mtodzi Norwegowie chetnie wybierajg na swoje stu-
dia medyczne polskie uczelnie w Krakowie, Gdansku czy Szczecinie, a wiele norweskich
firm inwestuje pienigdze w Polsce.

Bardzo duzy wptyw na wzajemne poznanie swojej kultury miaty takie przedsie-
wziecia, jak Fundusz Wymiany Kulturalnej, finansowany z grantow Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Miedzy innymi dzieki Funduszowi rozwineta sie wspoétpraca pomiedzy
polskimi i norweskimi instytucjami kulturalnymi, ktorej efektem byly miedzy innymi wy-
stawy, przedstawienia teatralne i baletowe, warsztaty wiedzy, publikacje promujace pol-
ska kulture w Norwegii, a norweska w Polsce (Fundusz Wymiany Kulturalnej 2016). Tego
rodzaju dziatania przyblizajg i pomagajg zrozumiec¢ obca kulture - z perspektywy norwe-
skiej kulture najwiekszej obcej grupy etnicznej, a z perspektywy polskiej miejsca, dokad
wyemigrowata i gdzie osiedlita sie duza grupa Polakow.

IIL.5. Inne czynniki

W trakcie prowadzenia badan nie zostaly odnotowane inne istotne czynniki
majace znaczacy wpltyw na determinanty stanu organizacji. Nalezy jednak pamietac,
ze respondentom biorgcym udziat w badaniach moglo zaleze¢ na ukazaniu bardziej
ub mniej korzystnego wizerunku poszczegdlnych organizacji, a tym samym ich kondycja
mogta by¢ przedstawiana jako duzo lepsza lub duzo gorsza niz byta w rzeczywistosci.
Wiele zalezato od osobistego stosunku respondenta do organizacji i jej dziatan, a takze,
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a moze zwlaszcza, do jej prezesa lub cztonkéw. W zalezno$ci od tego respondenci mogli
przedstawiac fakty w sposob, ktéry wzmocnitby lub ostabit pozycje organizacji zar6wno
w $rodowisku polskich migrantéw, jak i w odniesieniu do norweskiej lokalnosci.
Z tego tez powodu kondycje organizacji nalezato rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie,
opierajac sie zar6wno na wypowiedziach jej cztonkoéw, jak i os6b niezrzeszonych,
a takze na ich miejscu w kontekscie spotecznym i kulturowym zaréwno kraju wysytaja-
cego, jak i przyjmujacego. Dzieki takiemu podejsciu udato sie uzyska¢ obraz relatywnie
bliski faktycznemu stanowi tych organizaciji.

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Norwegii -
konkluzje

IV.1.Stan polskich organizacji w Norwegii a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Norwegii oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci
w Norwegii

Po podpisaniu przez Polske traktatu akcesyjnego Unii Europejskiej w 2004 roku,
dla Polakéw otworzyly sie nowe rynki pracy w krajach europejskich. W pierwszych
latach polscy migranci zarobkowi stosunkowo rzadko wybierali Norwegie, jako kraj
docelowy, gtéwnie ze wzgledu na brak powszechnej wiedzy na temat tego kraju lezacego
na peryferiach Europy, nieznajomosci jezyka, a gtdwnie z powodu wysokich kosztéw po-
drézy i zycia w Norwegii. Po nasyceniu sie rynkéw pracy w Wielkiej Brytanii i Irlandii
coraz wiecej Polakdw obierato za cel swojej migracji Norwegie. Od 2008 roku Polacy nie-
przerwanie stanowia najliczniejsza grupe obcego pochodzenia etnicznego zamieszkujaca
Norwegie. Pomimo wspomnianych wysokich kosztow zycia w tym kraju, stanowit on
atrakcyjne miejsce dla migrantéw ze wzgledu na wysokie zarobki, rozbudowany system
opieki socjalnej, a takze piekng, dzikq nature.

W poczatkowej fazie migracja Polakow do Norwegii byta silnie zmaskulinizowana,
co wynikato przede wszystkim z rodzaju pracy, na jaki byt popyt na norweskim
rynku zatrudnienia (przede wszystkim prace remontowo-budowlane). Pierwotnie
migracja ta miala charakter tymczasowy - sezonowy lub cyrkulacyjny, jednak po
stosunkowo niedlugim okresie zmienita swojg forme na migracje statg - osiedlencza.
W poézniejszych latach, gdy do mezczyzn zaczely dotaczac¢ zony i partnerki, kobiety
rowniez zaczety odgrywac znaczaca role w srodowisku polskiej migracji w Norwegii.
Gtownym sektorem zatrudniajgcym migrantki z Polski byt sektor ustug nie wymagajacych
okreslonych kwalifikacji, przede wszystkim dotyczyto to prac zwigzanych ze sprzataniem.
Polacy najchetniej osiedlali sie w Oslo i w miejscowos$ciach, gdzie znajdowaty sie duze
zaktady przemystowe, mogace stanowi¢ potencjalne miejsce zatrudnienia
(np. stocznie). Niemniej Polakdw mozna spotka¢ w catej Norwegii - niezaleznie
czy mowa jest o matych wioskach w glebi kraju, miejscowoSciach turystycznych
czy miastach na wybrzezu. Praca stanowita gtéwny czynnik majacy wptyw na styl zycia
Polakéw w Norwegii — to ona przede wszystkim decydowata o miejscu zamieszkania
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i o Srodowisku, w ktérym na co dzien obracat sie migrant, czesto takze o czasie wolnym.
W wiekszos$ci Polacy akceptowali role, jaka im przypadta w udziale - pracownikéw
fizycznych zatrudnionych w mato prestizowych zawodach i nie aspirowali do radykalnej
zmiany swojej pozycji na lokalnej drabinie spotecznej. Nie odczuwali tez potrzeby
integrowania sie z lokalnym norweskim spoteczenstwem. Ten brak potrzeby integracji
przektadat sie rowniez na dziatalnos$¢ polskich organizacji, ktére rzadko podejmowaty
wspolprace z norweskimi instytucjami, a jeszcze rzadziej wychodzily ze swojg oferta
do odbiorcoéw norweskich.

Jedng z cech charakterystycznych polskiej spotecznosci w Norwegii, wynikig
w kontekscie przeprowadzonych badan, byta nieche¢ do zrzeszania sie w jakichkolwiek
organizacjach - niezaleznie od tego czy chodzito tu o organizacje polonijne czy norweskie,
spoteczne czy polityczne. Odnosito sie to przede wszystkim do uczestnikow
najnowszej migracji zarobkowej, ktorzy przyjechali do Norwegii przede wszystkim
Z Zamiarem poprawienia swojego bytu materialnego. Poprzednia znaczaca, chociaz duzo
mniejsza fala migracji politycznej lat '80 XX wieku, byta w wiekszym stopniu zaangazo-
wana w dziatalnos$¢ spoteczng i polityczng, czego efektem byto tworzenie organizacji po-
lonijnych, a takze cztonkostwo w organizacjach norweskich, takich jak organizacja Solida-
ritet Norge-Polen. Jak wynika z badan Polacy mieszkajagcy w Norwegii
ani nie odczuwaja potrzeby tworzenia organizacji bazujacej na wspélnym pochodzeniu
etnicznym, ani zasilania szeregéw organizacji polonijnych juz istniejgcych.
W duzej mierze wpltyw na to miata silna transnarodowos$¢ polskich migrantow,
z ktorych spora cze$¢ zyta w swoistym rozdarciu pomiedzy dwoma krajami - Norwegia,
gdzie pracowali i zarabiali pienigdze, a Polska, gdzie mieszkata ich rodzina i gdzie mieli
poczucie bycia w domu. Innym istotnym czynnikiem byt Internet i r6Znego rodzaju strony
internetowe, portale informacyjne, blogi, portale spotecznosciowe, a takze komunikatory
internetowe, ktére posredniczac w udzielaniu niezbednych informacji, wsparcia
czy stuzac jako tacznik Polakom mieszkajagcym w Norwegii, w pewnym stopniu przejety
role organizacji migranckie;.

Cztonkami tych organizacji sa w wiekszosci osoby powyzej 40 - 50 roku zycia. Bra-
kuje wsrod nich osdb mtodych, ktore mogtyby przejac¢ obowiagzki zarzadzania tymi orga-
nizacjami, gdy obecni cztonkowie zarzadu beda chcieli odejs¢ na emeryture.
W przypadku braku odpowiednich kandydatow zachodzi grozba przerwania zastepowal-
noSci pokolen i dziatalno$¢ organizacji polonijnych moze ulec zawieszeniu.
Jest to obawa, ktoéra zywia przedstawiciele wszystkich stowarzyszen bioracych udziat
w projekcie. Nie widza jednak sposobu, w jaki mogliby zacheci¢ do aktywnego cztonko-
stwa obecnych dwudziesto- i trzydziestolatkow, co zabezpieczytoby w duzym stopniu byt
organizacji na przyszto$¢. Za te sytuacje odpowiada¢ moze oferta niedopasowana
do potrzeb wspotczesnych migrantéw. Migracja na przestrzeni lat ulegta zmianom -
od migracji politycznej lat ‘80 XX wieku, przez migracje sezonowa, migracje zarobkowa,
az do migracji osiedlenczej. Wraz z tymi zmianami zmienito sie takze zapotrzebowanie na
konkretne dziatania, ktérymi organizacje mogtyby przyciagna¢ do siebie nowych czton-
kow.

Polscy migranci maja do organizacji polonijnych w duzej mierze stosunek
konsumpcyjny - korzystajg z pomocy udzielanej przez cztonkéw organizacji (gtéwnie
przy zatatwianiu spraw urzedowych), tanich lekcji jezykowych, wydarzen towarzyskich
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czy kulturalnych organizowanych specjalnie z mys$lg o nich, jednak nie zamierzaja anga-
zowac sie osobiScie w ich przygotowanie. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku
bioracej udziat w projekcie organizacji edukacyjnej, ktérej stosunkowo mtodzi cztonko-
wie wykonuja narzucone przez szkole obowigzki tylko do momentu, gdy ich dzieci
pobierajg nauke. PdZniej, gdy dzieci koncza szkote lub rezygnuja z zaje¢, ich rodzice
traca zainteresowanie dziatalno$cig tejze organizacji. Wieksze imprezy w rodzaju
koncertéw czy pokazow kinowych organizowanych specjalnie dla Polonii, majg racje bytu
tylko w najwiekszych miastach, gdzie skupiska Polakdw s3a najliczniejsze.

Organizacje polonijne sg stabo widoczne w $rodowisku polskich migrantow
w Norwegii, poniewaz ograniczajg swojg dziatalno$¢ w wiekszosci do $ciSle okreslonego
terenu, a ich obecno$¢ w Internecie i mediach spotecznos$ciowych jest niewystarczajaca,
pomimo tego niektdére z nich sg stosunkowo dobrze rozpoznawane przez Polakéow.
Natomiast jezeli chodzi o spoteczno$¢ norweska, organizacje polonijne na dobra sprawe
nie istniejg. Stoi za tym w duzej mierze ignorowanie potrzeby integracji z rodzima
spotecznoscia lokalng i skupianie sie w swojej dziatalnoSci niemal wylacznie
na Polakach.

Dziatajagce w Norwegii organizacje polonijne sg w stosunku do siebie nieufne
i nie przejawiajg niemal Zadnej checi wspoétpracy ze soba. Zwtaszcza, gdy odnosi sie
to do organizacji dziatajacych na tym samym terenie - wystepuje tu obawa rywalizacji
zaroOwno o potencjalnych cztonkéw, jak i o dofinansowanie. Wzajemna nieche¢ wynika
czesto z wcze$niejszych konfliktdw pomiedzy organizacjami lub cztonkami ich zarzadéw.
Na przeszkodzie stoja takze réznice wartosci, ktore lezg u podstaw utworzenia organiza-
cji - dla jednych najistotniejsza jest dziatalno$¢ charytatywna czy promocja polskiej kul-
tury, dla innych pomoc psychologiczna rodzinie uwiktanej w proces migracji,
a dla jeszcze innych edukacja czy zabezpieczenie praw pracowniczych. Wszystkie
z przebadanych organizacji polonijnych stuzyty polskim migrantom pomocg w sprawach
urzedowych, jednak potencjalna korzy$¢ wynikajgca ze wspolnych intereséw byta zbyt
staba, by przezwyciezy¢ wzajemne uprzedzenia. Zaistniata préba stworzenia organizacji
parasolowej dla organizacji polonijnych w Norwegii, jednak z uwagi na wspomniang nie-
ufnos¢, a takze brak potencjalnych korzysci i nieche¢ do rezygnacji ze swojej pozycji
z trudem wypracowanej w regionie dziatania, inicjatywa ta zakonczyta sie fiaskiem. Brak
silnej organizacji, ktora reprezentowataby interesy wiekszosci Polakow mieszkajgcych w
Norwegii i ktéra mogtaby wystepowa¢ w ich imieniu skutkuje nieobecnoscia
w debacie dotyczacej mniejszosci etnicznych i brakiem wptywu na polityke imigracyjna
Norwegii.

81

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport podsumowujgcy



*

x 3 Polskie Organizacje
‘WM. Imigranckie w Europie

OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

IV.2. Stan polskich organizacji w Norwegii a charakterystyka Polski jako kraju

wysylajacego

Schemat 2. Model wplywu charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do Norwegii
oraz zbiorowosci polskiej w Norwegii na stan organizacji.
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W Polsce stosunkowo stabo zakorzeniona jest idea spoteczenstwa obywatelskiego,
ktéra miedzy innymi daje obywatelom szanse wptywania na ksztatt spoteczenstwa, ale
tym samym obarcza ich wynikajaca z tych uprawnien odpowiedzialno$cig. Mozna bytoby
wysnu¢ wniosek, Ze taki stan rzeczy jest przede wszystkim wynikiem stosunkowo mtodej
polskiej demokracji, tworzacej sie i rozwijajacej dopiero po 1989 roku,
jednak jak wynika z badan cztonkowie migracji lat '80 XX wieku, przyjezdzajac
do Norwegii posiadali duzo wieksza Swiadomo$¢ odpowiedzialnosci spotecznej niz
wspoiczesni polscy migranci, w wiekszo$ci wychowani w demokratycznym kraju.
Pomiedzy tymi dwiema falami migracji istnieje jednak réznica - po 2004 roku do Norwe-
gii przyjezdzali przede wszystkim stosunkowo stabo wyksztatceni pracownicy
fizyczni, ktérzy w wiekszosci skoncentrowani byli na zaspokajaniu potrzeb wtasnych
i swojej najblizszej rodziny, podczas gdy w migracji politycznej uczestniczyty osoby
w duzej mierze z wyksztatceniem akademickim i o wysokim uswiadomieniu spotecznym
i politycznym. Taki stan rzeczy byl bez watpienia jednym z czynnikéw wptywajacych
na zainteresowanie migrantéw cztonkostwem w organizacjach polonijnych. Oznacza to
réwniez, Ze polscy migranci nie sg $wiadomi, Ze poprzez silne organizacje mogg miec
wplyw na polityke panstwa przyjmujgcego skierowang do mniejszosci etnicznych,
polityke dotyczaca ich samych.

Wspotczesni polscy migranci w Norwegii nie odczuwaja potrzeby przynaleznosci
do organizacji, za co, wedtug jednego z respondentéw, odpowiada brak zwyczaju zrzesza-
nia sie i uczestniczenia w dziatalnoSci spotecznej przywieziony z Polski. Dla wielu
z nich pierwszy blizszy kontakt z organizacjami pozarzadowymi o charakterze spotecz-
nymi mial miejsce w Norwegii. W Polsce nie nalezeli do zadnej organizacji ani nie byli
z Zadng organizacja w blizszym kontakcie. W tej sytuacji znajdujg sie nie tylko szeregowi
cztonkowie, ale takze prezesi organizacji i osoby =zasiadajgce w zarzadach,
ktore wczesniej nie miaty w tej kwestii zadnego doswiadczenia wyniesionego z Polski.
Zaktadajac organizacje, sami musieli nauczy¢ sie w jaki sposob zapewnic jej sprawne
funkcjonowanie czy w jaki sposob rozwigzywac zaistniate konflikty zewnetrzne i we-
wnetrzne. Wielokrotnie nie ustrzezono sie przy tym przed popetnieniem powaznych bte-
dow, ktore mialty wptyw na zachwianie zaufania do tych organizacji ze strony zaréwno
norweskich instytucji czy organizacji pomocowych, jak i lokalnej spotecznosci polskich
migrantow. Odbudowanie zaufania spolecznego po tego rodzaju incydentach
nie byto tatwe i wymagato czasu. Z uwagi na nieche¢ do wspoétpracy z innymi organiza-
cjami polonijnymi, zarzady organizacji nie dzielg sie wlasnym doswiadczeniem,
co mogtoby im utatwi¢ zarzadzanie wtasnymi stowarzyszeniami. Natomiast obawa przed
wspotpracy z norweskimi instytucjami odpowiada w duzej mierze za staba kondycje fi-
nansowa organizacji polonijnych.

Do organizacji polonijnych czesto zgtaszaja sie takze osoby, ktore juz wczesniej
w Polsce udzielaty sie spotecznie. W niektdrych przypadkach, jak chociazby organizacja
finahu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, do pomocy zgtaszali sie wolontariusze, kt6-
rzy nie byli zwiazani z Zadng organizacja i nie zamierzali do Zadnej wstepowac,
a jednak chcieli bra¢ udziat w organizacji tego wydarzenia. Oferta przedstawiana przez
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organizacje nie byta dla nich wystarczajaco atrakcyjna, by zacheci¢ ich do cztonkostwa, za
co moze takze odpowiadac¢ brak doSwiadczenia w odpowiednim zarzadzaniu organiza-
cjami i brak doswiadczenia w zachecaniu potencjalnych cztonkéw do przytaczania sie na
dtuzej

Przedstawiciele organizacji czesto podkreslali takze brak zainteresowania
ze strony polskiej ambasady i konsulatu udzieleniem pomocy nowym organizacjom,
czy chociazby zorganizowanie kursu z dziedziny zarzadzania organizacjami pozarzado-
wymi. Natomiast prosby o wsparcie finansowe spotykaty sie z odmowa. Mtode zarzady
zdane sg na wtasne sity. Przedstawiciele polskich organéw panstwowych w Norwegii ttu-
macza swoj brak zaangazowania bardzo duza niestabilnoscig w sSrodowisku organizacji
polonijnych, ktére powstajg z duzym entuzjazmem, lecz szybko ich dziatalnos¢ niemal cat-
kowicie zamiera. Nie dotyczy to jednak wszystkich organizacji - cze$¢ z nich zdobyto swo-
imi dziataniami zaufanie konsulatu i moze liczy¢ na ptynaca stamtad pomoc. Z pieciu or-
ganizacji biorgcych udziat w badaniach w ramach studium przypadku,
dwie dziatajace na terenie stolicy i w jej okolicach moze liczy¢ na tego rodzaju wsparcie.
Jednak im dalej od Oslo, tym zainteresowanie konsulatu i udzielane wsparcie zdaje sie by¢
stabsze. Przy odpowiednim wsparciu ze strony przedstawicieli polskich wtadz
w Norwegii dla wszystkich organizacji, zwtaszcza dla tych stawiajgcych pierwsze kroki w
sferze dziatalnos$ci spotecznej, sytuacja organizacji polonijnych w Norwegii mogtaby pre-
zentowac sie duzo lepiej i by¢ bardziej stabilna.

Schemat 3. Model wplywu charakterystyki Polski jako kraju wysylajacego na stan
organizacji.
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Charakterystyka Polski jako kraju
wysytajgrego

Stabo zakorzeniona idea
spobeczenstwa obywatelskiego

Brak wsparacia ze strony konsulatu Brak doswiadczenia w prowadzeniu

. R . Niewizlka swiadomosc spoleczna
i ambasady organizadgi non-profit

Brak finansowania zewnetrznego Niewizlka liczba czlonkdw Brak zwyczaju zrzeszania sie

Brak zastepowalnosci pokolen

IV.3.Stan polskich organizacji w Norwegii a charakterystyka Norwegii
jako kraju przyjmujacego

Norwegia posiada rozwinietg polityke integracyjna, ktéra stosowana jest przede
wszystkim w stosunku do uchodzZcow chcacych uzyskac azyl polityczny, a w péZniejszym
terminie norweskie obywatelstwo. Gtéwnym celem tej polityki jest nauczenie uchodzcow
jezyka norweskiego, regut spotecznych i przygotowanie ich do podjecia
pracy zarobkowej w Norwegii. Zdobycie pracy, ktéra umozliwi samodzielne utrzymanie
sie migranta jest gtéwnym celem norweskiego programu integracyjnego i wyznacznikiem
integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym. Zdaniem przedstawicieli norweskich insty-
tucji bioracych udziat w badaniach, duza odpowiedzialno$¢ za powodzenie procesu inte-
gracyjnego zalezy zaréwno od dobrej woli i checi biorgcych w nim udziat osob,
jaki od postawy spoteczenstwa norweskiego i sposobu, w jaki wychodzi naprzeciw mi-
grantom. Wielu Norwegéw zgtasza sie do réznych organizacji, by jako wolontariusze
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wykonywac zadania zwigzane z pomoca obcokrajowcom, przede wszystkim uchodzZcom,
w zaaklimatyzowaniu sie w nowym kraju.

Natomiast w stosunku do migrantéw zarobkowych Norwegia nie wypracowata
zadnej polityki integracyjnej. Z jednej strony norweska administracja panstwowa zywi
obawy, ze wprowadzenie obowigzku nauki jezyka w stosunku do obywateli Unii, m6gtby
zostac zinterpretowany jako naruszenie tych prawa unijnego o swobodnym przeptywie
pracownikow. Z drugiej strony przeszkodg jest niejasno$¢, kto miatby zaptacic¢ za przed-
siewziecia podejmowane w celu zintegrowania migrantéw zarobkowych przybytych z
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W odniesieniu do polskich migrantéw
nalezatoby takze zmieni¢ kryteria definiujgce sukces procesu integracyjnego -
w stosunku do uchodZcéw jest to wspomniane znalezienie pracy, podczas gdy dla Pola-
koéw praca jest pierwszym etapem, od ktérego zazwyczaj zaczyna sie ich pobyt
w Norwegii, poniewaz Polacy najczesciej przyjezdzajg do czekajacej juz na nich pracy.

[stotng czes$cig norweskiego Zycia spotecznego jest przynalezno$¢ do réznego
typu organizacji. Dla Norwegdw, ktorzy chetnie zrzeszajg sie w stowarzyszeniach, zwigz-
kach czy klubach, nieche¢ Polakéw do tego rodzaju dziatalnosci jest niezrozumiata. W
Norwegii organizacje stanowig wazny element Zycia zawodowego i prywatnego,
i tylko zarejestrowane organizacje liczg sie w dyskursie spotecznym. Dotyczy to takze
organizacji imigranckich, ktére tylko w formie zorganizowanej majg wptyw na ksztatto-
wanie pogladow opinii publicznej na temat reprezentowanej przez nich grupy etniczne;j.
Organizacje imigranckie postrzegane sg w Norwegii jako wazny element demokratycz-
nego spoteczenstwa, jednak w rzeczywistosci sg one nieliczne, posiadaja niewielka licze
cztonkéw i znikomg site przebicia. Dotyczy to takze Polakéw, ktérzy organizujg sie
w sformalizowane grupy niemal wylgcznie w najwiekszych miastach norweskich,
jednak nawet tam liczba aktywnych w rzeczywistosci cztonkéw tych organizacji jest bar-
dzo mata. I chociaz Polacy s3 najliczniejsza grupa etniczng obcego pochodzenia
w Norwegii, to faktycznie nie ma to zadnego przetozenia na liczbe organizacji polonijnych
na terenie tego kraju, na ich liczebno$¢ ani na ich sile oddzialywania na opinie
publiczng. Organizacje te s3 niewidoczne w norweskiej przestrzeni publicznej. Ich dzia-
talno$¢ zorientowana jest niemal wyltacznie na osoby pochodzenia polskiego. Polityka
ograniczania swojej dziatalnosci do niewielkiego regionu, brak wspotpracy z innymi or-
ganizacjami polonijnymi skutkuje brakiem sity przebicia organizacji w norweskim zyciu
spotecznym - polskie organizacje nie s traktowane jako warto$ciowi partnerzy
w rozmowach z instytucjami norweskimi. Pomimo sygnatéw zachecajacych ze strony nor-
weskich przedstawicieli wtadz, polskie organizacje same rezygnuja z szansy posiadania
wptywu na sprawy zwigzane z polityka rzadu w stosunku do mniejszosci polskie;.

Z badan wynika, ze organizacje polonijne nie utrzymujg kontaktéw z norweskimi
instytucjami wecale lub ograniczajg je do absolutnego minimum, nie korzystajgc tym
samym z przystugujacych im pomocy ani przywilejow lub korzystajac w niewielkim stop-
niu. Gminy, wojewodowie, a takze wiele organizacji rzagdowych i pozarzadowych posiada
$rodki przeznaczone na finansowanie organizacji imigranckich w sposéb staty lub celowy.
Wypracowana jest takze struktura administracyjna umozliwiajgca  tego
rodzaju organizacjom uzyskiwanie wsparcia finansowego. Najwiekszymi zasobami prze-
znaczonymi na ten cel dysponuja gminy, ktére moga udziela¢ organizacjom
imigranckim statego finansowania. Z organizacji polonijnych bioragcych udziat w
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badaniach, tylko jedna posiadata czesciowe finansowanie ze strony gminy. Pozostate
cztery nie wykazaty checi ubiegania sie o nie, ograniczajac swoje dzialania w tym Kkie-
runku

do uzyskiwania srodkéw celowych na pokrycie kosztéw konkretnych przedsiewziec. Ich
niechec¢ najcze$ciej wigze sie z widmem odpowiedzialnoSci prawnej i finansowej wobec
gminy, jaka pocigga za soba uzyskanie statego finansowania, a takze koniecznosci
sktadania w gminie okresowych raportéow zwigzanych z dzialalno$cig organizacji.
Z przeprowadzonych badan wynika, Ze organizacje polonijne same odrzucaja mozliwosci
zmniejszenia swoich ktopotéw finansowych, a tym samym mozliwosci dalszego
rozwoju, pomimo proponowanych przez norweskie wtadze gotowych rozwigzan.
W wiekszoSci stoi za tym obawa odpowiedzialnosci prawnej za wszelkie potencjalne
uchybienia zwigzane z rachunkami organizaciji.

Jedyng instytucjg, ktéra oddziatuje w znaczacy sposéb na sSrodowisko polskich mi-
grantow, jest norweski kosciot katolicki. Wspotpraca z nim zapewnia organizacjom nie-
watpliwe korzys$ci, gtownie chodzi tu o bezptatne uzyczenie miejsca na spotkania,
o tatwiejsza dystrybucje informacji w $rodowisku polonijnym poprzez ogtoszenia
w czasie mszy, a co za tym idzie uzyskanie zaufania u religijnej grupy migrantéw. Wigze
sie to jednak takze z wiekszym lub mniejszym wplywem ideologii koSciota katolickiego
na samg dziatalno$¢ organizacji. Chcagc zachowacé niezalezno$¢ §wiatopogladowa, niektore
organizacje polonijne zdecydowaty sie nie podejmowaé tego rodzaju wspotpracy,
liczac na wilasne sity.

Schemat 4. Model wplywu charakterystyki Norwegii jako Kraju przyjmujacego na stan or-
ganizacji.

Charakterystyka Norwegii jako kraju
przyjmujacego

Brak polityki inte
stosunku do mi Zwyczaj Zrzeszania sie
Europejski

Rozwinigta polityka integracyjna w
stosunku do uchodzZcdw

Wspalpraca wytacznie z ofigalnie
zargjestrowanymi organziagami

Brak dziatan integracyjnych Brak wspolpracy organizagi System wsparcia finansowego
q agi polonij za palonijnyc instytugami organizagi mniejszosci
spolecznoscig norwesk; norweskimi przez instytucgje nonwe:

Brak wphywu organizagi polonijnych Brak wsparcia finansowesgo ze
na opinig publiczng strony instytugi norweskich
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IV.4. Stan polskich organizacji w Norwegii a bilateralne stosunki miedzy Polska
a Norwegia

W Do roku 2004 Norwegia byta krajem odleglym, mato znanym Polakom
i na swdj sposéb egzotycznym. Zaréwno stosunki polityczne, jak i handlowe pomiedzy
Polska a Norwegig ograniczaty sie do niemal catkowitego minimum. Ta sytuacja zmienita
sie wraz z akcesjg Polski do Unii Europejskiej i zarobkowa migracja Polakdw,
ktdra za cel obrata sobie miedzy innymi takze Norwegie.

Norwegia jest krajem nie nalezagcym do Unii Europejskiej, jednak jest krajem
o statusie ,stowarzyszonym”, zwigzanym z Unig wieloma umowami handlowymi
i prawnymi. Z perspektywy Polakdéw najistotniejszym byt fakt, ze Norwegia,
bedac krajem stowarzyszonym, respektowata przepisy wspdlnotowe dotyczace réwnego
traktowania obywateli panstw unijnych na lokalnych rynkach pracy. Pozwolito
to polskim migrantom zarobkowym konkurowa¢ na norweskim rynku pracy z pracowni-
kami rodzimymi. Dla migrantéw istotna byta takze umowa o unikaniu podwojnego opo-
datkowania, podpisanaw 1977 r., ktérag w 2009 r. zastgpita Konwencja w sprawie unika-
nia podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochdéd. Dzieki tej umowie Polacy pracujacy i ptacacy podatki
w Norwegii nie musieli obawia¢ sie ponownego opodatkowania ich dochodéw w Polsce
(Ministerstwo Finanséw 2016). Uczestnictwo obydwu krajow w strefie Schengen
spowodowato, ze Polacy nie podlegali kontroli paszportowej na norweskich lotniskach
ani przy przekraczaniu granicy panstwa.

Dzieki programowi Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego EOG wiele instytucji i organizacji polskich i norweskich nawigzato owocng
wspotprace, wykorzystujgc przyznane srodki na finansowanie wspdlnych przedsiewziec.
Zadna z przebadanych organizacji nie wzieta udziatu w tego rodzaju projekcie, ani tez nie
odniosta korzysci z jakichkolwiek innych uméw zawartych pomiedzy Polska
a Norwegiag. W konsekwencji organizacje polonijne stracily szanse na przeprowadzenie
wielu warto$ciowych i interesujacych projektédw, ktore pozwolityby na rozwo6j organiza-
cji, a takze lepsza rozpoznawalno$¢ w Srodowisku zaréwno polskich migrantow,
jak i wsrod Norwegdw. Tego rodzaju projekty pozwolityby takze na uzyskanie wiekszej
wiarygodnos$ci zar6wno w kontek$cie norweskich urzedéw, jak i polskiej ambasady
i konsulatu, ktére mogtyby sie przetozy¢ na bardziej wymierne wsparcie ze strony tych
instytucji.
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Schemat 5. Model wplywu stosunkéw bilateralnych pomiedzy Polska a Norwegia na stan
organizacji.

Charakterystyka stosunkow
bilateralnych pomiedzy Polska a
Morwegig

Brak rozwinietych kontaktow
handlowych i politycznych

2004 r. - poczgtek fali migragi =
Polski do Norwsgii

Rozwaj stosunkdw handlowych,
politycznych i ralnych - Polska
najwis bensfigentem
Norweskiego Mechanizmu
Finansowesgo

z Norweskiego Mechanizmu
Finansowsgo

IV.5.Podsumowanie

Badania dotyczace sytuacji polonijnego ruchu stowarzyszeniowego w Norwegii
umozliwity weryfikacje przyjetego w projekcie modelu wyjasniajgcego (Nowosielski
i Nowak 2016), ktéry w oparciu o analize stosunkowo szczeg6towych czynnikéw wyja-
$niajgcych, pozwala okresli¢ jakie determinanty wptywajg na kondycje organizacji
polonijnych.

Pierwsza wyodrebniona kategoria ma zwigzek z wplywem wywieranym przez
proces migracyjny i samg zbiorowo$¢ migrantow na kondycje polskich organizacji.
Na pierwszy plan wysuwa sie nieche¢ polskich migrantéw do zrzeszania sie, wynikajaca
bezposrednio z ich stosunkowo stabego wyksztatcenia i niskiej Swiadomosci spoteczne;.
Wraz z niewielkg liczbg cztonkoéw organizacji wystepuje niebezpieczenstwo braku
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zastepowalno$ci pokolen w organizacji, a takze mozliwo$¢ ,,wypalenia sie” cztonkéw or-
ganizacji i ich zarzadéw obtozonych zbyt duzag iloScia obowigzkéw. Inng istotna
determinantg jest stabe zainteresowanie srodowiska polonijnego dziataniami organizacji,
a takze stricte konsumpcyjne podejscie polskich migrantéw do organizowanych
wydarzen, co sprawia, ze organizacje polonijne borykaja sie z problemem stosunkowo
niewielkiej iloSci cztonkdw, co automatycznie przektada sie na ograniczone pole dziatal-
nosci organizacji. Istotne dla kondycji organizacji polonijnych sg réwniez konflikty, jakie
zaistniaty pomiedzy réznymi falami polskiej emigracji w Norwegii, czesto uniemozliwia-
jace im wspdiprace i stworzenie silnej organizacji. Brak wspétpracy pomiedzy organiza-
cjami uniemozliwia wzajemne wspieranie sie i czerpania z do$wiadczenia innych.
Skutkuje to rowniez tym, Ze organizacje polonijne sg niereprezentatywne dla wiekszosci
Srodowiska polonijnego i jako takie nie biorg udziatu w norweskiej debacie publicznej
dotyczacej mniejszosci etnicznych. Z przeprowadzonych badan wynika takze, Ze istotng
determinantg, ktora przejeta czes¢ roli bedacej wczesniej domeng organizacji jest Inter-
net - umozliwia kontakt z rodzing w Polsce w czasie rzeczywistym, a takze z innymi
imigrantami, ktérzy moga zapewni¢ zaré6wno wsparcie psychologiczne. Pozwala takze na
nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw towarzyskich czy zdobywanie istotnych infor-
macji urzedowych. Istotny jest takze gwattowny rozwdj tanich linii lotniczych,
ktoére za stosunkowo niewielka optata umozliwiajg swobodne podrézowanie na linii Nor-
wegia - Polska i zaspokajanie wiekszosci swoich potrzeb towarzyskich w kraju
pochodzenia. Pozycja Internetu w Zyciu migrantéw wptywa bezposrednio na kondycje
organizacji polonijnych, ktére czesto sa postrzegane jako przezytek, spuscizna czaséow
sprzed swobodnego dostepu do Internetu.

Druga kategoria odnosi sie do charakterystyki kraju i spoteczenstwa wysytajacego
jako do czynnikéw warunkujgcych kondycje polskich organizacji imigranckich. Wiaze sie
z tym przede wszystkim przywieziony z Polski brak tradycji spoteczenistwa obywatel-
skiego, dajagcego w tym kontekScie mozliwo$¢ wptywania migrantom na ksztalt
spotecznosci polonijnej w Norwegii, ale tym samym naktadajgcego na migrantéw odpo-
wiedzialno$c¢ za jego forme. Polacy nie odczuwaja potrzeby zrzeszania sie w Norwegii, tak
jak nie czuli tej potrzeby w Polsce. Wiekszo$¢ cztonkdéw organizacji polonijnych
takze nie posiadato wcze$niejszego doswiadczenia zwigzanego z funkcjonowaniem
organizacji i jej zarzagdzaniem wyniesionego z Polski, co zaowocowato wieloma btedami.
Ze strony przedstawicielstwa polskiego rzadu - ambasady i konsulatu, moga liczy¢
na pomoc w stopniu bardzo ograniczonym. Instytucjom tym brakuje spéjnej polityki od-
noszacej sie do wspierania organizacji polonijnych w Norwegii. Brak poczucia wspétod-
powiedzialno$ci migrantow za sytuacje spotecznosci polonijnej sprawia, Ze Polscy
nie widza potrzeby ani korzySci w zrzeszaniu sie, a nieumiejetne zarzadzanie organiza-
cjami i brak wsparcia ze strony przedstawicieli polskiego rzadu tylko to przeSwiadczenie
poglebia, wptywajgc negatywnie na kondycje organizacji.

Trzecia kategoria ma zwigzek 2z charakterystyka kraju przyjmujacego
i jego wptywie na stan polskich organizacji imigranckich. Norwegia posiada dobrze roz-
winietg polityke integracyjng w odniesieniu do imigrantow przymusowych, jednak gdy
chodzi o imigrantow z krajow Unii Europejskiej, nie wypracowata zadne;j. Istotng deter-
minantg tej kategorii jest fakt, Ze zrzeszanie sie stanowi wazny element Zycia spotecznego
Norwegii i postrzegane jest jako wazny element spoteczenstwa demokratycznego. Duza
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wage przywigzuje sie takze do organizacji mniejszoSci etnicznych, ktore jednak
nie wykorzystuja swojej pozycji - w rzeczywistosci sg nieliczne i w wiekszo$ci nierepre-
zentatywne dla swojej grupy etnicznej, a co za tym idzie nie majg podstaw do zabierania
glosu w norweskiej debacie publicznej. Dotyczy to takze sytuacji polskich migrantéw, kto-
rzy chociaz stanowig najliczniejsza grupe etniczna obcego pochodzenia w Norwegii, to nie
przektada sie to ani na liczbe organizacji polonijnych w tym kraju, ani na site
oddziatywania na opinie publiczng. Organizacje polonijne mogtyby uzyska¢ wsparcie ze
strony norweskich instytucji panstwowych, ktére ktada duzy nacisk na pomoc organiza-
cjom mniejszoS$ci etnicznych, jednak zamiast tego ograniczajg swoja wspétprace z insty-
tucjami norweskimi do minimum, rezygnujgc tym samym z przystugujacych im praw
i wsparcia ze strony norweskiego rzadu, co negatywnie odbija sie na ich kondycji.

Czwarta kategoria opisuje wplyw jaki wywierajg stosunki bilateralne pomiedzy
Polska a Norwegia na stan polskich organizacji, a jest to w rzeczywistoSci wplyw
niewielki. Z jednej strony umowy Norwegii, jako panstwa stowarzyszonego z krajami Unii
Europejskiej dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw, unikania podwoéjnego
opodatkowania czy przynaleznos$¢ do strefy Schengen sprawiaja, Ze rola posredniczaca
organizacji pomiedzy diaspora polska a krajem pochodzenia (jak miato to miejsce gtow-
nie w latach '80) nie jest juz potrzebna. Z drugiej strony program Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG daje organizacjom szanse dy-
namicznego rozwoju, z ktdrej to szansy jednak organizacje polonijne nie korzystaja, za-
przepaszczajagc tym samym szanse na rozwoj i uzyskanie wiekszego znaczenia
w $rodowisku polonijnym i w odniesieniu do spotecznosci norweskie;j.

Opisane powyzej determinanty przedstawiajg szereg istotnych czynnikéw ksztat-
tujacych kondycje polskich organizacji imigranckich w Norwegii. Czynniki te maja
charakter stabilny, co oznacza, ze organizacje nie przechodza obecnie dynamicznej prze-
miany czy rozwoju, ani ze bedg je przechodzi¢ w najblizszej przysztos$ci. Wnioski te opie-
raja sie na czynnikach zaistniatych i przewidywalnych, jednak wystepuje mozliwos¢ za-
istnienia nowych, nieznanych czynnikéw, ktére moga catkowicie zmieni¢ obraz sytuacji,
jak miato to miejsce w latach 2008-2011 pod wptywem fali migracji poakcesyjne;.
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Schemat 6. Uwarunkowania kondycji organizacji imigranckich w Norwegii w kontekscie

modelu wyjasniajacego (Nowak, Nowosielski 2016)

Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci Charakterystyka Polski i spoteczenstwa polskiego:
I mlgn::;?;: :;?;elz:ﬂm bkowa - brak tradycji spofeczenstwa obywatelskisgo

- brak spojnej polityki odnoszacej sie do organizacji poloninych

- slabe wyksztalcenie migrantdw i brak Swiadomosci spofeczne brak poczucia wspblodpowiedzialnosc spokeczne]

- skupiska polskiej migracji w duZych miastach
- masowe kerzystanie z nowych technolegii i tanich linii lotniczych

- transnarodowosé - niechec :I:}zle'szs.nissilg ) | brak zsangazowania w sprawy
- brak zastepowalnosci pokolen kpoteczne
- mats liczba cztonkdw |- brak wsparcia mernytorycznego i
- szercka oferta pomocowa finansowego ze strony instytucji
- zaangazowanie cztonkow zarzaddw [polskich
Stan organizacji

| mozliwesE uzyskania finansowania 1 . .
|- brak wykorzystania mozliwosci

wspotpracy z organizacjami w Polsce
i dofinansowania przedsiswzied z

iedziby na potrzeby crganizacji
| cgraniczone kontakty z norweskimi
instytucjami i spotecznoécig lokalng

I niecbecncsc w debacie publicznej piF
Charakterystyka Norwegii i
spoteczenstwa norweskiego: Stosunki bilateralne pomigdzy Polsks a Norweqgia:
- rozwinigta polityka integracyjna w stosunku do uchodzcow
- system wspierania organizacji mniejszoéci etnicznych - swobodny dostep do norweskiego rynku pracy|
- silnie rozwinieta stowarzyszeniowose - waparcie finansowe ze strony Norweskiege Mechanizmu Finansowego
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