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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspéipracy, zasobow ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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Polskie Organizacje ({l OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z analizy danych zastanych 6
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L Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej
w Szwecji

[.L1.  Historia migracji z Polski do Szwecji

Charakteryzujgc historie migracji z Polski do Szwecji nalezy na wstepie
zaznaczy¢, ze dla okresu poprzedzajacego 1950 r. mozna opierac sie jedynie na danych
w wiekszos$ci majacych charakter szacunkowy lub stanowigcych zestawienie z kilku
zrodet. Przed 1914 r. zbiorowo$é¢ polonijna w Szwecji nie przekraczata 2000 oséb?,
a w okresie dwudziestolecia miedzywojennego ulegta liczebnemu zmniejszeniu,
by w 1939 r. liczy¢ zaledwie Kkilkaset oséb (Chodubski, Olszewski 1997: 414).
Zauwazalny naptyw Polakow do Szwecji, ktéory jednoczes$nie jest znaczacy
z perspektywy obszaru zainteresowania projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”, wystepowat od czasu Il wojny $wiatowej. Szacuje sie, ze w trakcie tego
konfliktu - do poczatku 1945 r., do Szwecji przybylo - zaleznie od Zrdodet - od kilkuset
do nawet 2000 Polakéw, a zbiorowos¢ polonijna na przetomie 1944 i 1945 r. liczyla
1000-2500 os6b (Chodubski, Olszewski 1997: 414; Ktonczynski 2012: 27). Nastepnie,
w 1945 r., liczebno$¢ Polakéw przebywajacych w Szwecji ulegta gwaltownemu
wzrostowi w wyniku przyjecia bytych wiezniéw niemieckich obozéw koncentracyjnych
przetransportowanych przez UNRA i Szwedzki Czerwony Krzyz. Szacuje sie,
ze przewieziono wéwczas tgcznie 13 800 Polakéw (12 500 bytych wiezniéw i 1300 oséb
w ramach akcji tgczenia rodzin). Szwedzkie wtadze zaktadaty, ze dominujgca wiekszo$¢
Polakéw, ktorzy w wyniku zawieruchy wojennej znaleZli sie na terenie tego kraju, wréci
do kraju pochodzenia. Szeroko prowadzona akcja agitacyjna na rzecz powrotéw
przyniosta jednak rezultat mniejszy od oczekiwanego ze wzgledu na obawy zwigzane
z sytuacja polityczng w powojennej Polsce. W efekcie po zakonczeniu akcji
repatriacyjnej na terenie Szwecji przebywato wcigz 8000 Polakow (Uggla 1997:
184-188). Aby odtworzy¢ procesy migracyjne od 1950 r. mozna opierac sie na danych
ze Spisow Powszechnych (FoB) Statistiska centralbyrdn, do ktérych nie uzyskatem
bezposredniego dostepu, ale ktore publikowali wcze$niej inni badacze przedmiotu.
W Swietle uzyskanych danych, ktére zawiera zamieszczona ponizej tabela 1, na poczatku
lat piec¢dziesigtych XX wieku liczebno$¢ szwedzkiej Polonii utrzymywata sie na poziomie
zblizonym do powojennego (po zakonczeniu akcji repatriacyjnej). W latach
piec¢dziesigtych strumien migracyjny byt do$¢ ograniczony, co w potaczeniu
z naturalnymi procesami demograficznymi sprawito, ze do poczatku lat szeS¢dziesigtych
zbiorowos$¢ polonijna ulegta zauwazalnemu zmniejszeniu. Kolejna znaczgca fala migracji
z Polski przypadta na lata 1969-1973. W wyniku kampanii antysemickiej 6wczesnego
rzadu PRL, ktoéra nastgpita po wydarzeniach z marca 1968 r., do Szwecji przybyto -
zaleznie od Zrodet - 3000-6600 oséb pochodzenia zydowskiego (Michalik 1997: 194;
Ktonczynski 2012: 38) oraz o czym rzadziej sie mowi - romskiego. Doswiadczenia
zwigzane z wyjazdem tych grup z Polski sprawity, ze identyfikacja ich cztonkéow
z Poloniag szwedzka byta silnie ograniczona (Ktonczynski 2012: 304-309),
a w niektorych przypadkach dochodzilo miedzy nimi do napie¢ i konfliktow.
Przybywajacy woéwczas do Szwecji polscy Zydzi byli tez réznie odbierani przez gmine

1 Byli to w wiekszosci robotnicy rolni przybyli z Galicji na poczatku XX w. (Michalik 1997: 191).
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zydowska - jej konserwatywnie nastawione Srodowiska bardzo krytycznie odbieraty
wybér Szwecji a nie Izraela jako kierunku wyjazdu (Ktonczynski 2012: 304-309).

Tabela 1. Liczebno$¢ zbiorowos$ci oséb urodzonych w Polsce zamieszkujacych w Szwecji
w latach 1914-1975

Do 1914r. 1200-1800 Szacunkowo

1939r. 500 Szacunkowo

1939-1945r. 1000-2500 Szacunkowo

1945r. 15000 Szacunkowo

1947 r. 8564 Archiwum Emigracji Polskiej w Szwecji
1950 . 7832 SCB FoB za H. Vigerson

1960 . 6347 SCB FoB za H. Vigerson

1970 . 10 851 SCB FoB za H. Vigerson

1975r. 14 460 SCB FoB za H. Vigerson

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Chodubski, E. Olszewski, Stan badan nad zbiorowosciami
polonijnymi w Skandynawii, w: E. Olszewski (red.), Polacy w Skandynawii, Wydawnictwo PANTA, Lublin
1997; H. Vigerson, Polska mniejszos¢ w Szwecji, w: E. Olszewski, Polacy w Skandynawii...; E. Michalik,
Emigracja polska w Szwecji po drugiej wojnie swiatowej, w: E. Olszewski, Polacy w Skandynawii..., s. 194;
A. Ktonczynski, My w Szwecji nie porastamy mchem..., Gdansk 2012, s. 38.

W latach siedemdziesigtych XX w. Szwecja byta jednym z krajow Zachodu, ktére
Polakom byto najtatwiej odwiedza¢, oraz do ktorych w dalszej konsekwencji najtatwiej
byto migrowac¢ (Stola 2010: 209). Ten fakt oraz podpisanie w 1974 r. umowy znosz3cej
wizy sprzyjato emigracji zarobkowej (np. ,truskawkowi docenci” - studenci i mtoda
inteligencja pracujacy sezonowo w sektorze rolnym), ktdérej cze$¢ uczestnikdw
decydowata sie pozosta¢ w Szwecji na state (Ktonczynski 2012: 39-40). W tym czasie
zaobserwowano réwniez nasilenie sie wzorca migracyjnego, ktéory mozna okresli¢
mianem matrymonialnego - Polki do$¢ licznie przyjezdzaly do Szwecji oraz wchodzity
w zwigzki matzenskie ze Szwedami. To wtasnie w latach siedemdziesigtych nastgpita
feminizacja szwedzkiej Polonii, o ktorej pisze dalej. Niektorzy autorzy wigza to zjawisko
z motywami ekonomicznymi Polek (Ktonczynski 2012: 40). Inni konstatuja, Ze Szwecja
postrzegana byta jako panstwo przyjazne kobietom, w efekcie czego Polki dos¢ chetnie
zawieraly zwigzki matzenskie ze Szwedami i zamieszkiwaty w tym kraju (Vigerson
1997: 223).

Dla okresu od potowy lat siedemdziesigtych w omawianiu przebiegu migracji
z Polski do Szwecji przydatne s3 dane dostepne w ramach statystyki publicznej
Krolestwa. Okreslenie obecnej liczebnosci zbiorowosci polskiej w Szwecji oraz liczebne
odtworzenie procesOw migracyjnych w czasie nastrecza jednak wcigz pewnych
trudnosci. Szwedzkie Centralne Biuro Statystyczne (SCB) udostepnia dane dotyczace
Polakow w Szwecji w dwdch zasadniczych formach - w odniesieniu do populacji
obywateli polskich przebywajacych w tym kraju (lata 1973-2015) - rysunek 1,
oraz w odniesieniu do populacji 0s6b urodzonych w Polsce zamieszkujacych w Szwecji
(lata 1980-2015) - rysunek 2. W zwigzku z tym, Ze w pierwszym przypadku z obliczania
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wskaznika wykluczone s3 osoby posiadajace podwodjne obywatelstwo i jedynie
obywatelstwo szwedzkie oraz bezpanstwowcy, a w drugim przypadku osoby urodzone
w Szwecji, a posiadajace rowniez obywatelstwo polskie, to trudno precyzyjnie okresli¢
zmiany ilo$ciowe polskiej diaspory w tym kraju®. Problemem jest réwniez horyzont
czasowy, dla jakiego dostepne sg powyzsze dane. Tego typu statystyce publicznej
»,wymykajg sie” ponadto migranci, ktérzy pracujg w Szwecji sezonowo lub zasilajg szara
strefe, a w odniesieniu do danych sprzed 2004 r. osoby uwazane za imigrantéw
nielegalnych. Dlatego szacunki napotykane w literaturze przedmiotu zazwyczaj traktujg
o znacznie wyzszej liczebnosSci Polonii szwedzkiej w poszczegélnych okresach
i niejednokrotnie sg ze sobg rozbiezne, nawet wedtug réznych autoréw w obrebie jedne;j
publikacji. Wydaje sie, Ze pomimo wspomnianych powyzej wad lepsza miarg liczebno$ci
Polonii w Szwecji jest wskaznik os6éb urodzonych w Polsce, gdyz pozwala dos¢
precyzyjnie odtworzy¢ dynamike migracji od lat osiemdziesigtych XX wieku.

Kolejna zauwazalna fala migracyjna rozpoczeta sie wraz z wprowadzeniem przez
wtadze PRL stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. Wszyscy Polacy przebywajacy
wowczas w Szwecji na mocy specjalnej decyzji wtadz tego kraju mogli ubiegac sie
o prawo statego pobytu, a nastepnie obywatelstwo. W kolejnych miesigcach i latach
rozpoczety sie przyjazdy imigrantéw politycznych, ktérzy byli przyjmowani jako
azylanci. Otwarta polityka rzadu szwedzkiego wobec Polakéw przybywajacych wéwczas
do Szwecji wyrazata sie np. zapewnieniem mozliwosci przyjazdu w ramach tzw. kwoty
wjazdowej dla internowanych dziataczy polskiej opozycji (Michalik 1997: 194-195).
W efekcie do 1986 r. zbiorowo$¢ oséb urodzonych w Polsce wzrosta o ponad 9000 os6b,
co stanowito ponad 40% wyjSciowych 21 026 oséb z 1981 r. Ze wzgledu na pogarszajaca
sie sytuacje gospodarcza Polski w drugiej potowie lat osiemdziesiatych naptyw polskich
imigrantow trwat (Lubinska 2013: 78). Od 1989 r. Polacy utracili mozliwos¢
uzyskiwania azylu politycznego, a spodziewana reemigracja na duzg skale nie nastgpita
(Michalik 1997: 195). Badania wskazujg, Zze mata skala migracji powrotnych zwigzana
byta, przede wszystkim, z éwczesng trudng sytuacja gospodarcza w Polsce (Klinthall
2007). Do potowy lat dziewiecdziesigtych trend przyjazdowy rozpoczety dekade
wczes$niej utrzymywat sie, jednak od 1995 r. nastgpit wyraZzny spadek dynamiki migracji
z Polski do Szwecji. W pierwszych latach obecnego stulecia - do akcesji unijnej,
szwedzka zbiorowos$¢ oséb urodzonych w Polsce byta do$¢ stabilna i liczyta okoto
40-41 000 oso6b. Silny naptyw Polakéw nastgpit po 2004 r. — populacja oséb urodzonych
w Polsce wzrosta do 2015 r. dwukrotnie, z poziomu okoto 43 000 do prawie 85 000
0s6b. Populacja mieszkancéw Szwecji urodzonych w Polsce byta przez caly ten okres
mocno sfeminizowana - w 2000 r. kobiety dominowaty niemal dwukrotnie nad
mezczyznami i pomimo stopniowego wyréwnywania sie proporcji w 2015 r. ich
populacja wcigz byta o 1/5 liczniejsza. Ciekawie ksztattuje sie natomiast zestawienie
wartosci tego wskaznika z danymi dotyczacymi obywateli polskich w Szwecji.

2 Sprawe komplikuje dodatkowo fakt, ze okreslajgc przynaleznos¢ narodowg w odniesieniu do oséb
urodzonych w Polsce, szwedzka statystyka publiczna pomija pochodzenie etniczne, co dotyczy
w szczegblnoéci Cyganéw/Roméw i Zydéw urodzonych w Polsce, w przypadku ktérych identyfikacja
z polsko$cig moze by¢ ograniczona (por. Vigerson 1997: 221)

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z analizy danych zastanych 6
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Rysunek 1. Obywatele polscy w Szwecji wedlug pici w latach 1973-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze Spiséw Powszechnych (FoB) Statistiska
centralbyrdn.

Rysunek 2. Osoby urodzone poza Szwecja wedlug pici w latach 2000-2015 (ogdtem
w latach 1980-2015)
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Zrédto: Statistiska centralbyrdn na podstawie Spiséw Powszechnych (FoB)2.

3 Uzyskane przeze mnie z SCB dane dotyczace liczebno$ci zbiorowosci polskiej réznig sie nieco
od publikowanych np. przez H. Vigerson (1997). Niestety nie udato mi sie wyjasni¢ Zrodet tychze réznic.
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Mianowicie, pogtebiajgca sie od polowy lat siedemdziesigtych XX wieku feminizacja
zbiorowosci polskiej w Szwecji zmniejszata sie od okresu bezposrednio
poprzedzajacego akcesje do UE, by w 2008 r. osiggna¢ stan réwnowagi liczebnej
pomiedzy ptciami. Od 2011 r. obserwowana jest postepujaca maskulinizacja populacji
obywateli polskich w tym kraju. Przebieg wykresu na rysunku 1 potwierdza
wystepowanie dwoch momentéw przetomowych - fali migracji po ogtoszeniu stanu
wojennego oraz najbardziej znaczacej iloSciowo w historii proces6w migracyjnych
Polakéw do Szwecji, fali poakcesyjne;.

Podsumowujac omoéwienie historii naptywoéw ludnosci z Polski do Szwecji,
mozna wyodrebni¢ nastepujace fale migracyjne: fala migracji w trakcie i bezposrednio
po II wojnie $wiatowej, fala migracji ,pomarcowych”, fala migracji ekonomicznych
lat siedemdziesigtych XX  wieku, fala  migracji  polityczno-ekonomicznych
lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku oraz fala migracji poakcesyjnych.

[.2.  Historia organizacji polonijnych w Szwecji

Ze wzgledu na syntetyczny charakter niniejszego opracowania historia ruchu
polonijnego zostanie przedstawiona w zarysach, a przytoczone informacje dotyczace
poszczegblnych organizacji bedq miaty na celu zobrazowanie szerszych trenddéw.

Za prekursora polskiego ruchu organizacyjnego w Szwecji uznawany jest,
dziatajagcy w latach 1915-1920 na rzecz niesienia pomocy polskim imigrantom
w Szwecji oraz Polakom w Kkraju, Polski Komitet Pomocy. W dwudziestoleciu
miedzywojennym dziatata rowniez w Skanii nieudokumentowana organizacja polonijna,
ktorej owocem dziatalno$ci byta przede wszystkim budowa dwdch kosciotow
(w Oskarstrom i Bromoll) (Cwirko-Godycka 1997: 5-6). W wiekszej skali polski ruch
organizacyjny rozwijat sie w Szwecji po rozpoczeciu Il wojny Swiatowej, wowczas
(w1939 r.) reaktywowany zostal Polski Komitet Pomocy, ktéry kontynuowat swoja
wcze$niejszg dziatalno$¢ w nowych warunkach. Byto to silne i dobrze zorganizowane
stowarzyszenie. Zaangazowanie szwedzkich $rodowisk polonijnych, w tym poselstwa
polskiego i konsula Gustawa Potworowskiego w dziatalno$¢ polskiego ruchu oporu
spotkato sie jednak z ostra reakcjg Niemiec i ich naciskiem na rzad Szwecji, ktére
doprowadzity do zmiany na stanowisku konsula. Od 1940 r. w Szwecji zaczeto dziata¢
polskie szkolnictwo podstawowe i Srednie oraz sobotnie szkoly jezyka polskiego
(Cwirko-Godycka 1997: 7-8). Zbiorowos$¢ Polska, ktéra znalazta sie na terenie Szwecji
w wyniku dzialan wojennych w latach 1939-1945, byta oceniana jako Swietnie
zorganizowana, cho¢ w pewnym sensie odizolowana do spoteczenstwa szwedzkiego
(Uggla 1997: 188-189). W 1945 r. powstat Zwigzek bytych WieZzniéw Politycznych,
ktéry wobec nowej sytuacji geopolitycznej i wewnetrznej na ziemiach polskich byt
skupiony na ,walce o wolng Polske”. Jako ze w zatozeniach organizacja miata by¢
apolityczna, to gdy doszto do jej silnego upolitycznienia, podjeto w 1960 r. decyzje o jej
u$pieniu. Po reaktywacji w 1972 r. stowarzyszenie zmienito profil dziatalnosci
na kulturalng i otworzyto sie na potrzeby mtodziezy polonijnej, poniewaz jego
cztonkowie dostrzegli zmiane sytuacji wewnetrznej w Polsce. Do wartych wspomnienia
organizacji z tamtych dekad nalezy Zrzeszenie Studentéw Polskich, ktérego zatozyciele
wywodzili sie ze Srodowiska absolwentow polskiego gimnazjum. Ponadto, opisujac czas
powojenny, nalezy wspomnie¢ o przygotowaniu przez osoby zwigzane z odwotanym
poselstwem polskim projektu organizacji ruchu polonijnego. Zaktadat on apolityczne

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z analizy danych zastanych 8



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

stowarzyszenie wszystkich szwedzkich organizacji polonijnych z rownym prawem gtosu
oraz zachowaniem autonomii dziatania. Zarzad tej inicjatywy przejat biura i struktury
likwidowanego poselstwa, a w dalszej perspektywie utworzono Rade UchodZstwa
Polskiego w Szwecji, ktéra objeta nie tylko organizacje (po)wojenne, ale tez ,starg”
emigracje w Skanii. Powstata organizacja petnita funkcje rzeczniczga wobec wtadz
szwedzkich i byta uznawana w tej roli poczatkowo przez Utldnningskommission,
a nastepnie przez Statens Invandrarvek. Od lat powojennych szwedzkie organizacje
polonijne wydawaty réwniez szereg periodykéw adresowanych do sSrodowisk polskich
w tym kraju. W obszarze dzialalnosci kulturalnej nalezy odnotowa aktywnos¢
Towarzystwa Kulturalnego, ktére promowato kulture polska w Szwecji, ale rowniez
nielegalnie dostarczato do Polski zakazane w kraju publikacje. W latach 1951-1973
w Sztokholmie funkcjonowato Biuro Wolna Europa. (Cwirko-Godycka 1997)

W historii polskiego ruchu organizacyjnego w Szwecji zaznaczyt sie 1977 r.,
gdy po dtugich negocjacjach powotano Federacje UchodZstwa Polskiego oraz 1985 r.,
gdy przeksztatcono te organizacje w Kongres Polakéw w Szwecji. Dziatalno$¢ Kongresu
byta od tego czasu skupiona na dziataniach pomocowych dla nowych imigrantow
z Polski, ksztatceniu mtodziezy polonijnej i dzialalnosci kulturalnej. Od lat
siedemdziesigtych XX wieku w Szwecji obserwowana byta aktywno$¢ polskiego ruchu
harcerskiego, a od potowy lat osiemdziesigtych zaznaczyly swoja obecnos$¢ polskie
organizacje kobiece. (Cwirko-Godycka 1997: 9-11)

Charakteryzujac ruch organizacyjny nie sposéb poming¢ kwestii napie¢ czy
wrecz otwartych konfliktow pomiedzy Srodowiskami niepodlegtoSciowymi, ktérych
organizacje zostaty scharakteryzowane powyzej, a Srodowiskami bardziej przychylnymi
panstwu polskiemu funkcjonujgcemu w nowych warunkach geopolitycznych
po Il wojnie Swiatowej. Pomiedzy tymi dwoma biegunami niejednoznaczng pozycje
zajmowaly ponadto te polskie Srodowiska w Szwecji, ktore cho¢ zwigzane byty z ideami
socjalizmu, to jednoczesnie silnie dystansowaty sie wobec wspéipracy z rzadem Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Ze Srodowiskami prokomunistycznymi kojarzony byt
dziatajacy w latach 1940-1947 Zwigzek Patriotow Polskich (Ktonczynski 2012:
197-199), ktérego przewodniczacy opuscit Szwecje w ramach akcji repatriacyjne;j,
by powrdci¢ z emigracjg ,pomarcowy” i zatozy¢ Zwigzek Polsko-Zydowski. Z kolei
do Srodowisk o sympatiach socjalistycznych zblizony byt Klub Polski, ktéory jednak
stawiat sobie za cel daleko posunietg neutralnos¢ w sprawach relacji z rzagdem polskim
i placowkami dyplomatycznymi w Szwecji. Kontynuacja tej idei wedle niektorych zrdodet
jest Polski Zwigzek Kulturalny w Goteborgu. (Cwirko-Godycka 1997: 26-31). Jednak sam
PZK w informacjach dotyczacych organizacji odwotuje sie do zatozonego w 1948 r.
Zwiazku Kombatantéw Polskich®. Jako lojalne wobec wladz PRL postrzegano
w Srodowiskach niepodlegtosciowych réwniez zakladane od drugiej potowy lat
siedemdziesigtych ubieglego wieku Zwigzki Kulturalne. Co ciekawe, przestrzenia
spotkan lub moze raczej koegzystencji skonfliktowanych ze sobg srodowisk szwedzkiej
Polonii byty polskie koscioty (Cwirko-Godycka 1997: 31-37). Same obszary napie¢
dotyczyty, wydaje sie, przede wszystkim stosunku réznych Srodowisk polonijnych
do PRL, jej wtadz i stuzb dyplomatycznych.

4 http://pzk.se/historia_organizacji/.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z analizy danych zastanych 9



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

W literaturze przedmiotu Polonia szwedzka jest opisywana jako posiadajgca
wypracowane struktury organizacyjne oraz §wiadomo$¢ spoteczng, ktéra przektada sie
na jej obecno$¢ w polonijnym Zyciu organizacyjnym. Ponadto opisywane
sg przedsiewziecia, ktoére wskazuja na otwartos$¢ zakorzenionych w Szwecji sSrodowisk
i organizacji na potrzeby i specyfike nowej migracji - szczeg6lnie poakcesyjne;.
Przykladem moga by¢ dzialania podjete przez zwigzki skupione w Zrzeszeniu
Organizacji Polonijnych w Szwecji. Wychodzac naprzeciw potrzebom Polakéw
przybywajgcych do Szwecji po akcesji do UE oferowaty one kursy jezykowe, spotkania
informacyjne z przedstawicielami szwedzkiej administracji samorzadowej i polskich
placéwek dyplomatycznych, wsparcie administracyjne czy edukacje polonijng dla dzieci.
Podejmowano réwniez starania na rzecz zaangazZowania migrantow poakcesyjnych
w zycie organizacyjne Polonii, rowniez poprzez popularyzacje dziatalno$ci organizacji
wyKkraczajacych poza tradycyjne formy polonijne, takich jak: Polskie Towarzystwo
Teatralne w Sztokholmie, Dyskusyjny Klub Filmowy OPON, Miedzynarodowa Asocjacja
Polskich Kobiet -, Polka” czy Klub Kobiet Sukcesu ,Sabat” (Czop 2014).

Wsrod funkcjonujacych obecnie polskich organizacji imigranckich w Szwecji
mozna wyodrebni¢ kilka typéw ze wzgledu na dominujacy profil ich dziatalnoSci:
naczelne/parasolowe (np. Zrzeszenie Organizacji Polonijnych w Szwecji, Kongres
Polakéw w Szwecji), artystyczne (np. Polskie Towarzystwo Teatralne w Szwecji, Agencja
PolArt), informacyjne/medialne (np. Nowa Gazeta Polska, Polonialnfo), kobiece
(np. Stowarzyszenie Polek w Szwecji, Klub Kobiet Sukcesu ,Sabat”), kulturalne
(np. Zwigzek Szerzenia Kultury DOM POLSKI, Fundacja Polskiej Kultury w Szwecji),
zawodowe (np. Polski Zwigzek Medyczny Sztokholm), religijne/wyznaniowe (np. Polski
Zwigzek Mtodziezy Katolickiej w Malmo), bilateralne (np. Towarzystwo Szwedzko-
Polskie) i inne (np. Niezalezny Hufiec Harcerstwa Polskiego LS Kaszuby - Sztokholm
czy Polski Klub Motocyklowy POLISH RIDERS). Liczbe dziatajacych obecnie w Szwecji
organizacji polonijnych mozna oszacowac na 80-90.

[.3.  Charakterystyka spoteczno-demograficzna zbiorowos$ci imigranckiej w Szwecji

W 2015 r. liczebnos$¢ polskiej zbiorowosci imigranckiej w Szwecji wynosita
tacznie 128 535, tj. 85 517 o0s6b urodzonych w Polsce i 43 018 os6b pochodzenia
polskiego (ktorych jedno lub oboje z rodzicow urodzito sie w Polsce). Ze wzgledu
na sposob publikowania danych dla 2015 r. trudno jest doktadnie okresli¢ udziat
polskich migrantow pierwszego i drugiego pokolenia w catej zbiorowos$ci migrantow
w Szwecji - w przyblizeniu stanowig oni okoto 4,5% tej kategorii mieszkancow.
Zbiorowos¢ polska w Szwecji jest w coraz mniejszym stopniu sfeminizowana, biorac pod
uwage dane dotyczace os6b urodzonych w Polsce, czy wrecz zaczyna byc¢
zmaskulinizowana, uwzgledniajac dane dotyczace polskich obywateli - o czym pisatem
wczedniej. Szwedzkie stuzby statystyczne nie publikuja biezacych danych,
ktore pozwalatyby scharakteryzowa¢ obecny stan polskiej mniejszosci w Szwecji
w sposob, jaki uczynita to w 1997 r. Halina Vigerson. Wydaje sie jednak, ze pewne cechy
charakterystyczne szwedzkiej Polonii, ktéore wowczas wyodrebnita ta badaczka,
wcigz - pomimo bezprecedensowej w swojej skali fali migracji poakcesyjnych -
pozostajg aktualne (Vigerson 1997: 219-220):
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- polska zbiorowo$¢ w Szwecji jest heterogeniczna - jej zréznicowanie wewnetrzne
ma zaréwno charakter etniczny (do$¢ licznie obecni w niej sa Zydzi
i Cyganie/Romowie), jak i klasowy (struktura spoteczna zbiorowos$ci migrujacej byta
zr6znicowana w zalezno$ci od okresu - mozna postawiC teze, Ze w migracjach
poakcesyjnych miata ona dotychczas najwiekszy przekréj, bo w tym samym okresie
migrowali zaréwno specjalisci, jak i pracownicy fizyczni, w tym rolni, zaréwno
mieszkancy réznej wielko$ci miast, jak i terenéw wiejskich);
- zroznicowane byty okoliczno$ci przyjazdéw - truizmem byloby stwierdzenie, ze Polacy
w poszczegdlnych falach migracji przyjezdzali do Szwecji w zupeinie innych
okoliczno$ciach; warto jednak podkresli¢, ze w przypadku Szwecji réznity sie bardzo
silnie nawet fale sgsiadujace ze soba chronologicznie - np. fala ,pomarcowa” i fala
migracji ekonomicznych z lat siedemdziesigtych. Zrdéznicowanie doswiadczen
towarzyszacych przyjazdom moze by¢ czynnikiem stanowigcym wyzwanie dla
wewnetrznego zintegrowania szwedzkiej Polonii i sytuacji jej organizacji;
- zmieniaty sie warunki integracji - w trakcie siedmiu powojennych dekad naptywu
Polakéw do Szwecji zmianie ulegata, z jednej strony, sytuacja spoteczna i gospodarcza
w tym Kkraju, a z drugiej strony ksztattowat sie system integracji imigrantéw. W efekcie
przedstawiciele réznych fal napotykali rézne warunki adaptacji, cho¢by zwigzane
z procesem wejscia na rynek pracy, warunkami uzyskania pozwolenia na pobyt
czy dostepnoscig mieszkan; réwniez obecna sytuacja spoteczno-ekonomiczna moze by¢
uwarunkowana okoliczno$ciami przyjazdu;
- wystepuja dwustronne stereotypy - z jednej strony cztonkowie spoteczenstwa
dominujgcego mieli i majg pewne wyobrazenie o Polakach mieszkajagcych w Szwecji,
w ktorego ksztattowaniu duzy udziat ma dyskurs medialny, z drugiej strony réwniez
wsrod cztonkow polskiej zbiorowosci istniejg silnie zakorzenione stereotypy dotyczace
Szwedéw - H. Vigerson pisata w 1997 r. o zywym negatywnym stosunku Polakéw
do Szwecji i Szweddéw oraz innych mniejszos$ci etnicznych/narodowych - przytaczam
dalej przyktad planowanego ataku na o$rodek dla uchodzcéw (Vigerson 1997: 219-220).
Nalezy do tego dodaé, Ze szwedzka Polonia jest do$¢ silnie rozproszona
terytorialne, z uwagi na wielko$¢ geograficzng tego kraju, ale réwniez ze wzgledu
na rozne wzorce migracyjne. Tradycyjnie bowiem zbiorowos¢ polska w Szwecji skupiata
sie wokdt trzech duzych os$rodkéw miejskich: Sztokholmu, Goteborga i Malmo.
Fala migracji poakcesyjnych mogta jeszcze bardziej rozproszy¢ ja geograficznie,
lecz nie sg publikowane dane, ktére pozwolityby zweryfikowac te teze.

IL Charakterystyka Szwecji jako kraju przyjmujacego
I.2.  Zalozenia i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych

Szwecja do I wojny Swiatowej stanowita kraj o ujemnym bilansie migracyjnym.
Sytuacje zmienit radykalnie dopiero przeprowadzony na duzg skale import sity roboczej
z Europy Potudniowej w latach 1950-1975. Juz pod koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku
stato sie oczywistym, ze kilkaset tysiecy pracownikéw, ktorzy osiedli wowczas
w Szwecji, wbrew poczatkowym zatozeniom nie zamierza wraca¢ do panstw
pochodzenia. Wéwczas po raz pierwszy rozpoczeto powazniejszg dyskusje dotyczaca
polityki imigracyjnej i integracyjnej. Strumien uchodzczy lat osiemdziesigtych
i dziewiectdziesiatych XX wieku jeszcze wzmocnit przemiane monoetnicznego przed
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II wojng S$wiatowg spoteczenstwa w wielokulturowg i wieloetniczng mozaike,
co spotkato sie z zauwazalng reakcjg instytucji panstwa szwedzkiego. Dla ksztattowania
dyskursu, a dalej polityk wobec migracji i integracji, duze znaczenie miato szwedzkie
doswiadczenie wychodZstwa z przelomu XIX i XX wieku. Najogolniej ujmujac, polityke
imigracyjng Szwecji w drugiej potowie XX i w XXI wieku nalezy okresli¢ mianem
liberalnej (Banas 2011: 11). W efekcie w 2015 r. migranci w pierwszym i drugim
pokoleniu (w tym przypadku piszac o drugim pokoleniu, mam na mysli sytuacje,
gdy oboje rodzicow urodzito sie poza Szwecjg) stanowili okoto 22% mieszkancow
Szwecji (Statistiska centralbyrdn).

W ksztattowaniu sie polityk wobec imigrantéw w Szwecji mozna wyodrebnié
dwa zasadnicze etapy. Pierwszy rozpoczat sie po koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku,
gdy pojawila sie idea tworzenia relacji spotecznych na bazie trzech fundamentalnych
zasad: respektowania odmienno$ci (rasowej, etnicznej, religijnej, kulturowej),
jednakowego traktowania kazdej jednostki na rynku pracy oraz prawa imigrantéw
do bezptatnej nauki jezyka szwedzkiego. Powstate na bazie kanadyjskich doswiadczen
tworzenia polityki  wielokulturowos$ci  zreby ,polityki wobec imigrantow”
(invandrarpolitiken) opieraty sie na trzech filarach:

1) réwnosci - przede wszystkim w odniesieniu do rynku pracy;

2) wolnosci - w wyborze praktykowania rodzimej kultury lub adaptacji do kultury
szwedzkiej;

3) wspotpracy - rozumianej jako wspieranie przez panstwo inicjatyw imigranckich,
zwlaszcza dziatalnoSci organizacji etnicznych, ktére traktowano jako strone
w dialogu miedzy spoteczenstwem wiekszoSciowym i mniejszoSciami (Banas 2011:
11-12).

Instytucja odpowiedzialng za realizacje zaprojektowanej wowczas polityki wobec
imigrantow statl sie powotany w 1969 r. Urzad Imigracyjny (Statens Invandrarverket—
SIV), ktéry wydawat decyzje o legalnosci pobytu, ksztattowat relacje miedzyetniczne
oraz prowadzit kampanie spoteczne dotyczace réznorodnosci kulturowej. Ze wzgledu
na rosnacg fale uchodzcow, polityka wobec uchodZcow (flyktingspolitiken) z biegiem
czasu zyskata osobny status, a instytucja odpowiedzialng za jej realizacje stat sie Zarzad
ds. Rynku Pracy (Arbetsmarknadsstyrelsen). Panstwo szwedzkie zapewniato uchodzcom
opieke medyczng i psychologiczng, miejsce zamieszkania i pracy oraz nauke jezyka
szwedzkiego i zawodu. W 1985 r. zmianie ulegta struktura instytucjonalna systemu -
zadania dotyczace uchodzcow przejat Urzad Imigracyjny (SIV), a wspétodpowiedzialne
za realizacje dziatan na rzecz wigczania imigrantéw, w tym uchodzcow, staty sie gminy.
SIV petnit od tego momentu raczej funkcje nadzorujace i zwigzane z finansowaniem
dziatan. W 1986 r. wprowadzono réwniez rozwigzania prawne i instytucjonalne przeciw
dyskryminacji ze wzgledéw etnicznych (Banas 2011: 13).

W nastepstwie nasilenia atakow o charakterze ksenofobicznym na imigrantow
w Szwecji w latach dziewiecdziesigtych XX wieku i na poczatku pierwszej dekady
XXI wieku (por. Nordin 2005) wprowadzono nowe rozwigzania legislacyjnej, dyspozycje
dla stuzb porzadkowych, akcje dotyczace ksztattowania dyskursu publicznego majace
zapobiega¢ rasizmowi oraz programy spoteczne dla spotecznosci imigranckich,
ktére mialty na celu poprawe ich sytuacji. Szwedzka recesja gospodarcza lat
dziewiecdziesigtych potaczona z naptywem fali uchodZzcéw z Iraku i panstw bytej
Jugostawii byty przedstawiane jako dwa zasadnicze Zrodia Owczesnej radykalizacji
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nastrojow (Bunar 2007). Imigranci stali sie w pewnym sensie tzw. koztem ofiarnym
sytuacji makroekonomicznej. To wéwczas rozpoczat sie kolejny etap w projektowaniu
i realizacji szwedzkiej polityki wobec imigrantow - za przetomowy uznaje sie 1997 r.
Nowa koncepcja zostala nazwana polityka integracyjna (integrationspolitiken).
W jej mys$l strony - grupy mniejszo$ciowe i spoteczenstwo dominujace - otrzymywaty
te same prawa i mozliwosci, ale tez, co wcze$niej nie byto jednoznacznie wyrazane,
obowiazki. Funkcjonujgcy wczesniej Urzad Imigracyjny zastgpit Urzad Integracyjny,
ktéry zaczat petic role koordynujgcg w systemie integracyjnym. Role wykonawcza
przejety ministerstwa, wojewodztwa oraz gminy, co miato zmieni¢ dotychczasowa
percepcje kwestii imigrantéw jako problemu panstwa i jego centralnych instytucji.
Na poziomie dokumentéw politycznych i dyskursu imigranci przestali by¢ traktowani
jako ,inna” zbiorowo$¢, ktéra nie tworzy z grupa wiekszosciowag trwatej wiezi.
Po 1997 r. nastgpil zwrot ku imperatywowi integracji, a nie koegzystencji - zaktadano,
ze ,wieloetniczne i wielorasowe spoteczenstwo powinno korzysta¢ z catoSci swego
potencjatu budowanego z kulturowo, etnicznie i rasowo odmiennych elementéw
sktadowych” (Banas 2011: 14).

Mimo Ze Szwecja tradycyjnie jest uznawana za najbardziej przyjazne imigracji
oraz prointegracyjne panstwo w Europie, to nalezy podkresli¢, Ze w ostatnich latach
system ten ulegl zauwazalnym przeobrazeniom. Z jednej strony ograniczono przywileje
socjalne, a z drugiej zwiekszano nacisk na proces realnej integracji ze spoteczenstwem
szwedzkim. Problemem pozostata weryfikacja efektywnos$ci prowadzonej polityki
integracyjnej oraz istniejgcy problem marginalizacji imigrantéw. Prowadzone badania
i analizy dowodza wystepowania w ich przypadku segregacji przestrzennej w ubogich
dzielnicach szwedzkich miast, niezadowalajacej sytuacji mieszkaniowej i stanu zdrowia,
rosngcego poziomu bezrobocia czy nizszych niz wsréd rdzennych Szweddw osiagniec
szkolnych (Lesinska, Stefanska 2010: 14, Banas 2011: 18-20).

Odnoszac sie do kwestii specyfiki zalozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych wobec zbiorowoSci polskiej w Szwecji nalezy skonstatowac, ze bywaty
one specyficzne jedynie w pewnych okresach historycznych. Przede wszystkim
znaczenie miata tutaj wewnetrzna sytuacja w Polsce - wydaje sie, Ze wiadze szwedzkie
braty jg szczego6lnie pod uwage w trzech momentach: w trakcie Il wojny Swiatowej
i bezposrednio po jej zakonczeniu, w latach nastepujacych po wydarzeniach marcowych
w 1968 r. oraz w okresie stanu wojennego i latach nastepujacych. Bezposrednio
po Il wojnie Swiatowej wtadze szwedzkie wyraznie réznicowaly swoja polityke wobec
imigrantow - o ile np. mieszkancy krajow nadbattyckich powszechnie otrzymywali
pozwolenie na pobyt w Szwecji, to Polacy uzyskiwali prawo pobytu znacznie rzadziej.
W kolejnych latach zliberalizowano polityke wobec Polakéw, ktérzy nie chcieli wracaé
do kraju - umozliwiano im staty pobyt, jesli byli w stanie wykazaé, ze istnieje
uzasadniony, inny niz ekonomiczny, powdd odmowy powrotu. W kolejnych dekadach -
w tym w okresie nastepujacym po 1968 r. - witadze szwedzkie trzymaty sie Scisle
postanowien Konwencji Genewskiej dotyczacych warunkéw ubiegania sie o azyl
polityczny. Azylu udzielano zatem uciekinierom, ktérzy wskazali polityczne powody
pozostania w Szwecji wymagane przez zapisy konwencji lub mogli po powrocie
do Polski obawiac sie represji. Nieco inaczej sprawa miata sie w czasie stanu wojennego
w Polsce, gdy przebywajacym woéwczas w Szwecji Polakom umozliwiono specjalng
decyzjg ubieganie sie o staty pobyt. Jakkolwiek mozna tez postawiC przeciwng teze
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i stwierdzi¢, ze przyjmowanie przez Szwecje uchodzcéw z Polski po 1945 r. bylo
elementem szerszej polityki zagranicznej, ktéra byla zorientowana na budowanie
dobrych relacji z panstwami bloku wschodniego przy jednoczesnym demonstrowaniu
dezaprobaty dla ich systeméw, ktdére ograniczaly prawa swoich obywateli (Ktonczynski
2015: 248).

Od 2004 r. migracje Polakéw do Szwecji majg charakter mobilnosci
wewnatrzunijnej, zatem ma wobec nich zastosowanie prawo swobodnego przeptywu
0s0b i powigzane z nim przepisy Unii Europejskie;.

[.2.  Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

Biorgc pod uwage uwarunkowania formalnoprawne szwedzkiego systemu
integracyjnego, sytuacje organizacji imigranckich, w tym polonijnych, nalezy uzna¢
w tym kraju za korzystna. Jak wspomniatem w poprzednim podrozdziale, w polityce
wobec imigrantéw organizacje etniczne zajmowaty szczeg6lne miejsce juz od konca lat
sze$tdziesigtych XX wieku. Tego typu zrzeszenia traktowano jako strone w dialogu
miedzy spoteczenstwem wiekszoSciowym i mniejszo$ciami, w wyniku czego to przede
wszystkim za ich posrednictwem finansowane przez panstwo szwedzkie byly i s3
inicjatywy etniczne. Struktura funkcjonowania organizacji etnicznych w Szwecji
przypomina piramide, na ktdrej szczycie znajduje sie Zwigzek Organizacji Etnicznych
w Szwecji (Samarbetsorgan fér etniska organisationer i Sverige - SI0S)°. Jest to
organizacja zrzeszajgca 21 najwiekszych organizacji mniejszo$ciowych w Szwecji
reprezentujacych okoto 350 stowarzyszen lokalnych. W efekcie SIOS stanowi gtos
prawie 75 000 cztonkoéw zrzeszonych w organizacjach, ktore tgcznie reprezentuje.

Istniejacy w Szwecji system finansowania organizacji etnicznych moze miec
jednak dla tychze stowarzyszen réwniez negatywne konsekwencje. Panstwo szwedzkie
monitoruje bowiem ich dzialalno$¢ i istotnie wptywa na charakter i kierunek
podejmowanych  przez nie inicjatyw. Literatura przedmiotu  wskazuje,
ze przedsiewziecia realizowane przez organizacje etniczne w Szwecji w wysokim
stopniu odnosza sie do systemu aksjonormatywnego tego kraju, zwieksza to bowiem
prawdopodobienstwo uzyskania dodatkowych funduszy. Za§ uzaleznienie wysokoSci
dotacji od liczby cztonkéw sprawia, Ze waznym obszarem aktywno$ci organizacji jest
pozyskiwanie i utrzymywanie bazy cztonkowskiej. Szwedzki system integracyjny
premiuje réwniez organizacje etniczne, ktore zachowujg apolityczny i neutralny
wyznaniowo charakter (Baser 2015). W konsekwencji wydaje sie, iz istniejace w Szwecji
struktury mozliwosci politycznych (political opportunity structure - POS) dla organizacji
etnicznych majg znaczacy wptyw réwniez na funkcjonowanie polskich organizacji
imigranckich. W pewnym sensie zmiana z poczatku XXI wieku, gdy system finansowania
organizacji etnicznych zostat $ciSle podporzadkowany celom tworzonej polityki
integracyjnej, sprawila, ze zaczely by¢ premiowane te zrzeszenia, ktére sg zasilane
nowymi falami migracyjnymi, a stawiane w trudniejszym potozeniu organizacje
»starych” migracji (Camauér, Council 2002: 11). Migracje poakcesyjne Polakéw byty
zatem Kkorzystne dla istniejacych wcze$niej organizacji polonijnych, pozwolity
im bowiem lepiej korzysta¢ z istniejagcej POS. Moze to by istotny kontekst

5 http://www.sios.org/om-oss.html/.
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dla interpretacji przywotanego wcze$niej otwarcia ,starych” organizacji na ,nowych”
imigrantoéw w polskiej zbiorowosci.

I1.3.  Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Dyskurs publiczny wobec imigrantéw w Szwecji wydaje sie generalnie
im przychylny, na co wptyw ma fakt, Ze instytucje odpowiadajgce za polityke
imigracyjng i integracyjng sg na tym polu aktywne i wspotksztattuje przebieg debaty
publicznej. Nastroje spoteczne, a co za tym idzie rowniez dyskurs publiczny, majg
tendencje do radykalizowania sie w okresach gospodarczej dekoniunktury lub stagnacji
- jak np. w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku czy w pewnej mierze
réwniez w ostatnich latach. Kryzys ekonomiczny odczuwalny mocno w Szwecji od lat
2008-2009 przyczynit sie do zwiekszenia w debacie publicznej obecnos$ci postulatow
zaostrzenia kontroli naptywu imigrantéw, obnizenia standardéw opieki spotecznej
dla niepracujacych cudzoziemcéw czy wreszcie podejmowania dziatan na rzecz ich
powrotéw do panstw pochodzenia. Odbyta sie réwniez debata nad wprowadzeniem
warunku znajomosci jezyka szwedzkiego do otrzymania szwedzkiego obywatelstwa,
w efekcie ktorej te propozycje odrzucono (Lesinnska, Stefanska 2010: 14).
Radykalizowanie sie nastrojow spotecznych spotyka sie jednak z reakcjg instytucji
dziatajacych na rzecz integracji i przeciwdziatajacych ksenofobii, jak to miato miejsce
w latach 2003-2004, gdy podjeto w debacie publicznej kwestie rasizmu i islamofobii
(Bevelander, Otterbeck 2010)°8.

Debata, ktéra w duzej mierze dotyczyta Polakéw, odbyta sie w Szwecji w okresie
poprzedzajacym akcesje w 2004 r. i dotyczyta kwestii otwarcia lub ograniczenia dostepu
do szwedzkiego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich. Przewazyto
wowczas stanowisko, ktore wyrazito sie w odrzuceniu przez szwedzki parlament
proponowanych przez rzad ograniczen, a decyzja ta byta w kolejnych latach okreslona
mianem trafnej, o czym pisze dalej. Przeprowadzone na poczatku XXI wieku analizy
wskazaly, Ze z jednej strony Polska byta wowczas przedstawiana przez szwedzkie media
jako kraj o niskim standardzie zycia i duzych problemach dostosowawczych ogromnego
sektora rolniczego. Z drugiej strony prezentowano korzysSci dla szwedzkich firm
wynikajgce z sity nabywczej Polakéw oraz podkreslano pozytywny wpltyw niskich
zarobkéw w Polsce na pozyskiwanie specjalistdw na szwedzki rynek pracy (Fatkowski
etal. 2000: 109-125).

W ostatnich latach temat obecnosci Polakow w Szwecji bardziej intensywnie
pojawia sie w szwedzkiej debacie publicznej raczej akcydentalnie. Z szerokim
oddzwiekiem, zar6wno w mediach szwedzkich, jak i innych panstw europejskich
spotkato sie na przyktad zdarzenie z udziatem Polakéw, ktérzy planowali atak
na osrodek dla uchodZcéow w Nynashamn. Atak zostat udaremniony, a szwedzka policja
aresztowata 14 Polakéw, jednak ze wzgledu na wywotanie kwestii uchodZczej
oraz radykalizowania sie nastrojow czesci szwedzkiego spoteczenistwa o prawicowych
pogladach politycznych byt to temat silnie obecny w dyskursie medialnym’. W ostatnich

6 Co ciekawe, badanie z 2009 r. pokazato, ze postawy Szweddéw wobec muzutmandéw byty zblizone do ich
postaw wobec innych kategorii imigrantéw (Strabac, Aalberg, Valenta 2014).

7 Temat byt obecny w gtéwnych szwedzkich dziennikach (np. ,Dagens Nyheter”, ,Svenska Dagbladet”,
»Sydsvenska Dagbladet”) oraz tabloidach (np. ,Aftonbladet”) http://www.aftonbladet.se/ nyheter/ article
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miesigcach w szwedzkich mediach pojawiaty sie takze krytyczne gtosy wobec dziatan
ustawodawczych podejmowanych przez rzad Beaty Szydto. Teksty dotyczace
przeprowadzanych zmian ustawodawczych i reakcji spotecznych na nie (oraz ich
szerokiego kontekstu) publikowali zar6wno dziennikarze szwedzcy (takze polskiego
pochodzenia (Zaremba 2016)), jak i Polacy zwigzani ze Szwecja (Jastrun 2016). Trudno
przewidzie¢, jak tego typu publikacje wptyng na percepcje spoteczng Polakow
w Szwecji, interesujace jest natomiast, ze obecny w nich dyskurs w pewnym stopniu
nawigzuje do sytuacji wewnetrznej w Polsce lat osiemdziesigtych XX wieku,
gdy spoleczenstwo szwedzkie wyrazato daleko idaca sympatie i solidarnos¢
ze spoteczenstwem polskim bedagcym w konflikcie z 6wczesnymi wiadzami.

Pewnym problemem, ktéry nie dotyczy co prawda bezposrednio polskiej
diaspory w Szwecji, ale posrednio rzutuje na jej postrzeganie, jest pojawianie sie
w szwedzkiej prasie sformutowania ,polskie obozy koncentracyjne”. Takie zdarzenia
spotykaja sie z reakcjami nie tylko stuzb dyplomatycznych, ale réwniez Srodowisk
polonijnych®. Jest to kwestia o tyle problematyczna, Ze publikacjom dotyczacym
Holocaustu w prasie szwedzkiej czesto towarzyszy nawigzywania do kwestii polskiej -
w odniesieniu do lokalizacji obozéw koncentracyjnych i wystepowania w Polsce
antysemityzmu w okresie Il wojny §wiatowej (Fatkowski et al. 2000: 122).

[I.4. Dominujace postawy spoteczenstwa Szwecji wobec imigrantéw i ich organizacji

Wiedzy o postawach Szwedéw wobec kwestii migracji dostarczajg wyniki
badania Eurobarometr prowadzonego cyklicznie przez Komisje Europejska. W ostatnim
pomiarze  przeprowadzonym w listopadzie 2015 r. opinie badanych
w Szwecji byly wobec imigracji obywateli innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zauwazalnie bardziej pozytywne niz Srednie odnotowane w catej UE.
Szwedzi wyro6zniali sie tez ponadprzecietnie pozytywnym stosunkiem wobec imigracji
z UE na tle nacji krajéw uwzglednionych w projekcie badawczym ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie”, co obrazuje ponizszy rysunek.

Nie zmienia to faktu, ze Szwedzi traktujg imigracje jako jedna z najwazniejszych
kwestii, ktérym stawia czota ich kraj - w tym przypadku udzial wskazan przewyzszat
Srednig unijng (Szwecja - 28% wskazan, UE - 23%). Prawdopodobnie wigze sie
to z biezacym kryzysem uchodZczym w UE oraz skutkami polityki azylowe;j,
ktorg dotychczas wdrazaty wtadze szwedzkie. Nalezy jednoczeSnie podkreslic,
ze Szwedzi postrzegaja kwestie imigracji jako réwnie wazka co system opieki
zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego (29%) oraz kwestie Srodowiskowe,
klimatyczne i energetyczne (23%), a mniej istotng niz stan ich systemu edukacyjnego
(38%) czy poziom bezrobocia (40%) (European Commision 2015). Szczegdétowych
danych dotyczacych postaw Szwedéw wobec imigrantéw z Polski dostarczajg natomiast
wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) przeprowadzonego w 2014 r.°

22242987.ab; http://www.dn.se/nyheter/sverige/uppmanade-pa-facebook-sla-tillbaka;
http://www.svd.se/14-anhallna-for-planerad-misshandel;
http://www.sydsvenskan.se/sverige/14-anhallna-for-planerad-misshandel/.

8 http://www.poloniainfo.se/artykul.php?id=846/.

9 Niestety nie jest mozliwe odtworzenie zmiennoS$ci tych postaw w czasie, gdyZ odpowiednie zmienne
zostaty wprowadzone do kwestionariusza ESS dopiero w 2014 r.
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Tabela 2. Akceptacja przyjazdu i zamieszkania wysoko wykwalifikowanych specjalistow

z Polski do danego Kkraju (w %)

Niemcy | Irlandia | Holandia | Norwegia | Szwecja | Ogétem
Zezwala.lc du.ze] llc_zble osgb 48 23 18 3c 41 33
na przyjazd i zamieszkanie
Zezwala¢ pewnej liczbie oséb 42 42 45 50 45 46
Zezwalac¢ tylko nielicznym 8 28 25 14 12 16
Nie zezwala¢ nikomu 2 7 12 1 2 5
Ogotem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: ESS 2014.

Tabela 3. Akceptacja przyjazdu i zamieszkania niewykwalifikowanych pracownikéw
fizycznych z Polski do danego kraju (w %)

Niemcy | Irlandia | Holandia | Norwegia | Szwecja | Ogélem

Zezwale.lc du.ze] 11C-Zble osgb 19 10 6 19 75 15

na przyjazd i zamieszkanie

Zezwala¢ pewnej liczbie os6b 41 28 30 44 42 39
Zezwalac¢ tylko nielicznym 28 37 36 31 23 31

Nie zezwala¢ nikomu 11 25 28 6 10 16
Ogoétem 100 100 100 100 100 100
Zrodto: ESS 2014.
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Na podstawie danych z ESS szwedzkie spoteczenstwo mozna okres$li¢ mianem dos$¢
otwartego na przyjazd i zamieszkanie w Szwecji polskich migrantéw ekonomicznych.
Postawy respondentéw roznicowaly jednak kompetencje i poziom wyksztalcenia
potencjalnych pracownikdw z Polski (roéznice przedstawiaja powyzsze tabele).
Mianowicie 41% Szweddéw uczestniczacych w tym badaniu akceptowato duza skale
migracji specjalistbw z Polski, podczas gdy odpowiedni wskaZznik w odniesieniu
do pracownikow fizycznych wynosit jedynie 25%. Natomiast za silnym ograniczeniem
lub uniemozliwieniem migracji polskich specjalistow opowiadat sie co siddmy uczestnik
badania (odpowiednio 12% i 2% wskazan). W odniesieniu do polskich pracownikéw
o niskich kwalifikacjach sceptyczne opinie wyrazat juz co trzeci badany Szwed, 23%
oczekiwato silnego ograniczenia przyjazdéw, a 10% ich uniemozliwienia. Wér6d panstw
wybranych do badania w niniejszym projekcie sondaz ESS dostarcza danych
o postawach wobec migracji Polakéw jeszcze dla Niemiec, Irlandii, Holandii i Norwegii.
Na tym tle Szwedzi jawig sie jako nalezacy do najbardziej otwartych na przybycie
i zamieszkanie polskich migrantéw ekonomicznych - zar6wno wysoko, jak i nisko
wykwalifikowanych.

III. Bilateralne relacje miedzy Polska a Szwecja
[II.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Dla zagadnienn podejmowanych w niniejszym raporcie oraz calym projekcie
badawczym istotne wydajg sie relacje bilateralne datujace sie od okresu dwudziestolecia
miedzywojennego. Odzyskanie niepodleglosSci przez Polske w 1918 r. zostato
przychylnie przyjete przez wtadze szwedzkie. Kolejne dwie dekady wzajemnych
stosunkéw réwniez uptywaty w atmosferze wspotpracy, ktéra odbywata sie na niwie
dyplomatycznej, kulturalnej, akademickiej i w znaczacej mierze réwniez gospodarczej.
Co prawda szwedzki imperatyw zachowania ,neutralnosci” 10 w stosunkach
miedzynarodowych uniemozliwiat zaangazowanie tego kraju w realizacje inicjatyw
politycznych, ktére zabezpieczatyby pozycje Polski w tadzie geopolitycznym, szczeg6lnie
w drugiej potowie lat trzydziestych XX wieku. Jednak badacze przedmiotu uznajg,
ze zyczliwo$¢ 1 zainteresowanie wiladz szwedzkich wobec Polski w latach
miedzywojennych wptynety pozytywnie na ich postawe wobec Polski i Polakéw podczas
Il wojny $wiatowej (Och 1997:171-175).

Polityczne stosunki bilateralne miedzy Polska a Szwecja wydawaty sie wptywac
na sytuacje polskiej zbiorowosci i polskich organizacji w tym kraju w najwiekszym
stopniu w latach 1945-1989, a szczeg6lnie w okresie stalinizmu w Polsce. Badania
historyczne dotyczace tego okresu wskazuja, ze w czasie nastepujacym tuz po Il wojnie
Swiatowej stosunki miedzy dwoma krajami rozwijaty sie ,zywo i obiecujgco” (Mizerska-
Wrotkowska 2015: 81). Woéwczas tez podejmowano préby szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia repatriacji obywateli polskich. Agitacja wsr6éd polskich uchodzcéw
rozproszonych po Szwecji za poSrednictwem poselstwa, konsulatu i misji repatriacyjnej
nie dotyczyta natomiast ludnos$ci zydowskiej (Ktonczynski 2010: 73-87). Pewna

10 Historycy spieraja sie co do faktycznej neutralnosci Szwecji i jej ewentualnej roli w rozwoju sity
militarnej hitlerowskich Niemiec, jednak ze wzgledu na ztozono$¢ tej kwestii jedynie sygnalizuje ja w tym
miejscu.
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stagnacja w stosunkach bilateralnych obserwowana od 1947 r., na co wptyw miata
sytuacja geopolityczna (Mizerska-Wrotkowska 2015: 81), zbiegta sie w czasie
z konfliktem wiladz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dziataczami emigracji
niepodlegto$ciowej dotyczacym akcji repatriacyjnej. Uchodzcy, ktorzy nie zamierzali
wroci¢ do kraju, oraz ich organizacje stali sie przedmiotem ostrych atakéw polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych. Paradoksalnie, korzystnie rozwijajace sie stosunki
polsko-szwedzkie w kolejnych latach (pierwsza potowa lat piecdziesigtych XX wieku)
powodowaty zaostrzenie polityki PRL wobec Srodowisk emigracyjnych. W obawie przed
przetozeniem sie Kkrytycznych ocen sytuacji w Polsce prezentowanych przez
dziennikarzy polonijnych w gazetach szwedzkich na relacje szwedzko-polskie
podejmowano inwigilacje oraz proby dyskredytowania dziataczy emigracyjnych
jak i rozbijania ich organizacji. Odwrot od takiej strategii nastgpit w wyniku przemian
politycznych w Polsce z lat 1955-1956, rozpoczeto woéwczas instrumentalne dziatania
wobec szwedzkiej Polonii, ktére miaty na celu zaangazowanie jej do dziatan na rzecz
poprawy atmosfery w relacjach bilateralnych. Miato to stuzy¢ odbudowie
polsko-szwedzkiej wymiany handlowej i poszerzeniu wspotpracy polityczne;.
Rozproszenie geograficzne i robotniczy charakter licznej czes$ci Srodowisk polskich
sprawiaty, ze pozostawaty one w wiekszosci apolityczne. Z kolei sSrodowiska emigrac;ji
niepodlegtosciowej zachowaty daleko idacy dystans wobec inicjatyw przedstawicielstw
dyplomatycznych oraz organizacji kojarzonych z wtadzami komunistycznymi. Wobec
organizacji i Srodowisk krytycznie postrzegajacych PRL wtadze polskie pozostaty
ostrozne, jednak podejmowanie przez stuzby specjalne dziatan na skale sprzed 1955 r.
nigdy nie powrdcito (Ktonczynski 2010: 85). DoSwiadczenia tego okresu oraz charakter
zbiorowosci polskiej w Szwecji przyczynity sie do stabego oddziatywania na szwedzka
diaspore Towarzystwa ,Polonia” w kolejnych dekadach (Klonczynski 2012: 237).
W kolejnym dziesiecioleciu nalezy odnotowac otwarta polityke wiladz szwedzkich
wobec uciekinieréow z Polski, ktérzy opuscili kraj w nastepstwie wydarzen z 1968 r.
Otwarto$¢ rzadu tego kraju przyczynita sie do przyjazdu kilku tysiecy polskich Zydéw
i Romoéw, ktorzy otrzymywali azyl jako uchodzZcy ze wzgledu na przesladowania
polityczne.

Kolejnym istotnym dla Srodowisk polonijnych momentem w ksztaltowaniu sie
polsko-szwedzkich relacji bilateralnych byto z pewnos$cig podpisanie w 1974 r. umowy
wzajemnie znoszacej obowiazek wizowy i utatwiajgcej ruch turystyczny (patrz ponizej -
podrozdziat II1.2.). Otworzyto to droge do Szwecji licznym robotnikom sezonowym,
zatrudnionym przede wszystkim w rolnictwie, sposrod ktérych cze$¢ decydowata sie na
pobyt staty. Klopotliwos¢ egzekwowania zapiséw dotyczacych aktywnosSci na rynku
pracy Polakéw przyjezdzajacych do Szwecji teoretycznie w celach turystycznych
powodowata pewne napiecia pomiedzy oboma krajami (Ktonczynski 2012: 39-40). Cata
tzw. dekada Gierka jest uznawana za okres znaczacego rozwoju kontaktéw polsko-
skandynawskich, w tym w szczeg6lnosci polsko-szwedzkich. Wydarzenia poczatku lat
osiemdziesigtych w Polsce mialy duze znaczenie dla relacji bilateralnych. W 1980 r.
wtadze szwedzkie podjely szereg dzialan pomocowych, takich jak utatwienie Polsce
dostepu do kredytéw, odroczenie sptaty dotychczasowych zobowiazan czy
zastosowanie pewnych form pomocy humanitarnej. Wprowadzenie stanu wojennego
w 1981 r. spotkato sie z umiarkowang reakcjg wtadz szwedzkich - z jednej strony
decyzje wtadz polskich poddano krytyce i wezwano do uwolnienia oséb internowanych
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i zniesienia stanu wojennego, ale z drugiej strony podkre$lano koniecznos¢
autonomicznego rozwigzania przez witadze polskie tej kryzysowej sytuacji i nie
zgadzano sie na takie sposoby wywierania presji, jak np. sankcje gospodarcze wobec
Polski. Specjalng decyzjg wtadze szwedzkie umozliwity Polakom przebywajagcym w tym
kraju 13 grudnia 1981 r. staranie sie o prawo statego pobytu. W tym okresie rowniez
szwedzkie zwigzki zawodowe i spoleczenstwo silnie zaangazowaty sie w pomoc
humanitarng dla Polakéw, podkreslajac solidarno$¢ z Polakami w sprzeciwie wobec
dzialan wtadz komunistycznych. Druga potowa lat osiemdziesigtych XX wieku
to ocieplenie stosunkéw bilateralnych, ktére dodatkowo wzmocnily przemiany
systemowe rozpoczete po 1989 r. w Polsce - w Szwecji polska transformacja ustrojowa
zostata przyjeta bardzo pozytywnie (Mizerska-Wrotkowska 2015: 87-104). Wtadze
szwedzkie do kwestii wczesnych staran wtadz polskich o przystgpienie do UE
podchodzity z pewng rezerwa, byty bowiem wéwczas skupione na wiasnym procesie
akcesyjnym. Jednak kolejne lata przyniosty wsparcie Szwecji dla polskich staran
akcesyjnych. Pewnym obszarem napie¢ byta kwestia migracji zarobkowych w okresie
przedakcesyjnym. Z jednej strony wiadze szwedzkie poczatkowo obawiaty sie nasilenia
problemu obecno$ci nielegalnych polskich imigrantéw, z drugiej strony wtadze polskie
wyrazaty obawy wobec skali zjawiska ,drenazu moézgéw”. Problemem podnoszonym
w kontaktach bilateralnych byto réwniez zjawisko wykorzystywania polskich
pracownikéw sezonowych przez szwedzkich pracodawcéw i agencje zatrudnienia.
Wtadze szwedzkie w okresie bezposrednio poprzedzajacym przystgpienie Polski do UE
stosowaty polityke utatwiania kontynuowania pobytu polskim pracownikom dobrze
zintegrowanym na szwedzkim rynku pracy (Mizerska-Wrotkowska 2015: 117-144).
Akcesje Polski do UE poprzedzito odrzucenie przez Riksdag propozycji rzadu
premiera G.Perssona wprowadzenia dla obywateli nowych panstw cztonkowskich
dwuletniego okresu przejSciowego w dostepie do szwedzkiego rynku pracy. Z czasem
okazato sie, ze naplyw S$rodkowoeuropejskich, w tym polskich migrantéw
ekonomicznych do Szwecji byl mniejszy od spodziewanego, a nowo przybyle osoby
nie naduzywaty, wbrew wcze$niejszym obawom, szwedzkiego systemu zabezpieczen
spotecznych. Decyzja o pelnym otwarciu rynku pracy dla Polakéw byta w zwigzku z tym
oceniana jako trafna. Pojawiaty sie natomiast pewne napiecia pomiedzy polskimi
pracownikami a szwedzkimi zwigzkami zawodowymi, ktére postrzegaty ich jako
zagrozenie dla istniejacego w Szwecji tadu w obszarze stosunkow pracy. Gotowos¢ wielu
Polakow do wykonywania pracy za wynagrodzenie nizsze niz oczekiwane przez
Szweddéw czy pracy na czarno byta traktowana jako zagrozenie dla np. obowigzywania
zbiorowych uktadéw pracy!l. Polityka panstwa wobec tej kwestii w duzej mierze zalezy
od biezacej sytuacji politycznej, gdyz wzmacnianie sie ugrupowan centroprawicowych
prowadzi do kontestacji dziatan prozwigzkowych (Mizerska-Wrotkowska 2015: 203-
212). Poakcesyjne stosunki polsko-szwedzkie nie traktowaty jako kluczowe spraw
spotecznych, takze tych zwigzanych z sytuacjg Polakéw w Szwecji. Relacje bilateralne
skupiaja sie raczej na sprawach: polityki europejskiej, polityki bezpieczenistwa i obrony,
energii i zagadnien Kklimatycznych, handlu, inwestycji czy rozwoju regionu Morza

11 Nota bene badanie dotyczace powodoéw akceptowania przez polskich pracownikéw w Szwecji gorszych
niz im nalezne warunkéw pracy wykazato, Ze wynikato ono z podporzadkowania emigracji ekonomicznej
imperatywowi realizacji celu, majacego charakter projektu zyciowego, po powrocie do Polski (np. budowy
domu czy zatozenia przedsiebiorstwa) (Thérnqvist, Bernhardsson 2014).
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Battyckiego (Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Kwestia wyzwan z zakresu polityki
spotecznej, w ramach ktérej mogtyby sie miesci¢ sprawy istotne dla szwedzkiej Polonii,
w dokumentach programowych dotyczacych relacji bilateralnych znalazta sie dopiero
pod koniec 2013 r.

[I1.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Szwecja

Pomiedzy Polska a Szwecja nie wystepuja znaczace umowy dwustronne,
ktére determinowatyby przebieg proceséw migracyjnych i pozycje polskich migrantéw
w Szwecji. Do ciekawostek nalezy zaliczy¢ nieobowigzujgce juz Porozumienie miedzy
Polska a Szwecja o wzajemnym udzieleniu obywatelom polskim i szwedzkim prawa
korzystania ze $wiadczen na wypadek bezrobocia, podpisane w Warszawie dnia
13 wrzesnia 1937 r. Natomiast istotniejszym wydarzeniem byto z pewnoscig wejscie
w zycie Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Krolestwa
Szwecji 0 wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego, podpisanej w Warszawie dnia
9 kwietnia 1974 r.'> W pewnym zakresie na sytuacje polskich migrantéw
ekonomicznych w Szwecji w ostatnich dekadach wptywaty akty prawne regulujace
kwestie fiskalne: Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Krélestwa Szwecji w sprawie zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, podpisana w Sztokholmie dnia 5 czerwca 1975 r.
oraz Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o upowaznieniu do ratyfikacji Konwencji miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Szwecji w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, podpisanej w Sztokholmie dnia 19 listopada 2004 r. Nalezy
réwniez odnotowa¢ podpisanie Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzagdem Kroélestwa Szwecji w sprawie popierania i wzajemnej ochrony
inwestycji, sporzadzonej w Warszawie dnia 13 pazdziernika 1989 r., jednak regulowata
ona kwestie dotyczace niewielkiej kategorii polskich obywateli prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza i inwestycje w Szwecji.

Kluczowe ramy stosunkéw gospodarczych, politycznych i spotecznych miedzy
Polska a Szwecjg wytycza przede wszystkim Traktat Akcesyjny podpisany w Atenach
w dniu 16 kwietnia 2003 r. oraz dalsze akty prawne UE ratyfikowane na tej podstawie.
Za najbardziej aktywnag nalezy uzna¢ prawdopodobnie wspéiprace gospodarcza,
ktora prowadzona jest w ramach przynaleznosci do UE i dotyczy realizacji wspdlnej
polityki handlowej. W pewnym stopniu stosunki miedzy Polska a Szwecja reguluje,
zwlaszcza w aspekcie ekonomicznym, przynaleznos$¢ obu panstw do miedzynarodowych
organizacji o charakterze gospodarczym, np. WTO czy OECD.

[I1.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i Szwecji

Postawy Polakéw wobec Szweddw i ich zmiany w czasie mozna odtworzy¢ dos¢
precyzyjnie dzieki temu, ze narodowos$¢ ta jest uwzgledniana w przeprowadzanych
cyklicznie od 1993 r. sondazach Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).

12 Umowa zostata wypowiedziana kilka dni po rozpoczeciu stanu wojennego, gdy na granicy szwedzkiej
pojawita sie grupa polskich Roméw z paszportami w jedna strone (por. Klonczynski 2012: 40).
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W najnowszym badaniu z 2015 r. Szwedzi nalezeli do nacji, ktére Polacy darzyli
najwiekszg sympatig - niemal potowa badanych (46%) deklarowata sympatie, prawie
jedna trzecia (29%) obojetnos¢, a jedynie co siodmy (14%) niechec. Sposrdd trzydziestu
dwdch narodowoSci wzietych pod uwage w tym pomiarze Szwedzi znaleZli sie na piatej
pozycji za Wtochami, Hiszpanami, Czechami i Stowakami, a przed Wegrami, Anglikami
czy Amerykanami. Stosunek Polakéw do Szweddw zmienial sie w czasie, jednak trudno
wskaza¢ na trend tych zmian, co unaocznia ponizszy rysunek. Obecny stosunek nie
odbiega znaczaco od zarejestrowanego na poczatku okresu monitorowania (1993 r.).
Na tle innych nacji mozna stwierdzi¢, Ze wskaznik ten pozostaje relatywnie stabilny,
a Szwedzi w polskim spoteczenstwie wzbudzaja zdecydowanie wiecej sympatii
niz antypatii (Centrum Badania Opinii Spotecznej 2015).

Rysunek 4. Zmiany Srednich wskazujacych na stosunek Polakow do Szweddow w latach
1993-2015
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Zrédto: CBOS, Zmiany nastawienia Polakéw do innych narodéw, Komunikat z badan nr 113/2015,
Warszawa 2015.

W zwigzku z niklg na tle innych mniejszosci etnicznych obecnoscig Szwedow
w Polsce nie prowadzi sie raczej badan dotyczacych ich akceptacji jako imigrantéw
w Polsce. Pewnego wyobrazenia o tym, jak Polacy zapatrujg sie na te kwestie,
dostarczajg jedynie wyniki, ktére odnosza sie do szerszej kategorii - mieszkancow
Europy Zachodniej!®. W $wietle badan przeprowadzonych w 2015 r. przez
Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji (IOM) wiekszo$¢ Polakéw postrzegata
mieszkancoéw Europy Zachodniej jako bliskich im kulturowo. Dominujgce byty postawy
oparte na sympatii i zaufaniu oraz braku poczucia zagrozenia dla Polski z ich strony.
Dystans spoteczny wobec mieszkancéw Europy Zachodniej byt dos¢ maty - wiekszos¢
badanych zaakceptowataby ich jako swoich przyjaciot, sgsiadow, wspotpracownikow
czy cztonkéw rodziny (przy czym wyzsza akceptacja cechowata respondentow, ktorzy
mieli kontakt z cudzoziemcami w roku poprzedzajacym badanie (IPSOS 2015).

Z kolei badania prowadzone wsrod Szwedoéw wskazujg na do$¢ niewielkg wiedze
mieszkancéow tego kraju o Polsce i Polakach. Wizerunek Polakéw opiera sie
w szwedzkim spoteczenstwie na stereotypach zblizonych do obecnych w innych krajach

13 Samo okreSlenie Europy Zachodniej jest nieostre, jednak w dyskursie politycznym i gospodarczym
czesto odnoszone jest ono do panstw ,starej” UE i EFTA, zatem réwniez Szwecji.
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Europy Zachodniej. Polacy sg przez Szwed6w postrzegani raczej pozytywnie - przede
wszystkim jako ludzie gos$cinni, pracowici, religijni, przedsiebiorczy i Zyczliwi. Dystans
spoteczny Szwedéw wobec Polakéw okazat sie na tle poddanych badaniu spoteczenstw
innych panstw (Niemcy, Holandia, Dania) relatywnie najmniejszy. Szwedzi spos$rod
pozostatych nacji byli bardziej sktonni nie tylko akceptowac¢ Polakéw jako turystow
czy migrantéw ekonomicznych w swoim kraju. Byli réwniez bardziej otwarci
w akceptowaniu Polakéw jako swoich sgsiadéw, przyjaciél, czitonkéw rodzin,
przetozonych czy cztonkéw samorzadu lokalnego (PBS, POT 2012).
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