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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspéipracy, zasobow ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z analizy danych zastanych 6
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L Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej

w Wielkiej Brytanii
[.L1.  Historia migracji z Polski do Wielkiej Brytanii

Dzieje relacji migracyjnych miedzy Wielka Brytanig a Polska majg wielowiekowg
tradycje. Do XIX wieku wigzaly sie przede wszystkim z mobilno$cig elit, wymiang
handlowg, a takze okazjonalnymi ruchami o charakterze uchodZczym. Pierwszym
masowym ruchem migracyjnym z ziem polskich na Wyspy Brytyjskie byl naptyw
ludnosci zydowskiej z 6wczesnego zaboru rosyjskiego uciekajgcej przed antysemicka
polityka caratu. Wiekszos$¢ migrowata do USA, niemniej okoto 200 tys. oséb osiedlito sie
we wschodnim Londynie. Jednocze$nie do stolicy najwiekszego wowczas imperium
Swiata przybywali polscy robotnicy, pracownicy stoczni, marynarze lub gornicy,
przewaznie ze Slaska lub Galicji. Ich liczba byta na tyle znaczaca, ze w 1894 r. zatozona
zostata Polska Misja Katolicka, z kosSciotem we wschodnim Londynie, pdzZniej
w poétnocnej dzielnicy Islington, gdzie jej siedziba mieSci sie do dzisiaj. Kluczowym
momentem w dziejach migracji z Polski byt jednak wybuch II wojny Swiatowej
oraz w konsekwencji usytuowanie siedziby rzadu polskiego w Londynie. W wyniku
kilku fal uchodzczych w latach 1939-1947 do Wielkiej Brytanii przybyto blisko 300 tys.
Polakéw, w 75% mezczyzn. W lipcu 1945 r., z chwilg uznania przez rzady alianckie
rzadu lubelskiego wycofano uznanie rzadowi londynskiemu. Czes¢ (okoto 100 tys.)
emigrantéw wrocita do Polski, cze$¢ wyjechata do Ameryki, Australii i Ptd. Afryki, blisko
150 tys. osiadto w Wielkiej Brytanii na state (Sword 1996; Zubrzycki 1956).

W sensie socjologicznym emigracja polityczna kontynuowata wcze$niejsze
tradycje polskich rzadéw na uchodZstwie, niemniej stopien zorganizowania
i ,instytucjonalnej kompletnosci” (Breton 1964), przynajmniej na poczatkowym etapie,
przekraczal wczeS$niejsze doSwiadczenia. Z punktu widzenia po6Zniejszych proceséow
godne podkreslenia jest, iz emigracje polityczng w Wielkiej Brytanii cechowata duza
fragmentacja polityczna oraz tarcia o wtadze i reprezentacje Polakéw nie tylko w kraju,
ale i na arenie miedzynarodowej (Zubrzycki 1956; Sword 1994; Friszke 1999; Habielski
1995). W tym ma swe Zrédto akcentowanie terminu ,emigracja niepodlegtosciowa”
i nieche¢ do bycia okreSlanym , Polonig”, co zdaniem elit emigracyjnych przystugiwato
populacjom osiadtym na state z przyczyn ekonomicznych (Friszke 1999: 424). Waznym
kapitatem symbolicznym, na ktory powotywata sie ta grupa, byta idea legalizmu,
w analizie Jana Lencznarowicza (2005) okreslana jako rodzaj mitu politycznego,
spajajacego grupe, pozwalajacego odrozni¢ sie od innych, a jednoczes$nie zachowaé
poczucie historycznej misji do wypetnienia oraz legitymizacji swojej pozycji w obszarze
wtadzy. W tym znaczeniu polska emigracja pojattanska nie byta typowa mniejszoscia
etniczng, gdyz poza jezykiem i krajem pochodzenia taczyt jg specyficzny etos,
ktory nie musiat by¢ podzielany przez innych Polakow. Istotng funkcja owego mitu
politycznego, jak zobaczymy, jest jego zywotno$¢ i miedzypokoleniowa aplikowalno$¢
do nowych kontekstéw (Garapich 2009, 2014). Lata piecdziesigte i szeScdziesigte
to okres oswajania sie emigracji pojattanskiej z mysla o osiedleniu sie na state.
Co wazne, i czesto pomijane w literaturze, nie ustaje strumien migracyjny z Polski,
przewaznie kobiet, powoli niwelujgc nieréwnowage piciowa emigracji wojenne;j. Biorac
pod uwage owe nieliczne, ale state migracje, grupy przybyte po 1968 r. (Patterson 1977:
216) oraz w wyniku ogtoszenia stanu wojennego (Sword 1996: 80), a takze Smiertelno$¢
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w populacji emigrantdw wojennych, emigracja pojattanska z koncem lat
osiemdziesigtych stanowita juz mniejszo$¢ ws$réd ogétu polskich obywateli
zamieszkatych w Wielkiej Brytanii. Warto 6w fakt mie¢ na wzgledzie, gdyz w badaniach
panuje tendencja do rozdzielania poszczeg6lnych ,fal” migracyjnych do Wielkiej Brytanii
jako bytéw socjologicznie rozigcznych, podczas gdy w rzeczywistosci dziatanie
fancuchéw migracyjnych i transnarodowych poél spotecznych 1aczyto Polakow
w Wielkiej Brytanii ze swoimi rodzinami w Polsce nawet w czasach silnych restrykcji
w komunikacji i podrézowaniu za czas6w rezymu komunistycznego (Burrell 2003;
Patterson 1977; Sword 1996; Garapich 2008a). Mniejszos$¢ polska osiedlata sie w calym
kraju, przewaznie w wiekszych os$rodkach miejskich, przejawiajac tendencje
do zatrudniania sie w matych przedsiebiorstwach lub zaktadania witasnych (Sword
1996: 35). Mimo klopotéw jezykowych juz w latach pieédziesigtych i sze$édziesigtych
polscy migranci zaczynali spotecznie awansowaé¢, kupowa¢ domy, wysyta¢ dzieci
na studia. Jak wskazuje Sword i Patterson, mniejszo$¢ polska z duzym powodzeniem
wpoita w zycie etos edukacji i awansu spotecznego, czego dobrym potwierdzeniem
jest pozycja spoteczno-ekonomiczna drugiego pokolenia.

Koniec ustroju komunistycznego w Polsce stanowit nowe wyzwanie dla Zachodu,
zwlaszcza w sprawie otwarcia granic. Entuzjazm wobec upadku muru berlinskiego
szybko ustapit rosngcej niecheci wobec migracji ekonomicznej i rzad brytyjski nie byt
tutaj odosobniony. Mimo to, w pewnej mierze dzieki skutecznemu lobbingowi
Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej Brytanii, w 1992 r. zniesiono obowigzek wizowy
dla Polakéw, co otworzyto nowe mozliwosci migracyjne. W owych latach daje sie
zauwazy(¢ istotng nowo$¢ w sktadzie migracji wskutek nasilonej mobilnosci polskich
Roméw, emigrujacych w poszukiwaniu azylu politycznego, co niekiedy wywotywato
napiecia miedzy Londynem a Warszawg, ktdra kwestionowata zasadno$¢ przyznawania
tej grupie statusu uchodzcy politycznego (Kerick 1997: 109). Pierwsi uchodzcy romscy
pojawiaja sie w Wielkiej Brytanii w 1991 r. w nastepstwie wydarzen w Mtawie (Horton,
Grayson 2008: 9), a w 1995 r. ztozono blisko tysigc podan o azyl polityczny, przewaznie
przez przedstawicieli Polska Roma z centralnej Polski, ale takze Bergitka Roma
z Matopolski. Mimo braku systematycznych badan na temat migracji polskich Roméow
wydaje sie, ze do dzisiaj nic nie przerwato tego strumienia, a zdaniem niektdérych
organizacji romskich w Polsce (Lesiniska 2014) z niektérych miejscowosci wyjechato
blisko 90% Roméw. W dekadzie poprzedzajacej wejscie Polski do UE migracje wzrosty
liczbowo (Jordan, Duvell 1999; Garapich 2008b), gtéwnie dzieki uprawnieniom
wynikltym z Uktadu Stowarzyszeniowego pozwalajacym Polakom pracowa¢ w Wielkiej
Brytanii na zasadzie samozatrudnienia. Jak zauwazyt Frank Duvell (2001), liberalizacja
przepiséw wptyneta na zdynamizowanie przeptywoéw migracyjnych, ale tez poszerzyta
mozliwosci awansu spotecznego Polakéw, generujac podstawy do wytworzenia
tzw. przemystu migracyjnego, co dodatkowo stymulowato migracje (Garapich 2008c).
Zniesienie obowigzku wizowego oraz podpisanie umowy stowarzyszeniowej w 1999 r.
mozna traktowac jako drobne etapy na drodze do wiekszego skoku, jakim byto zupeine
otwarcie brytyjskich rynkéw pracy w 2004 r. Z punktu widzenia procesow migracyjnych
mamy tutaj do czynienia z ciagiem przyczynowo-skutkowym. Ot6z wykorzystywanie
na masowg skale prawa do pracy na zasadzie samozatrudnienia, a co za tym idzie
wzrost migracji do Wielkiej Brytanii w latach poprzedzajacych akcesje, sktonito wtadze
brytyjskie do zaniechania planéw zastosowania okresow przejsciowych - co uczynita

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z analizy danych zastanych 8
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wiekszo$¢ panstw Pietnastki. Jak przyznaje Jonathan Portes (cytowany w: Garapich
2016), o6wczesny gléwny ekonomista w Ministerstwie Pracy i Emerytur (DWP)
oraz doradca premiera Tony’ego Blaira, wtadze brytyjskie dobrze zdawaty sobie sprawe,
ze polscy migranci masowo zaczeli przyjezdza¢c na Wyspy juz z koncem lat
dziewiecdziesigtych. Administracyjne koszta zwigzane z zarzadzaniem ich rejestracja
byty w dalszej perspektywie pozbawione sensu, stad decyzja o otwarciu rynkéw pracy
bez okreséw przejSciowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze (w duzej mierze na granicy
prawa) naptyw migrantow wymusit poniekad decyzje wiadz brytyjskich. Skala migracji
do Wielkiej Brytanii diametralnie odbiegta od prognoz badaczy i poteznie wplyneta
na istniejacg juz mniejszo$¢ polska. Brytyjski urzad statystyczny (ONS - Office
of National Statistics) w swoim corocznym raporcie wskazuje, iz w 2014 r. w Wielkiej
Brytanii przebywato 853 000 polskich obywateli - to ponad 10-krotny wzrost populacji
urodzonej w Polsce zamieszkatej w tym kraju w poréwnaniu ze Spisem Powszechnym
z 2001 r. Co istotne, naptyw migrantow nie ulega zahamowaniu, ten sam raport
za 2013 r. szacowat liczbe Polakéw zamieszkujacych Zjednoczone Kroélestwo na 726 tys.
(ONS 2014, 2015).

Otwarcie brytyjskich rynkéw pracy, obnizajac spoteczne i administracyjne koszta
wyjazdéw, oznaczato takze stymulacje migracji wahadtowej. Dane statystyczne,
jak i badania sondazowe (Pollard et al. 2008) wskazuja, Ze spora cze$¢ polskich
migrantow poakcesyjnych funkcjonuje w transnarodowej przestrzeni spoteczne;j
pomiedzy Polska a Wielka Brytania, poruszajac sie wahadtowo miedzy miejscami
zatrudnienia i zamieszkania, wyjezdzajac na diuzsze lub kroétsze okresy czy zyjac
w transnarodowych rodzinach (Pustulka 2012; Bivand Erdal, Lewicki 2016; Fihel,
Grabowska-Lusinska 2014), co potwierdza ogdélne trendy migracyjne w Europie,
okreslane niekiedy jako migracje ptynne (Engbersen, Snel, de Boom 2010).

[.2.  Historia organizacji polonijnych w Wielkiej Brytanii

Na plan pierwszy historii organizacji polonijnych w Wielkiej Brytanii wybija sie
no$ny kulturowo i istotny z punktu widzenia kapitatu politycznego element roli
,polskiego” Londynu w kontekscie panstwowosci polskiej, zaréwno w przesztosci,
jak i obecnie. Warto podkres$li¢, iz na poziomie symbolicznym istnienie rzadu
na uchodzstwie nie jest jedynie wyrazem sprzeciwu wobec PRL-u, ale takze obecnie
stanowi Zrodto politycznego mitu reaktywowanego na dorazne potrzeby.
To dlatego symbol ,polskiego” Londynu wykorzystywany jest czasami jako narzedzie
kontestacji obecnego ukladu politycznego i negatywnej diagnozy efektéw polskiej
transformacjil. Jednocze$nie nie ulega watpliwosci, iz rzad na uchodzZstwie byt jedynie
fragmentem instytucjonalnej sieci, stworzonej przez polskich emigrantow powojennych,

1 Przyktadem owej reprodukcji mitu politycznego na potrzeby doraZnej oceny jest caty zestaw tekstow
zawartych w numerze specjalnym ,Pressji” (Teka XXX-XXXI z 2012 r.) pod tytutem ,Tu méwi Londyn”.
W przedmowie do numeru czytamy: ,Starsza emigracja oraz dzieje zapomnianej stolicy Polski moga
nauczy¢ nowych emigrantéw godnosci, wiary w siebie, szacunku dla polskosci. Londyn jest jednak przede
wszystkim symbolem dramatycznej historii polskiego panstwa w przesztosci i jego stabej kondycji
obecnie (..). Mozna zaryzykowal teze, ze dzisiejsi emigranci nie musieliby szuka¢ swego miejsca
na $wiecie poza Polska, gdyby$my wecielili w Zycie przestanie emigracji powojenne;j”.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z analizy danych zastanych 9
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z czasem coraz bardziej wyabstrahowanej od spraw, jakimi zajmowat sie ,Zamek”2.
W sensie socjologicznym od lat pieédziesigtych na pierwszy plan w zyciu polskich
emigrantow wysuwaja sie mate, lokalne organizacje kombatanckie, polski ko$ciét
i szkota sobotnia, a Swiat rzagdu na uchodZstwie zamienia sie w peten symboliki rytuat
aprobowany raczej okazjonalnie i od $wieta (Sword 1996; Friszke 1995; Habielski 1999,
2000). Sword podkresla takze dualny charakter struktury organizacyjnej spotecznosci
emigrantdow - z jednej strony ztoZonej ze stowarzyszen kombatanckich, z drugiej
koScielnych. Tak jak wybér lideréw tych pierwszych byt w rekach organizacji
emigracyjnych, a decyzje miaty charakter wewnetrzny, tak parafie obsadzane bytly
na mocy decyzji rektora Polskiej Misji Katolickiej. W wielu przypadkach proboszczami
zostawali ksieza z Polski (Sword 1996: 136), co jak wskazuje Adam Romejko (2000:
255), niejednokrotnie prowadzito do konfliktéw i oskarzen ksiezy o agenturalno$¢ badz
sprzyjanie Warszawie.

Organizacje polskie w owym czasie wyczerpuja definicje ,instytucjonalne;j
kompletnos$ci” Raymonda Bretona, co jak na samym poczatku istnienia tego fenomenu
zauwazat Zubrzycki (1956), doprowadzato do wiekszej izolacji i impregnacji na wptywy
zewnetrzne. Oznaczato to zamkniecie na nowosci i kontestacje spowodowane silng
nieufnoscig wobec nowych kandydatéw pojawiajacych sie w orbicie wtadzy - Polakoéw
przybylych niedawno badZ oséb o innym niz wojenny rodowodzie (Lencznarowicz
2000; Garapich 2008a; Temple 1993). Zamkniecie przejawiato sie réwniez dystansem
wobec drugiego pokolenia (Sword 1996: 215), ktére rozczarowane wskutek
niedopuszczenia do stanowisk i decydowania o sprawach organizacyjnych w duzej
mierze odwrdcito sie od dziatalno$ci w organizacjach polskich, a takze wykluczeniem
ze wzgledu na pte¢, o czym pisze Bogusia Temple (1993). Personalna ekskluzywnos¢,
wyrazajgca sie w pojeciu ,karuzeli prezeséow”, sklonita Sworda w potowie lat
dziewiecdziesigtych do postawienia pesymistycznej diagnozy, ze ,spotecznos¢ polska
jest obecnie w fazie schytkowej” i jest w pewnym sensie ofiarg wtasnego etosu,
ktory z czasem stat sie rodzajem ekskluzywnego kapitatu symbolicznego.

W swojej monografii Sword wspomina wprawdzie o obecno$ci nowych
migrantow ekonomicznych, ktérzy czesto traktowani sg z dystansem przez
zasiedzialych emigrantéw, niemniej nie spostrzegl faktu wspotzaleznosSci obu grup.
Mimo bowiem dystansu (ktéry mial takze i klasowy charakter) sie¢ zalezno$ci
- ekonomicznych, spotecznych, a takze rodzinnych (Burrell 2003; Patterson 1977) -
miedzy starszym pokoleniem a nowszymi falami migrantow (zaré6wno z czasow
Solidarnosci jak i poézniejszych fal) zacieSniata sie, pozwalajgc w ciggu lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia i na poczatku XXI wieku wielu nowo przybytym
przekroczy¢ symboliczng granice grupy bez naruszania jej znaczenia i dzieki temu
znaleZ¢ miejsce w strukturach starszej emigracji.

W kontekscie naptywu polskich migrantéw po akcesji Polski do UE przestrzen
organizacyjng polskiej mniejszosci w Wielkiej Brytanii mozna opisac jako z jednej strony
poddang ogromnej heterogenizacji i komplikacji, a z drugiej powielajaca pewne utarte

2 Jak wskazuje Sword (1996: 33) i Patterson (1977: 340) w latach czterdziestych dobrowolne sktadki na
skarb narodowy utrzymywatly sie na wysokim poziomie, by w drugiej potowie lat piecdziesigtych
dramatycznie spas¢, z jednej strony w wyniku wewnetrznych konfliktéw w obozie rzadu na uchodzstwie,
zniechecajacych ogél emigrantéw do angazowania sie, z drugiej z powodu rosnacej roli organizacji
lokalnych, terenowych, zajmujacych sie codziennym zyciem emigrantéw.
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schematy z przesztoSci. Z badan i analizy przeprowadzonej przez Instytut Spraw
Publicznych, dotyczacej partycypacji obywatelskiej polskich migrantéw (Kucharczyk
2013), wytania sie obraz grupy silnie zr6znicowanej pod wzgledem organizacyjnym,
nie posiadajacej jednego spdjnego politycznie gtosu, organizujgcej sie w stowarzyszenia
o bardzo zréznicowanym charakterze, formie, politycznej afiliacji i sktadzie. Polacy
dotaczajg do organizacji stricte etnicznych, ale tez panetnicznych, wielokulturowych,
grup tworzonych ze wzgledu na cel (samopomoc, rozwdj, zainteresowania),
ukierunkowanych na pomoc Polakom, ludzi innych narodowo$ci badZ orientacji
seksualnej. Polacy angazujg sie w dziatalnos¢ polityczng o kazdym mozliwym
ideologicznym zabarwieniu, zainteresowaniu lub rodzaju aktywnos$ci. Autorzy raportu
ISP podkreslaja takze duza role zwigzkéw zawodowych bedacych jedng z tych
organizacji  brytyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego, w  ktérej Polacy
sg prawdopodobnie najsilniej reprezentowani — wedle ostatnich danych 8% (Potkanska,
Owczarek 2016) polskich pracownikéw jest cztonkami zwigzkéw zawodowych3.
Jednocze$nie jednak ogromna wiekszo$¢ Polakéw nie jest nigdzie zrzeszona. Autorzy
podkreslaja w zwigzku z tym wptyw nowych form organizowania sie, Internetu i duza
role sieci nieformalnych i horyzontalnych, w ktérych przejawia sie nieche¢
do tradycyjnych sposobéw sprawowania wiladzy i legitymizacji lideréw (Dunin-
Wasowicz 2013; Pustutka 2013). Raport ISP potwierdza ustalenia Instytutu
Zachodniego (Fin et al 2013), wskazujace, iz konsekwencja masowych migracji
poakcesyjnych jest kwestionowanie i kontestacja tradycyjnych reprezentacji
spotecznosci polskich, traktowanych jako zamkniete strukturalnie oraz nieprzystajace
do nowej rzeczywistos$ci lub nie wychodzace naprzeciw potrzebom nowego pokolenia.
Obraz jednak jest do$¢ skomplikowany, gdyz - jak zobaczymy ponizej - nie brak
i wspoélnych dziatan i inicjatyw. Tak jak i wcze$niej duza role w aktywizacji migrantéw
odgrywa nadal KoScidt katolicki, ktéry poprzez Polskg Misje Katolickg sprawuje piecze
nad niektérymi szkotami sobotnimi. Niemniej zasieg i wptyw KosSciota katolickiego
wsérod polskich migrantow maleje i nie ma on juz tego samego znaczenia
jako aktywizator energii spotecznej co poprzednio (Krotofil 2011), gdyz wedle
niektorych danych jedynie 5-10% Polakéw w Wielkiej Brytanii uczeszcza do koSciota
(Gill, Bialski 2011).

Paradoks wynikly z wiekszego skomplikowania i zréznicowania zycia
organizacyjnego polskich migrantow polega na tym, iz rownolegle do zwielokrotnienia
form i liczby organizacji polskich Londyn wysuwa sie na plan pierwszy jako arena
ogoblnopanstwowych, ale tez miedzynarodowych politycznych sporéw lub wytaniania
sie specyficznych inicjatyw. Zaczynem spotecznym powstawania owych organizacji staje
sie walka o reprezentacje Polakéw na szerszym politycznym polu oraz kwestia sukcesji
kapitatu ekonomicznego i politycznego emigracji pojattanskiej. Szereg napie¢ w obrebie
polskich organizacji w ostatnich latach dotyczy witasnie spotecznych skutkéw spuscizny
emigracji politycznej, gdyz w préznie po niej wchodza konkurujace ze sobg grupy ludzi,
zglaszajacych prawo do bycia ,depozytariuszem” etosu emigracji polityczne;j.
W interesujacy sposéb dzieje sie to poprzez zaostrzenie i zradykalizowanie znaczenia
symboli  zwigzanych z polska martyrologia, doswiadczeniem wojennym,

3 Zwazywszy iz stopienn uzwigzkowienia Brytyjczykéw wynosi 25%, liczba ta wydaje sie mata. Niemniej,
skoro 560 tys. Polakéw jest czynnych zawodowo, oznacza to, Ze ponad 50 tys. Polakéw jest cztonkami
zwigzkdéw, co czyni brytyjskie zwigzki zawodowe organizacja, do ktdrej nalezy najwiecej Polakow.
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a przede wszystkim utrzymywaniem mitu politycznego emigracji pojaltanskiej
(Garapich 2014). Taki charakter miata np. kontrowersja dotyczaca spuscizny
majatkowej SPK# lub inicjatywa sprzedazy Ogniska Polskiegos.

Walka o kapitat symboliczny i bycie ,spadkobierca” etosu politycznego jest walka
o bycie reprezentantem grupy, a co za tym idzie uzyskanie dostepu do elit politycznych
- zaréwno polskich, jak i brytyjskich. Aktywne na tym polu sg organizacje londynskie,
ktére stawiajg sobie za cel zrzeszanie Polakéw z catego kraju - typu Polish Professionals
czy Poland Street. Zajmuja sie glownie wewnetrzng integracja Srodowiska przy
jednoczesnym organizowaniu spotkan z politykami brytyjskimi, dyskusji, akcji
charytatywnych czy imprez okolicznosciowych. Problemem tych organizacji wydaje sie
jednak ich mata liczebno$¢, elitaryzm i ambicja reprezentowania tak zrdznicowanej
grupy, jaka sa Polacy zamieszkali w Wielkiej Brytanii. Mimo stabngcej legitymacji,
Zjednoczenie Polskie nadal jednak zachowuje swoj prestizowy charakter bycia niekiedy
»2twarzg” polskiej mniejszosci.

[.3. Charakterystyka spoteczno-demograficzna zbiorowosci imigranckiej w Wielkiej
Brytanii

Jak juz wspomniano, Polacy obecnie zamieszkaja na terenie catego
Zjednoczonego Krdélestwa i niemal we wszystkich regionach kraju stanowig jedng
z trzech najbardziej licznych mniejszosci (ONS 2014). Blisko jedna czwarta polskiej
populacji zamieszkuje Londyn. Dane z brytyjskiego Spisu Powszechnego (ONS 2014)
wskazuja na o wiele wiekszy niz dla ogdlnej populacji stopien zatrudnienia polskich
migrantéw - 84,6% oséb urodzonych w Polsce pracuje (brytyjska Srednia to 70,4%),
a co za tym idzie bezrobocie jest w tej grupie mniejsze niz wsrod Brytyjczykow
(odpowiednio 5,5% i 7,8%). Ma to zwigzek z wiekiem migrantéw - pod koniec 2010 r.
86% migrantéw urodzonych w Polsce byto miedzy 16. a 64. rokiem Zycia (w brytyjskiej
populacji ta grupa stanowi 65%). Wiek polskiej populacji ttumaczy rowniez wysoka
dzietno$¢ w tej grupie - w 2014 r. Polki wysunety sie na pierwsze miejsce w statystyce
niebrytyjskich matek (wyprzedzajagc od lat dominujgce w tej kategorii Pakistanki
i obywatelki Indii), rodzac w tym roku ponad 22 tys. dzieci. Jednoczes$nie jak wskazuja
analizy Lionela Fultona z Labour Research Department (Potkanska, Owczarek 2016),
jesli statystycznie wiecej Polakow pracuje, to stanowig oni takze nadreprezentacje
w niskoptatnych branzach nie wymagajacych kwalifikacji. Niemal jedna czwarta
(23,3%) zatrudnionych Polakoéw pracuje w sektorze produkcyjnym, podczas gdy niecate
8% wszystkich stanowisk pracy przypada na ten sektor. Podobnie jest w sektorach
transportu i gospodarce magazynowej (odpowiednio 8,4% i 4,5%), gastronomii
i hotelarstwie (10% i 6,6%) i ustug budowlanych (9,5% i 6.3%). Powyzsze proporcje
ulegaja odwroéceniu w przypadku sektora naukowego i specjalistéw technicznych (2,7%
i 8,6%) czy sektora ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia i administracji publicznej
(12,1% i 25,7%). Ogolnie rzecz bioragc w profesjach wymagajacych mniejszych
umiejetno$ci zawodowych i nizszych kwalifikacji odnotowuje sie wyzszy odsetek
polskich pracownikéw niz w przypadku ogétu brytyjskiej ludnosci aktywnej zawodowo.

4 https://goniec.com/component/k2/9661-gra-o-miliony-polskich-kombatantow-w-uk/
Shttp://wiadomosci.wp.pl/kat,1356title, Londyn-dym-nad-Ogniskiem-Polskim,wid,15357785,wiadomosc.
html?ticaid=116782.
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Zwazywszy, iz jak wskazuje Okolski i Kaczmarczyk (2008), statystycznie migranci

poakcesyjni majg lepsze wyksztatcenie od ich poprzednikéw sprzed 2004 r.,

nic dziwnego, Ze badania pokazuja do$¢ znaczace zjawisko pracy ponizej kwalifikacji

(Drinkwater et al. 2009).

Dla uporzadkowania, ponizej przedstawione zostang gtéwne struktury polskich
organizacji i ich charakter. Nalezy jednak podkresli¢, iz dane majg charakter
przyblizony, a ocena zasiegu i skuteczno$ci danej struktury opiera sie na wstepnej
kwerendzie dostepnych danych internetowych.

1. Parafie polskie - w strukturze polskiego KoSciota katolickiego wyrazny jest podziat
na: dziatalnos¢ prowadzong przez Polskg Misje Katolicka (osobne osrodki
dla Anglii i Walii oraz Szkocji), polskie ko$cioly prowadzone przez braci zakonnych
(gtéwnie marianéw) oraz struktury angielskiego KoSciota katolickiego,
ktéry indywidualnie zaprasza polskich ksiezy do pracy duszpasterskiej. W samym
Londynie parafii polskich jest okoto 30, w calym kraju ich liczba szacowana jest
na 130. Brak danych ilu polskich ksiezy stuzy w strukturach angielskiego kosciota.

2. Szkoty sobotnie jezyka polskiego - wedle Polskiej Macierzy Szkolnej, parasolowej
organizacji zrzeszajacej i koordynujacej prace polskich placéwek edukacyjnych,
w catej Wielkiej Brytanii dziata obecnie 150 szkét sobotnich, w ktérych zdaniem
ambasadora RP, uczy sie 16 tys. polskich dzieci®.

3. Organizacje parasolowe - organizacje osadzone w kulturze powojennej emigracji
0 ogoélnokrajowym charakterze to Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii (zrzesza
blisko 60 organizacji z catego kraju), Polski Osrodek Spoteczno-Kulturalny
oraz Stowarzyszenie Polskich Kombatantow. Wsréd nowszych organizacji na czoto
wybijaja sie Poland Street oraz Polish Professionals, majace ambicje reprezentowania
Polakéw w catym kraju, pozostajac jednoczesnie silnie osadzonymi w Londynie.

4. Organizacje lokalne - wedtug danych pozyskanych z wielu stron informacyjnych?,
na terenie Wielkiej Brytanii dziala co najmniej trzysta organizacji o charakterze
lokalnym lub regionalnym zrzeszajacych Polakéw. Sg to organizacje etniczne, kluby,
oSrodki tworzone przy parafiach, szkotach sobotnich, inicjatywy sportowe, kota
zainteresowan (od klubéw wedkarskich po kluby mito$nikéw sci-fi), kooperatywy
artystyczne, punkty pomocowe, gazety, portale internetowe, instytucje charytatywne
i niekatolickie zwigzki wyznaniowe. Nie ma jednej bazy danych na temat podobnych
osrodkow, dziatajagca przy Glownym Urzedzie Statystycznym ,Baza organizacji
i instytucji polskich i polonijnych zagranicg” zawiera 214 pozycji z Wielkiej Brytanii,
z czego jedynie 48 to instytucje zalozone po 2004 r. BliZsze zapoznanie sie z danymi
z bazy GUS-u wskazuje, iz jest ona wysoce nieaktualna i nie odzwierciedla krajobrazu
polskich organizacji w Wielkiej Brytanii.

5. Istotng nowos$ciag wynikajaca z akcesji Polski do UE jest duzy wzrost liczby studentéw
polskich na brytyjskich uczelniach. W konsekwencji powstaty dos$¢ preznie dziatajace
stowarzyszenia studentéw polskich, od 2008 r. organizujace prestizowe doroczne
konferencje8.

6 http://www.theguardian.com/education/2014 /jun/05/learning-polish-a-plus-ambassador.

7 england.pl; http://www.manchester.msz.gov.pl/pl/poloniawb/organizacjepolonijne/;
http://polemi.co.uk/katalog-firm-sklepow-i-organizacji/polskie-kluby-stowarzyszenia-organizacje /blog.
8 http://www.polishcongress.org/home.html.
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IL Charakterystyka Wielkiej Brytanii jako kraju przyjmujacego
I.1. Zalozenia i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych

Zatozenia polityki integracyjnej oraz zasady komunikacji spotecznej miedzy
organizacjami zrzeszajacymi migrantéw a spoteczenstwem przyjmujacym sa wynikiem
procesu historycznego i spotecznego specyficznego dla kazdego przypadku. To dlatego,
wedle Johna Solomosa (2003: 6), poréwnywanie wielokulturowosci (rozumianej
jako polityka zarzadzania zréznicowaniem Kkulturowym) w roéznych krajach jest
w zasadzie niewykonalne ze wzgledu na jej wyjatkowos$¢. Przyktad Wielkiej Brytanii
stanowi potwierdzenie stusznosci tego stwierdzenia. Na specyfike polityk
integracyjnych sktadaja sie w tym kraju nastepujace czynniki: 1) federacyjna struktura
panstwowa, obejmujaca co najmniej cztery wyraziste kregi jezykowo-kulturowe (Anglia,
Walia, Szkocja, Irlandia Péinocna); 2) historia kolonialnej i postkolonialnej dominac;ji
oraz konsekwencje polityki mobilnosci poddanych imperium brytyjskiego;
3) powojenna industrializacja, a nastepnie - od lat osiemdziesigtych XX wieku -
deindustrializacja gospodarki i w konsekwencji zdominowanie gospodarki przez sektor
ustug, z naczelng rolg Londynu; 4) historia relacji miedzyetnicznych (w terminologii
brytyjskiej: ,rasowych”) i tworzenie systemu praw antydyskryminacyjnych stuzacych
wyrdéwnaniu szans na rynku pracy i na rynku mieszkaniowym dla wszystkich grup
etnicznych (Dtivell 2005; Solomos 2003; Modood 2007; Favell 1998); 5) przesuniecie
dyskursu publicznego i politycznego z kwestii miedzyetnicznych na relacje
miedzyreligijne, zwlaszcza w sytuacji wzrostu roli radykalnego islamu (Vertovec 2007;
Grillo 2010; 6) europeizacja migracji i wprzegniecie debat dotyczacych migracji
w kwestie dotyczace suwerennos$ci brytyjskiej, relacji z Brukselg i utrzymywania
panstwa opiekunczego.

Specyfika historii migracji do Wielkiej Brytanii oraz tradycje imperialne skutkuja
wiec wyjatkowym modelem wielokulturowosci, polegajacym na pewnego rodzaju
leseferyzmie (Panayi 2004; Uberoi, Modood 2013; Diivell 2005) wobec przejawow
réznic kulturowych. Stosunek do samoorganizowania sie migrantow z kolei wynika
z republikanskiego podej$cia do spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym sposobem
organizowania sie obywateli sg oddolnie, spontanicznie tworzone grupy podzielajace
interesy, kulture i tozsamo$¢ (Modood 2007; Parekh 2000; Vertovec 2007; Diivell 2005).
Strategie wypracowane na podstawie prawodawstwa antydyskryminacyjnego lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych (tzw. Race Relations Act z 1965, 1968 i 1976 r. -
Diivell 2005: 17-23; Panayi 2004) polegalty na wspieraniu inicjatyw w zakresie
organizowania sie spotecznego migrantéw i ich potomkoéw przez udzielanie grantow
samorzgdowych i panstwowych, tworzenie systemu reprezentacji grup etnicznych
wobec witadz (przewaznie lokalnych) oraz mobilizacje spotecznosci wokét akceptacji
réznicy kulturowej. Utworzenie w 1976 r. Commission for Racial Equality miato
umozliwi¢ wprowadzanie w zycie polityki antydyskryminacyjnej poprzez
decentralizacje i powotanie ponad stu lokalnych komisji dbajacych o pozytywne relacje
miedzy spotecznoS$ciami, ksztattowane w oparciu o nowe antydyskryminacyjne prawo.
Jak argumentuja Uberoi i Modood (2013) chodzito w owych czasach o przeciwdziatanie
powszechnej dyskryminacji na rynku pracy i mieszkaniowym, ale takze byto reakcja
panstwa na agresywna obecnos$¢ ruchéw skrajnie prawicowych w przestrzeni miejskiej.
Polityka wielokulturowosci ,korporacyjnej”, w ktorej grupy etniczne sg traktowane jako
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hierarchicznie zorganizowane grupy interesu, od poczatku XXI wieku zaczeta sie jednak
spotyka¢ z coraz wieksza krytyka ze strony zaréwno politykéw, jak i naukowcéow.
Podkre$lano, iz doprowadza to do wewnetrznej petryfikacji relacji wiadzy
i konserwatyzmu w grupach (Baumann 1994; Grillo 2012), co miato doprowadzi¢
do wytworzenia sie ,paralelnych spoteczenstw” i enklaw niechetnych gtebszej integracji.
Zamieszki na tle etnicznym w Oldham i Bradford w 2001 r. czy zamachy terrorystyczne
w Londynie w 2005 r. staty sie dla politykéw, zwtaszcza konserwatywnych, dowodem
porazki brytyjskiej polityki wielokulturowosci, dla badaczy za$§ - argumentem
za konieczno$cia jej redefinicji. Niektorzy (Vertovec 2007) podkreslaja
nieprzystawalnos$c¢ tej polityki - wypracowanej na potrzeby ludnosci z subkontynentu
indyjskiego czy Karaibow - do nowej sytuacji demograficznej, ktéra w takich miastach,
jak Londyn doprowadzita do wyltonienia sie ,super-zréznicowania”, w Kktoérym
etniczno$¢ czy kultura nie jest juz jedynym wyznacznikiem réznic, samorzady zas$ nie s3
w stanie wspomaga¢ kazdej z kilkuset grup obecnych w mieScie. WyraZne odejScie
w dyskursie publicznym od celebrowania pojecia wielokulturowosci na rzecz
podkres$lania integracji i spotecznej spo6jnosci, zapoczatkowane juz przez rzady Partii
Pracy na poczatku XXI wieku, zostato spotegowane przez obecny rzad torysow,
ktéry w deklaracjach premiera Davida Camerona otwarcie poddaje krytyce zatozenia
wielokulturowos$ci. Jednocze$nie, jak wskazuje Uberoi i Modood, polityka
wielokulturowoS$ci jako uznania spotecznego i kulturowego zréznicowania bynajmniej
nie podlega regresowi czy zmianie na szczeblu lokalnym. Jak wskazuje w analizie
partycypacji obywatelskiej migrantéw w Wielkiej Brytanii Franck Diivell (2005),
na tle malejgcego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim Brytyjczykow krajobraz
stowarzyszen stworzonych przez migrantéw i ich potomkéw wydaje sie imponujacy
i w pelni wykorzystujacy brytyjskie wspdlnotowe tradycje aktywnego zaangazowania
obywatelskiego i wsparcia panstwa dla organizacji pozarzadowych (Diivell 2005:
49-51). Krytyka i przewarto$ciowanie polityki wielokulturowos$ci nie wydaje sie wiec
zmienia¢ ogdlnej filozofii integracji w Wielkiej Brytanii, by¢ moze ze wzgledu na jej
umocowanie w samej kulturze brytyjskiego spoteczenistwa obywatelskiego, w ktérym
samoorganizacja, wolontariat i aktywne uczestnictwo s3 traktowane jako obywatelski
obowigzek. W tym sensie przejscie od mowienia o wielokulturowosci do podkreslania
spojnosci spotecznej w dyskursie publicznym nie jest zmiang jakoSciowa ani odejsciem
od tradycji wielokulturowosci, a jedynie przesunieciem akcentow w ramach
powszechnie przyjetej praktyki spotecznej opartej na antydyskryminacyjnym
ustawodawstwie i wielowiekowej tradycji imigracji na Wyspy Brytyjskie (Uberoi,
Modood 2013).

Umiejscowienie organizacji polskich w brytyjskiej polityce wielokulturowosci
nigdy nie byto bezproblemowe. Z jednej strony elity zaangazowane w reprodukcje etosu
emigracji politycznej ktadty nacisk na niezalezno$¢ od panstwa brytyjskiego i status
odrézniajacy je od ,przecietnych migrantéw”?. Jak wskazuje Sword, elity emigracyjne
postrzegaty swoj los przez pryzmat zimnowojennej geopolityki, stad ruchy
antykolonialne, rozpad Imperium, a w konsekwencji migracje bytych poddanych korony
brytyjskiej na Wyspy traktowane byty z dystansem i niechecig (Sword 1996). Miaty tu

9 Artykulacja tej postawy byla odmowa przyjmowania brytyjskiego obywatelstwa, poczatkowo
powszechny, z czasem coraz rzadszy gest niecheci wobec panstwa brytyjskiego.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z analizy danych zastanych 15



2 i izaci . OSRODEK
Polskie Organizacje (\": RO <
@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

takze znaczenie uprzedzenia rasowe i kulturowe, podzielane przez ogét spoteczenstwa
brytyjskiego (Garapich 2008b). Z drugiej strony skupienie sie prawodawstwa
antydyskryminacyjnego i polityki wielokulturowosci na kwestii zréznicowania
pod wzgledem koloru skory i zréwnania szans dla populacji wykluczonych spotecznie
ustawito mniejszos¢ polska w pozycji grupy nie tylko nie traktowanej priorytetowo,
ale w ogdle nie branej pod uwage jako beneficjent polityki integracyjnej. Oba te czynniki
graly role w wytworzeniu sie ws$rdod elit emigracyjnych specyficznego dystansu
i niecheci wobec angazowania sie w problemy spoteczenstwa brytyjskiego w ramach
oficjalnej polityki wielokulturowosci (Garapich 2008a). Co ciekawe, aby wywrze¢ wptyw
na wiadze, zwtaszcza w sprawach dotyczacych polityki historycznej, polska mniejszos$¢
mogta liczy¢ na wiasne sieci kontaktow nieformalnych, obejmujace wysoko postawione
osoby w establishmencie brytyjskim, szczeg6lnie wsréd zdominowanych przez torysow
kregach militarnych10.

Beneficjentem brytyjskiej polityki wielokulturowosci w latach
dziewiecdziesigtych, priorytetowo traktujgcej spotecznos$ci wykluczone spotecznie,
byta populacja polskich Roméw, ktérzy zaczeli przyjezdza¢ do Wielkiej Brytanii
na skutek pogorszenia sie ich sytuacji w Polsce, zwtaszcza po pogromie mtawskim (Giza-
Poleszczuk, Poleszczuk 2001). Traktowani z niechecia przez polskie organizacje
(Garapich 2008a), polscy Romowie zaczeli zaktada¢ wilasne stowarzyszenia (Acton,
Ingmire 2013) i przy wsparciu logistyczno-finansowym ze strony wiadz lokalnych,
panstwowych i europejskich stworzyli jedno z gléwnych stowarzyszen romskich
w Wielkiej Brytanii.

Po 2004 r. status Polakdw jako obywateli unijnych, a co za tym idzie zréwnanych
w prawach, pozwalat na bardziej asertywne i skuteczne wiaczenie sie polskich
spotecznoSci w ogoélnobrytyjski dyskurs dotyczacy wielokulturowosci i wieksza
partycypacje w projektach finansowanych i inicjowanych przez - przewaznie
samorzgdowe - wtadze brytyjskie. Cechg szczegdlng tych inicjatyw jest ich oddolny
charakter, stymulowany przez samorzad w ramach lokalnej polityki reprezentowania
y2hiewidzialnych” lub nowych grup. Zazwyczaj zaangazowanie samorzadu zaczynato sie
od konieczno$ci zatrudnienia polskich ttumaczy lub rozeznania sie z uwagi na réznice
etnograficzne w potrzebach, oczekiwaniach i cechach danej spotecznosci. W zaleznoSci
od asertywnosci lokalnej polskiej spotecznosci, kwestie te przektadaty sie potem
na konkretne projekty. Typowym przyktadem podobnego dziatania jest inicjatywa
Polish Insight Project1l w londynskiej dzielnicy Lambeth. Pochodzgca z Polski
pracowniczka samorzadu wzieta na siebie obowigzek sprawdzenia potrzeb polskiej

10 Funkcje taka pelnito chociazby Anglo-Polish Society, elitarne stowarzyszenie, ktére skupiato zaré6wno
prominentnych dziataczy zwigzanych blisko z Zamkiem, jak i brytyjska Partia Konserwatywng
oraz brytyjska armig. Przyktadem akcji lobbystycznej z udziatem wielu prominentnych toryséw jest
sprawa powstania pomnika katynskiego w 1976 r., o ktérej Sword wspomina mimochodem (1996: 49)
Zgodnie z relacja Ryszarda Gabrielczyka (Garapich 2008a: 182), éwczesnego cztonka komitetu budowy
pomnika, dzieki koneksjom w partii, gtéwnie przez zwiazki z Anglo-Polish Society udato sie do komitetu
wciggna¢ m.in. Earney’a Neaves’a, bliskiego doradce pdzniejszej premier Margareth Thatcher, Lorda
Barnby i szereg innych waznych postaci brytyjskiego establishmentu. Jak wspomina Gabrielczyk, dla nich
motywacja do dziatania byta ,sympatia dla Polski i walka z komunistami”. Gabrielczyk przypomina,
iz wielu politykéw brato udzial w wojnie i znato bezposrednio wielu polskich wojskowych, np. z obozéw
jenieckich.

11 https://www.lambeth.gov.uk/sites/default/files /04022014%Z20Polish%Z20Insight%20Project.pdf
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spotecznos$ci, a nastepnie  przygotowania szeregu projektdw majacych na celu
sktonienie tej spotecznosci do dziatania i bedacych forma wyjscia naprzeciw jej
potrzebom. Uzyskany w ten sposob kapital spoteczny pozwolit na stworzenie
w lokalnych bibliotekach porankéw czytania polskich bajek dla dzieci, dwujezycznych
dyskusji na temat polskiej literatury oraz spotkan grup wsparcia dla samotnych
starszych kobiet!2. Typowy dla tego procesu aktywizacji Polakow - powszechnego dla
catej Wielkiej Brytanii - jest oddolny charakter inicjatyw nie wymagajacych
zaangazowania tradycyjnych struktur organizacji. Migranci komunikujg sie
bezposrednio z wiadzami, a czesto role ,brokera” tych relacji petni osoba zatrudniona
przez samorzad w charakterze tlumacza czy pracownika socjalnego ds. relacji
ze spotecznoSciami (tzn. community officer), przy czym moze to by¢ kto$ przybyty
niedawno, ale tez osoba mieszkajagca w Wielkiej Brytanii od wielu dekad, potomek
emigrantéw wojennych etc. W inny sposéb, ale przy zachowaniu podobnie oddolnego
charakteru, odbywa sie rekrutacja polskich pracownikéw do brytyjskich zwigzkow
zawodowych (Potkanska, Owczarek 2016).

[I.2.  Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

W kontek$cie uwarunkowan formalnoprawnych i finansowych funkcjonowania
organizacji polonijnych powyzszy proces ma fundamentalne znaczenie dla dziatalnosci
w nowych warunkach. Z uwagi na dalece idaca decentralizacje brytyjskiej polityki
wielokulturowo$ci, organizacje o typie parasolowym (np. Zjednoczenie Polskie)
czy sektorowym (zrzeszajace np. polskich profesjonalistow, mitosnikéw futbolu, grupy
rekonstrukcyjne) nie moze liczy¢ na wsparcie wtadz lokalnych w tym samym stopniu,
co wspomniana juz wczesniej inicjatywa polskich mieszkancéw dzielnicy Lambeth.

Funkcjonowanie wiekszoSci organizacji trzeciego sektora, w tym tych
o charakterze etnicznym, reguluje prawo brytyjskie dotyczace zasad zaktadania
stowarzyszen. Zobowigzuje ono do skiadania regularnych deklaracji o dziatalnosci
i finansach, pozwala takze na wystepowanie o fundusze. W przypadku polskich
parasolowych organizacji typu Zjednoczenia Polskiego, praca organizacji oparta jest
prawie wytacznie na wolontariuszach, co znaczaco wptywa na zasieg i skutecznos¢
organizacji w danym obszarze dziatalnoSci. Zjednoczenie posiada jednak istotne zasoby
kapitatu spotecznego, zrzeszajac ponad 60 réznych organizacji z catej Wielkiej Brytanii,
i przy okazji waznych spraw wystepuje jako ,reprezentant” spotecznos$ci polskie;j.
Jak wspomniano wyzej, legitymizacja tej reprezentacji jest wprawdzie kontestowana
(Kucharczyk 2013), niemniej nie brakuje przyktadéw, kiedy udato sie tej organizacji
wygenerowa¢ dostateczny wptyw na wtadze brytyjskie w konkretnych kwestiach
dotyczacych Polakéw w Wielkiej Brytanii. Tak bylo w przypadku podjetej przez
brytyjskie Ministerstwo Edukacji proby zlikwidowania mozliwos$ci zdawania matury
(A levels) z jezyka polskiego. Pierwsze skrzypce w proteScie grata Polska Macierz
Szkolna (PMS), lecz predko udato sie wciggna¢ w kampanie zar6wno organizacje
zrzeszone w Zjednoczeniu Polskim (ZP), duza liczbe lokalnych organizacji, polskie
szkoty sobotnie, media, jak i polskie MSZ. W maju 2015 r. udato sie uzyskac¢ zapewnienie

12 Tzw. Polish Ladies Group - chodzi gtéwnie o migrantki-emerytki, ktére przyjechaty opiekowaé sie
swoimi wnukami i zmagaja sie z izolacja spoteczna.
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przedwyborcze ze strony partii konserwatywnej o zachowaniu prawa do zdawania
matury z jezyka polskiego, w styczniu 2016 r., w wyniku nieformalnego lobbingu
zarowno PMS, ZP, jak i ambasadora Witolda Sobkowa, odbyta sie na ten temat debata
w Izbie Lordéw!3. W tej sytuacji szczegdlnie istotne stato sie jednak znaczenie
polityczno-finansowego wsparcia, jakiego tym organizacjom udziela panstwo polskie.
Poniewaz kwestia dotyczyla sprawy ogo6lnobrytyjskiej, lokalne organizacje miaty
tu male pole manewru. Oznacza to, iz organizacje parasolowe, jak i lokalne dzialajg
w komplementarnych przestrzeniach spotecznych, w istotnych kwestiach generujac
liczaca sie site polityczna.

I.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Stosunek do imigracji ujawniany w wyniku badan sondazowych jest w duzym
stopniu zalezny od kontekstu badania - czasu i miejsca w jakim jest ono
przeprowadzane. Badacze prowadzacy jedno z najszerzej zakrojonych badan
sondazowych - tzw. British Social Attitudes - wskazuja na role kryzysu finansowego,
a takze potaczenie debaty na temat relacji miedzy Wielka Brytanig a Brukselg z debata
dotyczaca imigracji - wptywajaca na wzrost niecheci i reakcji odrzucenia. Podobnie
Migration Observatory przy Uniwersytecie Oksfordzkim (Blinder 2015) przypomina,
iz badania dotyczgce stosunku do imigracji sa obcigzone notorycznym btedem
wynikajacym z zamieszania wokét samego pojecia imigracji, gdyz badani rozumiec
je moga w catkiem odmienny od badaczy sposéb. Nie ulega watpliwosci jednak, iz od lat
dziewiecdziesigtych imigracja jest jednym z glownych problemoéw, jakie wyborcy
wskazujg w przedwyborczych sondazach 4. Brytyjscy respondenci regularnie
wymieniajg imigracje jako jeden z pieciu najwazniejszych probleméw spotecznych,
a trzy czwarte z nich jest za redukcjg naptywu migrantow (Blinder 2015). Zmienia sie
takze stosunek do naturalizacji. Sondaz British Social Attitudes wskazat,
iz dotychczasowy trend wzglednie tolerancyjnego stosunku do kwestii przejscia
od kategorii imigranta do bycia Brytyjczykiem odwrécit sie i wiekszo$¢ uwaza, iz nalezy
sie urodzi¢ w kraju, aby moéc sie okreslic Brytyjczykiem. Co wazne, jesSli chodzi
o migracje z Unii Europejskiej, to jedna czwarta respondentéw jest przekonana,
iz migrantow do tego kraju przyciggaja wytacznie $wiadczenia socjalne. Jednoczes$nie
podejscie do samych organizacji imigranckich ma pozytywny charakter. W odréznieniu
od indywidualistycznego modelu francuskiego, komunitarystyczny model brytyjski
korzystnie ocenia te grupy etniczne, ktoére sg w stanie sie zorganizowa¢ i w celu
latwiejszej komunikacji z wtadzami wytoni¢ reprezentacje - w ten sposdb rozumiana
jest integracja (Duvell 2005). Jak wskazuje Stephen Vetovec (2007), szczegOlnie
w miastach takich jak Londyn, ,super zréznicowanie” przektada sie na wypracowywanie

13 http://www.dziennikpolski.co.uk/artykuly/2016/02/05/debata-w-izbie-lord%e1%bd%b9w-i-przyszl
osc-egzaminu-al-z-jezyka-polskiego/

14 Niemniej do czasu wzrostu popularnosci UKIP zadna z partii nie wystepowata z antyimigracyjnym
programem, a nawet UKIP nie jest typowa partig antyimigrancka w rodzaju Frontu Narodowego Le Pena
czy Vlaams Bloku, prowadzgc ostrozng kampanie, tak by unikna¢ zarzutéw o rasizm, i czynigc gtéwnym
oponentem raczej Unie Europejska wraz z jej systemem praw anizeli migracje jako takie. Nalezy
podkresli¢, iz Wielka Brytania, w odréznieniu od Francji, Niemiec, Holandii czy Belgii, jest krajem,
w ktérym skrajnie prawicowe organizacje czynigce migrantéw celem atakéw politycznych nie tylko
nie zyskaty popularnosci, ale wrecz sg skazywane na polityczny niebyt.
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wspoOlnych  kodéw  kulturowych dotyczacych tolerancji, umiejetnosci zZycia
w  wielokulturowym tyglu i przyzwyczajenia sie do réznych stylow Zycia,
ale tez wzajemnej wspotpracy sasiedzkiej, w szkole czy miejscu pracy. W tym znaczeniu
Polacy nie wyroézniaja sie, sag jednym z wielu elementow miejskiej mozaiki. Badania
prowadzone poza Londynem dowodza jednak, ze sytuacja bywa niekiedy odmienna.
Nasycona sasiedzkimi konfliktami przestrzen spoteczna Belfastu na przyktad,
nie sprzyja silniejszej integracji, i fatwo tez o przeradzanie sie ich w przemoc wobec
nowych uczestnikdw zZycia spotecznego - co$ co spotkato wielu Polakow w Irlandii
Potnocnej (Kempny 2010). Przyktad Belfastu jest skrajny i wysoce nietypowy, niemniej
nalezy pamieta¢ o roli kontekstu lokalnego, starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie
dotyczace percepcji Polakow w Wielkiej Brytanii.

[.4. Dominujace postawy spoteczenstwa Wielkiej Brytanii wobec imigrantéw
i ich organizacji

Stosunek spoteczenstwa brytyjskiego wobec Polakéw oraz ich medialny
wizerunek byty przedmiotem dwéch analiz przeprowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych w latach 2007 i 2011. Badanie dyskursu medialnego przeprowadzonego
niedtugo po akcesji Polski do UE przyniosto interesujacy obraz ambiwalencji wobec
zjawiska i niejednolitej oceny migracji. Autorki raportu (Fomina, Frelak 2007)
zauwazajg, iz tak jak uogdlniony obraz migracji jest traktowany przez media, zwlaszcza
brukowe, z dystansem lub niechecig i zaprzegany w drazliwe kwestie pobudzajace
brytyjski eurosceptycyzm, tak juz spersonifikowany obraz migranta jest o wiele bardziej
pozytywny (Fomina, Frelak 2007: 8). W czasie prowadzenia badania polski imigrant
w medialnym odbiorze kojarzony byt z silng etyka pracy, przedsiebiorczoscia
i tradycyjnymi wartoSciami, nie 1gczono go z przestepczoscia czy powaznymi
negatywnymi skutkami spotecznymi, z wyjatkiem podkreSlanej przez tabloidy presji
na ptace. Raport podkre$la duze zréznicowanie wizerunku polskich migrantéw,
zwlaszcza w gazetach z wyzszej potki, ktore przedstawiajg ich w przerdznych rolach
zawodowych, wychodzgc poza schemat niskoptatnych prac niewymagajacych
kwalifikacji. Drugie badanie analizujgce percepcje spoteczenstwa brytyjskiego uzyskane
droga badania sondazowego, rowniez wskazuje na zniuansowany obraz polskich
migrantéw - z jednej strony pracowitych, z drugiej bedacych zagrozeniem dla rodzimej
sity roboczej. Takze i w tym badaniu podkresSlone zostato personalne podejscie
do Polakow, ktorzy jako ludzie sg oceniani o wiele bardziej pozytywnie anizeli zwigzane
z nimi abstrakcyjne pojecia, takie jak ,migracja” czy ,Unia”. Oznacza to, iz sitg rzeczy
coraz wiecej Brytyjczykow ma bezposrednig styczno$¢ z Polakami, a co za tym idzie
ociepla sie sam ich wizerunek. Dowodem na te ewolucje jest raport z 2003 r.,
gdzie obraz Polakéw w Wielkiej Brytanii byt o wiele mniej korzystny(Kolarska-Bobinska
2003). Jak pisza autorki: ,Bezposrednie kontakty z Polakami oraz wieksza uwaga
medidw wyraZnie ocieplity wizerunek mieszkancéw naszego kraju - obecnie jest on
znacznie bardziej pozytywny, niz ten wytaniajacy sie na podstawie wynikéw badan
sprzed dziewieciu lat. Brytyjczycy, ktérzy mieli styczno$¢ z naszym krajem i naszymi
rodakami, zdecydowanie chetniej akceptuja ich nie tylko jako przyjaciot i cztonkow
rodziny, lecz rowniez jako wspoétobywateli lub radnych (Fomina, Frelak 2011: 31).
Z uwagi na geograficzne rozmieszczenie polskich migrantéw nalezy by¢ jednak
ostroznym z uogdllnianiem i ekstrapolacja wynikow bez uwzglednienia lokalnego
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kontekstu. Inaczej méwiac, stosunek do Polakow w Southamton moze by¢ zupetnie inny
od stosunku do nich w Bradford czy Belfascie lub jednej z londynskich dzielnic, przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, iz rézne w kazdym miejscu jest samo brytyjskie
spoteczenstwo, historia migracji i lokalna tradycja relacji miedzykulturowych.

Specyficznym gtosem opinii publicznej w sprawie imigracji sg tez media. Wedtug
analizy zawarto$ci gazet brytyjskich - pieciu tabloidow i pieciu gazet wyzej
kwalifikowanych - dokonanej przez Spigelmana (2013) w prasie dominuje negatywny
obraz imigracji Polakéw, poréwnanych do naturalnej katastrofy, plagi i posadzanych
o zabieranie miejsc pracy i wywieranie presji na ptace. Zdaniem autora artykutu,
przekaz taki dotyczy jednak wszystkich imigrantéw ekonomicznych w Wielkiej Brytanii
i faczy sie z coraz silniejszym negatywnym podejSciem prasy brytyjskiej - zwlaszcza
tabloidow - do imigracji.

Z kolei na poziomie deklaracji publicznych politykow brytyjskich panuje do$¢
powszechna w takich sytuacjach wielogtosowo$¢ - w zaleznosci od stuchaczy brytyjscy
politycy beda sktonni podkresli¢ taki lub inny aspekt. I tak podczas manifestacji polskiej
spotecznosci z okazji 11 listopada poset Izby Gmin z dzielnicy Hammersmith&Fulham
zawotat do tlumu: ,JesteScie ulubionymi w Wielkiej Brytanii imigrantami”,
potwierdzajgc tym samym powszechne postrzeganie Polakow przez pryzmat silnej etyki
pracy, przedsiebiorczo$ci i aspiracji. Jednocze$nie na uzytek wtasnych wyborcow
obecny premier David Cameron nie waha sie przed przywotywaniem negatywnych
stereotypdw dotyczacych polskich migrantéw w celu przysporzenia sobie politycznych
punktéw (jak w przypadku deklaracji o konieczno$ci zmiany zasady wyptacania
zasitkbw na dziecko imigranta mieszkajgce poza granicami Wielkiej Brytanii),
a na uzytek polskich politykow i wyborcow podkres$la, jak bardzo polscy migranci
,zawsze beda mile widziani”1>. Podobny wielogtos nie jest przejawem braku logiki,
lecz dowodem na to, jak skomplikowanym zagadnieniem jest wptyw migracji na Wielka
Brytanie, a przede wszystkim postrzeganie wptywu tego zjawiska przez wyborcow.
Z jednej strony badania wskazujg, iz pod wzgledem ekonomicznym czy demograficznym
naplyw migrantow z Polski przynosi efekty pozytywne (Dustmann, Fratini 2014),
z drugiej jednak percepcja spoteczna tego stanu rzeczy moze odbiegac
od rzeczywistoSci. To doS¢ czesta rozbiezno$¢ w przypadku spotecznych odczuc
odnos$nie do migracji (IPSOS 2013; Blinder 2015) - potwierdzeniem moze by¢ tu reguta,
iz najwieksza nieche¢ wobec imigrantéw panuje w spotecznos$ciach, gdzie imigrantow
jest najmniej lub w ogdle ich nie ma, lub istnienie powszechnego przekonania,
iz imigrantéw w Wielkiej Brytanii jest trzykrotnie wiecej niz faktyczniel®.

Ustalenia te sg istotne z punktu widzenia dyskus;ji politycznych na temat relacji
Wielkiej Brytanii z Unig Europejska i planowanym, bezprecedensowym referendum
dotyczacym wyjscia czy pozostania w UE. Wskutek sity dziatania percepcji imigracji
z krajow, ktére wstapity do Unii w 2004 i 2007 r. jako w duzym stopniu stymulowanych
przez hojny system $wiadczen socjalnych, brytyjscy konserwatysci, w poszukiwaniu
sposobu na zazegnanie zagrozenia z prawej strony przez UKIP, obiecali rozpisanie
referendum dotyczacego nowych zasad czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE.

15 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/cameron-polacy-zawsze-beda-mile-widziani-w-w-brytanii/f76nms
16 Wedtug badania IPSOS, przecietnie Brytyjczycy uwazaja, iz 31% populacji brytyjskiej to obcokrajowcy,
podczas kiedy w rzeczywisto$ci procent 6w wynosi 13%.
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Jednym z kluczowych aspektéw zwigzanych z tym dyskusji byta forma ograniczenia
swobodnego przeptywu obywateli unijnych - miedzy innymi Polakéw - poprzez
redukcje dostepu do $wiadczen. W lutym 2016 r. David Cameron uzyskal wstepny
kompromis w tej sprawie ze strony Komisji Europejskiej - dostep do $wiadczen ma by¢
migrantom przyznawany stopniowo. Jednym z pierwszych krajéw, ktére Cameron
odwiedzit w celach pozyskania wsparcia w tej sprawie, byta Polska. Rzad Prawa
i Sprawiedliwos$ci wstepnie zaakceptowat zmiany, zapewniajgc jednocze$nie, iz nie zrobi
nic co miatoby ograniczy¢ prawa polskich imigrantéw przebywajacych na Wyspach
Brytyjskich.

Paradoks tej sytuacji, ktérego politycy obu stron zapewne wolg nie zauwazac,
polega na tym, ze badania nie potwierdzajg jakoby $wiadczenia socjalne byty elementem
kalkulacji imigrantow przy przyjmowaniu strategii migracyjnych. S3 nimi przede
wszystkim brak perspektyw w kraju pochodzenia oraz dostepnos¢ zatrudnienia w Kraju
docelowym. W przypadku Polakéw badacze podkreslaja przede wszystkim réznice
w zarobkach (Drinkwater et al. 2009; Pollard et al.2008; Kaczmarczyk, Okolski 2008),
a rola $wiadczen jesli juz sie pojawia, to jako dodatkowy czynnik brany pod uwage
w momencie podejmowania decyzji odnosnie do pozostania w Wielkiej Brytanii na state
(Drinkwater, Garapich 2015). Brytyjskie referendum dotyczace cztonkostwa w Unii
Europejskiej ma potencjat wywotania fundamentalnej zmiany na mapie Europy.
Jednoczesnie w wyniku kombinacji elementéw polityki wewnetrznej, percepcji
spoteczenistwa brytyjskiego i sporego naptywu obcokrajowcéw niechcianymi
bohaterami referendum stali sie sami unijni imigranci. W ten sposéb, z peryferii
bilateralnych relacji miedzy Polska a Wielkg Brytanig Polacy w tym kraju wyniesieni
zostali do roli gtéwnych poniekad ich aktoréw. Spekulacje medialne dotyczace zabiegow
o wsparcie dla wzmocnienia wschodniej flanki NATO w zamian za akceptacje
ograniczenia dostepu do Swiadczen socjalnych dla polskich obywateli przybywajacych
do Wielkiej Brytanii sg tego dobrym przyktadem - migranci stali sie narzedziem
kluczowych politycznych decyzji.

III.  Bilateralne relacje miedzy Polska a Wielka Brytania

Relacje miedzy Polskg a Wielka Brytanig na przestrzeni ubiegtego stulecia
sg wypadkowa dwoch procesow jakie oba te kraje przechodzity w kontekscie obu wojen
Swiatowych i zimnowojennego ukladu geopolitycznego - z jednej strony brytyjski
zmierzch imperialnej dominacji i odejscie od polityki globalnej na rzecz regionalnej,
europejskiej, z drugiej powolne wchodzenie Polski w orbite wptywow zachodniej
Europy i jej gospodarki. Historycznie rzecz biorac, Wielka Brytania nigdy nie byta
bliskim sojusznikiem Polski, a jedynie doswiadczenia II wojny Swiatowej mogtyby
Swiadczy¢ o dokonujacym sie tutaj zasadniczym zwrocie. Okres zimnej wojny,
a przede wszystkim bliskie relacje Londynu z Waszyngtonem sprawity, iz Wielka
Brytania nalezata do obozu ,jastrzebi” (zwtaszcza w trakcie prezydentury Ronalda
Reagana i premierostwa Margareth Thatcher) w relacjach z panstwami Uktadu
Warszawskiego, co posrednio przekladato sie na status polskiej mniejszoSci
zamieszkatej na Wyspach, bedacej symbolem oporu wobec komunistycznej dyktatury
i pojattanskiego porzadku swiatowego. Jednoczes$nie polityke brytyjska charakteryzuje
w sporym stopniu podejscie Realpolitik i przedktadanie kwestii realizacji wtasnych
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postimperialnych ambicji nad konieczno$¢ wypracowywania europejskiego konsensusu.
Jednym z najwazniejszych symptomoéw tego podejs$cia jest ambiwalentne traktowanie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, co po wielu latach debat
i kontrowersji doprowadzito do ogloszenia bezprecedensowego referendum
dotyczacego wyjscia lub pozostania Zjednoczonego Krélestwa w UE majgcego sie odby¢
23 czerwca 2016 r. Jak zostalo wyzej wspomniane, jednym z kluczowych elementéw
negocjowanych warunkéw brytyjskiego cztonkostwa w Unii byto ograniczenie dostepu
do Swiadczen socjalnych dla obywateli UE (w tym Polski), co doprowadzito
do intensywnych pertraktacji miedzy Beatg Szydito a Davidem Cameronem na unijnym
szczycie 16 lutego 2016 r. Jednak na poziomie europejskiego bezpieczenstwa
stanowiska Polski, jak i Wielkiej Brytanii sg do$¢ zbliZone, co przejawia sie podobnym
stosunkiem do kryzysu na Ukrainie, polityki wobec Rosji, obecnego kryzysu
uchodZczego oraz wsparcia dla NATO.

Jako cztonkéw Unii Europejskiej, oba kraje acza wzajemne traktaty unijne,
przy czym nalezy pamieta¢, iz Wielka Brytania nie nalezy do ukladu z Schengen,
a oba kraje pozostaja poza unig monetarng. Do uktadéw bilateralnych nalezy umowa
w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (1987), porozumienie
o zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli obu panstw (1992), Traktat Akcesyjny
(2003) oraz konwencja dotyczaca unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i zyskéw
majatkowych (2006). Ta ostatnia zostata bezposrednio wprowadzona w wyniku presji
polskich migrantéow (Garapich 2008b). Polska jest jednym z dwudziestu gtéwnych
partnerdw brytyjskich pod wzgledem wspotpracy gospodarczej i gtbwnym partnerem
handlowym i inwestycyjnym wéréd krajéw Europy Srodkowej. Zjednoczone Krélestwo
jest tez drugim najwiekszym importerem polskich towaréw i ustug. Od 2004 r. wartos¢
polskiego eksportu do UK wzrosta ponad trzykrotnie, przekraczajac w 2013 r. 13,9 mld
euro (3,2 mld euro w 2004 r.). Import towaréw z UK zwiekszyl sie dwukrotnie
do wartosci ponad 4 mld euro, co plasuje Wielkg Brytanig na siddmym miejscu wsrdéd
panstw europejskich.

Wplyw stosunkéw polsko-brytyjskich na aktywno$¢ organizacyjng polskich
migrantow jest niejednoznaczny i szczegolnie zalezny od kontekstu. Waznym miejscem
na mapie tych relacji jest Londyn - globalne miasto i centrum finansowe nie tylko
Europy, ale i Swiata, w ktorym wiekszo$¢ globalnych firm ma swoja reprezentacje.
Podobnie ma sie rzecz z polityka kulturalng i Swiatem sztuki, bedacymi w duzym
stopniu cze$cig public diplomacy krajow nawigzujacych relacje z Wielka Brytania.
Bez watpliwosci dziatalno$¢ polskich agend panstwowych odpowiedzialnych za polityke
kulturalng - w rodzaju Instytutu Kultury Polskiej, rzutuje na Zycie organizacyjne
Polakéw w brytyjskiej stolicy. Status Londynu jako centralnego osrodka i ,globalnego
miasta” (Sassen 1991) przeklada sie takze na status i prestiz organizacji,
ktére pretenduja do miana ,reprezentantow” polskiej spolecznosSci i staraja sie
wypracowywac jak najlepsze relacje z brytyjskimi politykami. Tutaj takze Swiat
polskich organizacji, brytyjskich zwigzkéw zawodowych, partii politycznych,
ale tez brytyjskiej i polskiej polityki przeplata sie i zazebia w sposoéb dotad
niespotykany. Aktywna polska polityka polonijna, traktowana jako narzedzie polityki
zagranicznej, widzi w Polakach rodzaj nieformalnych dyplomatéw, nic wiec dziwnego,
iz podobne inicjatywy znajduja przychylne nastawienie wiadz polskich - niezaleznie
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od politycznego zabarwienial’. W tym sensie bilateralne relacje na szczeblu
panstwowym majg swoje przetozenie na ksztatt i personalny sktad polskich organizacji
w stolicy Wielkiej Brytanii.

Jednocze$nie nie nalezy zapomina¢, iz z daleka od prestizowych salonéw
Westminsteru czy Ambasady RP w Londynie dziatalno$¢ ogromnej wiekszos$ci polskich
organizacji, polskich dziataczy w panetnicznych organizacjach, zwigzkowcoéw, polskich
parafii czy szkét sobotnich to lokalna praca skupiona na bardziej konkretnych
problemach zwigzanych z dyskryminacja na rynku pracy, uzaleznieniami,
bezdomnoscia, rozpadem rodziny, szkoleniem czy integracyjnym spedzaniem czasu.
W zwigzku z tym daje sie zauwazy¢ pewne napiecie i rozdzwiek miedzy transnarodowg
wielka politykg, w ktérag zaangazowanych jest Kkilka liczebnie niewielkich,
ale posiadajagcych odpowiednie kontakty w Swiecie polityki organizacji, pretendujgcych
w zwigzku z tym do miana ,reprezentacji” Polakow w Wielkiej Brytanii, a rozlicznymi
oddolnymi inicjatywami, ktére bardziej koncentruja sie na wypracowaniu lokalnej
integracji. Jak wskazuje wspomniany raport ISP (Kucharczyk 2013), brak jest jednolitej
reprezentacji Polakéw na poziomie ogdlnopanstwowej polityki czy to brytyjskiej,
czy polskiejl8. Wynika to z niekompatybilno$ci miedzy legitymizacja danej organizacji
a jej lokalnym zakorzenieniem w terenie, inaczej moéwigc, nie ma organizacji o zasiegu
og6lnobrytyjskim, ktéra by miata jednocze$nie zakorzenienie lokalne. Przypadki kiedy
oba te elementy sg sprzezone, co mozna rozumiec¢ jako dziatanie we wspdélnym celu
- jak wspomniana wyzej skoordynowana akcja wokot polskich matur - nalezg raczej
do wyjatkéw.

Jedyne dwie struktury, ktére potencjalnie posiadajg status taczacy poziom
lokalny z centralnym i transnarodowym, to Kosciot katolicki oraz zwigzki zawodowe.
Ten pierwszy jednak nie ma wystarczajacej legitymacji spotecznej, odsetek
praktykujacych Polakoéw jest o wiele mniejszy na emigracji niz w Polsce (Gill, Bialski
2011), a ponadto z oczywistych wzgledéw wyklucza on ze swojej orbity
reprezentowania osoby niewierzace lub innego wyznania. Zwigzki zawodowe z kolei,
mimo - wzglednie - sporej liczby Polakéw do nich nalezacych, nie s3 jednak organizacja
Scisle imigrancka, a silnie integracyjny charakter etosu zwigzkéw oznacza, iz niechetnie
sg one tworzeniu podrzednych struktur o charakterze etnicznym. Niemniej w wyniku
silnej ich obecnosci na kazdym szczeblu dialogu spotecznego oraz wyraznej otwartoSci
wobec imigrantdw, daje sie zauwazyC¢ coraz wieksza liczbe Polakow aktywnie
dziatajacych w zwigzkach i jednoczes$nie aktywnych w organizacjach typowo
polonijnych (Potkanska, Owczarek 2016).

[stotna, niekiedy zapominang strong relacji miedzy krajami unijnymi jest idea
miast partnerskich, ktéra owocuje wymiang handlowg, kulturalng, naukowg i sportowa
(np. miedzy Krakowem a Edynburgiem, Tarnowem a Blackburn czy Lublinem
a Lancaster). W zwigzku z naptywem polskich imigrantow wiekszos$¢ brytyjskich miast
partnerskich posiada wtasna spoteczno$¢ polska, co przektada sie na zacie$nianie relacji
handlowych i miedzynarodowych.

17 przyktadem jest tu British Poles Initiative - rodzaj platformy lobbingowej, dzigki ktérej mozna sie
tatwiej komunikowaé z cztonkami Izby Gmin: http://britishpoles.uk/who-are-we/
18 W odréznieniu od na przyktad polskich Roméw, ktorzy taka reprezentacje posiadaja.
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Powyzsze kwestie stawiajg badaczy a jednocze$nie politykéw decydujacych
o kierunkach polityki polonijnej przed nie lada wyzwaniem. Ogromne zréznicowanie
populacji polskiej, a co za tym idzie kanatéw komunikacyjnych, form zrzeszania sie
i celow oznacza, iz czasy stabilnych, ,korporacyjnych” relacji miedzy jednolita
reprezentacjag diaspory (patrz: Babinski 1992) a odpowiednig instytucjg rzadowa
w Polsce naleza do przeszioéci. Swiat polskich organizacji w Wielkiej Brytanii ulega
obecnie gwattownemu roéznicowaniu sie: brytyjska polityka zdecentralizowanej
wielokulturowosci, jak i zapotrzebowanie spoleczne na rozwigzywanie kwestii
praktycznych sprzyja organizacjom lokalnym; rola Londynu jako finansowego,
kulturowego i politycznego centrum sprzyja wytwarzaniu sie grup konkurujacych
o reprezentacje Polakéw jako catosci, a jednocze$nie Polacy najliczniej zrzeszeni
s3 w organizacji o niepolskim i nieimigranckim charakterze, czyli zwigzkach
zawodowych. Zdecydowana wiekszo$¢ imigrantow nie nalezy do zadnej organizacji,
preferujac sieci nieformalne i bedac przy tym bardzo silnie zakorzeniona
w transnarodowych relacjach miedzy Polska a Wielkg Brytanig - przez staty kontakt,
wizyty, rozmowy, czesto tez spoteczne i polityczne uczestnictwo. Globalizacja,
coraz silniejsze horyzontalne usieciowienie stosunkéw spotecznych, indywidualizacja
oraz transnarodowe relacje oznaczajg, iz na pewnym szczeblu polskie i brytyjskie
spoteczenstwa zazebiajg sie, a $ciste odgraniczenie Polakéw od Polonii staje
sie socjologicznie niemozliwe.
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