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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 5
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnosci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Niniejszy = raport jest analiza siedmiu  wywiadéw  pogtebionych
z przedstawicielami réznych instytucji odpowiedzialnych za planowanie i wdrazanie
polityki integracyjnej w Wielkiej Brytanii. Przy braku formalnej artykulacji tejze polityki
na ogélnym poziomie panstwowym, nieunikniona byta elastycznos¢ w rekrutacji
respondentéw. To lokalne warunki dyktowaty bowiem kto, i w jaki sposdb taka polityka
sie zajmuje i czy posiada na jej temat wiedze przydatng z punktu widzenia pytan
badawczych. Na poczatku nalezy wiec stwierdzi¢, iz proces rekrutacji respondentéw
sam w sobie dostarczyt istotnych informacji dotyczacych sposobow organizowania sie
imigrantow i relacji miedzy instytucjami a obywatelami. Czesto kontaktowanie sie
z instytucjami na szczeblu panstwowym lub regionalnym nie przynosito Zadnych
rezultatéw, spotykato sie z odmowa lub skutkowato delegowaniem na szczebel lokalny.
Z kolei na szczeblu lokalnym niejednokrotnie przedstawiciel samorzadu (council)
kierowat do przedstawicieli trzeciego sektora, sam nie byl bowiem w stanie udzieli¢
zadnych informacji. Strategia odsytania badacza do innych instytucji lub organizacji
zajmujacych sie planowaniem lub wdrazaniem polityki integracyjnej w ciekawy sposéb
odpowiada strategii tychze instytucji, jeSli chodzi o samg polityke i jej wdrazanie.
Owo oddelegowywanie badacza pozwolito zorientowac sie w strukturze relacji miedzy
samorzadem a organizacjami imigranckimi, co stanowi z kolei istotny element ustalen
powstatych w wyniku badan.

Druga kwestia wartg podkreslenia na poczatku raportu jest biezacy krajobraz
polityczno-spoteczny w Wielkiej Brytanii. Wspomniana ponizej filozofia pragmatyzmu
ilokalnego dostosowania do warunkow ma wiele zalet - o ktorych wspominali
respondenci - niemniej wyraZnie jest tez podatna na kryzysy w sytuacji politycznego
zawirowania lub drastycznej zmiany warunkéw gospodarczych, jak chociazby
konsekwencje kryzysu finansowego z 2008 r. Dwa strukturalne czynniki miaty
dominujgcy wptyw na niektdre kwestie poruszane w wywiadach - polityka zaciskania
pasa i drastycznych cie¢ budzetowych, zwtaszcza na poziomie lokalnym konsekwentnie
wdrazana od szeSciu lat przez rzady partii konserwatywnej, oraz decyzja wiekszoSci
brytyjskiego elektoratu o wyjSciu z Unii Europejskiej w referendum w czerwcu 2016 r.

Respondenci, ktorzy udzielili wywiadu w ramach niniejszego badania, dzielg sie
na dwie grupy - formalnych przedstawicieli wtadz brytyjskich (1, 7), a doktadniej
samorzaddw (council), oraz przedstawicieli (2, 3, 4, 5) organizacji parasolowych
czy infrastrukturalnych, ktore dziatajac we wspétpracy z samorzadem i wdrazajac jego
polityke i strategie, maja jednak status od wtadz niezalezny. Nie s3 jednak jednoczes$nie
organizacjami imigranckimi, s3 pewng instytucjonalng przestrzenig spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktérej rézne grupy moga sie spotykac. Jedna osoba sytuuje sie
posrednio miedzy obu grupami, tj. majac status nieformalnego przedstawiciela
samorzadu i jednocze$nie organizacji parasolowej (6). W ponizszej tabeli okreslono
funkcje i miejsce dziatania poszczegdlnych respondentéw.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp. Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Kki Lokalizacja

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 7
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1. | POIE_Inst1_WIk.Bryt. Pracowniczka samorzadu Southampton
2. | POIE_Inst2_WIk.Bryt. Pracownik organizacji parasolowej Southampton
3. | POIE_Inst3_WIk.Bryt. Pracownik organizacji parasolowej Londyn, Stockwell
. P . Londyn,
4. | POIE_Inst4_WIk.Bryt. | Pracowniczka organizacji pomocowej Hammersmith&Fulham
5. | POIE_Inst5_WIk.Bryt. Pracownik organizacji parasolowej Hertfordshire

Pracowniczka organizacji pomocowej

6. | POIE_Inst6_Wlk.Bryt. i wolontariuszka samorzadu

Londyn, Ealing

Londyn,

7. | POIE_Inst7_WIk.Bryt. Pracownik samorzadu Hammersmith&Fulham

IL. Charakterystyka polityki integracyjnej w Wielkiej Brytanii

W odréznieniu od wiekszosci krajow europejskich, Wielka Brytania nie posiada
jasno  skonceptualizowanej oraz sformalizowanej ogo6lnonarodowej polityki
integracyjnej stworzonej na potrzeby ludnosci pochodzenia imigranckiego czy
zamieszkujgcych kraj mniejszosci etnicznych. Réznorakie elementy polityki spotecznej
dotyczacej integracji rozproszone sg w réznych ministerstwach i na réznych szczeblach
wtadzy wykonawczej, traktujagc imigrantow jako jednych z wielu adresatéw ogoélnych
dziatan integracyjnych czy antydyskryminacyjnych, bez specjalnego ich
wyszczegoOlniania. Wyjatkiem jest polityka integracyjna skierowana do uchodZcow
(Refugee Integration Strategy 1), wobec ktdrych istnieje szereg specjalnie
zaprojektowanych mechanizméw i polityk majgcych na celu skuteczng integracje
i adaptacje do zycia w nowych warunkach. Natomiast na poziomie kulturowym
i spotecznym zamiast konkretnej strategii nadajgcej bieg dzialaniom wtadz na szczeblu
lokalnym i centralnym wyré6zni¢ mozna co$ w rodzaju, okre$lonej tak przez Adriana
Favella, ,filozofii integracji” (Favell 1998). Filozofia ta w Wielkiej Brytanii
charakteryzuje sie wysokim stopniem decentralizacji i pragmatycznej adaptacji
do lokalnej specyfiki przy jednoczesnej elastyczno$ci wobec zmieniajacych sie
warunkow spotecznych i demograficznych. Filozofia ta ulegala istotnej ewolucji od lat
60. ubiegtego wieku. W poszczegdlnych jej etapach dominowaty podejscia akcentujace
role legislacji antydyskryminacyjnej, integracji, wielokulturowosci lub spoéjnosci
spotecznej. Jednym stowem, pojecia te okreslaja rézne etapy brytyjskiego zarzadzania
skutkami masowej migracji od konca Il wojny swiatowe;.

Brak jasno sformalizowanej panstwowej strategii integracyjnej dotyczacej
imigrantow ma wiele przyczyn, ktorych analiza wykracza poza ramy niniejszego
raportu, niemniej nalezy tu generalnie wskaza¢: 1) specyficzny federacyjno-
centralistyczny ustrdj Zjednoczonego Krolestwa z czteroma krajami o réznym stopniu
autonomii i politycznej integracji; 2) skomplikowany i chaotyczny proces tworzenia sie
zasad przyznawania obywatelstwa (Cohen 1994); 3) postimperialng spuscizne prawno-
polityczna generujacg hierarchie obywateli innych panstw i ich uprawnien jako

Lhttp://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/policy-primers/integration
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rezydentdw brytyjskich?; 4) filozofie liberalizmu i republikanizmu brytyjskiego
podkreslajaca role oddolnych organizacji spotecznych przejmujacych funkcje
i obowigzki panstwa opiekunczego.

Zidentyfikowanie ,filozofii integracji” jest mozliwe, gdyz mimo braku formalne;j
strategii samo pojecie integracji spotecznej w odniesieniu do imigrantéw i mniejszosci
etnicznych stanowi przedmiot analiz akademickich, jak i préb jej zdefiniowania przez
wtladze brytyjskie w réznych momentach najnowszej historii politycznej. Jednocze$nie
nalezy pamietaé, iz narzedzia prawno-instytucjonalne, jakie wymyslali Brytyjczycy,
dotyczyty czesto relacji miedzygrupowych i spotecznych miedzy imigrantami
a populacjg zastang. Tak byto z pakietem prawodawstwa antydyskryminacyjnego
powstatym w latach 70. XX wieku w odpowiedzi na nasilajgce sie akty rasizmu i wzrost
popularno$ci skrajnie prawicowych ruchéw spotecznych. Z kolei polityka
wielokulturowoS$ci akcentujgca réznice i redystrybucje srodkéw dla grup etnicznych,
popularna w latach 80. i 90. traktowana byta jako sposéb na aktywizacje
i upodmiotowienie dawniej dyskryminowanych grup. Pojecie integracji w 6wczesnym
dyskursie nie cieszyto sie popularnoscia z uwagi na zbyt bliskie konotacje z asymilacja,
oznaczajacg zupelne wtopienie sie w spoteczenstwo dominujace i zatracenie kulturowej
specyfiki. Niemniej we wczesnych latach obecnego wieku, gtéwnie w wyniku zamieszek
w péinocnych miastach Bradford i Oldham, polityczna atmosfera woko6t pojecia
wielokulturowos$ci (rozumianej w znaczeniu normatywnym, nie deskryptywnym)
zaczeta sie zmienia¢ na korzy$¢ pojecia integracji czy spojnosci spotecznej (social
cohesion). W 2005 r. brytyjskie ministerstwo spraw wewnetrznych w konsultacjach
spotecznych wokot integracyjnej strategii dla uchodzcow podkreslato, ze ,integracja
to proces, w ktérym uchodZcy maja mozliwo$¢ rozwiniecia swojego potencjatu jako
cztonkowie brytyjskiego spoteczenstwa, doktadania sie do spotecznosci i bycia w stanie
w pelni korzysta¢ ze swoich praw i obowigzkéw podzielanych przez innych
mieszkancow” (Home Office 2005). Rok pdézniej w jednym z wazniejszych brytyjskich
politycznych wystgpien na ten temat - przemowie premiera Tony'ego Blaira
zatytutowanej ,,Obowigzek integracji: wspdlne wartosci brytyjskie” - zwigzek miedzy
integracja a asymilacja zostat wzmocniony, a polityka wielokulturowosci poddana
rewizji i krytyce (Blair 2006). Podobng krytyke poprzedniego podejscia na rzecz
akcentowania spdjnosci spotecznej i integracji przedstawit premier David Cameron,
zwlaszcza w kontekscie zagrozenia terroryzmem.

Ewolucja brytyjskiej polityki integracyjnej naznaczona jest wiec przechodzeniem
od 1) prawodawstwa antydyskryminacyjnego poprzez 2) polityke wielokulturowosci
akcentujaca rdznice kulturowa i promujaca obywatelska asertywno$¢ dawniej
niewidocznych grup do 3) krytyki polityki wielokulturowos$ci na rzecz integracji badz
spojnosci spoteczne;j.

IL.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrod przedstawicieli instytucji brytyjskich
wobec jej formalnych zatozen

W ocenie respondentéw - co pokrywa sie z analizami akademickimi3 - brytyjska
polityka integracyjna jest ,bataganiarska” (messy), ,pragmatyczna”, ,reaktywna” lub ,ad

2 Przyktadem efektéw tego procesu sg bierne i czynne prawa wyborcze, jakie posiadajg obywatele Irlandii
i krajow Commonwealth’u zamieszkali na terenie Zjednoczonego Krélestwa.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 9
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hoc”. We wszystkich stwierdzeniach zawiera sie silne przekonanie, iz przede wszystkim
polityka ta jest konceptualizowana i wdrazana na poziomie lokalnym oraz
dostosowywana do lokalnych warunkéw i zmieniajacych sie potrzeb mieszkancow.
Generalnie respondenci starali sie znaleZ¢ pozytywne strony takiego ,reaktywnego”
podejscia, niemniej wedtug niektérych ma ono negatywny skutek, gdyz brak narodowe;j
polityki oznacza ich zdaniem, Ze nic nie jest jasno powiedziane, nie ma wiec kierunku
dzialania ani strategii wydawania publicznych funduszy. Jak zauwaza
ta przedstawicielka wtadz lokalnych:

Coéz, mysle, ze Zjednoczone Krdlestwo nie bardzo moze sie zdecydowaél, czy stac
na stanowisku bardziej integracji, spéjnosci spotecznej, czy zréznicowania. To jest tak,
Ze z jednej strony, o tak, celebrujmy zréznicowanie, ale jak cos idzie.., to akcentujmy
spéjnosé...; to tak jak z Europg czy Commonwealth’em, chce by¢ i tu, i tam jednoczesnie,
ale czasami sie nie da. Tak wiec moja opinia jest taka, zZe ta polityka jest rozcztonkowana,
niespdjna. Powinna by¢ gdzies miedzy spdjnosciq a zrdéznicowaniem, celebrujgc jedno
i drugie, starajqc sie, aby kazda z czesci czuta sie u siebie, a jednoczesnie czesciq jakiejs
wiekszej jednosci. <POIE_Inst1_WIk.Bryt.>

Brak narodowej polityki odzwierciedla zr6znicowanie kraju - jego podziat na cztery
lingwistyczno-kulturowe kregi o okreslonej autonomii, ale takze jego silny podziat
na metropolie londynska i reszte. Lokalnos¢ polityki integracyjnej jest wiec poniekad
wymuszona przez geograficzng oraz narodowa i kulturowg heterogenicznosé
Zjednoczonego Krolestwa. Jednocze$Snie system brytyjski nie jest do konca
federalistyczny, gdyz nadal kluczowe decyzje budzetowe podejmowane sg na szczeblu
centralnym, niemniej jednak transfery poza centrale odbywaja sie wzdtuz utartych
szlakéw formalnych. Dobrym przyktadem jak to dziata byt tzw. Migration Impact Fund
(MIF), powotany przez rzad Gordona Browna centralny fundusz dla samorzadéw
znajdujacych sie pod szczegdlng presjg migracyjng po rozszerzeniu UE w 2004 i 2007 r.
Z MIF mogty by¢ finansowane dodatkowe klasy w szkotach, centra informacyjne, lekcje
angielskiego czy kampanie spoteczne dotyczace zdrowia. W wyniku cie¢ budzetowych
MIF zostal zlikwidowany, lecz jego funkcjonowanie pokazuje, iz to lokalne wtadze
decyduja w ostatecznoSci na co zostang wydane fundusze. To za$ oznacza, Ze bardzo
istotnym partnerem wdrazania polityki, by¢ moze najwazniejszym w kontekscie
niniejszego badania, jest parasolowa organizacja pozarzadowa, czy tez koalicja
organizacji, ktéra w Scistej wspélpracy z samorzadem wdraza jego polityke poprzez
konkretne projekty i sprecyzowane strategie dystrybucji Srodkow finansowych.
Przedstawiciel podobnej organizacji w Londynie tak to opisuje, akcentujac pragmatyzm
tego podejscia:

MPG: Jakbys wiec scharakteryzowat te polityke, czy raczej ,filozofie integracji”? Ze strony
samorzqdu?

3 Wyczerpujaca analiza historyczno-polityczna tego zagadnienia zostata opracowana przez The Migration
Observatory na Uniwersytecie Oksfordzkim: http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/policy-
primers/integration
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R: Hmm, mysle, Ze najbardziej jako pragmatyczng, to chodzi o to, aby ludzie czuli sie
u siebie w lokalnej spotecznosci, a wiec [jest to - M.G.] cokolwiek, co w praktyce sie do tego
przyczynia. <POIE_Inst3_WIk.Bryt.>

Rola parasolowych organizacji wydaje sie kluczowa dla wdrazania owego ,poczucia
bycia u siebie”. Wedle pracownikéw samorzadu i respondentéw z tych organizacji,
samorzady zbytnio spetane sg formalizmem i biurokracjg. Dla lokalnych mieszkancow
z kolei rozmiar i skomplikowanie instytucji takich, jak wtadze samorzgdowe, moze
wywotywac efekt oniesmielajacy, gdyz bardziej kojarza je oni ze zdepersonalizowanymi
relacjami petent - urzednik. Wytwarza to zapotrzebowanie na nieformalnos¢
i kameralno$¢ parasolowych organizacji, ktére wspoétpracuja z wladzami. O wymogu
nieformalnos$ci w kontaktach méwi przedstawiciel takiej organizacji w Southampton:

Ja sam dziatam w wielu organizacjach i wiem dobrze, Ze potrzebujemy struktury i regut,
ale czesto to jest zbyt sztywne, wiec moze to jest pokoleniowa sprawa, bo mimo Ze jestem
starszy, to mam troche takie postmodernistyczne podejscie do Zycia, bardziej
zrelaksowane i pragmatyczne. <POIE_Inst2_WIk.Bryt.>

Nieformalno$¢ niezbedna przy zawieraniu kontaktu wydaje sie jedng z gléwnych
strategii nawigzywania relacji miedzy samorzadem a spotecznoscig imigrancka, nawet
w sytuacji istnienia gestej sieci organizacji ztoZzonych z imigrantéw. W niektérych
przypadkach oznacza¢ to moze wykreowanie nieformalnych os6b ,od Polakéw”, ktére
czesto uczestniczg w spotkaniach samorzadu. Paradoksem, analizowanym ponizej, jest
fakt, iz w podobnych przypadkach w podobnych dzielnicach nie brak polskich instytucji,
niemniej najwyraZzniej nie wykazuja one checi wspélpracy z samorzadem
czy organizacjami parasolowymi. W celu dotarcia do Polakéw w nieformalny sposé6b
samorzad niekiedy nawigzuje relacje z osobg spoza tych organizacji.

Jak zauwaza przedstawiciel organizacji parasolowej z potudniowego Londynu, skutkiem
owej polityki polegania na nieformalnych sieciach i reagowania ad hoc na potrzeby
mieszkancow jest niekiedy batagan i lokalizm, ale rownoczes$nie widzialne sg tego efekty
i fatwo jest zrozumiec intencje mieszkancéw, ktérzy wolg takie rozwigzania:

Ludzie raczej ufajq mniejszym organizacjom albo poszczegdlnym ludziom, ale nie wielkiej
instytucji. Dlatego moze jesteSmy w lepszym potoZeniu do pracy z ludZmi, mamy z nimi
bezposrednie kontakty. To troche bataganiarskie rozwiqzanie.. wiesz, my mamy
ten projekt, dzielnica obok nie ma. Na pewno sq dzielnice, gdzie jest wielka polska
spotecznosé, ale nie ma zZadnej organizacji. <POIE_Inst3_WIk.Bryt.>

Ze strony wtadz, w preferowaniu takiego podejscia takze chodzi o oszczednos¢
i usprawnienie dziatan:

Council nie ma mozliwosci wdrozenia czegos, a po co miatby budowac te mozliwos¢, skoro
my mozemy to robi¢, wiec my wchodzimy w te role, oni nas wynajmujq do wykonania
jakiejs pracy, co im czesto pasuje budzetowo, jesli chodzi o czas. <POIE_Inst2_WIk.Bryt.>
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Inni respondenci byli bardziej sklonni do podkreslania braku formalnej polityki
integracyjnej jako efektu drastycznej polityki zaciskania pasa, majacej Zrodto w polityce
redukcji zadtuzenia po kryzysie finansowym z 2008 r. Przedstawiciele samorzadéw
i respondenci obeznani z praca wtadz podkreslajg, Ze od szesciu lat (poczatku rzadow
partii konserwatywnej) fundusze kierowane na integracje lub spéjnos¢ sa redukowane
do minimum, co w konsekwencji wytrgca z reki narzedzia wdrazania jakiejkolwiek
polityki. Przedstawicielka samorzadu w Southampton stwierdza:

Nie mamy polityki dotyczqcej spéjnosci spotecznej czy integracji. MieliSmy kiedys, ale teraz
juz nie (...) mieliSmy polityke spdjnosci spotecznosci i integracji [community cohesion
and integration policy - M.G.], polityke jako jasnq deklaracje co samorzqd zamierza zrobié¢
w celu stymulacji spéjnosci spotecznej. Teraz takiej polityki nie mamy. Dotyka ona
w jakims sensie polityki réwnosci i ogdlnej strategii miasta, ale nie ma nikogo... nie ma
zadnego departamentu, ktéremu by mdéwiono, to i to trzeba zrobié, aby pracowaé nad
spdjnosciq, zrob to. <POIE_Inst1_WIk.Bryt.>

Podobng opinie podzielajg takze przedstawiciele organizacji, ktére ze wzgledu na swdj
status sg zobowigzane do wdrazania réznych aspektoéw polityki integracji, zwlaszcza
w zakresie dostepu do rynku pracy, ale mniej zwigzanych z samorzgdami. Mowa
o organizacjach pomocowo-poradniczych $cisle zajmujacych sie utatwianiem adaptacji
migrantom niedawno przybytym do kraju. Tutaj relacja z samorzagdem ma raczej
charakter jednostronny, organizacje te wspierajg osoby, ktéorym miasto po prostu
nie jest w stanie pomdc z uwagi na mate zasoby i bardzo restrykcyjne kryteria dostepu
do pomocy spoteczne;j.

MPG: Czyli wy zajmujecie sie ludzmi, ktérym samorzqd nie moze juz pomdc. Albo nie chce.
R: Tak, albo nie chce. Jest bariera jezykowa, albo majq juz dos¢ swoich ludzi...

MPG: Czyli jestescie niechcianym efektem ubocznym ich polityki...

R: A moze ocalamy im skdre, bo co by zrobili z tymi ludZzmi, ktérym nie sq w stanie pomac.
Rzeczy takie jak kupienie komus ubran, kiedy ktos idzie na rozmowe kwalifikacyjng bqdZ
tez zaczyna prace, safety shoes [obuwie robocze - M.G.], tego Council nie daje. Positkow
raczej nie daje, bo Council wysyta do nas ludzi. Zresztq miatam liste oséb przystanq do nas
przez JobCentrePlus [rzadowe posSrednictwo pracy - M.G.], Zeby szukac im pracy, bo oni
nie mogq pomdéc. <POIE_Inst4_WIk.Bryt.>

W opinii tej organizacji, cecha szczegbélng brytyjskiej polityki integracyjnej jest
»Spychologia”, polegajaca na przerzucaniu problemoéw dzielnicy na sektor pozarzadowy,
organizacje charytatywne, zwlaszcza te zajmujgce sie osobami wykluczonymi
strukturalnie, jak imigranci czy bezdomni.

Nie jest to tak zintegrowane... ja tego tak nie czuje zupetnie. Ja, wydaje mi sie, Ze widze cos
co nazywam takq spychologiq. Cztowiek sie nie miesci w zZadnej kategorii, wiec trzeba go
wystac dalej. <POIE_Inst4_WIk.Bryt.>

Nie zawsze jednak ciecia budzetowe przynosza jedynie negatywne efekty. Wedlug
przedstawiciela organizacji wspotpracujacej z samorzagdem w potudniowym Londynie,
brak funduszy paradoksalnie wymusit na organizacjach adaptacje do troche innego
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modelu dziatania. Samorzady obecnie starajg sie w o wiele ostrozniejszy sposéb
finansowac¢ poszczeg6lne inicjatywy. Pierwszenstwo maja dziatania, ktére majg na celu
utrzymanie danego projektu na dtuzsza mete anizeli dorazne radzenie sobie z danym
problemem. Inaczej mowigc, priorytetowe okazalo sie budowanie moznosci
organizacyjnej, aby dana organizacja czy struktura nie wymagala juz wsparcia
z publicznych funduszy. Jak podkres$la ten respondent:

Poles Connect byt wspdtfinansowany przez tzw. Investement Fund, ktdéry powstat
doktadnie po to, o czym méwitem - aby zapobiec pojawianiu sie jakichs probleméw
i pomagac spotecznosciom budowaé odpornos¢ i moznos¢ radzenia sobie z wtasnymi
problemami. <POIE_Inst3_WIk.Bryt.>

W dzielnicy gdzie pracuje 6w respondent odcigzenie stuzb publicznych jest wprost
wyrazang intencja stojaca za pracg organizacji parasolowych. Chodzi o tansze i bardziej
efektywniejsze wdrazanie polityki spotecznej i wykonywanie ustug, ktére lezg w gestii
samorzaddow. Jak wspomina przedstawiciel parasolowej organizacji, wiele z dziatan:

(.)jest stymulowana przez tendencje oszczednoSciowe i jak mozemy jednoczesnie
zapewni¢ im dobrq jakoS¢ Zycia — w jaki sposéb spowodowaé Zeby mieszkancy czuli sie
bezpiecznie, i nie musieli dzwoni¢ po policje, oszczedzajqc w ten sposéb zasoby miasta.
To tego rodzaju myslenie. Nie jest to okreslane jako praca wokdét spéjnosci spotecznej,
bo chodzi o zdrowie, czy policje, ale efekt jest podobny(...) <POIE_Inst3_WIk.Bryt.>

Pracownik samorzagdu Hammermisth&Fulham, ma podobne podejscie:

Poniewaz mamy te polityke zaciskania pasa, polityki sq teraz kierowane
na upodmiotowienie spotecznosci, aby nakierowa¢ je aby sobie same mogly pomagac,
nie uniezaleznia¢ ich od finansowania ze strony samorzqdu. Poniewaz, jesli jestes
organizacjq charytatywnq i wspierasz bezdomnych, nie mozZesz zaleze¢ jedynie
od samorzqdu od innych ciat publicznych. Mozna aplikowac o granty od innych trustow,
fundacji wspierajqgcych tego rodzaju inicjatywy. Niektére organizacje majq spory sukces
w tym. Taka jest rzeczywistos¢ dzisiaj. W takim punkcie jestesmy. <POIE_Inst7_WIk.Bryt.>

I.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji brytyjskich

Jak wspominano wyzej, zmiana w polityce integracyjnej zwigzana jest
z politycznymi decyzjami powzietymi badZz w wyniku powaznych spotecznych
niepokojéw (zmiane z polityki wielokulturowosci na polityke spdjnosci spotecznej
datuje sie wraz z konsekwencjami zamieszek w Oldham i Bradford w 2001 r.) badz
koniecznosci fiskalnych zmian w finansowaniu panstwa opiekunczego. W percepcji
respondentéw, zmiana na poziomie mikro w ostatnich latach dotyczy bardziej
proaktywnego podejsScia i prewencji na miejsce reagowania ad hoc na pojawiajace sie
problemy. Zdaniem przedstawicieli samorzagdu nowa rzeczywisto$¢ budzetowa
wymusza podej$cie, w ktérym taniej jest dziata¢, aby czemu$ zapobiec, anizeli ptaci¢
za naprawe. Lokalizm i niespdjno$¢ polityki integracyjnej oznacza jednak, iz w jednej
okolicy takie mechanizmy bedg funkcjonowaé, w innej nie. Ciecia budzetowe oznaczaja
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tez, ze jeSli nie ma ‘ludzi w terenie’, trudno jest tak naprawde ocenic¢ i dokona¢ analizy
gdzie czai sie zagrozenie dla relacji miedzygrupowych i potencjalny punkt zapalny - stad
funkcjonalno$¢ spoteczna sieci kontaktéw nieformalnych. Powyzszy problem pojawit sie
szczegOlnie w konteksScie duzego wzrostu przypadkéw mowy nienawisSci, nierzadko
skierowanej wobec Polakéw tuz po referendum dotyczacym miejsca Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej:

W przysztosci? Jesli miasto chce... na razie nie ma zadnych funduszy, ale jesli naprawde
chcq aby w spotecznosci panowat spokdj, nie mogq tego problemu ignorowac... nie wiemy
kiedy cos sie stanie, kiedy sprawy przyjmgq zty obrét. <POIE_Inst1_WIk.Bryt.>

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w odréznieniu od opinii powyzszego pracownika
urzedu, zdarzaja sie sytuacje, zwtaszcza w momentach kryzysu, w ktérych samorzad
wykazuje sie btyskawiczna inicjatywa. Naglo$niony przez media incydent z antypolskim
obelzywym napisem na drzwiach Polskiego Os$rodka Spoteczno-Kulturalnego
w Londynie dzien po ogtoszeniu wynikow referendum 24 czerwca 2016 roku, wywotat
fale dziatan wtadz zamierzajgcych podkresli¢ swoje polityczne stanowisko potepiajace
wszelkie przejawy ksenofobii. W kilka tygodni po incydencie zorganizowano
w okolicznym parku ‘Dzienn JednoSci’ oraz marsz przeciwko rasizmowi. PowyzZszy
przypadek zawdziecza swoja modelowa reakcje medialnemu i politycznemu
nagto$nieniu incydentu, niemniej rowniez i w Southampton poprzez sieci nieformalne,
dziatacze staraja sie monitorowac napiecia miedzygrupowe. Dane z wywiad6éw s3 tutaj
dos¢ zgodne, lokalizm, wielokierunkowos$¢, pragmatyzm i dziatanie ad hoc ze strony
samorzadu oznacza, ze w sytuacji kryzysowej poprzez silne wiezi i nagromadzony
kapitat spoteczny dziata cata spotecznosc¢ - nie tylko samorzad, ale tez jego nieformalne
sieci w szerszej spotecznosci. Ta strategia okreslona jako ,bataganiarska” wydaje sie
w opinii rozmowcow sprawdza¢ w praktyce, jak odpowiada dziatacz ze Stockwell
pytany o plan na wypadek sytuacji kryzysowej:

Samorzqd nadal by coS zorganizowal, spotkanie w radzie miasta...kilka lat temu miat
miejsce powazny incydent na tle rasowym, i rada od razu zorganizowata spotkanie
ze spotecznosciq. Tak wiec sami tez cos bedq robic. Jesli cos bedzie z Polakami, to na pewno
do nas sie zwrdcq, ale tez cos zrobiq sami, wiec to w sumie kombinacja réznych podejsc.
To taki troche bataganiarski model, ale dziata. <POIE_Inst3_WIk.Bryt.>

I.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
brytyjskich

Ogélnie rzecz biorac respondenci sa zgodni, iz partnerem dla samorzadéw
w realizacji lokalnie uwarunkowanej polityki integracyjnej sa organizacje trzeciego
sektora, a przede wszystkim organizacje typu parasolowego, pelnigce role
posredniczace w relacjach miedzy samorzadem lokalnym i mieszkancami pochodzenia
imigranckiego. W przekonaniu respondentéw tego typu model opiera sie na zatozZeniu,
iz zroznicowanie typu londynskiego, okresSlane niekiedy ,super-zréznicowaniem”
(Vertovec 2008) wymusza na polityce lokalnej pomniejszanie réznic na rzecz
podobienstw. Nie sposob jest po prostu uwzgledni¢ potrzeb kazdej z setek grup
etnicznych zamieszkujacych stolice. Inaczej rzecz ma sie w rejonach mniej
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zroznicowanych, niemniej - jak wskazuje respondent z Hertfordshire - tutaj takze
w wyniku cie¢ budzetowych i zmianie polityki wiekszy akcent ktadzie sie na organizacje
jednoczace poszczegbélne grupy w wieksza strukture - co poniekad robig organizacje
parasolowe. Podobnie gtéwnym narzedziem, jak i strategig lokalnej polityki jest
tworzenie relacji i kapitalu spotecznego miedzy mieszkanicami a strukturami
parasolowymi. Idealnym przykladem tej strategii jest opisana dziatalnos$¢
CVS (community voluntary service) w Hertfordshire, gdzie struktura parasolowa pomaga
organizowac sie mniejszosSciom, te z kolei polegaja potem na CVS w reprezentowaniu ich
wobec wtadz oraz informowaniu ich o dziataniach samorzadéw, potencjalnych grantach
itd.

W tym sensie polskie organizacje imigranckie stajag sie przedmiotem
zainteresowania i polityki lokalnej w wyniku do$¢ skomplikowanego zbiegu szeregu
okolicznoSci i brak jest tutaj jednolitego modelu - co jest logicznym skutkiem lokalnej
polityki prowadzonej ad hoc. Zdaniem niektérych respondentéw pewne inicjatywy
powstaja wowczas, kiedy na poziomie lokalnym wystgpiag sygnaty o sporej obecnosci
polskiej populacji. Duza liczba obywateli polskich oznacza tez, iZ wsréd pracownikow
socjalnych pojawiajg sie rowniez imigranci z Polski, co wskutek orientacji
na wykorzystanie sieci nieformalnych czesto oznacza decyzje samorzadu
na prowadzenie dziatalno$ci ukierunkowanej na Polakéw - ten przypadek dotyczyt
w niniejszych badaniach empirycznych projektu Poles Connect w Lambeth czy takze
dziatan pracownika CVS w Hertfordshire. Owa ,improwizacyjna” natura prowadzenia
polityki oznacza, iZ w innych miejscach, gdzie brak jest polskich pracownikéw
samorzgdéw badz samorzadowcy lub dziatacze ze swojej strony nie wykazujg checi
zaangazowania polskiej grupy, polskie organizacje imigranckie maja mniejsze szanse
powstania.

I11. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji brytyjskich

Z uwagi na swoje umiejscowienie w lokalnej strukturze na linii samorzad -
organizacje parasolowe - organizacje imigranckie, relacje respondentéw z polskimi
organizacjami imigranckimi miaty do$¢ szczego6lny charakter. W wiekszosci przypadkow
relacje te obejmowaty organizacje lub polskich migrantéw, z ktérymi instytucje miaty
jaki$ kontakt, czy to z uwagi na ich aktywng dziatalno$¢ dla spotecznosci, czy udziat
lub spotkania w ramach prac samorzadu. Jednak staltym elementem opisu polskich
organizacji, przewijajacym sie w wywiadach, byto podkres§lenie samowystarczalnosci,
komplementarnosci i dobrobytu, jakim cieszy sie — w opinii czeSci respondentow,
szczegblnie pracownikéw samorzadéw - polska spotecznos¢ w ich okolicy.

Tak, tak mi sie wydaje... radzq sobie indywidualnie [lepiej — M.G.], aniZeli by potrzebowali
wsparcia grupy. <POIE_Inst1_WIk.Bryt.>

Samowystarczalno$¢, jaka maja na mysli respondenci, oznacza przede wszystkim brak
zaleznosci od wsparcia wiadz samorzadowych, a nawet nieche¢ do nawigzywania relacji
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formalnych z wtadzami. Jest to pojecie do$¢ ambiwalentne - z jednej strony wskazujgce
na sukces i majetnos¢ grupy, jej zdolno$¢ do wewnetrznej mobilizacji, z drugiej jednak
wedtug czesci rozmoéwcow, moggce prowadzi¢ do gettoizacji i izolacji grupy, co moze
by¢ niebezpieczne w sytuacji napie¢ miedzygrupowych lub innych sytuacji kryzysowych.
To w tych momentach przejawia sie kolejna funkcja organizacji parasolowych, ktére
nieformalnie wdrazajg polityke spojnosci spotecznej poprzez komunikacje z obiema
stronami jednocze$nie, bycie rodzajem posrednika, o czym $wiadczy przypadek
podobnej organizacji w Southampton:

Jednq z rzeczy... jakie robie, to monitoruje media spotecznosciowe, robie to, bo lubie.
No i ludzie piszq czasami skrajne rzeczy. Tak wiec nawet w ostatnich kilku dniach, kiedy
byta ta sprawa z graffiti na scianie POSK-u i ta sprawa w Cambridgeshire, no to ludzie
piszq. Mdj polski nie jest najlepszy, ale z pomocq google translate znajde sens. No i ludzie
piszq:,...ci wszyscy cholerni Brytyjczycy sq przeciwko nam”, a ja napisze: ,nie wszyscy" -
z uSmieszkiem. I chociaz to jest mata rzecz, to ja jako Brytyjczyk.., wiesz o co chodzi. SOS
Polonia, na pewno robiq super rzeczy, ale sam fakt, Ze prowadzq jq Polacy, oznacza,
Ze narzucany jest przymus typu - musicie nam pomdc.., kiedy ja moge by¢ antidotum
na takie podejscie. <POIE_Inst2_WIk.Bryt.>

Podobnie dla osoby wspoétpracujacej z samorzadem Ealingu, samowystarczalnos¢ jest
raczej problemem zwigzanym ze specyficzng kulturg polskich organizacji. Skutkiem
tej tradycji jest izolacja, brak uczestnictwa w spoteczno-politycznym zyciu szerszej
spotecznosci, ale tez do$¢ wyrazne podziaty pokoleniowe i kulturowe miedzy ré6znymi
grupami polskich emigrantow:

..Jjest takie funkcjonowanie na zasadzie samowystarczalnosci, tzn. niewychodzenie
po pomoc, jakby to byto cos wstydliwego, czyli musze sobie poradzi¢ sama i nie prosze
o pomoc, bo to jest jakies uwtaczajqgce czy wstydliwe - to jesli chodzi o jedng strone;
jednoczesnie ta stara Polonia, powojenna i z lat 80. to byta [jedna - M.G.] grupa. Wedle
moich obserwacji wynika, Ze stara Polonia sobie poradzita, byli samowystarczalni. I oni
realizowali swoje potrzeby wewngtrz i dlatego nie ma tego powiqzania starej Polonii
z [spotecznos$cig - M.G.] na zewngtrz. Ale byli w stanie sobie poradzi¢. A trzeba sobie zda¢
sprawe, ze strukturalnie, intelektualnie stara Polonia i ta z lat 80. to jest inny przekrdj
spoteczny niz naptyw po [wejsciu Polski do - M.G.] UE. To jest catkiem inna grupa ludzi.
Nowa Polonia sobie nie radzi sama, czesto z braku wiedzy i bariery jezykowej,
i mentalnosci. To jesli wczesniej Polacy sobie radzili, sq przeciez charity [organizacje
charytatywne - M.G.], ktére majq catkiem sporo pieniedzy, i nie uzywajq tych finanséw
w celu pomocy Polakom, co jest bardzo smutne, wrecz szokujgce. <POIE_Inst6_WIk.Bryt.>

Z kolei samowystarczalno$¢ polskich organizacji, o jakiej méwi pracownik samorzadu
londynskiej dzielnicy Hammersmith&Fulham, nie jest przedmiotem podobnych obaw,
raczej zwraca on uwage na operatywno$¢ polskich migrantéw i ich che¢ nauki
angielskiego, co oznacza tez mniejszg konieczno$¢ angazowania zasobow
samorzadowych. Pracownik ten podkresla chociazby to, Ze Polacy, cho¢ s3 w dzielnicy
jedna z liczniejszych grup, nie korzystajg z ustug ttumaczy w takim stopniu, jak migranci
z innych krajéw.
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Wiekszos¢ respondentow uwaza, iz kondycja organizacji polskich jest silnie
zdeterminowana przez ekonomiczny charakter migracji, fakt, Ze ludzie ci majg
wyjatkowo mato czasu na prace spoteczng i angazowanie sie. Wyjatkiem jest tutaj gesta
sie¢ instytucji polskich w Hammersmith&Fulham, gdzie mie$ci sie POSK, niemniej
jak wskazuje pracownik dzielnicy, samorzad, co wazne, takze wspoétpracuje
ze spotecznoscia polska i docenia liczng obecno$¢ polskich przedsiebiorstw w dzielnicy
- sklepéw, biur poradnictwa, prawnikow, ksiegowych etc.

[stotng kwestia wynikajaca z rozmow jest zauwazany przez respondentow
podziat organizacji zrzeszajacych Polakow na te majace kontakt z samorzadem, czesto
utworzone we wspoétpracy z organizacjami parasolowymi (jak Poles Connect), oraz
te powotane spontanicznie, bez wsparcia samorzadu. Wedle osoby wspoétpracujacej
z samorzadem Ealingu powoduje to silny podziat wewnatrz spotecznosci, przektadajacy
sie na podziat miedzy organizacjami, ktérych funkcja polega na dziatalnosci
integracyjnej albo dziatalno$ci pomocowe;j:

Sq organizacje zrzeszajqce Polakéw, Polish Professionals in London to jest organizacja
zrzeszajqca Polakéw, ale to nie jest organizacja spoteczna na zasadzie pomagania.
<POIE_Inst6_WIk.Bryt.>

Wedle rozmdéwczyni, to tego drugiego rodzaju organizacje powstaja lub dziataja
przy wsparciu samorzadu, co w sytuacji redukcji budzetéw jest coraz mniej mozliwe. Jak
wskazujg niektérzy respondenci, Polacy zrzeszeni w organizacjach niezwigzanych
z organizacjami parasolowymi raczej trzymaja sie osobno, nie integrujac sie z innymi
grupami. Ich samowystarczalno$¢ przekiada sie wiec na nieche¢ do wychodzenia
na zewnatrz.

Spotecznos¢ polska to przede wszystkim osoby pracujgce [professionals - M.G.], pracujg,
majq rodziny i pracujq... nie sq specjalnie zainteresowani takim... no.. majq swoje swieto
konstytucji w swoim ogrodzie, kilka rodzin i znajomych i Swietujq razem w swoim gronie...
<POIE_Inst1_WIk.Bryt.>

Jednoczes$nie nie mozna powiedzie¢, Ze organizacje powotane przy wsparciu organizacji
parasolowych nie sg samowystarczalne. Kierunek polityki spotecznej i strategii pomocy
trzeciemu sektorowi - jak wskazuja powyzsze cytaty - zmierza wtasnie do wyzwolenia
spotecznej energii pozwalajacej takim organizacjom funkcjonowa¢ bez uzaleznienia
od samorzadu czy jego agend. Wywiad z pracownikiem organizacji parasolowej
u$wiadamia, jak bardzo skomplikowana i delikatna to materia, a sukces zalezny od wielu
zmiennych, jak chociazby bezposrednie zapotrzebowanie i rodzaj motywacji
sktaniajacej ludzi do samoorganizowania sie.

R: (...) ludzie przestali sie angazowad, jak sie dzieci zaczetly rodzi¢. Chodzi mi o to, Ze jakas
organizacja umiera po to, aby jakas inna sie pojawita... wiec na przyktad [nazwa regionu -
M.G.] Polish Forum, ktdre ja prowadzitem przez tyle lat, obumarto Smierciq naturalng,
bo wiele 0séb byto na poczqtku zaangazowanych, a teraz zaangazowane sq w polskq
szkote, bo majq dzieci, dzieci chodzq [tam - M.G.] co tydzien, a przy okazji, w ramach tego
inne rzeczy robiq.

MPG: Zmienity sie potrzeby, ludzie sie zaadaptowali.
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R: Doktadnie tak, doktadnie tak. Zmienity sie potrzeby, z jednej strony Zatuje, ale z drugiej
to naturalny proces. <POIE_Inst5_WIk.Bryt.>

Respondent ten podkresla, iz wsparcie ze strony organizacji parasolowych ma na celu
pomoc poszczegdlnym organizacjom w sformalizowaniu statusu, szkoleniu liderow,
ale tez reprezentowanie ich na réznych szczeblach. W istocie wiec organizacje
parasolowe odgrywaja tutaj tez role strategicznego i politycznego lobby réznych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego - niezaleznie czy pochodzenia imigranckiego,
czy tez nie.

Poniewaz polityka integracyjna jest tak bardzo zalezna od lokalnego kontekstu,
nie zawsze gestos$¢ polskich instytucji czy liczba Polakéw w dzielnicy oznacza wyjscie
naprzeciw konkretnym potrzebom. W sytuacji braku owego parasola instytucji,
powstaje spoteczna luka, ktérg nie jest tatwo zapemié, gdyz wtadze lokalne przyjmuja
za pewnik, iZ to organizacje imigranckie beda realizowa¢ ich zadania (w ramach
wspomnianej wyzej ,spychologii”). Ten proces spoteczny lezy u podstaw dos¢
niezwyktej na pierwszy rzut oka sytuacji, ze w tradycyjnej polskiej dzielnicy - Ealingu -
brak jest pomocowej organizacji oferujacej poradnictwo na szczeblu podstawowym
skierowanej do Polakéw. Wtadze dzielnicy po intensywnym indagowaniu w ramach
niniejszego badania w kwestii polityki integracyjnej wobec polskiej spotecznosci
skierowaly pytania do osoby, ktéra na zasadzie wolontariatu wspéipracuje
z samorzadem, pomagajac jednocze$nie Polakom z problemami mieszkaniowymi,
psychologicznymi i uzaleznieniami. Jej opinia na temat polskich instytucji w dzielnicy
jest wysoce krytyczna, podkres$lajaca wykluczajacy charakter wielu z nich:

... jak sie pojawitam, to chodzitam na wszystkie mozliwe spotkania, na te forum wtasnie
dla bezdomnych, community forum [nazwa dzielnicy M.G.], womens forum i gdziekolwiek
cos sie dziato, ja tam bytam. I nagle byt taki szok, ze tat, zZe ten trzeci sektor tutejszy mowit:
,no w koncu Polak sie pojawit!” My, z naszej polskiej strony, nie uczestniczymy, biore pod
uwage [nazwa dzielnicy M.G.], bo tu mam najwieksze doswiadczenie. Po prostu Polacy nie
pojawiajqg sie na tych réznych spotkaniach. Nie ma zorganizowanej polskiej grupy
spotecznej, pomimo najwiekszego polskiego kosciota, pomimo najstarszej szkoty sobotniej,
mimo YMCA, i najwiekszej liczby Polakéw... <POIE_Inst6_WIk.Bryt.>

W dzielnicy Hammersmith&Fulham dwie organizacje spoteczne zajmuja sie kwestiami
poradnictwa czy pomocy spotecznej - The Upper Room i East European Advice Centre -
obie realizujgc polityke integracyjng wokoét najbardziej podstawowych i palacych
probleméw zwigzanych z pracg, mieszkaniem czy wyzywieniem. Nie ograniczaja one
swojej dziatalnosci tylko do ludnoSci polskiej, co powoduje, Ze nie rzadko traktowane sg
z niechecia przez wtadze dzielnicy, ,bo przyciggamy nie tych ludzi, co oni by chcieli” -
jak wyrazita sie pracowniczka jednej z nich.

Kondycja polskich organizacji z jednej strony jest postrzegana przez pryzmat
sukcesu ekonomicznego duzej czeSci polskiej spotecznosci, jej samowystarczalnosci,
z drugiej przez elementy wykluczenia spotecznego, jakiego doswiadczaja niektorzy
imigranci z Polski nie mogacy znaleZ¢ pracy, mieszkania czy zmagajacy sie z problemami
psychologicznymi. Tak jak pierwsza grupa tworzy - z pomocga organizacji parasolowych
czy tez bez - formy stowarzyszania sie, tak druga skazana jest na nikte zasoby, jakimi
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dysponuja organizacje pomocowe, oraz wykluczenie przez panstwo opiekuncze, ktérego
samorzad jest pierwszg instancja.

[I1.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji brytyjskich

Respondenci majacy kontakt z organizacjami polskimi podkreslajg specyfike
kulturowg Polakow, w ktérej spoteczne, kolektywne dziatania mobilizacyjne nie s3 silnie
internalizowang norma. Dominuje wrazenie, iz Polacy sg po prostu zbyt zajeci wtasnym
awansem ekonomicznym i edukacjg nowego pokolenia:

Powiedziatabym, Ze trzymajq sie sami w swoim gronie, ciezko pracujq, zajmujq sie
rodzinami, chcq, by dzieci dobrze sie uczyty, majq aspiracje, chcq robi¢ kariery. Bardzo
ciezko pracujq i nie dziwie sie dlaczego ludzie dajg im prace. Ale nie sq zbyt zorientowani
na spotecznos¢, nie sq aktywni spotecznie [community orientated - M.G.].
<POIE_Inst1_WIk.Bryt.>

Rozméwca z Southampton, majacy doswiadczenie z rdéznymi grupami
spotecznymi, wskazuje na niski poziom kapitalu spotecznego i zaufania, jaki wedlug
niego, maja Polacy:

Tak, to dos¢ zabawne, bo od jakiegos czasu pracuje coraz czesciej z hiszpanskq
spotecznosciq w Southampton. I to jest moja perspektywa poréwnawcza. Hiszpanie
uwielbiajq sie spotykaé, uwielbiajq spotkania. Podczas gdy.. np. jesli organizujemy
seminarium nt. jak zrobi¢ dobre CV, ok? bede miat najwiecej Hiszpanow, bo oni przyjdq
i prowadzqcy zapyta jednego: ,a jakiej pracy szukasz?”, a Hiszpan odpowie: ,takq a takq”.
I zajmq sie robieniem [CV - M.G.]. Polak natomiast bedzie milczai, nie bedzie ujawniat
przed nikim do jakiej pracy aspiruje, ale inny Polak zadzwoni na drugi dzien i powie, Ze nie
byt na seminarium, ale [zapyta - M.G.] ‘czy masz notatki, bo chciatem cos wiedziec¢'... i mam
takq teorie... Ze to sq troche pozostatosci komunizmu, Ze to dzieci ludzi wychowanych
w komunizmie, czujq nieufnos¢ wobec wtadzy, ale tez nieufnos¢ wobec innych. Nie wiem.
<POIE_Inst2_WIk.Bryt.>

Potwierdzeniem wrazenia tego dziatacza jest tez jego percepcja silnej rywalizacji, jaka
panuje w polskich organizacjach i trudnosci z akceptacja pozycji lideréw. W jego opinii
to wiasnie organizacje, w ktorych dziataja Brytyjczycy, sa w zwiazku z tym w lepszej
sytuacji, gdyz wsrod spotecznosci polskiej sa poza kregiem rywalizacji i tar¢ o wladze.
Z perspektywy samorzadu wspoétpraca z organizacjami polskimi wymaga¢ wiec moze
pewnej dozy dyplomacji i zrozumienia lokalnych uwarunkowan. Owe warunkowania
w przypadku dzielnicy Hammersmith&Fulham majg szczegélne zakorzenienie, gdyz
POSK, jedna z gtéwnych siedzib polskich organizacji, miesci sie niedaleko budynku
samorzadu i wiezi miedzy oboma instytucjami sg historycznie bardzo trwate. Jednak
w opinii samorzadowca z tej dzielnicy POSK dziata jako cato$¢, jest jedna instytucja,
co sprawia, iz ginie wewnetrzne zréznicowanie polskiej grupy. Takie wszechobejmujace
setniczne okulary” (Glick Schiller 2006), jakie naktadaja wtadze lokalne, gdy patrza
na grupy zamieszkujgce dany rejon, sg charakterystyczne dla polityki zarzadzania
wielokulturowoscig, bedac jednoczesnie Zrodtem wielu probleméw i nieporozumien.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 19



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Interesujace jest tez, iz pytany o kwestie zwigzane z bezdomno$cig i spaniem na ulicach,
samorzgdowiec z Hammersmith&Fulham zaprzeczyt, jakoby byt to specyficznie polski
problem czy zwigzany bezposrednio z imigracja.

Niektorzy rozmowcy wskazywali na fakt, iz zapotrzebowanie na poradnictwo
i pomoc prawng nie wygenerowato organizacji zaspokajajacych wspomniane potrzeby,
lecz galaZ biznesu, ktory korzysta z niewiedzy badZ niezorientowania sie polskich
migrantéw, wykonujac pewne ustugi za optata. Ten ,przemyst migracyjny” (Garapich
2008) ma swoje wady i zalety, jednak z pewno$cia moze by¢ jedng z przyczyn
lub skutkow matej liczby czy niewielkiej popularnosci organizacji pomocowych.
Podobnym, aczkolwiek bardziej niepokojagcym z prawnego punktu widzenia zjawiskiem
jest pojawianie sie organizacji charytatywnych zarejestrowanych w Polsce,
ale dziatajacych w Anglii, ktére najczesciej reklamuja sie jako wspierajace osoby
bezdomne, organizujgc na ich rzecz zbiérki pieniedzy. Organizacje te z uwagi na swoje
transnarodowe umiejscowienie prawne sg dos$¢ trudne do kontroli i moga by¢ tatwym
narzedziem dla os6b naduzywajacych zaufania publicznego.

Ogélnie rzecz biorgc wspoétpraca samorzagdéw z organizacjami polskimi jest
koordynowana poprzez dziatania organizacji parasolowych - czy to w celach wsparcia,
stymulowania dalszej dziatalno$ci, czy nawigzywania kontaktéw. Z kolei organizacje
parasolowe skupiaja sie bardziej na relacjach z organizacjami juz przez siebie
wspieranymi anizeli na sieganiu dalej, do tych polskich organizacji, ktére majg mniejsze
kontakty z wtadzami (np. polskie koScioty czy kluby). Te ostatnie z kolei, na zasadzie
samowystarczalno$ci, raczej stronia od kontaktow z witadzami czy szerszym
spoteczenstwem obywatelskim. OczywiScie powyZsze twierdzenia s3 pewnymi
uogdlnieniami i kontekst brytyjski jest na tyle zréznicowany i bogaty, iz z pewnoscia nie
brak przypadkdéw przeczacych opisanej dwutorowosci dziatania polskich organizacji.

IV. Podsumowanie

Dane zastane dotyczace specyfiki brytyjskiej polityki integracyjnej wobec
imigrantow oraz dane pochodzace z wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami
instytucji zajmujacych sie administracjg i wdrazaniem owej polityki pozwalajg nakresli¢
krajobraz instytucjonalno-spoteczny, w jakim dziataja polskie organizacje imigranckie w
tym kraju. Brytyjska polityka spoteczna wobec organizacji imigranckich charakteryzuje
sie wysokim stopniem decentralizacji, fragmentaryzacji i pragmatyzmu, reagujac raczej,
anizeli aktywnie ksztaltujac integracje spotecznag. W wyniku dziatania szeregu
czynnikoéw politycznych, historycznych i ekonomicznych to wiadze lokalne obarczone
zostaly odpowiedzialno$cig za monitorowanie i utrzymywanie relacji z organizacjami
imigranckimi. W przypadku redukcji srodkéw na tego typu dziatania, wladze w coraz
wiekszym stopniu ceduja wdrazanie, a nawet kreowanie owej polityki na organizacje
pozarzadowe. W szczeg6lnosci na plan pierwszy wybijaja sie tutaj parasolowe
organizacje zrzeszajace szereg mniejszych organizacji, w tym imigranckich, a
jednocze$nie majace gtebokie zakorzenienie personalne, spoteczne i ekonomiczne
we wladzach samorzadu. Organizacje te stajg sie w ten sposob rodzajem posrednikow
w dystrybucji  kapitatéw, reprezentacji, ale takze monitorowaniu relacji
miedzyetnicznych.
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Z przeprowadzonych wywiadoéw wytania sie obraz organizacji polskich, z jednej
strony powotywanych przez samych migrantow bez wiekszego wsparcia samorzadéw
czy organizacji parasolowych, ktére majg charakter wewnatrz integracyjny, speiniajac
funkcje kulturowej reprodukc;ji (szkoty sobotnie, kluby, organizacje etniczne), z drugiej
organizacji, ktérych powstanie jest skutkiem dziatalno$ci organizacji parasolowych,
a ktore odpowiadajg potrzebom zidentyfikowanym przez instytucje brytyjskie - takie
jak stuzba zdrowia, szkoty, policja. W wyniku dziatalnosci polskich pracownikéw
socjalnych w samorzadach, jak i organizacjach parasolowych dziatalno$¢ instytucji obu
rodzajow niekiedy sie zazebia, niemniej podziat jest do$¢ wyrazny - np. w przypadku
Southampton czy dzielnicy Ealing. Sytuacja tej dwutorowo$ci rozwoju organizacji
imigranckich ttumaczy niekiedy luke, jaka pojawia sie w zderzeniu z konkretnymi
problemami, mimo istnienia do$¢ gestej sieci polskich instytucji - na przyktad na
Ealingu, gdzie dziata jedna z wiekszych polskich parafii, kilka polskich szkét, kluby
taneczne itd., brak jest pomocowo-poradniczej organizacji wychodzacej naprzeciw
polskim migrantom doswiadczajacym powaznych probleméw socjalnych, zdrowotnych
czy finansowych.

Z punktu widzenia przedstawicieli instytucji brytyjskich, polska grupa etniczna
nie jest identyfikowana jako wymagajaca duzych naktadéw pomocy spotecznej
czy specjalnie zaprojektowanej polityki. Postrzeganie jej jako grupy samowystarczalnej,
ktérej pozycja ekonomiczna jest silna, wsrdd ktorej bezrobocie jest niskie, a edukacja
dzieci bezproblemowa, pozwala wtadzom samorzagdowym, jak i organizacjom
parasolowym uznawac polskie organizacje za preznych i odpowiedzialnych partnerdw,
ktorzy sami radzg sobie ze swoimi problemami. Z kolei wsréd przedstawicieli instytucji
zajmujgcych sie polskimi imigrantami zmagajacymi sie z rozmaitymi klopotami
i wykluczeniem, percepcja polskich organizacji jest juz bardziej zniuansowana.
Podkres$lajg oni, Ze samorzad przy obecnej polityce cie¢ budzetowych nie jest chetny do
udzielania pomocy, a polskie organizacje maja tendencje do elitystycznego wykluczania
ludzi z problemami - zwigzanymi z bezrobociem, alkoholizmem czy bezdomnoscia.
Wydaje sie, Ze z jednej strony samorzady oczekuja, iz organizacje same poradza sobie
z problemami wtasnych spotecznosci, z drugiej same organizacje widzg éw problem jako
pole do dziatania dla samorzaddéw. Dalsze badania w ramach niniejszego projektu winny
pogtebi¢ te kwestie, gdyz uwypukla ona zwielokrotnione poziomy wykluczenia
spotecznego, jakiego doswiadczajg niektorzy polscy migranci (zaréwno ze strony
panstwa opiekunczego, samorzadow bedacych jego administratorem, jak i organizacji
polskich).

Pragmatyzm i lokalizm brytyjskiej polityki integracyjnej oznacza, iz relacje
z polskimi organizacjami sg bardzo zr6znicowane i poza determinantami strukturalnymi
(fundusze, region, miejski kontekst) najczeSciej zalezne od charyzmy, energii
i determinacji poszczeg6lnych lideréw z obu stron. Moga nimi by¢ zaréwno
samorzadowcy czy radni, ktérym na sercu lezy inkluzja i spéjnos¢ spoteczna dzielnicy
(jak w przypadku Southampton czy Ealing), lokalni dziatacze organizacji parasolowych,
ktérzy petnig funkcje posrednikéw miedzy wiadzami a mieszkancami, czy tez sami
polscy migranci, ktorzy znaleZli sie w strukturach samorzadowych lub innych instytucji
ita droga =zaczeli formalizowa¢ obecno$¢ polskiej grupy. Przypadek dziatacza
z Hertfordshire i dziataczek z Lambeth czy Ealing pokazuje, Ze tak jak istniejg dwa
rodzaje polskich organizacji - te powstate samoistnie, z inicjatywy polskich migrantow
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na potrzeby wewnetrzne, i te utworzone w wyniku stymulacji samorzadéw czy
organizacji parasolowych - istniejg tez dwa typy polskiego dziatacza spotecznego
mobilizujgcego Polakéow do samoorganizacji. Ten aspekt takze bedzie pogtebiony
w dalszych cze$ciach badania.

Powyzsze ustalenia pozwalajg na wstepne odniesienie sie do czterech hipotez
postawionych na etapie konceptualizacji badania dotyczacego stanu polskich organizacji
imigranckich w Europie: 1) proces migracyjny oraz zbiorowo$¢ imigrancka
ma zdecydowanie wptyw na stan polskich organizacji, przy czym wplyw ten
paradoksalnie moze mie¢ dwubiegunowy charakter. Zr6znicowanie polskiej populacji
pod wzgledem klasowym, pokoleniowym, edukacyjnym, swiatopogladowym skutkuje
fragmentacjg i rozwarstwieniem sie struktury organizacji lub zaniechaniem tworzenia
ogolnej reprezentacji Polakéw w danym miejscu (co oznacza, iz w miejscach, gdzie jest
wielu Polakéw, niekoniecznie musi istnie¢ organizacja ich reprezentujaca); 2) wydaje
sie, Ze w mniejszym stopniu na stan polskich organizacji, zwtaszcza tych zwigzanych
z brytyjskimi instytucjami, wptyw ma charakter polskiej polityki polonijnej czy Polski
w ogole jako kraju wysytajacego. Starsze struktury organizacyjne rzecz jasna osadzone
s3 w specyficznym etosie emigracyjnym, w ktdrym rola militarnej przesztosci jest
waznym kapitatem symbolicznym, nie brak tez organizacji skupiajgcej mtodsze
generacje, ktore etos ten starajg sie odtwarza¢, niemniej trudno jest wskazac
na obecnym etapie badan, iz jest to wazna determinanta dla dziatania i stanu polskich
organizacji; 3) hipoteza, iz to charakterystyka kraju przyjmujgcego ma wptyw na stan
polskich organizacji znajduje zdecydowane uzasadnienie w konteksScie ustalen
dotyczacych funkcji organizacji parasolowych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz nie jest
to wplyw, ktory wyczerpujaco kresli obraz wspotczesnych polskich organizacji, niemniej
strukturalne determinanty - takie jak dostepnos$¢ funduszy, istnienie odpowiednich
komorek zajmujgcych sie mniejszoSciami - wydajg sie tutaj kluczowe; 4) umowy
bilateralne wydaja sie nie mie¢ zadnego wptywu na stan organizacji polskich,
przynajmniej na szczeblu lokalnym.
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