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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasoboéw ludzkich, zasobéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majgce na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjq polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 6



* ’ o . . . ~.  OSRODEK
i Po!skle Organizacje _ (e (ORIE &
Imigranckie w Europie W MIGRACIAMI

krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnosci wybranych
organizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programow, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 7
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

Niniejszy raport jest wynikiem przeprowadzonych badan w ramach projektu
,Polskie organizacje imigranckie w Europie”, na ktérego proces powstania sktadato sie
przygotowanie wczes$niejszy raportow wzgledem studium przypadku Wielkiej Brytanii.
Raport umozliwia wglad w stan spotecznego zorganizowania Polakéw po niemal
pottorej dekady od rozpoczecia historycznie najwiekszej migracji obywateli RP
do Zjednoczonego Krdlestwa 1 maja 2004 roku, wraz z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, przy uwzglednieniu perspektywy historycznej. Okres badan zbiegt sie za$
z procesem przygotowania Wielkiej Brytanii do opuszczenia struktur zjednoczonej
Europy, bedacego wynikiem bezprecedensowej decyzji spoteczenstwa brytyjskiego,
podjetej w ogélnokrajowym referendum z dnia 23 czerwca 2016 roku o wyjsciu
Zjednoczonego Krolestwa z UE. Ponizszy raport poprzedzony byt czterema raportami
czastkowymi odpowiadajacymi poszczegdlnym czeSciom badania w Wielkiej Brytanii -
krétki opis zakresu kazdego z tych raportow znajduje sie w nastepnych akapitach.
Ponadto cata ponizsza analiza materiaty badawczego zawiera w sobie wnioski z sondazu
instytucjonalnego wsrod polskich organizacji imigranckich w Europie.

A zatem pierwszy raport czastkowy, autorstwa Michata Garapicha, dedykowany byt
danym zastanym, i traktowat o charakterystyce procesu migracyjnego oraz zbiorowosci
imigranckiej w Wielkiej Brytanii, o charakterystyce Wielkiej Brytanii jako kraju
przyjmujgcego, oraz polsko-brytyjskich stosunkach bilateralnych, na podstawie
istniejacej literatury wzgledem wspotczesnych migracji, w duzej mierze z perspektywy
historycznej. Wskazywal on na specyficzne historyczne uwarunkowania organizacji
polskiej migracji w Wielkiej Brytanii bedacej wynikiem tzw. ,emigracji
niepodlegto$ciowej”, oraz strukturalne determinanty wptywajgce na organizowanie sie
migrantéow w tym kraju wynikajace z brytyjskiego leseferystycznego podejscia
do wielokulturowosci oraz do spoteczenstwa obywatelskiego. Ten etap badania
zakonczyt sie jeszcze przed decyzja spoteczenstwa brytyjskiego o wyjsciu z UE.

Kolejny raport, réwniez autorstwa dr Garapicha, byt wynikiem siedmiu wywiadow
pogtebionych z przedstawicielami roznych instytucji odpowiedzialnych za planowanie
i wdrazanie polityki integracyjnej wzgledem migrantéw w Wielkiej Brytanii. Pokazat on,
ze ze wzgledu na brak formalnej artykulacji tejze polityki na poziomie panstwowym,
to lokalne warunki dyktujg kto, i w jaki sposdb taka polityka sie zajmuje. W wypadku
tego raportu, proces rekrutacji respondentéw sam w sobie dostarczyl istotnych
informacji dotyczacych sposobow organizowania sie imigrantow i relacji miedzy
instytucjami a obywatelami. Raport opisuje sytuacje, gdy kontaktowanie sie
z instytucjami na szczeblu panstwowym lub regionalnym nie przynosito zadnych
rezultatow, spotykato sie z odmowa lub skutkowato delegowaniem na szczebel lokalny.
Z kolei, raport zauwaza ze na szczeblu lokalnym niejednokrotnie przedstawiciel
samorzadu kierowat badaczy do przedstawicieli trzeciego sektora. W konsekwencji,
respondenci, ktérzy udzielili wywiadu w ramach tego badania, dzielg sie na dwie grupy
- formalnych przedstawicieli wtadz brytyjskich (1, 7), a doktadniej samorzadéw,
oraz przedstawicieli (2, 3, 4, 5) organizacji parasolowych czy infrastrukturalnych, ktére
dziatajac we wspdtpracy z samorzadem i wdrazajac jego polityke i strategie, majg jednak
status od wtadz niezalezny. Jedna osoba znajdowata sie posrednio miedzy obu grupami,
tj. majgc status nieformalnego przedstawiciela samorzadu i jednocze$nie organizacji

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 8
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parasolowej (6). Przedstawicie tej najwiekszej grupy, nie sg jednak jednocze$nie
organizacjami imigranckimi, s3 pewng instytucjonalng przestrzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktdrej rézne grupy moga sie spotykaé. W ponizszej tabeli okreslono
funkcje i miejsce dziatania poszczegdlnych respondentéw, ktoérych wypowiedzi zawarto
w owym raporcie. Warto zauwazy¢, ze takze i ta cze$¢ badania toczyta sie gdy wizja
wyjscia WB z UE byta kwestig czysto hipotetyczna.

Tabela 1. Struktura proby badawczej: przedstawiciele instytucji brytyjskich
odpowiedzialnych za polityke integracyjng (N=7)

Lp. Funkcja Miejsce

1. Pracowniczka samorzadu Southampton

2. Pracownik organizacji parasolowej Southampton

3. Pracownik organizacji parasolowej Londyn, Stockwell

4, Pracowniczka organizacji pomocowej Londyn, Hammersmith&Fulham
5. Pracownik organizacji parasolowej Hertfordshire

Kolejny, trzeci, raport byl efektem analizy siedmiu wywiadéw pogtebionych
z ekspertami w zakresie dziatalno$ci polskich organizacji imigranckich w Wielkiej
Brytanii przeprowadzonych przez Rocha Dunin-Wasowicza. W tym wypadku réwniez
kompletowanie wzglednie zréznicowanej puli respondentéw stanowilo powazne
wyzwanie ze wzgledu na fakt, ze stosunkowo niewiele os6b ze Srodowiska poza-
akademickiego mozna okre$li¢ mianem eksperta w dziedzinie dziatalnosci polskich
organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii. Badanie wybranych ekspertow miato
miejsce w 2016 roku, juz po referendum na temat Brexitu. Dobor proby kiadt nacisk
na pan-brytyjskie doswiadczenie respondentéow. I tak, sg tu dwaj respondenci
wykonujacy zawod dziennikarza <1_IDI_E_POIE i 6_IDI_E_POIE> - znajacy dobrze
wszystkie wieksze skupiska migrantdw oraz majace dostep do Swiata polityki
brytyjskiej. Dalej, badani byli przedstawiciele organizacji parasolowych <2_IDI_E_POIE
i4_IDI_E_POIE>, czyli osoby sprawujace piecze nad oS$rodkami zycia spoteczno-
kulturalnego migrantéw w catej Wielkiej Brytanii, zar6wno dzi$ jak i przed laty. Kolejno,
nieformalni liderzy opinii <3_IDI_E_POIE i 7_IDI_E_POIE> oraz specjalista ds. stosunkow
bilateralnych <5_IDI_E_POIE> naleza do o0s6b cieszacych sie niekwestionowanym
autorytetem dziedzinie relacji polsko-brytyjskich na poziomie politycznym
i spotecznym. W ponizszej tabeli okreslono funkcje i miejsce dziatania poszczegélnych
respondentow.

Tabela 2. Struktura proby badawczej: Eksperci w zakresie polskich organizacji
imigranckich w Wielkiej Brytanii (N=7)

Lp. Stosowany kod Typ eksperta Lokalizacja
1. | 1_IDI_E_POIE_Wielka Brytania Dziennikarz Londyn
2. | 2_IDI_E_POIE_Wielka Brytania Organizacja parasolowa | Londyn
3. | 3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania Lider Opinii Londyn

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 9
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4. | 4_IDI_E_POIE_Wielka Brytania Organizacja parasolowa | Londyn
5. . . Specjalista ds.
5_IDI_E_POIE_Wielka Brytania stosunkéw bilateralnych Londyn
6. 6_IDI_E_POIE_Wielka Brytania Dziennikarz Londyn
7. 7_IDI_E_POIE_Wielka Brytania Lider Opinii Londyn

Ostatni raport czastkowy byt wynikiem wielomiesiecznych badan empirycznych
nad stanem  polskich organizacji imigranckich przeprowadzonych réwniez
przez Dr Dunin-Wgasowicza. Raport ten opisuje wybrane polskie organizacje imigranckie
w Wielkiej Brytanii w czasie politycznego przetomu, atmosfery chaosu oraz braku
jednoznacznej perspektywy - przez diugie miesigce po glosowaniu nad Brexitem -
co do kierunku przysztych dziatan rzadu brytyjskiego. Badanie zostato przeprowadzone
w okresie od listopada 2016 r. do marca roku 2017 na terenie dwdch najwiekszych
czesci sktadowych Zjednoczonego Krolestwa: Anglii oraz Szkocji. W badaniu s3
reprezentowane organizacje, skupiajagce sie na samopomocy, wyspecjalizowane
w afirmacji kulturowo-tozsamosciowej oraz takie, ktére tgcza wskazane cele. Badanie
objeto ,nowe” i ,stare” organizacje, a zatem powstate przed i po roku 2004, czyli
swoistej cezurze poczatkujacej po-akcesyjng ,europejska” migracje Polakdw do Wielkiej
Brytanii. W zamierzeniu badanie starato sie uchwyci¢ doswiadczenia i poglady zaré6wno
kobiet, jak i mezczyzn zaangazowanych w Zycie spoteczne Polakéw. Jak sie jednak
okazato, kobiety sg znacznie liczniej reprezentowane w dziatalnos$ci spotecznej. Ponizej
przedstawiona jest struktura proby w zestawieniu tabelarycznym.

Tabela 3. Struktura préoby badawczej: Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich
w Wielkiej Brytanii (N=21)

Nazwa
Lp. Stosowany kod organi Lokalizacja Typ rozmowcy
zacji
1. | 8.IDI_O1a_POIE_Wielka Brytania B | Srodkowa Anglia | LrZedstawiciel
zarzadu
2. | 9_IDI_O1b_POIE_Wielka Brytania B Srodkowa Anglia | Szeregowy cztonek
3. | 10_IDI_O1c_POIE_Wielka Brytania B | Srodkowa Anglia | Lrredstawiciel
otoczenia

4. | 11_IDI_O1d_POIE_Wielka Brytania B Srodkowa Anglia | Szeregowy cztonek

5. | 12_IDI_02a_POIE_Wielka Brytania C | Szkocja Przedstawiciel
zarzadu

6. | 13.IDI.02b_POIE Wielka Brytania | C | Szkocja Przedstawiciel
otoczenia

7. | 14_IDI_O2c_POIE_Wielka Brytania C Szkocja Szeregowy cztonek

8. | 15_IDI_02d_POIE_Wielka Brytania C Szkocja Szeregowy cztonek

9. | 16_IDI_0O3a_POIE_Wielka Brytania D P6nocna Anglia Szeregowy cztonek
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10. | 17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania D Po6tnocna Anglia
zarzadu
11. | 18_IDI_03c_POIE_Wielka Brytania D Pé6tnocna Anglia Szeregowy cztonek
12. | 19_IDI.03d_POIE_Wielka Brytania | D | Pélnocna Anglia | © Zedstawiciel
otoczenia
13. | 20_IDI_04a_POIE_Wielka Brytania A Londyn Szeregowy cztonek
14. | 21_IDI_04b_POIE_Wielka Brytania A Londyn Szeregowy cztonek
15. | 22_IDI_04c_POIE_Wielka Brytania A | Londyn Przedstawiciel
zarzadu
16. | 23_IDI_04d_POIE_Wielka Brytania | A | Londyn Przedstawiciel
otoczenia
17. | 24_IDI_05a_POIE_Wielka Brytania g | Potudniowa Przedstawiciel
Anglia otoczenia
18. | 25_IDI_O5b_POIE_Wielka Brytania E iﬁgiﬂlowa Szeregowy cztonek
19. | 26_IDI_05c_POIE_Wielka Brytania g | Potudniowa Przedstawiciel
Anglia zarzadu
20. | 27_IDI_05d_POIE_Wielka Brytania | E iﬁgimowa Szeregowy cztonek
21. | 28_IDI_06d_POIE_Wielka Brytania | C-bis | Szkocja Przedstawiciel
zarzadu

Jak juz wspomniano, niniejszy raport zawiera tez w sobie analize wynikéw badania
zaczerpnietych z raport z sondazu instytucjonalnego wsréd polskich organizacji
imigranckich w Europie. Sondaz ten przeprowadzony byt w formie ankiety internetowej
oraz pocztowej przez badaczy OBM UW.

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii
I1.1. Ogdlna charakterystyka polskich organizacji w Wielkiej Brytanii
I1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowosci

Obecny krajobraz polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii uksztattowat
sie gtownie pod wptywem migracji z lat 40. tych XX wieku (jak i kolejnych fal
uchodzczych z PRL) oraz w wyniku masowej migracji Polakéw po akcesji do UE w roku
2004 r. Jednocze$nie dzieje relacji migracyjnych miedzy Wielka Brytanig a Polska maja
wielowiekowq tradycje. Do XIX wieku wigzatly sie przede wszystkim z mobilnoscig elit,
wymiang handlowg, a takze okazjonalnymi ruchami o charakterze uchodzczym.
Pierwszym masowym ruchem migracyjnym z ziem polskich na wyspy brytyjskie byt
naptyw ludno$ci zydowskiej z 6wczesnego zaboru rosyjskiego uciekajacej przed
antysemicka polityka caratu. Wiekszo$¢ migrowata do USA, niemniej okoto 200 tysiecy
osiedlito sie we wschodnim Londynie. Réwnolegle do stolicy najwiekszego wéwczas
imperium $wiata, przybywali polscy robotnicy, pracownicy stoczni, marynarze
lub gérnicy - przewaznie ze Slaska lub Galicji. Ich liczba na tyle byta znaczaca, iz w 1894
zatozona zostata Polska Misja Katolicka, z koSciotem we wschodnim Londynie, p6Zniej
w poéinocnej dzielnicy Islington, gdzie jej siedziba mieSci sie do dzisiaj. Kluczowym
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momentem w dziejach migracji z Polski, byt jednak wybuch II wojny $wiatowej
oraz w konsekwencji usytuowanie siedziby rzadu polskiego w Londynie.

A zatem, wspotczesna historia polonijnej stowarzyszeniowos$ci w Wielkiej Brytanii siega
lat Drugiej Wojny Swiatowej (1939-1947), gdy w wyniku kilku fal uchodzczych przybyto
blisko 300 tysiecy Polakéw, z blisko 150 tys. osiadto w Wielkiej Brytanii na state (Sword
1996; Zubrzycki 1956). Te oraz pdzniejsza emigracje polityczng w Wielkiej Brytanii,
cechowala duza fragmentacja polityczna, oraz tarcia o wiadze i reprezentacje Polakdw,
nie tylko w kraju, ale i na arenie miedzynarodowej (Zubrzycki 1956; Sword 1994;
Friszke 1999; Habielski 1995). Waznym kapitalem symbolicznym, uzywanym przez
te grupe, byta idea legalizmu, w analizie Jana Lencznarowicza (2005), okreslana jako
rodzaj mitu politycznego, spajajacego grupe, pozwalajgcego odrdzni¢ sie od innych,
a jednoczes$nie zachowa¢ poczucie historycznej misji do wypetnienia oraz legitymizacji
swojej pozycji w polu wiadzy.

Do roku 1989 polskie organizacje, w szczego6lnosci Zjednoczenie Polskie oraz klubu SPK,
kreowaty sie, obok rzadu londynskiego, na kontynuatoréw panstwowosci polskiej,
w opozycji do PRL. Przez nastepng dekade to ciggle te o$rodki stanowity fundament
polskich organizacji imigranckich w Zjednoczonym Kroélestwie, budujac swoj kapitat
symboliczny w duzej mierze wlasnie na wspomnianym politycznym micie
panstwowosci emigracyjnej. Organizacje polskie w owym czasie funkcjonowaty w duzej
izolacji, byty zamkniete na nowosci i kontestacje, odznaczaty sie silng nieufnoscig wobec
nowych cztonkéw, szczegélnie Polakéw przybylych niedawno, tych z drugiego
pokolenia, kobiet. Spoteczno$¢ polska stata sie ofiarg wiasnego etosu, ktéry z czasem
stat sie rodzajem ekskluzywnego kapitatu symbolicznego.

Obok tych struktur wazng czeScig architektury polskich organizacji byta Polska Misja
Katolicka, ktora niemniej dziatata niezaleznie od ‘polskiego Londynu’. Takze i dzi$, duza
role w aktywizacji migrantow odgrywa Kosciot Katolicki, ktory wtasnie poprzez Polska
Misje Katolickg sprawuje piecze nad niektérymi szkotami sobotnimi. Niemniej zasieg
i wptyw KosSciota Katolickiego wsrdd polskich migrantéw maleje - co potwierdzaja
spadajgce wskazniki uczestnictwa w zyciu parafialnym (Bullivant 2016). Aktywne
uczestnictwo w coniedzielnych naboZenstwach w polskich kosciotach w Wielkiej
Brytanii deklaruje zaledwie 10% przebywajgcych tam Polakéw (European Social Survey
2016).

Catkowite otwarcie brytyjskiego rynku pracy dla Polakow w 2004 roku,
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, otworzyto zupeinie nowy rozdziat
w historii polonijnej stowarzyszeniowos$ci w Wielkiej Brytanii. Z jednej strony, naptyw
dziesiagtek tysiecy Polakdéw rocznie, spowodowal ogromng heterogenizacje polskich
organizacji, a z drugiej za$ strony da sie zauwazy¢ powtarzanie sie schematow
z przesztosci. Z badan i analizy organizacji polskich migrantéw przeprowadzonych
w 2013 przez Instytut Spraw Publicznych wynika, Ze po rozpoczeciu sie migracji
seuropejskiej” na Wyspy nastapit wzrost liczby organizacji migrantéw zajmujacych sie

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 12



* O Polskie Organizacje (e OSRODEK

- s « ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W MIGRACIAMI

promocja kultury, samopomoca oraz taczacych te funkcjel, a co najwazniejsze w duzej
mierze kierujgcych swoje dziatanie zaréwno do polskich migrantéow jak i catego
spoteczenstwa brytyjskiego (Dunin-Wasowicz 2013). Od 2004 roku aktywnoSci polskich
migrantow w sferze publicznej zaczeta wychodzi¢ po za swoiste getto etniczne
i funkcjonowa¢ w ramach brytyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego opartego
na paradygmacie wielokulturowi. Owe ,nowe” organizacje rdznig sie znacznie od tych
historycznych 2, skupionych na celebracji etosu niepodlegtosciowo-panstwowego
i zwréconych w swych dziataniach, w przewazajacej wiekszosci, do wewnatrz
srodowiska polonijnego. A zatem po poéttorej dekadzie masowej migracji ,,europejskiej”,
wytania sie obraz zbiorowosci silnie zréznicowanej ,reprezentowanej” przez szeroki
wachlarz organizacji, nieposiadajacej jednego spdjnego politycznie gtosu, organizujacej
sie w stowarzyszenia o bardzo zréznicowanym charakterze, formie, polityczne;j afiliacji
i sktadzie. Takze w ocenie ekspertéw przebadanych na potrzeby tego badania, ostatnie
pottorej dekady - odpowiadajace mniej wiecej okresowi od wstgpienia Polski do UE
1 maja 2004 r. a datg brytyjskiego referendum o wyjsciu z UE (23 czerwca 2016 r.) -
sprzyjata réznorodnosci form zorganizowania Polakéw w Wielkiej Brytanii. Dzieje sie
tak w duzej mierze poniewaz migranci nie posiadaja nadrzednego celu ideowego
nadajgcego tonu ich spotecznej organizacji:

[Obecna emigracja] (...) naprawde nie ma celéw Zadnych, poza podwyzZszeniem swojego
bytu. [Organizacje te w] tej chwili petniq role wspierania ludzi samych siebie, ale
dtugoterminowo ja nie widze dla nich przysztosci, dlatego bo nie widzq celu nadrzednego.
(...) Pytanie jest, kto narzuci nurt ideowy czy jakis cel. Ja nie widze. Ta niepodlegtos¢ jest
bardzo waznym celem. Nie widze Zadnego celu [teraz]. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Wiele stysze na przyktad o integracji (...) Srodowiska polskich przedsiebiorcéw albo (...)
polskich artystéw albo ogdlnie - integracja mtodych Polakéw na przyktad. Albo mtodych
polskich profesjonalistéw. <4_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Po 15 latach migracji, ogromna wiekszo$¢ Polakéw nie jest nigdzie zrzeszona, na tle
innych licznych grup migracyjnych, szczegélnie z po za Europy (co obrazuje ponizszy
cytat).

[Jlak popatrzymy na [brytyjskie] struktury polityczne, od wielu, wielu lat [grupy
mniejszo$ciowe] miaty reprezentacje swoje polityczne. Jest duzo Zydéw w brytyjskim
parlamencie dlatego, bo sie utozsamiali z krajem. Jest duzo oséb z indyjskiego
subkontynentu, dlatego bo oni tu przyjechali, Zeby robi¢ i stac sie Brytyjczykami. Polakéw
nie ma. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Moze by¢ to oczywiscie wynikiem braku checi do dziatalnoSci spotecznej, wazna role
moze tu réwniez odgrywac ,ptynnos$¢” wspoétczesnych migracji w ramach wolnego

1 Raport ISP wskazuje na organizacje pomocowo-spotecznikowskie (w tym edukacyjne), czyli dziatajace
na rzecz praw grup obywateli, ich sytuacji materialnej lub przeciwko dyskryminacji, oraz profesjonalno-
elitarystyczne, ktérych zdaniem jest zewnetrzna afirmacja grup zawodowych i (lub) klas spotecznych
oraz ich wewnetrzna socjalizacja.

2 Raport ISP wskazuje na organizacje historyczne (patriotyczno-symboliczne), zazwyczaj odnoszace sie
wprost do dziedzictwa migracji powojennej, kultywujace tradycje Rzagdu RP na uchodZctwie,
oraz podkreslajace wartos$¢ etosu zotnierskiego.
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przeptywu os6b w Unii Europejskie (Dunin-Wasowicz, Sojka 2019), ale takze
zmieniajacych sie form partycypacji w przestrzeni publicznej. W tym kontekscie nalezy
jednak zauwazy¢ wzrastajaca wage nowych form organizowania sie, Internetu i duza
role sieci nieformalnych i horyzontalnych, ktére w duze czesci zastepuja tradycyjne
schematy organizacyjne (Dunin-Wasowicz 2013; Pustutka 2013). Konsekwencjg faktu,
ze masowe migracji poakcesyjne zbiegly sie z rewolucjg technologiczng w zakresie
komunikacji, jest powolny schytek dziatalnosci tradycyjnych reprezentacji spotecznosci
polskich, zaréwno zamknietych quasi-panstwowych struktur historycznych organizacji
oraz niewychodzacych naprzeciw potrzebom nowego pokolenia form dziatania
niektérych nowych organizacji. Jednocze$nie swoiste wygaszanie sie ponadprzecietnej
intensywnos$ci migracji z Polski do Wielkiej Brytanii oraz widoczna radykalna zmiana
srodowiska polityczno-prawnego w jakim znajdujg sie polscy migranci w Wielkiej
Brytanii - status prawny obecnych i przysztych migrantéw po Brexicie nie jest do konca
jasny i zapewne bedzie ulegal przyszltym zmianom - skutkuje krystalizowaniem sie
nowego krajobrazu polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii skupionych
przede wszystkim na dziatalnosci lokalnej, stopionym odchodzeniem od nacisku
na integracje wewnatrzgrupowg na rzecz integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym
przy jednoczesnym afirmowaniu kulturowej réznorodnosci (przynajmniej w sferze
deklaracji). W tym konteksScie, diametralna zmiana politycznego kursu wtadz
brytyjskich wobec integracji europejskiej niechybnie wptynie na potrzebe dostosowania
polskich organizacji imigranckich do otoczenia instytucjonalnego kraju przyjmujacego.
Moze ona tez wptyng¢ na wzmocnienie polskich grup radyklanych (nacjonalistycznych
i ksenofobicznych) do tej pory znajdujacych sie na marginesie zycia spotecznego,
pomimo epizodycznej obecnos$ci medialne;j.

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

(A)Polacy; (B); Inni Migranci; (C) Szersza spotecznos¢ (community)

Odbiorcy dziatalnosci polskich organizacji imigranckich to przede wszystkim polscy
migranci z miast w ktérych dziataja owe stowarzyszenia - oraz okolicznych gmin
i hrabstw (A). W drugiej kolejnosci to inni migranci, gtéwnie Srodkowo-Wschodni
Europejczycy (B). Na koncu dziatania polskich organizacji kierowane sg do szerszej
spotecznosSci (community), czyli réznorodnej spotecznosci brytyjskiej (Brytyjczycy
wszelakiego pochodzenia, Anglicy, Szkoci, etc) (C). Zasieg terytorialny dziatalnosci
wiekszos$ci organizacji jest lokalny, o tyle o ile zaweza sie do aktywnos$ci na terenie
danego miasta lub gminy, rzadziej hrabstwa - jedynie jedna z organizacji objetych
sondazem instytucjonalnym to oddziat organizacji krajowej. Ta lokalnos$¢ dziatalnosci
jest wspotmierna z tym jak zorganizowane jest zycie spoteczne w Wielkiej Brytanii
generalnie, poza pewnego rodzaju centralizmem politycznym, to lokalizm w kazdym
innym aspekcie zycia spotecznego jest kluczowy. Jak zauwaza przedstawiciel organizacji
parasolowej, przyczyng owej polityki lokalizmu wtadz brytyjskich jest kwestia fizycznej
bliskoSci i wynikajgce z niej poczucie zaufania:

Ludzie raczej ufajq mniejszym organizacjom albo poszczegdlnym ludziom, ale nie wielkiej
instytucji. Dlatego moze jesteSmy w lepszym potozeniu do pracy z ludZmi, mamy z nimi
bezposrednie kontakty. To troche bataganiarskie rozwiqgzanie.. wiesz, my mamy ten
projekt, dzielnica obok nie ma. Na pewno sq dzielnice, gdzie jest wielka polska spotecznosc,
ale nie ma zZadnej organizacji. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>
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Tabela 2. Teren dzialania polskich organizacji imigranckich (wyniki sondazu
instytucjonalnego)

Teren dzialania

Region

Gmina lub powiat

Najblizsze sgsiedztwo (osiedle, dzielnica)

Caly kraj

N | O || O | O

Inaczej wyodrebione terytorium

Ogodtem 31

Wedtug szacunkéw ekspertéw obecnie na terenie Wielkiej Brytanii dziata co najmniej
trzysta aktywnych organizacji o charakterze lokalnym lub regionalnym zrzeszajacych
Polakéw. Sa to organizacje etniczne, kluby, oSrodki tworzone przy parafiach, szkotach
sobotnich, inicjatywy sportowe, kota zainteresowan (od klubéw wedkarskich po kluby
mito$nikéw sci-fi), kooperatywy artystyczne, punkty pomocowe, gazety, portale
internetowe, instytucje charytatywne i nie-katolickie zwigzki wyznaniowe. Je$li chodzi
o odbiorcow owych organizacji, s3 nimi przede wszystkim polscy migranci, ktérych
oprocz geograficznych odrebnosci, réznicujg sie pod wzgledem kapitatu kulturowego
i ekonomicznego. I w tym wypadku przydatna jest przywotywana juz typologia polskich
organizacji imigranckich z badania ISP (Dunin-Wgsowicz 2013). Material badawczy
oparty o rozmowy z ekspertami i przedstawicielami dobitnie wskazuje, ze organizacje
skoncentrowane na dziatalnoSci pomocowej3 dziatajg gtéwnie na rzecz migrantow
poakcesyjnych - 0sob czesto mieszkajacych w Anglii od niedawna, stabo-postugujacych
sie jezykiem angielskim i pracujacych na nisko-optacanych stanowiskach w ustugach
czy w sektorze przemystowym, zazwyczaj mtodych badZz w Srednim wieku. Wielu
odbiorcow tychze organizacji to osoby chcace uczyc¢ sie jezyka angielskiego, ktorych nie
sta¢ na to na wolnym rynku. Dziatalno$¢ wielu nowych organizacji rozpoczeta sie
wtasnie od pomagania migrantom poakcesyjnym w przystosowaniu spotecznym,
to wtasnie ta grupa stanowi wiekszo$¢ ich odbiorcéw. Wedtug sondazu az 18 na 21
organizacji deklaruje skupienie swojej dziatalnosci na owej ,europejskiej” migracji. Zas
w pelnym zestawieniu krajow Europy zachodniej, Wielka Brytania ustepuje jedynie
Irlandii. Jak podaje jeden dziatacz, owi nowsi migranci pragng kontaktu z innymi
Polakami, czesto zalezy im na rozwoju osobistym, oraz czesto potrzebne im s3a
podstawowe informacje o tym jak funkcjonowa¢ w spoteczenstwie brytyjskim.

[D]ocelowi odbiorcy to sq Polacy mieszkajqcy tutaj lokalnie, ktérzy mogq by¢ albo
zainteresowani po prostu poznaniem nowych ludzi, albo sq zainteresowani rozwojem
osobistym, bo to jest realizowane nawet w drugie poniedziatki miesigca. [A]lbo po prostu

3 Organizacje pomocowo-spotecznikowskie (w tym edukacyjne), czyli dziatajgce na rzecz praw grup
obywatelj, ich sytuacji materialnej lub przeciwko dyskryminacji.
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sq tez ludzie, ktorzy np. sq zupetnie nowi w tym miescie, albo w tym kraju i chcq sie
dowiedzie¢ np. jak funkcjonuje stuzba zdrowia, gdzie mozna dostac jakgs porade prawng,
jak funkcjonuje policja, jak to jest w odmiennosci do tego jak to wszystko wyglgda w Polsce
i to jest realizowane w 4 poniedziatek miesigca, gdzie zapraszamy partneréow z réznych
organizacji, z réznych stuzb tutaj lokalnych <18_IDI_03c_POIE_Wielka Brytania>

Polscy odbiorcy korzystaja rowniez z oferty kulturalnej organizacji, zazwyczaj studenci
albo mniej liczni profesjonaliSci ws$réd migrantéw, ale takze osoby uprzednio
korzystajgce w oferty spotecznej. Jak podkreslaja dziatacze jednej z organizacji pomoc
spoteczna i afirmacja kulturowa sg komplementarne, jesli chodzi o budowanie pozyc;ji
Polakéw w Wielkiej Brytanii. To zbiega sie ze wspomnianym juz faktem, ze wiele
organizacji ma silng tozsamoscig lokalng, a zatem skupia sie na dzialaniu w mieScie,
w ktérym sie znajduje i w okolicznych hrabstwach oferujgc kompleksowy wachlarz
ustug (zaréwno spotecznych i kulturalnych).

Jak zauwaza jedna rozmdwczyni, jej stowarzyszenie powstato jako emanacja,
w pewnym sensie, elitarnej grupy migrantow, ktorzy klasowo odstaja od wiekszosci
Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. I to do tej grupy spotecznej kierowane s3
w duzej mierze dziatania tej organizacji, pomimo egalitarnej retoryki, duza czes¢
wydarzen czy projektéw organizacji to przedsiewziecia ekskluzywne klasowo. Osoby
zaangazowane w dziatalno$¢ organizacji to ludzie niekoniecznie w petni reprezentujqcy
Polonie w UK, czyli w takim sensie, ze to w wiekszosci jednak sq to ludzie wyksztatceni
i to wyksztatceni, méwie o jakichs tam... niekoniecznie doktoratach, ale magistrach itd..
Duzo z tych oséb albo jest studentami, albo dziata w jakiejs organizacji studentéw, albo cos
w tym stylu, czyli sq bardziej tacy.. powiedzmy ogarnieci. Duzo z nich méwi bardzo dobrze
po angielsku, wiekszos¢ z nich moéwi bardzo dobrze po angielsku, czyli jednak
no niekoniecznie docieramy do takich ludzi, ktdrzy mozZe sq bardziej powiedzmy
disadvantaged [nieuprzywilejowani]. <14_IDI_O2c_POIE_Wielka Brytania>

Ow fenomen opisywany byt réwniez przed badanych ekspertéw. Ich zdaniem ma on
miejsce gtownie jeSli chodzi o organizacje profesjonalno-elitarystyczne, ktérych
zadaniem - jak to zostato juz opisane - jest zewnetrzna afirmacja grup zawodowych,
a co za tym idzie klas spotecznych, oraz ich wewnetrzna socjalizacja. Jednak, jak wynika
z materiatu badawczego réwniez organizacje pozycjonujace sie bardziej egalitarnie
potrafig wpada¢ w putapke klasowosci.

Tabela 3. Liczba odbiorcéw (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Liczba odbiorcow

51-150 5

151-500 8

501-2000 8

2000-10000 2
Ogolem 20

Tabela 4. Adresaci dziatan organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Adresaci dziatan organizacji
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Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej dekady (do 2004)

Imigranci poakcesyjni

Imigranci ,solidarnosciowi” i polityczni z lat 80.

Imigranci i ich potomkowie, ktdérzy osiedlili sie w kraju pobytu bezposrednio
po Il wojnie Swiatowej

Imigranci z lat 70.

Nk P, I

Inne grupy

Ogoétem 11

W drugiej kolejnosci odbiorcami dziatalnosci polskich organizacji sa inni migranci,
gléwnie Srodkowo-Wschodni Europejczycy, mieszkajacy w tych samych miejscach
co Polacy (B). Dobrym przyktadem otwierania sie na innych migrantéw jest historia
dziatania organizacji z potudnia kraju. W tym przypadku odbiorcami w poczatkach jej
istnienia byli przede wszystkim Polacy, z czasem oddziatywanie organizacji poszerzono
o imigrantéow z krajow Europy Srodkowo-wschodniej (A8), oraz z Buitgarii i Rumunii
(A2). Jak zauwaza jedna z pracownic biura tejze organizacji pomocowej, dzi§ wszyscy
odbiorcy dziatalno$ci organizacji to osoby z krajow ktére weszty do UE w latach 2004
12007 (odpowiednio A8 i A2).

To sq gtéwnie Polacy, ale przychodzq tez Czesi, Wegrzy, Butgarzy, z Litwy, z Rumunii tez
mieliSmy juz klientéw, ktérzy jakos ustyszeli o tym, Zze mogq tutaj uzyskac jakgs pomoc
czy porade. (..) Podejrzewam, Ze wiekszoS¢, chociaz nie robiliSmy takich badan,
ale wiekszos¢ to nie ma wyksztatcenia wyzszego, czyli wszystko inne, co w tym jest
zawarte, ale sq tez ludzie z wyZzszym wyksztatceniem, tylko ich widzimy raz, dwa razy,
a potem sami sobie radzq. <27_1DI_05d_POIE_Wielka Brytania>

Poza samga spoteczno$cia Polakéw i innych migrantéw, ostatnig grupa, na ktorg
organizacja chce mie¢ wplyw sg wtasnie Brytyjczycy, czyli szersza opinia publiczna
zazwyczaj w wymiarze lokalnym. Adresatami dziatan organizacji sg przede wszystkim
Brytyjczycy ktorym bliska jest tematyka migracji, badZ ktory z racji na wykonywany
zaw0Od majg wptyw na sytuacje Polakdw danym w regionie (C). Jak opisuje to jeden
z dziataczy chodzi o to ,Zeby dotrze¢ do tych najwyzszych szczebli (..), Zzeby z nimi
wspotpracowad, zeby moze tez zdoby¢ od nich jakies informacje, to by byt urzqd miasta,
lokalni politycy nawet. Jest tez lokalna spotecznos¢, mozna powiedzie¢ cata spotecznosé
brytyjska, zeby pokaza¢ ze Polacy cos robiq.<16_IDI_03a_POIE_Wielka Brytania>

Pomimo, Ze szersza spotecznosc¢ jest zazwyczaj drugorzedng grupa odbiorcow, dziatacze
badanych organizacji dostrzegaja potrzebe afirmacji wzgledem community - w ramach
brytyjskiego modelu wielokulturowosci, gdzie organizacje etniczne ,ttumacza”
charakter i zachowania grupy migracyjnej reszcie spoteczenstwa. W tym procesie biora
aktywny udzial tez Polscy odbiorcy organizacji. Jak zauwaza jedna rozmoéwczyni,
to Polacy pomagaja owej organizacji dotrze¢ do brytyjskich odbiorcéw, a przez to biora
udziat w budowaniu podmiotowoSci poakcesyjnej polskiej migracji jako pelnoprawnej
czesci spoteczenstwa brytyjskiego poprzez dialog miedzykulturowy:

Pracujemy z Polakami przez Polakéw, ale dla Brytyjczykéw, czyli nawet nie
dla Brytyjczykéw. W strone Brytyjczykéw. I w tym momencie jakby mysle obie strony,
czyli ta strona polska i ta strona brytyjska sq w pewien sposéb beneficjentami. Brytyjczycy
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bardziej zaznajamiajq sie z Polakami, dowiadujq sie czegos od nich, natomiast Polacy tez
jakby majq z tego takq korzys¢, Ze no sq lepiej postrzegani w tym spoteczeristwie.
<15_IDI_O2d_POIE_Wielka Brytania>

I1.2. Dzialalnos¢ polskich organizacji w Wielkiej Brytanii
[1.2.1. Cele organizacji

Dane sondazowe wskazuja Ze najpopularniejsze cele polskich organizacji
to w miedzy innymi: podtrzymywanie polskiej tradycji tozsamos$ci narodowej (16 na 21
badanych organizacji) wsréd oséb pochodzacych z Polski, edukacja i wychowanie -
w tym nauczanie jezyka polskiego (16 na 21), kultura i sztuka (13 na 21), promocja
Polski w spoteczenstwie kraju pobytu (13 na 21), porady i pomoc dla nowych
imigrantow z Polski (9 na 21), reprezentowanie intereséw Polakéow (7 na 21)
oraz samopomoc (6 na 21). Do tego, jak zauwazaja przedstawiciele badanych
organizacji, afirmacja tozsamos$ciowo-kulturowo, ktéra ma miejsce w powyzszych
polach dziatania, ma na dla wielu z nich na celu budowanie interkulturowych relacji
zinnymi spoteczno$ciami migrantdow oraz Brytyjczykami. W przeciwienstwie
do organizacji powstatych przed 2004 rokiem dla ktoérych to integracja
wewnatrzgrupowa poprzez kulture i tradycje byta gtéwnym celem, organizacje
poakcesyjne dokonujg afirmacji kulturowo-tozsamos$ciowej na potrzeby wewnetrzne jak
i zewnetrzne (tworzeniu pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski). Rezultatem tych
drugich jest budowanie pozycji Polakéw w spoteczenistwie przyjmujacym, ktorej
poprawa ma w konsekwencji pomdéc w adaptacji nowych imigrantéw z Polski
w spoteczenstwie brytyjskim. Warto zauwazy¢, ze afirmacja kulturowo-tozsamosciowa
nowych organizacji wywodzi sie z tradycji dziatalnos$ci historycznych organizacji, jednak
to tego dochodzi nowy aspekt symboliczny, skoncentrowany na budowaniu
podmiotowoSci poakcesyjnej polskiej migracji jako petnoprawnej czesci spoteczenstwa
brytyjskiego. Przy tym 18 na 21 pytanych organizacji w Wielkiej Brytanii uwaza, ze ich
organizacja odgrywa wazng role w podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury wsrod
0s6b pochodzacych z Polski. Na przyktad, wedtug jednego respondenta, to wspotczesna
kultura polska, oraz przywotywanie historycznych wiezi ma na celu spoteczng integracje
Polakéw w Wielkiej Brytanii.

Chodzi o to by przyblizy¢ kulture polskq, sprawi¢ ze Polacy zaangazowani bedq czuli sie
petnowartosciowymi cztonkami spoteczeristwa, da¢ im cos do zaoferowania. Po prostu
aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu tkanki (...) spoteczenistwa, ktdre jest dos¢ otwarte
w poréwnaniu z innymi doswiadczeniami, jest dos¢ otwarte na emigracje, inne kultury.
Takze po prostu aktywnie uczestniczy¢ w codziennym Zyciu, wyborach, w Zyciu
kulturalnym, spotecznym, no 1 Zzeby przeptyw informacji byt w 2 strony.
<13_IDI_02b_POIE_Wielka Brytania>

A zatem aspiracja duzej czesci badanych podmiotéw jest by walczy¢ z tzw. stereotypem,
ze ‘co polskie to gorsze’, by sprowokowac poczucie wspolnotowosci wsrdd Polakéw,
oraz by wzorem innych spotecznosci mniejszosciowych wykorzystaé tozsamos¢
kulturowa dla budowania pozycji spotecznosci polskiej. Dobrym przyktadem jest polska
kultura, jej afirmacja, jako medium dialogu z innymi spotecznoS$ciami, opisywana przez
dziataczy, wpisuje sie tu w pdézno dwudziestowieczny brytyjski dyskurs
multikulturalizm - 16 podmiotéw z sondazu instytucjonalnego wskazuje na integracje
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Polakow ze spoteczenstwem brytyjskim jako wazng czeS¢ swojej roli. Do tego, integracja
Polakéw, oraz czesto innych Srodkowo-Wschodnich Europejczykéw, z “community”
to w ocenie respondentéw nie tylko powierzchowne dostosowanie sie do obyczajow
danego miejsca, ale wspotistnienie na réwnych prawach, co da sie osiggna¢ przez
jednoczesne budowanie kapitalu spotecznego i kulturowego migrantow. Wedtug
przewodniczacej jednej z organizacji ze Srodkowej Anglii jest to: z jednej strony (...)
integracja Polonii i pomaganie Polakom, ale tez wszystkim osobom z Europy Srodkowo-
Wschodniej poprzez pomoc, wsparcie na poziomie socjalnym, dawanie porad i edukacje,
a drugi cel to jest propagowanie kultury polskiej i kultury Europy Srodkowo-Wschodniej.
<9_IDI_O1b_POIE_Wielka Brytania>

Inna cztonkini organizacji z péinocy kraju podkresla ten wiasnie interkulturowy profil
dziatalnos$ci: [G]tdwnym naszym celem jest i zawsze byta integracja Polakéw
i [Brytyjczykéw - RDW]. Nigdy nie dziatatysmy tylko na zasadzie tylko dla Polonii,
dla Polakéw. (...) [W]szystkie nasze imprezy, wszystkie nasze projekty byly dwujezyczne.
Wszystkie nasze imprezy, wszystkie nasze projekty miaty za zadanie i [Brytyjczykow -
RDW] i Polakéw ze sobq zbrata¢ nazwijmy to, dlatego po prostu zawsze wychodzitysmy
nie tylko do Polonii, ale tez do [Brytyjczykow], jezeli przy promocji imprezy czy tam
warsztatéw. <14_IDI_02c_POIE_Wielka Brytania>

Cele dziatalnosci wiekszosci aktywnych organizacji, to zatem do pewnego stopnia
samopomoc polskiej spotecznosci, samoorganizacja dla budowania pozycji Polakow
oraz dziatalno$¢ kulturalna majgca na celu by pokazac catej spotecznosci kim jestesmy,
co robimy, w jakim celu tu jestesmy, w jakim celu chcemy sie zasymilowad, chcemy z Wami
uczestniczy¢ we wszystkim. <21_IDI_0O4b_POIE_Wielka Brytania>

Dane z sondazu instytucjonalnego ukazuja peten wachlarz po6t dziatania polskich
organizacji na przestrzeni ostatnich lat. Jednak jak wynika z rozméw z ekspertami
i z badan terenowych organizacji mozemy zaobserwowac zmiane w podejsciu do celow
dziatalno$ci na przestrzeni ostatnich dekad. Szczeg6lnie organizacjom poakcesyjnym
chodzi nie tylko o wewnatrzgrupowg afirmacje tozsamo$ci, ale o zaznajamianie
Brytyjczykow z kulturg Polakéw, oraz Polakéw z kulturg brytyjska, oraz kulturami
innych migrantéw, a przez to dialog z instytucjami i spoteczenstwem brytyjskim.
W rozmowach z respondentami czesto przewija sie watek, Ze wzmacnianie kapitatu
spotecznego i kulturowego polskiej emigracji poprzez edukacje i samodoskonalenie
oraz wewnetrzna integracje Srodowiska Polonii skutkowa¢ bedzie tworzeniem sie
pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski. A wiec cele wewnatrzsrodowiskowe
oraz te skierowane na wspomniane juz ,community” s, w zamierzeniu organizacji,
wzajemnie komplementarne.

[1.2.2. Dziatania i przedsiewziecia organizacji

Aktywnie dziatajace polskie organizacje prowadza réznorodne projekty dotyczace
promocji kultury, samopomocy oraz aktywizacji spotecznej i politycznej Polakow,
a takze wspoétpracy z instytucjami panstwa brytyjskiego. Dziatania i przedsiewziecia
te s3 zazwyczaj skoncentrowane na osiggnieciu opisanych celow organizacji, a zatem
dos¢ czesto dzielg sie na dziatalno$¢ spoteczng i kulturalng oraz polityczno-publiczna.
Jak zauwazajg eksperci, oraz co potwierdza empirycznych materiat badawczy, niewiele
organizacji moze poszczyci¢ sie dziatalnoScia ustawiczng taka jak organizacje
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historyczne, czyli Zjednoczenie Polskie, czy Polski OsSrodek Spoteczno-Kulturalny
w Londynie. Realia dziatalno$ci wiekszoSci organizacji to zatem dziatanie na zasadzie
projektowej w oparciu o dostepnos¢ funduszy oraz wolontariat. Taka architektura
dziatania wpisuje sie jednak w to jak w duzej mierze funkcjonujg inne mate i Srednie
organizacje pozarzgdowe w Wielkiej Brytanii.

Na przyktad, jedna z analizowanych organizacji oferuje pomoc spoteczng w oSrodku
doradztwa i pomocy, dziatalno$¢ kulturalna za§ ma miejsce w osobnym klubie kultury.
Dziatalno$¢ osrodka ma gtéwnie charakter statych badz cyklicznych sesji doradztwa
prawnego i zyciowego, szkolen z réznego rodzaju umiejetno$ci, m.in. szukania pracy
narynku brytyjskim, jak i przede wszystkim nauki jezyka angielskiego na poziomie
bardzo podstawowym. Jest to miejsce otwarte, swego rodzaju $wietlica, gdzie dziata
kawiarnia i odbywaja sie rézne wydarzenia o profilu pomocowym i doradczym. Klub za$
to przestrzen kulturalna, gdzie dziala kawiarnia i galeria, i gdzie odbywajg sie
wernisaze, projekcje filmowe, spotkania autorskie i inne przedsiewziecia kulturalne.
W klubie takze, organizacja prowadzi sobotnig szkote jezykowa dla polskich dzieci
z lokalnej spotecznosci.

Jakby pokrétce powiedzie¢ czym sie zajmujemy, to ja bym powiedziata Ze to sq takie 2
nurty, jedna czes¢ naszej dziatalnosci jest taka nastawiona na promocje kultury i sztuki,
tzw. ,wschodnio-europejskiej”, z krajow bytego bloku, w tym Polski, duzej ilosci. A drugq
czesciq naszej dziatalnosci to jest taka dziatalnos¢ spoteczna i w tym bedzie pomoc
spotecznosci polskiej mieszkajqgcej w Wielkiej Brytanii, gtownie tutaj w [Anglii], dlatego,
Ze nie jesteSmy wielkq organizacjq. W takich sytuacjach réznych Zyciowych, pomoc tej
spotecznosci w zintegrowaniu sie, w korzystaniu z Zycia wielokulturowej spotecznosci,
Wielkiej Brytanii, bycia jakby ,petniejszq czesciq”, czesciq tej spotecznosci. Poprawienie
swojej jakosci zycia, wewnqtrz tej spotecznosci, itd. <11_IDI_01d_POIE_Wielka Brytania>

Niektére z badanych organizacji prowadza tez projekty spoteczne w odpowiedzi
na narastajagca nagonke na polskich, i innych S$rodkowo-wschodnio europejskich,
migrantéow. Kilka z nich wiaczyto sie w polska zbiérke krwi w 2015 roku, nazwang
Bloody Foreigners (https://www.facebook.com/bloodyforeignersuk). Wtedy to tysiagce
Polakéw zamieszkujgcych Wielka Brytanie, w solidarnym gescie zgromadzito sie
ioddato krew pod hastem #polishblood. Inicjatywa byta protestem przeciwko
negatywnym opiniom wygtaszanym przez cze$S¢ Brytyjczykéw pod adresem polskich
migrantéw oraz miata na celu podkres$lenie, Ze Polacy s3 wazng czeScig spoteczenstwa
brytyjskiego. Przedsiewziecie miato poczatkowo przyja¢ forme typowego strajku -
masowego opuszczania jednego dnia w pracy i demonstracji pod parlamentem
w Londynie. Aby jednak nie tworzy¢ negatywnego postrzegania Polakéw, a wrecz
przyczynic sie do ocieplenia wizerunku migrantéw, powstata alternatywna kampania
oddawania krwi. O jej sukcesie $wiadcza liczby - ponad 2,5 tysigca Polakéw
zadeklarowato udzial w akcji, a masowy wydzwiek inicjatywy doprowadzit do braku
miejsc w niektérych punktach pobran brytyjskich szpitali. Duza rola sieci nieformalnych
i mediéw spoteczno$ciowych pozwolita na szybkie wypromowanie przedsiewziecia.
Inicjatywa cieszyta sie duzym zainteresowaniem mediow.

Kolejng inicjatywq byta inicjatywa kampania Bloody Foreigners. Nam sie tez pomyst
bardzo podobat i mysle, Ze fajnie, jezeli chodzi pod wzgledem marketingowym wymyslony,
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a tez wtasnie taki projekt, ktéry wtasnie kwestionuje jakby takie negatywne spojrzenie
na migrantéw, ktorzy przychodzq i tylko zabierajq stqd, a tutaj jednak byta inicjatywa,
w ktdrej migranci nawet sq gotowi odda¢ swojq krew, zZeby byta dla dobra innych ludzi.
<17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania>

Podobnym polem dziatania organizacji jest aktywizacja wyborcza Polakéw, branie
udziatu w kampaniach nawotujagcych do glosowania w wyborach lokalnych
i do Parlamentu Szkockiego, Europejskiego czy Zgromadzenia Walijskiego. Kampania
sJestes$ u siebie, zagtosuj!” zostata zainicjowana przez Stowarzyszenie Szkota Lideréow
z Polski, Forum Polonia - Irlandia oraz Polish City Club z Wielkiej Brytanii.

[A]lkcja ,Jestes u siebie, zagtosuj”, ,Vote, you’re at home”, no ktéra ozywia sie w okolicy
przerdznych lokalnych wyboréw, no bo tutaj w (...) mozemy do parlamentu (...), moZemy
gtosowac do tych lokalnych rad czy tez Councili, (...). ,Vote, you're at home”, tez opierata
sie najpierw na oszacowaniu ilu ludzi, no Zeby oceni¢ jej skutecznos¢ (...) w sensie polskich
obywateli tutaj do gtosowania, no i potem poréwnac jak ta liczba wzrosta po naszej akcji,
no wiec trzeba byto pisac¢ do réznych Council, itd,, itd, no to na tym, w takim wymiarze
jakas wspétpraca z lokalnymi wtadzami. <13_IDI_02b_POIE_Wielka Brytania>

Ostatnia formg dziatalnoSci sg projekty majace na celu wspomaganie spoteczenstwa
obywatelskiego, takie jak seminaria dla wtadz brytyjskich, oraz innych
zainteresowanych podmiotéw, uswiadamiajgce o tym jakie problemy spotykaja
migrantéw oraz jak radzi¢ sobie z kulturowo specyficznymi problemami ws$réd
konkretnych grup migrantéow, w tym przypadku Polakéw (np. niska frekwencja
wyborcza wsréd migrantéow). Zatem oproécz dziatalnosci kulturalnej i integracyjnej,
wiele spos$rdd badanych organizacji prowadzi dziatalno$¢ publiczng, majgca na celu
reprezentowanie gtosu Polonii, ktéra objawia sie na przyktad sktadaniem wiencow
na Remembrance Sunday, czy kontaktami z lokalnymi mediami.

Spotkania wtasnie tematyczne ze stuzbami, czy spotkania, ktore byly zwiqzane
z konkretnymi problemami, np. takimi jak przemoc w rodzinie. (...) To zdecydowaliSmy sie
zrobi¢ projekt taki uswiadamiajqcy bardziej o tym jakie sq formy pomocy i jakby co mozna
zrobi¢ w takich sytuacjach. MieliSmy projekty zwiqzane z hate crime czy zwiqzane
z gtosowaniem, aby zachecic: Jestes u siebie - zagtosuj, aby zachecié¢ ludzi do rejestracji sie
do wyboréw i gtosowania. MieliSmy spotkanie z przedstawicielami wszystkich partii
politycznych, ktorzy reprezentowali swoje manifesto i zachecali tez do gtosowania.
<17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania>

[M]ozemy liczy¢ na partnerskq wspdtprace z instytucjami publicznymi, ale tez jestesmy
zapraszani jako partnerzy do takich powaznych przedsiewzieé, bo doradzamy policji,
przeprowadzamy tez kwerendy... <26_IDI_05c_POIE_Wielka Brytania>

Tabela 5. Pola dzialania polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii (wyniki
sondazu instytucjonalnego)

Pola dziatlania

Edukacja i wychowanie 16

Podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowej 16
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Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu
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w

Kultura i sztuka

[EN
w

Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski

Sprawy branzowe i zawodowe

Rzecznictwo - dziatania w obronie intereséw Polakow

Samopomoc

Religia

Badania naukowe

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Budowanie stosunkéw bilateralnych miedzy krajem pobytu a Polska

Sprawy miodziezy

Sprawy kobiet

Sprawy weterandéw i kombatantow

Opieka spoteczna i filantropia

Ochrona zdrowia

Inne

Dziatalno$¢ miedzynarodowa

Media

Finanse
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Tabela 6. Kluczowe pola dziatania (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Kluczowe pola dzialania

Podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowe;j

Edukacja i wychowanie

Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski

Sprawy branzowe i zawodowe

Kultura i sztuka

Rzecznictwo - dziatania w obronie intereséw Polakow

Religia

Badania naukowe

Budowanie stosunkéw bilateralnych miedzy krajem pobytu a Polska

= NN IN|W || > |[00|O
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Ochrona zdrowia

Finanse

Sprawy weteran6w i kombatantéw

Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu

(SR SN RO

Ogoétem 21

[1.2.3. Rola polskich organizacji

Wedtug respondentéw organizacje imigranckie spetniajg zasadniczo wazng role
dla polskiej spotecznosci. Role duzej czesci aktywnie dziatajacych polskich organizacji
imigranckich mozna podzieli¢ na trzy podstawowe sfery dziatalnosci:

(1) spelniajg na obszarze swojego dziatania okreslong role kulturalno-o$wiatowa
skierowana do polskich migrantéw, ich dzieci oraz czestokro¢ Brytyjczykow;

(2) spetniajag role pomocowa poprzez oferowanie doradztwa w kwestiach prawnych
i dotyczacych przystosowania w spoteczenstwie brytyjskim, ta pomocowa rola obejmuje
takze programy samodoskonalenia skierowane do migrantow;

(3) ostatnia sfera dziatalno$ci wigze sie z aktywno$cig integracyjna, polegajaca
na przetamywaniu barier kulturowych miedzy polskimi imigrantami a spoteczenstwem
brytyjskim; jest ona, skierowana do Brytyjczykéw, Polakow, jak i migrantéw z innych

obszarow geograficznych.

Tabela 7. Rola organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy

Rola organizacji Wazna Sre(?nlo Maflo N
wazna | wazna
W podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury wsréd oséb
) 18 2 0 20
pochodzacych z Polski
W tworzeniu i utrzymywaniu wiezi miedzy osobami
. . 17 2 1 20
pochodzacymi z Polski
W tworzeniu w spoteczenistwie Panstwa kraju pobytu
pozytywnego wizerunku Polakéw mieszkajacych 17 2 0 19
w Panstwa kraju
W tworzeniu w spoteczenstwie Panstwa kraju pobytu
. . 17 3 0 20
pozytywnego wizerunku Polski
W integracji Polakdw mieszkajgcych w Panstwa kraju
. . 14 3 1 18
pobytu ze spoteczenstwem tego kraju
W utrzymywaniu wiezi z Polska 13 6 0 19
W pomocy w adaptacji nowych imigrantéw z Polski 12 2 5 19
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W reprezentowaniu intereséw Polakéw mieszkajacych

X : 12 4 2 18
w Panstwa kraju pobytu
W nauczaniu jezyka polskiego 11 3 5 19
W pomocy (np. socjalnej, prawnej) osobom pochodzacym

. 9 4 4 17

z Polski
W rozwoju gospodarczym i finansowym Polakow 5 8 4 17
mieszkajacych w Panstwa kraju pobytu
W egzekwowaniu ustalen porozumien bilateralnych

. . 4 5 8 17
pomiedzy krajem pobytu a Polska

Wyniki sondazu instytucjonalnego wskazuja, ze wiekszo$¢ dziataczy uwaza role
organizacji za ,wazng” kolejno w nastepujacych obszarach: podtrzymywanie polskiej
tradycji i kultury wsrdéd oséb pochodzacych z Polski (18 badanych organizacji),
tworzeniu w spoteczenstwie brytyjskim pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski (17
badanych organizacji), tworzenie i utrzymywanie wiezi miedzy osobami pochodzgcymi
z Polski (17 badanych organizacji), integracji Polakéw ze spoteczenstwem brytyjskim
(14 badanych organizacji), utrzymywanie wiezi z Polska (13 badanych organizacji),
reprezentowanie interesow Polakéw (12 badanych organizacji), pomocy w adaptacji
nowych imigrantow z Polski (12 badanych organizacji), nauczanie jezyka polskiego (11
badanych organizacji) oraz pomocy socjalna lub prawna (9 badanych organizacji).
W wypowiedziach respondentéw badania terenowego pojawia sie tez czesto
stwierdzenie, Ze organizacje winny stanowi¢ emanacje znaczenia ponad milionowej
spotecznosci Polakéw mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie. Szczegdlnie stoteczne
organizacje parasolowe - a wiec te, ktére majg w swoich statutach cel reprezentowania
gtosu Polakdéw, czyli s3 predysponowane do wyrazania opinii tej spotecznosci -
odgrywaja te role na poziomie symbolicznym. Jednocze$nie to w duzej mierze
organizacje lokalne sg Swiadome potrzeb, czy réznorakich probleméw, z ktorymi
borykaja sie migranci. To one w duzej mierze maja wplyw na pewne kregi
spoteczenstwa brytyjskiego, szczegdlnie na poziomie lokalnym - w przeciwienstwie
do organizacji parasolowych. Zarazem wedtug badanych ekspertéw rzeczywista
dziatalno$¢ wielu organizacji pozostawia wiele do Zyczenia:

900 tysiecy Polakéw pozostajq bez swojej reprezentacji, poza regionalnymi
reprezentacjami tematycznymi, takich jak szkoty sobotnie, kosScioty czy polskie sklepy,
to ich interes na biezqco, sq umiarkowanie reprezentowane. <1_IDI_E_POIE_ POIE_Wielka
Brytania>

I poza Londynem sq organizacje i to tez mozna jakqs, ja bym wytonit pewnq podgrupe, tak
zwane organizacje - ja to tak nazywam na swdj uzytek - pomocowe. (..) majq
ograniczony jakby terytorialnie zasieg dziatania i wokdt takich potrzeb, realnych potrzeb,
ktore sie zdarzajq na jakims terenie. <5_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Dobrym przykladem organizacji odgrywajacej role kulturalno-oSwiatowa, ale tez
integracyjng jest organizacja zatozona przy okazji organizacji pewnego festiwalu kultury
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polskiej w mieScie swego dziatania na pétnocy kraju. Celem owej organizacji byto
zaprezentowanie Polski w nowoczesny spos6éb oraz zmiana postrzegania Polonii,
jako grupy spotecznej, ktéra dokonata swoistej przemiany: z czysto zarobkowej
na wnoszaca wiele wartosci do spoteczenstwa brytyjskiego. Organizacja ta promuje
wspbtczesna kulture polska - jej obecno$é od czaséw 11 Wojny Swiatowej - w ramach
podtrzymywania ciggtosci spoteczno-kulturowej Polakéw w Wielkiej Brytanii.
Organizacja organizuje wydarzenia i programy kulturalne skierowane do Polakéw,
ale takze do Polakéw i Brytyjczykéw jednocze$nie. W ramach swojej integracyjnej roli
organizacja zasiada w grupie doradczej dotyczacej Polski, gdzie wiadze lokalne debatuja
kwestie zwigzane z Polonig. Ten wachlarz réznorodnych projektéw kulturowych oraz
okoto-politycznych prowadzonych we wspotpracy z partnerami lokalnymi pozwala
organizacji petic role kulturalno-o$wiatows i integracyjna.

Pracujemy z Polakami przez Polakéw, ale dla Brytyjczykéw, czyli nawet nie
dla Brytyjczykéw. W strone Brytyjczykéw. I w tym momencie jakby mysle obie strony,
czyli ta strona polska i ta strona brytyjska sq w pewien sposéb beneficjentami. Brytyjczycy
bardziej zaznajamiajq sie z Polakami, dowiadujq sie czego$ od nich, natomiast Polacy
tez jakby majqg z tego takq korzys¢, ze no sq lepiej postrzegani w tym spoteczeristwie.
<15_IDI_O2d_POIE_Wielka Brytania>

Rola pomocowa jest domeng innej badanej organizacji, z Potudniowej Anglii, zajmujacej
sie kompleksowym wsparciem Polakéw i innych migrantow (CEE) poprzez Swiadczenie
porad prawno-administracyjnych. Dodatkowo organizacja koncentruje sie
na budowaniu umiejetnos$ci i wspieraniu rozwoju osobistego spotecznosci imigranckiej
w ramach rdéznego rodzaju projektéw, programdéw i warsztatow. Takze i w tym
przypadku rola integracyjna jest efektem realizacji podstawowych celéw badanej
organizacji. Organizacja ta oddziatuje na wtadze, organizacje i spoteczenstwo brytyjskie
poprzez wdrazanie projektow edukacyjnych dotyczacych zagadnien zwigzanych
z migrantami, w tym szerzenia Swiadomosci o problemach, z ktérymi spotykajg sie
migranci z jednej strony, i warto$ci dodanej ich aktywnosci z drugiej strony. Pomoc
kréotkofalowa oferowana przez te organizacje ‘przemyca’ dtugofalowe cele organizaciji,
polegajace w szczeg6lnosci na wspomaganiu samodzielno$ci bedacej kluczem do lepszej
integracji Polonii ze spoteczenstwem brytyjskim.

Skala tego wsparcia jest duza, bo to jest 6000 0s6b, pojedynczych oséb w ciggu roku.
Wiekszos¢ naszych klientéw do nas wraca, wiekszos¢ klientow przychodzi ze sprawami
kalibru powaznego, to sq powazne sprawy osobiste, rodzinne. <26_IDI_05c_POIE_Wielka
Brytania>

Z myslq o integracji powstat tez klub pitkarski, dziecieco-mtodziezowy, ktory tez Swietnie
sie spisuje (...) bo w klubie grajq dzieciaki, ktére nie sq tylko z Polski, ale jest forma
zabawy, spedzania wolnego czasu, ale tez wtasnie takiego obycia tutaj z odmiennoSciami
kulturowymi, jezykowymi itd. <26_IDI_O5c_POIE_Wielka Brytania>

Ciekawym przyktadem organizacji, ktorej poczatki byty zwigzane z propagowaniem idei
integracji, a dzisiaj speinia role kulturalno-o$wiatowa, pomocowa i integracyjna
zarazem jest organizacja z Poéinocnej Anglii. Organizacja ta powstata w kilka lat
po rozpoczeciu masowej migracji poakcesyjnej w odpowiedzi na konkretne problemy
spoteczne, ktore pojawity sie wsrdd polskich migrantow. W zwigzku z tym,
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ze pomystodawcy i zatozyciele organizacji s osobami, ktére przyjechaty w ten rejon
Anglii znacznie wcze$niej i wobec tego zaznajomione byty z ré6znorodnos$cia kulturows,
ich pomyst na formute organizacji od poczatku stawial na integracje z szersza
spotecznoscia lokalng. Od momentu zainicjowania dziatalno$ci srodkiem do osiggniecia
rzeczonej integracji miata by¢ kultura pokazywana Brytyjczykom: kultura polska
oraz kultura innych mniejszos$ci zamieszkujacych obszar jej dziatania. Organizacja
organizuje zatem wieczory autorskie z polskimi pisarzami oraz pokazy polskich filmow
- jedne i drugie prowadzone sg symultanicznie po polsku i po angielsku, badZ po polsku
z angielskimi napisami, tak aby zapewni¢ wspomniany dialog. Organizacja prowadzi
okazjonalne warsztaty dla wtadz brytyjskich o tym jak radzi¢ sobie oraz pomagac
migrantom. Na role pomocowgq organizacji sktada sie dziatalno$¢ doradczo-pomocowa
organizacji oraz rézne formy budowania kapitatu spotecznego wsrdéd polskiej
spoteczno$ci w formie lekcji i warsztatéw. Niemniej wszystkie powyzsze formy
dziatalnoSci skoncentrowane sg na integracji. Tak tez postrzegaja swoja dziatalnos¢
dziatacze organizacji.

Mielismy kiedys taki projekt, gdzie zaprosilismy organizacje ze spotecznosci iranskiej,
greckiej i hinduskiej, Zzeby on mogli zaprezentowaé swoje jakies tam legendy takie
dla dzieci, takze ta nasza misja budowania tego bardziej spdjnego spoteczeristwa, czesto
zaczyna sie tez od tego, Ze zapraszamy inne spotecznosci, gdzies tam poznatem dzieci
z innych kultur i przez to, Ze sq bardziej doinformowane dorastajq bardziej tolerancyjnie.
<18_IDI_03c_POIE_Wielka Brytania>

Kolejna organizacja z Srodkowej Anglii jest kolejnym przyktadem organizacji
spelniajacej kompleksowg role kulturowa, pomocowg i integracyjng. Organizacja
ta wyrosta bazie kilku czynnikoéw: obserwacji otoczenia, diagnozy kondycji spotecznej
polskiej migracji oraz poczucia alienacji kulturowej Polakéw. Ta pustka,
czy niewidoczno$¢, obserwowana gtéwnie wéréd emigrantéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej, wigzata sie z brakiem swiadomosci i otwartoSci na ich potrzeby ze strony
Brytyjczykéw. Pierwszym celem tej organizacji stala sie zatem integracja Polonii
i pomaganie Polakom - jak i osobom z Europy Srodkowo-Wschodniej - poprzez
doradztwo, edukacje i wsparcie na poziomie socjalnym. Drugi za$ cel polega
na propagowaniu kultury polskiej i kultury Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zaczelismy (...) roéwnolegle, bo jednak my uzywamy kultury i sztuki jako SsSrodka
do promocji integracji i do przetamywania barier, bo jakby jedno z drugim idzie w parze
w naszej przynajmniej organizacji, mamy takq filozofie. Dgzymy do tego Zeby wspierac
integracje i wspiera¢ pozytywnq adaptacje w nowym kraju i wiele problemdw,
ktore napotykajg Polacy wynikajq z tego faktu Ze, nie wiem, jest staba swiadomosc, sq
bariery jezykowe itd. Wynika to z tego ze Polacy polegajq bardzo mocno na zdobywaniu
informacji ze Zrédet nieformalnych, nie tworzq nowych srodowisk, tak jest tutaj (...),
mozemy mowic o polskich gettach. <8_IDI_0O1a_POIE_Wielka Brytania>

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii ujete w badaniu empirycznym
organizacji odgrywaja wazng role na obszarze ich dziatania: zaréwno w polskiej
spotecznosci, jak i szerzej - w spoteczenstwie brytyjskim szczeg6lnie na poziomie
lokalnym. Wszystkie badane organizacje deklaruja role integracyjna. Materiat Zr6dtowy
dostarcza szereg dowoddw na te teze. Réznice, co do rdl, jakie petnig, ktére pojawiajg sie
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miedzy badanymi podmiotami, wynikaja z profilu ich dziatalno$ci. Zrédia tych réznic
wydaja sie by¢ spowodowane przyjetym przez organizacje poczatkowym profilem
dziatalnosSci, jak i zdefiniowanymi w tamtym oKkresie potrzebami zbiorowos$ci
migranckiej. Jednocze$nie badani eksperci zauwazaja rozdzwiek miedzy organizacjami
zajmujacymi sie potrzebami dzisiejszej Polonii a organizacjami czysto historycznymi,
pielegnujacymi swdj patriotyczno-symboliczny dorobek, niewypeiniajagcymi znacznej
roli spotecznej. Co wiecej, jak zauwazajg badani eksperci, owe organizacje, zazwyczaj
bedace domeng starej migracji, niechetnie i rzadko otwieraja sie na nowych migrantéw
Zazwyczaj nie myS$la o dostosowaniu profilu swojej dziatalnosci do rzeczywistych
potrzeb polskiej migracji dzis:

[Tlutaj Zrédtem [niecheci] jest po prostu podejrzliwos¢ starszych wobec oséb mtodszych.
Podejrzliwos¢, ze ,zepsujq” prace wielu lat tych starszych oséb. I mysle, Ze czasami to jest
stuszna podejrzliwosé, bo mysle, ze wsréd mtodych ludzi jest duzo stomianego zapatu.
<4_IDI_E_POIE_ Wielka Brytania>

Polonia dzisiejsza ma zupetnie inne priorytety, (...) [a my] wcigZ poczuwam sie do jakiejs
takiej, Ze reprezentujemy to polskie spoteczeristwo tutaj. (...) Po pierwsze oni nie czujq tej
potrzeby, ktdrq czuli nasi rodzice (...) stworzenia tutaj tez ,Tej Polski poza Polskqg” (...).
Natomiast Ci, co przyjezdzajq teraz, nie majq tej potrzeby, poniewaz majq bardzo bliski,
czesty kontakt z krajem, majq polskq telewizje, polskie radio, bez przerwy jezdzq tam
i z powrotem, takZe oni nie odczuwajq takiej wielkiej potrzeby tego. <2_IDI_E_POIE_
Wielka Brytania>

Ponadto, obstawanie przy wypetnianiu roli straznika polskosci przez niektére
z czotowych polskich organizacji w Wielkiej Brytanii i pelne skupienie sie na tym
wtasnie wymiarze symbolicznym sprawia, Ze to rola organizacji lokalnych jest czesto
bardziej widoczna i ma szerszy wydzwiek spoteczny. Skutkiem ubocznym tego procesu
jest brak silnego glosu Polakow jako jednej grupy na poziomie centralnym. Jednocze$nie
istnieje kilka chlubnych wyjatkéw od tej prawidtowosci. Jak wskazujg badani eksperci
Polski OSrodek Spoteczno-Kulturalny z siedzibg w Londynie (POSK) poczynit daleko
idace kroki by dostosowac swojg dziatalno$¢ do potrzeb nowej migracji - w odrdznieniu
od wielu ciggle istniejacych doméw Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw (SPK)
na terenie kraju.

I1.3. Polskie organizacje w Wielkiej Brytanii w otoczeniu instytucjonalnym
i spotecznym

[1.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi (w Wielkiej
Brytanii i innych krajach)

Tabela 8. Polskie organizacje w Wielkiej Brytanii w otoczeniu instytucjonalnym i
spotecznym (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Wspétpraca z... Regularnie | Sporadycznie | Brak | Ogélem
Polskie przedstawicielstwa

dyplomatyczne w kraju pobytu 12 6 2 20
Inne polskie organizacje w kraju pobytu 11 9 0 20
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Kos$cioét, zwiazki wyznaniowe 8 8 4 20
Samorzad lokalny 6 7 6 19
Inne organizacje etniczne w kraju pobytu 6 7 6 19
Rzad, instytucje na szczeblu regionalnym 5 7 6 18
qu.d, instytucje panstwowe na szczeblu 4 7 8 19
krajowym
Media lokalne 3 12 4 19
Rzad, instytucje panistwowe w Polsce 3 9 6 18
Inng polskie organizacje dziatajgce poza 3 12 3 18
krajem pobytu
Media ogdlnokrajowe 2 9 8 19
Orgar}lzaqe ppzarzadowe dziatajace na 2 3 8 18
terenie Polski
Media ogdlnokrajowe 2 9 8 19
Partie i organizacje polityczne w kraju 1 4 14 19
pobytu
Inn.e organizacje etniczne dziatajace poza 1 1 15 17
krajem pobytu
Polskie partie i organizacje polityczne 0 1 17 18

Polskie organizacje w Wielkiej Brytanii wspdipracuja z innymi, podobnymi sobie
organizacjami na ternie Kkraju, rzadziej w skali europejskiej. Wspotpracuja tez
z organizacjami  parasolowymi historycznie = umiejscowionymi w  Londynie.
Przynalezno$¢ do porozumien polskich organizacji w Wielkiej Brytanii deklaruje 15
sondowanych organizacji, czyli znaczna wiekszo$¢. Jednocze$nie, jak zauwazajg
eksperci, kooperacja ta jest sporadyczna, i ma miejsce gléwnie w wymiarze lokalnym.
Do tego wystepuja konflikty pomiedzy historyczng organizacja parasolowa
oraz organizacjami nowych migrantéw, ktére przyczyniaja sie do stabej integracji
wewnatrz ,ruchu polskiego”. Wielu badanych dziataczy w ternie odnosi sie krytycznie
do dziatalnosci tzw. starych organizacji parasolowych takich jak Zjednoczenie Polskie
z siedzibg w zachodnim Londynie. Pomimo oficjalnego istnienia centralnej organizacji
zycia polonijnego, przedstawicielka jednej z organizacji konstatuje, ze Zjednoczenie nie
spetnia de facto swojej roli:

Ja caty czas mowie, generalnie wydaje mi sie, Ze naprawde by utatwito sprawe ludziom,
gdyby powstata jedna platforma, czy to ma by¢ Zjednoczenie, ktére petni takq funkcje,
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czy to coS niezaleznego - niewazne. Chodzi o jakby takq jedng platforme, gdzie sq
informacje, gdzie sie co dzieje, Zeby po prostu nie duplikowaé. Albo korzystaé z tych
przyktadow i robi¢ to, skoro to dziata, doktadnie to samo, tylko przenosi¢ na inny teren,
bo jest taka potrzeba. <22_1DI_04c_POIE_Wielka Brytania>

Relacje z organizacja reprezentujgcg Polakéw w Wielkiej Brytanii sg czesto czysto
formalne. Jesli chodzi o przynaleznos¢ do Zjednoczenia Polskiego, to zatozycielka jednej
z badanych organizacji tak opisuje ich relacje z gtdwng organizacja parasolowg
w Wielkiej Brytanii:

Mamy wtasnie zamiar wystqpi¢ (...). Nie widze absolutnie zZadnych zalet, pluséw tego,
to nam absolutnie nic nie daje, a mi sie wydaje zZe obecny zarzqd nie reprezentuje niczego,
nikogo oprécz nie wiem... To polskie srodowisko, zwtaszcza londyrskie stato sie takim
bardzo, no nie wiem, méwimy juz o towarzystwie wzajemnej adoracji, gdzie po prostu
tojuz przeszto na taki poziom, gdzie sie unika i sie ucieka stamtqd.
<8_IDI_O1a_POIE_Wielka Brytania>

Jednocze$nie lokalnie wiele organizacji posiada kontakty z licznymi nieformalnymi
lub po6t-sformalizowanymi stowarzyszeniami i inicjatywami prowadzonymi czesto
przez pojedynczych Polakéw, takimi jak szkoty sobotnie. Zarazem, przy okazji
wiekszych wydarzen polonijnych, jak przyznaja dziatacze/ki, nawigzujg oni/e czesto
nieformalne, osobiste, relacje z dziataczami/kami innych polskich organizacji
imigranckich o podobnym profilu dziatania, i co ciekawe, o podobnych zapatrywaniach
polityczno-kulturowych, szczegdlnie wzgledem takich kwestii jak tozsamos$¢ narodowa
i multikulturalizm. Respondenci przyznaja, Ze podtrzymuja dobre indywidualne relacje
z innymi polskimi organizacjami imigranckimi rozsianymi po Zjednoczonym Krolestwie,
na zasadzie projektowej. Z sondazu wynika, Ze organizacje deklaruja wspéliprace
z innymi polskimi organizacjami - 11 regularng, 9 sporadyczng; 3 wspéipracuje
regularnie z polskimi organizacje dziatajgcymi poza Wielkg Brytania, 12 za$
sporadycznie.

W swej codziennej dziatalno$ci, polskie organizacje skupiaja sie zatem
na wspotpracy z lokalnymi organizacjami i grupami Polakéw dziatajgcymi na wtasnym
terenie oraz niekiedy z innymi organizacjami migrantdw, a jeszcze rzadziej z polskimi
migrantami poza Polskg. Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ badanych dziataczy nowej
migracji niechetnie wypowiadajg sie o relacjach z organizacjami tej ‘starej’, o braku
wspolpracy ze Zjednoczeniem Polskim w Londynie (ten stan rzeczy ktadg na karb anglo-
centrycznos$ci tego co sie dzieje w stolicy Wielkiej Brytanii) nie chca méwi¢ prawie
wcale. Za§ w wypowiedziach na temat ,polskiego Londynu” widoczny jest dystans
czy wrecz nieche¢ do polityki stotecznej. Wyczuwalne sg tu konflikty generacyjne
i Swiatopogladowe. O ile organizacje starej Polonii byty i sg skoncentrowane na jednosci
oraz podtrzymaniu tozsamoSci, o tyle wiele nowych organizacji ma zupeinie inny
wymiar, a ich poglady sa czesto krytyczne w stosunku do narracji martyrologicznych.
Jednoczesnie istniejg przyktady symbiozy i bliskiej kooperacji przebadanych organizacji
starej i nowej z duzego miasta z dala od Londynu o silnej tozsamosci lokalnej. Materiat
z badan trenowych ukazuje sytuacje, gdzie organizacja nowej migracji wyodrebnita sie
z historycznego stowarzyszenia Polakéw i pozostaje z nim w $cistej kooperacji. Jak
przyznajg dzialacze obu cial jest to pewnego rodzaju ewenement w skali kraju, ktérego
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przyczyne upatrujg w specyfice lokalnej: silnej tozsamosci regionalnej, rozbudowanym
spoteczenstwie obywatelskim i dystansie od ,polskiego” Londynu.

I1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzagdowym Kkraju
przyjmujacego - Wielkiej Brytanii

Z racji na projektowy charakter duzej cze$ci dziatalno$ci, jesli chodzi o finansowanie,
badane organizacje wspotpracuja zaré6wno z wtadzami miejskimi, z administracjami
gmin i hrabstw, gdzie sie znajduja, a takze z duza liczbg innych organizacji imigranckich
i pozarzadowych dziatajacych w okolicy. W badaniu sondazowym przedstawiciele
organizacji deklarujg wspodtprace z kolejnymi podmiotami: z samorzadem lokalnym
(6 regularng, 7 sporadyczng), z rzgdowymi instytucjami na szczeblu regionalnym
(6 regularng, 7 sporadyczng) oraz z rzgdowymi instytucjami na szczeblu krajowym
(4 regularng, 7sporadyczng). Do tego przedstawiciele organizacji deklaruja
przynalezno$¢ do rad obcokrajowcéw i migrantow lub rad integracyjnych (8),
przynaleznos$¢ do porozumien NGO (7), wspoétprace z innymi (niepolskimi) etnicznymi
stowarzyszeniami - 6 regularng, a 7 sporadyczng oraz przynaleznos$¢
do zagranicznych/miedzynarodowych porozumien NGO (4). Jak potwierdza materiat
z badan w terenie, polskie organizacje skupiajg sie na wspéipracy przede wszystkim
na poziomie lokalnym. Jak wynika z wypowiedzi dyrektor jednej z badanych organizacji,
bardzo waznym aspektem wspétpracy z instytucjami panstwowymi jest rola doradcza,
ktéra organizacja pelni w kwestiach ,polskich”. Wspotpraca ta polega na wymianie
informacji oraz pozostawaniu w stalym kontakcie z komérkami administracji
zajmujacymi sie kwestiami dotyczacymi migrantéw, w szczegblnosci z samorzadem
gminnym (council), oraz z policja.

Tez np. bierzemy udziat np. w konsultacjach ,Community Cohesion Strategy” (...). To ja tez
bytam poproszona o prezentacje zwiqzanq z polskq spotecznosciq i doswiadczeniami.
Weczesniej powstata ,Fairness Comission”, to tez oni nas prosili o wywiad na ten temat
i dosSwiadczenia polskiej spotecznosci tutaj. Czy wczesniej, gdy byt raport na temat
»Equality agenda”. Jezeli chodzi o ,Members of Parliament”, to wyglgda podobnie. Jezeli sq
jakies sprawy, z ktorymi... czasem oni sie dowiedzq o jakichs sprawach takich krytycznych,
do ktdérych dotrq, zwiqzanych z Polakami, to kontaktujq sie z nami, ale tez my sie z nimi
kontaktujemy, jezeli to sq sprawy jakies zwigzane z czyms, co nas dotyczy. No i wtasnie
po sytuacji z Brexitem, po referendum mieliSmy spotkanie z radnymi, aby ich uczuli¢ na to,
na ile Brexit dotknie nas i nasze doswiadczenia. Tez mieliSmy wtedy spotkanie z merem
mowiqgc jakby o réznych sytuacjach i o tym, jak zmiana po Brexicie, czy tez zmiana
z zasitkami wptywa na nas Polakéw. Tak samo wspétpracujemy z policjq. Mamy spotkania
z ,Engagement Teams” z policji, czy z ,Police Crime Commisioner”, poniewaz oni decydujq
o funduszach na policji i tez muszq je ulokowaé¢ w relacji do tego jak sq problemy.
<17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania>

Wszystkie organizacje z badania terenowego sg zatem gléwnym zrodiem wiedzy
o polskiej spotecznosci dla wtadz lokalnych i silnie oddziatuja na ich polityke wzgledem
migrantéw. Na poziomie brytyjskim udzielajg sie jednak sporadycznie, ich dziatacze
skupiaja sie na oddziatywaniu lokalnym. Takze i na tym poziomie organizacje czesto
wchodzg w sojusze z lokalnymi organizacjami takimi jak szkoty, koscioly czy inne
stowarzyszenia migrantéw. Sg to na przykilad konsultacje spoteczne oraz projekty
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edukacyjno-spoteczne skierowane do migrantéw oraz do catego spoteczenstwa
lokalnego.

[Z]asadniczo wspétpracujemy z duzq ilosciq organizacji pozarzgdowych, ale tez zalezy, my
wspotpracujemy z organizacjami, ktére majq podobne cele, jak nasza, i dziatajq w rézZnych
communities, np. wspétpracujemy z grupami w ogdle wspierajqcymi takie spoteczne idee,
ktore sq podobne do naszej idei spotecznej, czyli promocje zdrowia, samodzielnosci, bedzie,
wspotpracujemy ze wszystkimi organizacjami, komdérkami, ktére majq podobne polityczne
cele ja my, prawda, wspieranie multi-kulturowosci i takiego poczucia réwnowagi
spotecznej, rownouprawnienia, itd. <11_IDI_01d_POIE_Wielka Brytania>

Pomimo braku centralnie skoordynowanej polityki wobec imigrantéw, Wielka Brytania
to kraj zdecydowanie otwarty na imigrantéw, a co za tym idzie - otwarty na inicjatywy
spoteczne, wychodzace ze strony Srodowisk mniejszo$ci narodowo-etnicznych.
Na przestrzeni ostatniej dekady podejscie instytucji brytyjskich do Polakéw ulegto
zmianie jako$ciowej: od przyzwolenia (danego wszystkim grupom) do zwiekszonego
zainteresowania spowodowanego wiekszg SwiadomoScig doniostosci polskiej migracji.
Paradoksalnie wynik referendum z czerwca 2016 roku za wyjsSciem z Unii Europejskiej
oraz antypolskie incydenty krotko potem staty sie katalizatorem zwiekszonego
zainteresowania obecnoscig polskiej migracji przez instytucje brytyjskie.

Jak przyznaja badani eksperci ta dobra wola oraz otwarto$¢ na propozycje
wspolpracy ze Srodowiskiem Polakéw w Wielkiej Brytanii pozostaje w duzej mierze
niewykorzystana przez wiekszo$¢ organizacji. Te teze potwierdza przytaczany juz
sondaz gdzie niewiele ponad 1/3 organizacji deklaruje regularng wspdiprace
z panstwem i trzecim sektorem brytyjskim. Gtdwng przyczyne niskiego wskaznika
zaangazowania polskich organizacji imigranckich w relacjach z instytucjami brytyjskimi
eksperci upatruja w tym, Ze przez dziesieciolecia skupiaty sie na integracji wewnetrznej
i kultywowaniu panstwowos$ci polskiej. Brak checi aktywnego zaangazowania
w polityke brytyjska przetozyt sie na wzgledng samowystarczalno$¢ tego srodowiska,
zarOwno organizacyjng, jak i finansowa. Jak podkre$la przedstawiciel organizacji
parasolowej na przestrzeni lat:

Polacy w gruncie rzeczy nigdy nie domagali sie Zadnych specjalnych [przywilejow],
czy dofinansowania, czy cos. <2_IDI_E_POIE_ Wielka Brytania>

Ped do samowystarczalno$ci - motywowany poczuciem quasi-panstwowosci - stat sie
przyczyna niklej sity oddzialywania historycznych organizacji na instytucje brytyjskie.
Owe priorytety nie stworzyty formalnych przestanek do budowania niezbednych relacji
miedzy historycznymi organizacjami a brytyjskimi instytucjami. W efekcie powstat brak
know-how w obcowaniu z réznymi brytyjskimi instytucjami, ktory mégtby byc
przekazany migrantom poakcesyjnym, w istotny sposob zaweza pole oddziatywania
polskich organizacji imigranckich. Jak moéwi jeden z lideréw opinii oraz przedstawiciel
instytucji brytyjskiej:

[N]ie widze zagospodarowania dobrej woli brytyjskiej. Za to [historycznie] byto kilka
organizacji polskich, ktére potrafity mie¢ wzglednie znaczqcy wptyw na elity brytyjskie,
ale ignorujgc w petni [nowq] emigracje. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>
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Wedle moich obserwacji wynika, zZe stara Polonia sobie poradzita, byli samowystarczalni.
I oni realizowali swoje potrzeby wewngqtrz i dlatego nie ma tego powiqgzania starej Polonii
Z [spotecznoscia - M.G.] na zewngqtrz. Ale byli w stanie sobie poradzié. A trzeba sobie zda¢
sprawe, ze strukturalnie, intelektualnie stara Polonia i ta z lat 80. to jest inny przekrdj
spoteczny niz naptyw po [wejsciu Polski do - M.G.] UE. To jest catkiem inna grupa ludzi.
Nowa Polonia sobie nie radzi sama, czesto z braku wiedzy i bariery jezykowej,
i mentalnosci. To jesli wczesniej Polacy sobie radzili, sq przeciez charity [organizacje
charytatywne - M.G.], ktére majq catkiem sporo pieniedzy, i nie uzywajq tych finanséw
w celu pomocy Polakom, co jest bardzo smutne, wrecz szokujgce. <6_IDI_E_POIE_Wielka
Brytania>

Takze i dzi$ organizacje historyczne nie peinig roli rzecznika probleméw i intereséw
wiekszo$ci migrantow, ktdrzy przybyli po 2004 roku z uwagi na opisywany rozdzwiek
generacyjny i to niejednokrotnie ku zaskoczeniu i rozczarowaniu strony brytyjskiej
(o czym powyzej). Ten stan rzeczy dobrze opisuje cytat z wypowiedzi dziennikarza
polonijnego:

Oczywiscie dla Brytyjczykéw to tez jest problem, bo my powinniSmy mie¢ silniejszq
reprezentacje... 1 oni oczekujq, Ze bedziemy mieli silniejszq reprezentacje. (...)
[Jlakakolwiek planowana reforma dotyczqca (...), czy komentarz dotyczqcy spotecznosci
zydowskiej, czy muzutmarnskiej jest konsultowany szeroko z tymi spotecznosciami, zanim
dojdzie do poziomu przedstawienia tej polityki... jest on jakby sprawdzony z tq
spotecznosciq... w przypadku Polakéw bardzo czesto sie tego nie robi, niekoniecznie ze ztej
woli, ale po prostu z braku bardzo silnego partnera po drugiej stronie, innego niz
instytucje  Panstwa  Polskiego, operujgcego na terenie  Wielkiej  Brytanii.
<1_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Cato$¢ materialu badawczego S$wiadczy o tym, ze przyczyny stabej kooperacji
z instytucjami brytyjskim mozna upatrywa¢ w celach organizacji starej migracji.
Jednoczes$nie cho¢ organizacje ktére wspotpracuja dzi$ z wtadzami miejskimi lub innymi
organizacji imigranckich i pozarzagdowymi pozostajag w mniejszoSci, to robig to w sposob
skuteczny i gtdwnie na poziomie lokalnym.

I1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

Podstawowymi instytucjami polskimi z jakimi majg kontakty badane organizacje
to Ambasada i Konsulaty RP w Wielkiej Brytanii. Znakomita wiekszo$¢ organizacji, ktore
wziety udziat w sondazu wskazuje na wspotprace z polskimi przedstawicielstwami
dyplomatycznymi takimi jak Ambasada, Konsulaty, czy Instytut Polski, az 12 robi
to regularnie, 6 sporadycznie. Za§ 3 wskazuje na regularng, a 9 na sporadyczng
wspotprace z instytucjami panstwowymi w Polsce. Z rozmdéw w terenie mozna
wywnioskowa¢, Ze wielu dzialaczom zalezy na symbolicznym fakcie bycia
dostrzezonymi przez reprezentantow panstwa polskiego. Szczeg6lnie organizacje
skupione na afirmacji kulturowo-narodowos$ciowej oraz na integracji Srodowisk
profesjonalistéw poczuwaja sie do reprezentacji gtosu Polakéw poprzez swoéj dostep
do decydentéw. Jednocze$nie, gros organizacji czerpie $rodki finansowe z programoéow
aktywizujacych Polonie w Wielkiej Brytanii dystrybuowanych przez Ambasade, nie s3
one jednak w stanie pokry¢ nawet czeSci kosztéw ich podstawowej dziatalnosci.
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Ograniczona wspoélpraca z Ambasadg ma zatem wymiar w duzej mierze symboliczny
i postrzegana jest w kategoriach prestizowych.

I dostajemy z tych polonijnych (..) ministerialnych pieniedzy, wiesz, na... [Kontakty
z Polonig?] (...) To sie nazywa mata pula grantéw ambasadora chyba, czy cos takiego,
i to jest, wiesz, to jest kwestia tam paru tysiecy wtasciwie rocznie, ale dostajemy. I ktdre
mozna wykorzysta¢ na materialy. Czyli wiesz, z jednej strony to sq pieniqdze, ktore
w zasadzie nie pozwolq ci na prowadzenie projektu, ale one tez sprawiajq, ze jakos¢ tego
projektu moze by¢ jakby lepsza, bo wtedy tez masz jakies dodatkowe pienigdze na to,
zeby zrobic krotki film, wydasz je na materiaty i ustugi na przyktad. Wiec nie optacisz ludzi
za to, ze coS robig dla ciebie, ale moZesz naby¢ materiaty, ktére wykorzystujesz
do prowadzenia jakichs tam rézZnych dziatan. <22_IDI_04c_POIE_Wielka Brytania>

Jednocze$nie, w wypowiedziach dziataczy na pytania o relacje z instytucjami polskimi
pojawia sie zarzut o brak transparentnosci, jesli chodzi o przyznawanie $rodkéw
na dziatalno$¢ z puli ambasadzkiej, oraz jesli chodzi o sam dostep do gtéwnego nurty
wydarzen polonijnych. Przewodniczaca jednej z organizacji wskazuje na fakt, ze wraz
ze zmiang wiladzy w Polsce w 2015 roku, jej organizacja przestata by¢ partnerem
konsultacyjnym dla Ambasady w kwestiach polonijnych pomimo Ze jest jedyna
organizacjg dziatajaca na rzecz spotecznosci polskiej na danym terenie. Podtekst tych
zarzutbw ma rowniez wymiar symboliczny i dotyczy radykalnie rozbieznych
zapatrywan na kulture i kwestie tozsamos$ciowe. W opinii cze$ci badanych ekspertow
zaréwno jak i w wypowiedziach dziataczy z badania terenowego przejawia sie opinia,
zeod 2015 roku pomoc dla organizacji oraz S$rodki finansowe rozdzielane
przez Ambasade wydawane sg poditug klucza ideologicznego, gdzie priorytetem jest
celebrowanie polskos$ci w sposob tradycjonalistyczny i konserwatywny.

My kiedys dostalismy jakies ochtapy z Polskiego Instytutu Kultury, nigdy niczego z Zadnego
ministerstwa, Sejmu, Konsulatu, Ambasady. Jak ja sie czasami pytam czy sq jakies
mozliwosci pomocy, to oni twierdzq, Ze nie majq i nie majq pieniedzy, ale wiem, Ze inne
organizacje dostajq, nawet wiem ile dostajq itd., wiec nie ma przejrzystosci. Ale mi jest
szkoda czasu na jakies takie wgrywanie sie w jakies gry polityczne itd. Wiec przeszkadza
nam to o tyle o ile Ze np. jezeli mamy festiwal filmowy czy jakies inne duze wydarzenie i np.
kontaktujemy sie z jakims np. Wegierskim Instytutem Kultury albo z Czeskim Instytutem
Kultury i ja musze péZniej odpowiadaé, ze ,No ale Polski Instytut nas w ogdle nie wspiera”
(...). <8_IDI_O1la_POIE_Wielka Brytania>

[1.3.4. Relacje organizacji z diasporg polska w Wielkiej Brytanii

Relacje organizacji z diasporg polska w Wielkiej Brytanii s3 skomplikowane o tyle,
ze cho¢ w kontekScie milionowej polskiej diaspory kilka tysiecy oséb aktywnych
cztonkow i wolontariuszy (wg szacunkow ekspertow) stanowi bardzo nieliczny odsetek.
Jednoczes$nie duza cze$¢ sposréd badanych organizacji dziata na bazie wolontariatu
swoich cztonkéw oraz cztonkéw spotecznosci polskiej. Rowniez dane sondazowe
dowodza, Ze w ciggu ostatniego roku jedynie nieco ponad potowa organizacji
zatrudniata ptatnych pracownikéw lub w jakiejkolwiek formie ptacita za prace na jej
rzecz, za$ 13 z nich korzystalo z pracy wolontariuszy niebedacych czlonkami
organizacji. Zaangazowanie diaspory w dziatalno$¢ organizacji jest zatem jednym
z fundamentéw ich dziatania, a nawet ich istnienia. W wypowiedziach dziataczy
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przewija sie watek, ze pomimo Ze organizacje posiadajg mato cztonkéw, dziatajg dos¢
skutecznie na zasadzie pospolitego ruszenia (w sposéb projektowy). Tak relacje
ze spotecznos$cig polska opisuje jedna z dziataczek:

,Wow tu sq Polacy ktdrzy chcq robi¢ fajne rzeczy i naprawde warto z nimi
wspotpracowaé”. To byto pierwsze wrazenie, moze nie euforia, ale bardzo pozytywne
wrazenie, zZe jest fajna ekipa z Polski. <16_IDI_03a_POIE_Wielka Brytania>

Dziatalno$¢ organizacji oparta jest zatem gtéwnie o woluntarystyczng prace cztonkéw
polskiej spotecznosci, nasladujac tym samym brytyjskie podejscie do dziatalnoSci
spotecznej (postrzeganej jako fundamentalna warto$¢ spoteczna), czyli zaangazowanie
w community life albo community organising. Aktywnos$¢ wolontariuszy
oraz zaangazowanie polskiej spoteczno$ci w przedsiewziecia jest nieodzownga czescig
dziatalno$¢, ze wzgledu na brak Srodkéw, ale takze na spotecznie-zaangazowang
formute dziatalnos$ci. Sukces dziatalno$ci mozna definiowa¢ wtasnie poprzez odniesienie
do brytyjskiej formuty community life, czyli swoistego wrosniecia w tkanke spotecznosci
poprzez wypetnienie luki pozostawionej przez panstwo oraz wtadze lokalne. Analizujgc
wypowiedzi pracownikéw oraz oséb obserwujacych dziatalno$¢ organizacji tatwo
zauwazyC¢ brak masowego zaangazowania polskiej spoteczno$ci w dziatalnos¢
organizacji. Zaangazowanie polskiej spotecznos$ci w dziatalno$¢ organizacji wyraza sie
poprzez udzial w projektach wedle potrzeb i mozliwosci, niz poprzez prace ustawiczna.

I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji w Wielkiej Brytanii
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

Materiat badawczy zebrany w terenie wskazuje, ze przedziat wiekowy dziataczy
organizacji to 30-50 lat, przewazajg kobiety i osoby z wyksztatceniem Srednim wzwyz
(we wszystkich organizacjach ujetych w sondazu kobiety znajduja sie w zarzadzie),
do tego dochodza studenci, ktérzy przyjechali do Wielkiej Brytanii na studia prosto
z Polski. Wielu sposrod nich to osoby mobilne spotecznie, dla ktérych przynaleznos¢
do organizacji jest cze$cig procesu awansu w spoteczenstwie brytyjskim. Dziatacze Ci
to zatem gtownie obywatele RP - 20 na 21 organizacji z sondazu deklaruje jedynie
Polakéw jako cztonkéw - i osoby moéwigce po polsku (20 organizacji postuguje sie
jezykiem polskim na co dzien), cho¢ w dziataniach organizacji na zasadzie wolontariatu
biorg udziat czasem takze Brytyjczycy. Ponadto 19 na 21 organizacji z sondazu
wskazuje, Ze to poakcesyjni migranci stanowig ich baze cztonkowska. Jesli chodzi o cze$¢
cztonkéw organizacji aktywnie witgczajacych sie w Zycie organizacji 1/3 organizacji
wskazuje Ze jest to ponizej 20%, 1/3 ze miedzy 80-100%, a 1/3 plasuje sie pomiedzy.
Zatem wiekszo$¢ cztonkéw badanych organizacji to osoby czynnie zaangazowane w ich
dziatania. Wszystko zalezy od liczby projektow oraz ich rozmachu. Najliczniejszg baza
cztonkowska moga poszczyci¢ sie organizacje parasolowe oraz kolejno organizacje
profesjonalno-elitarystyczne zajmujace sie socjalizacja wewnatrzgrupowg - przyktadem
tego s cykliczne poniedziatkowe spotkania w jednej z badanych organizacji na p6tnocy
Anglii majce charakter klubowy. Jednoczes$nie organizacje pomocowo-spotecznikowskie
zazwyczaj nie posiadaja bazy cztonkowskiej jako takiej, lecz jedynie ptatny personel,
oraz korzystaja z pracy wolontariuszy (co zostato opisane juz powyzej) - 14 na 21
organizacji (sondaz) angazuje wolontariuszy w swoja dziatalno$¢. Dobrym przyktadem
takiej organizacji jest biuro pomocowe z badania empirycznego, gdzie w wiekszoSci
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pracuja Polacy, ale takie dwie osoby z Europy Srodkowo-Wschodniej méwigce

po polsku.

Tabela 9. Komunikacja z otoczeniem (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Formy komunikacji z otoczeniem

Email 21
Strona www 20
Media spotecznos$ciowe 14
Forum internetowe 11
Inne
Czasopismo 2
Blog
Ogotem 20
Tabela 10. Baza czlonkowska (wyniki sondazu instytucjonalnego)
Liczba cztonkéw
do 5 1
6-10 4
11-20 1
21-50 4
51-150 2
151-500 7
powyzej 500 1
Ogotem 20

Tabela 11. Charakterystyka bazy czlonkowskiej (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Czlonkowie organizacji

Imigranci poakcesyjni 19
Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej dekady (do 2004) 10
Migranci i ich potomkowie, ktérzy osiedlili sie w kraju pobytu 8
bezposrednio po Il wojnie Swiatowej
Imigranci ,marcowi” z 1968 roku 5
Imigranci z lat 70 5
Imigranci ,solidarnos$ciowi” i polityczni z lat 80. 5
Inne grupy 1
Ogotem 20

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzad6éw organizacji
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Funkcjonowanie zarzagdow organizacji zalezy w duzej mierze od profilu dziatalno$ci
oraz sposoboéw organizacji, jednak materiat badawczy wskazuje na to,
ze w przewazajacej wiekszosci przypadkéow istnieje charyzmatyczny lider/ka
odpowiedzialny/a za zatoZenie i codzienng dziatalno$¢ organizacji. Wyznaczy¢ moze
jednak dwa typy zarzaddéw organizacji: nieformalne - tzn. nieukonstytuowane podtug
statutu - (wiekszosSci) i formalne (mniejszo$¢). Dobrym przyktadem nieformalnego
zarzadu jest organizacja prowadzona przez jej dwie wspotzatozycielki, jedna z nich jest
dzi$ przewodniczacy, druga jej zastepczynia, przy czym ta struktura jest w duzej mierze
nieformalna. Szeregowi cztonkowie organizacji zdaja sobie z tego dobrze sprawe, nie
widza tez nic specjalnie szczegélnego w tej sytuacji, biorgc pod uwage projektowa
strukture dziatalno$ci. Przytoczony ponizej gtos dziatacza organizacji méwi o ciekawych
zjawiskach: roli wiodgcej zatozycielek (cztonkin zarzadu), familiarny oraz towarzyski
charakter relacji cztonkéw organizacji oraz wolontaryjny wymiar zaangazowania,
a przez to kolektywny sposob podejmowania decyzji w organizacji, i o tym Ze ostateczny
glos nalezy do wspéiprzewodniczacych.

[R]dzen tej organizacji tworzq dwie osoby (...). One dziatajq od tego pierwszego festiwalu
kultury polskiej, ktéry zorganizowaly na samym poczqtku i ktéry zapoczqtkowat
to stowarzyszenie 8 lat temu i one tak naprawde ciggng wiekszos¢ projektéw. One aplikujq
o jakies granty, wymyslajq jakis projekt, zdobywajq na to kase i one otoczone sq takim
atolem powiedziatbym, towarzyskim tez, bo to sq bardzo czesto utrzymujq kontakty
na poziomie towarzyskim z wieloma osobami, ktdre chcq cos robic, sq aktywne, dziatajq
isq wyspecjalizowane w jakiejs konkretnej dziedzinie. <15_IDI_02d_POIE_Wielka
Brytania>

Tabela 12. Zarzady organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Liczba osob w Liczba kobiet w LICZb? 0s0b pOIllZ.E] 35
. o . L r.z. w zarzadzie
zarzadzie organizacji zarzadzie organizacji organizacji
Srednia 6.14 3.43 2.00
Dominanta 5 3 0
Minimum 2 0 0
Maksimum 15 15 9
N 21 21 21

W organizacji posiadajacej zarzadu typu formalnego naleza don osoby zaufania
publicznego, czesto zarowno Polacy i Brytyjczycy. W tych wypadkach zarzad zazwyczaj
nie zajmuje sie codziennym funkcjonowaniem organizacji. W jednym z przyktadéw
owego zarzadu jest to grupa szeSciu oséb, ktéra sprawuje piecze nad generalnym
kierunkiem organizacji oraz pozyskiwaniem srodkéw. W sktad zarzadu wchodza dwie
Polki, dwie Brytyjki i dwdch Brytyjczykéw - sg to osoby zaufania publicznego,
z wyzszym wyksztatceniem, pewnego rodzaju miejscowej elity. Zarzad ten nadaje
gtowne kierunki dziatalnosci organizacji, istnieje w takim ksztatcie rowniez z racji
na wymog prawny - organizacja zarejestrowana jest jako “charity”, czyli organizacja
charytatywna. Za$ codzienna dziatalnos$¢ lezy gtownie w gestii personelu.
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[1.4.3. Personel organizacji

Tabela 13. Personel organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Czy w ciggu ostatniego roku organizacja zatrudniala ptatnych
pracownikow lub w jakiejkolwiek formie ptacita za prace na jej rzecz?

Tak, organizacja na stale wspotpracuje z ptatnymi pracownikami 11

Tak, zdarzato nam sie korzystac z ptatnej pracy na zasadzie jednorazowych 4

umow lub zlecen

Nie 6
Ogotem | 21

Struktura personelu organizacji zalezy w duzej mierze od profilu dziatalno$ci
oraz sposobow organizacji, materiat badawczy nie pozwala jednak stwierdzi¢ znacznych
prawidlowos$ci w tym zakresie. Badanie sondazowe podaje, Ze 11 na 21 organizacji
posiada platny personel na etacie, 4 ma personale doraZzny, 6 nie ma wcale. Tu znéw
powota¢ sie mozna na dwa typy personelu organizacji: nieformalne (wiekszosci)
i formalne (mniejszo$¢). Dobrym przykladem nieformalnej struktury personelu jest
organizacja z duzego miasta gdzie jedyna zatrudniong osobg, optacang przez fundusz
gminny, jest przewodniczgca, ktéra ma umowe statg. Reszta czlonkoéw organizacji
udziela sie w niej charytatywnie, jedynie czasem otrzymujac wynagrodzenie
na podwykonawstwo dziet (grafika, szkolenia). Wiekszo$¢ oséb zaangazowanych
w dziatalno$¢ tej organizacji to jednak luzno-stowarzyszeni wolontariusze biorgcy
udziat w przedsiewzieciach organizacji. Przyczyne tej sytuacji mozna upatrywacé
w opisanym juz projektowym charakterze dziatania wielu organizacji. Szczegdlnie mate
organizacje, te funkcjonujgce na poty nieformalnie, nie posiadajg wystarczajaco statego
Zrédta dochody by zatrudnia¢ personel.

Jednoczes$nie w organizacji odznaczajacej sie formalng strukturg personelu liczba
pracownikéw rosnie stopniowo od poczatku dziatalno$ci. W tym momencie zatrudnia
6 0sOb, wszystkie na umowe o prace, 4 z nich zajmujac sie dziatalno$cia pomocowsa,
2 pracujg w miejscu gdzie prowadzone sg gtdwnie projekty kulturalne. Do tego czasowo
w tej organizacji pracujg studenci na stazach w ramach programu ERASMUS, gtéwnie
z Polski. W dziataniach organizacji biora rowniez udziat wolontariusze niebedacy
cztonkami organizacji. Przewodniczagca owej organizacji moéwi o rosngcym
zapotrzebowaniu na pracownikéw zwigzanym z pozyskiwaniem nowych grantéw,
jednak zauwaza, Ze nie jest tatwo pozyska¢ wykwalifikowany personel, réwniez
ze wzgledu na braki w edukacji.

Ale mamy problem z Polakami, bo w tej chwili jakby, tak jak moéwitam i brakuje
profesjonalistow, jest problem z zatrudnieniem pracownikéw, wsparcia. 1 zatrudnienie
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kogos kto by miat i wyksztatcenie kierunkowe i doswiadczenie to w ogdle jest niemoZliwe.
<8_IDI_O1a_POIE_Wielka Brytania>

IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji w Wielkiej Brytanii
IL.5.1. Finanse organizacji

Tabela 14. Ocena sytuacji finansowej (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Ocena sytuacji finansowej Wystarczajace | Niewystarczajace N

Srodki na biezaca dziatalno$¢ organizacji
(koszty utrzymania siedziby, optaty 13 7 20
za media, materiaty biurowe, itp.)

Srodki na dziatalno$¢ statutowa (realizacje
dziatan i projektéw dla odbiorcéow 8 11 19
organizacji)

Srodki na wynagrodzenia oséb
. . y 7 13 20
zaangazowanych w dziatalnos¢

Srodki na cele inwestycyjne (remonty
siedziby, zakup wyposazenia biurowego, 6 14 20
komputerow, itp.)

Dane sondazowe dostarczajg ciekawej samooceny sytuacji finansowej polskich
organizacji. 13 uwaza, ze posiada wystarczajace Srodki na biezgcg dziatalnos¢
organizacji (koszty utrzymania siedziby, oplaty za media, materiaty biurowe, itp.),
alejuz tylko 8, ze $rodki na dzialalno$¢ statutowa (realizacje dziatan i projektéw
dla odbiorcéw organizacji) sg wystarczajgce. Finansowanie na swojg gtéwng dziatalnos¢
polskie organizacje pozyskuja z wielorakich zrodel, wg danych sondazowych s3 to:
brytyjskie zrodta publiczne na poziomie centralnym (4), na poziomie regionalnym (4)
oraz $rodki funduszy Unii Europejskiej (3); wsparcie od innych brytyjskich organizacji
pozarzadowych, w szczegdlnosci fundacji (7) oraz od polskich organizacji
pozarzadowych 4; wsparcie ze strony instytucji polskich, takich jak Ambasada,
konsulaty, srodki Senatu, ministerialne, itp. (15); darowizny od oséb fizycznych (10)
oraz sktadki czlonkowskie (8); a takze w jednostkowych przypadkach dochody
z roznorakiej dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 15. Zrédta finansowania organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

., Kluczowe
Zrodila . .
. . zrodia N
finansowania . .
finansowania
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Wsparcie ze strony instytucji polskich
(ambasady, konsulaty, srodki Senatu, 15 21
ministerialne, itp.)
Sktadki cztonkowskie 8 21
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji 9 21
charytatywnych (np. cegietki, pocztowki)
Inne Zrédta 2 21
Zrédta samorzadowe kraju pobytu - poziom
3 21

lokalny
Darowizny od instytucji i firm 6 21
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom 4 21
regionalny
Darowizny od os6b fizycznych 10 21
Zrédta publiczne kraju pobytu - $rodki

. o 3 21
funduszy Unii Europejskiej
Wsparcie od polskich organizacji 4 21
pozarzadowych (np. Wspdlnoty Polskiej)
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej 7 21
dzialalnos$ci statutowej organizacji
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom 4
centralny 21
Wsparcie od innych organizacji pozarzagdowych 7 21
w kraju pobytu
Wsparcie od innych zagranicznych organizacji 3 21
pozarzadowych
Dotacja przekazana przez inny oddziat / 0 21
element tej samej organizacji
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, 3 21
lokaty, udziaty i akcje
Dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, 5 21
praw majatkowych itp.
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 2 21
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Materiat z badan terenowych wybranych organizacji wskazuje jednak, ze gros sposrdod
badanych organizacji pozyskuje najwieksze fundusze - bez ktérych nie bytby w stanie
dziata¢ - ze Zrédet brytyjskich, gtéwnie lokalnych, czyli gminnych. Fundusze z polskich
zrédet, cho¢ bardzo czesto obecne, sg znikomg czeScig finansowania, jesli chodzi o rzad
wielko$ci. Materiat terenowy potwierdza, Ze wiekszo$¢ organizacji nie posiada majatku
jako takiego i podtrzymuje swojga dziatalno$¢ z projektu na projekt. Wyjatkiem sa
parasolowe organizacje historyczne posiadajace czesto we wtadaniu nieruchomosci,
ktoérych jednak od poczatku lat 90. sukcesywnie sie pozbywaja.

Dziatalno$¢ nowszych organizacji oparta jest o formute projektowa, S$rodki
finansowe na konkretne cele dostarczane sg gléwnie od gminy oraz panstwowego
funduszy gier loteryjnych (Lottery Fund), ktoéry przeznacza srodki finansowe na cele
spoteczne. Wiele z nich suplementuje ten dochéd przez pozyskiwanie matych grantéw
udostepnianych przez Ambasade RP w Londynie, bliska wspétprace z innymi
organizacjami trzeciego sektora oraz dziatalno$¢ gospodarcza w matym zakresie, ktéra
cho¢ nie jest w stanie pokry¢ kosztow dziatalnoSci statutowe (projekty), to stanowi
suplement funduszy wydawany na potrzeby dnia codziennego.

[0d] Big Lottery dostaliSmy cos w granicach 350 tysiecy funtéw na 3 lata. Dostajemy jakies
120 tysiecy rocznie z kasy na program artystyczny, w tej chwili to jest 60 tysiecy na rok
(...). Oprécz tego mamy mniejsze granty, czyli projekty, 5 tysiecy. 10 tysiecy. Prowadzimy
dziatalnos¢ gospodarczq, ktéra nam uzupetnia fundusz. Takq jak [o]rganizowanie
eventéw kawiarnie i wynajem sal. Oczywiscie sytuacja finansowa mogtaby by¢ lepsza,
bo pieniqdze na projekt przeznaczone sq tylko na projekt, wiec zawsze nam brakuje,
jezeli trzeba wezwac¢ hydraulika albo elektryka to sq, to jest trudnos¢ w prowadzeniu
organizacji, ze nie mozemy wydac, wiesz mamy okreslony budzet, ktory jest na projekt,
pracownikéw, ale np. na biezqce koszty... <8_IDI_O1la_POIE_Wielka Brytania>

Tabela 16. Przychody badanych organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Wielkos$¢ rocznych przychodéw ogétem organizacji w 2015 r.
0-100 Euro

101 - 500 Euro

501 -1 000 Euro

1001-5000 Euro

5001-10 000 Euro

10 001 - 50 000 Euro

500001 - 100 000 Euro

100 001 - 500 000 Euro

Powyzej 500 000 Euro

RN WD WD N[O

o
—_

Ogolem

I1.5.2. Siedziby organizacji

Jedynie nieliczne organizacje centralne, takie jak Polski Osrodek Spoteczno-
Kulturowy czy Zjednoczenie Polskie, oraz niektore kluby SPK, posiadajg siedziby
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na wtasnos$c¢. Jak wynika z sondazu jedynie 10% badanych organizacji posiada wtasna
siedzibe na wtasnos¢, 50% ja wynajmuje, 10% dzieli jg z innymi organizacjami, 14% za$
jej w ogdle nie posiada, badZ znajduje sie w domu dziatacza/ki. Co wazniejsze nowe
organizacje wynajmuja przestrzenie zazwyczaj od gmin czy innych podmiotéw trzeciego
sektora. Czesto nawet aktywne organizacje nie posiadajg stalej siedziby -
przedsiewziecia tychze organizacji odbywaja sie publicznych przestrzeniach
kulturalnych lub nalezacych do partneréw projektowych organizacjii. W tych
przypadkach to usieciowienie poprzez media spoteczno$ciowe zastepuje fizyczng
siedzibe. Z badan sondazowych wynika, ze wszystkie postuguja sie emailem, 95%
organizacji posiada strone internetowg, a az 67% komunikuje sie z otoczeniem
przez media spotecznos$ciowe. Jednocze$nie, dziatacze wielu organizacji wypowiadaja
sie na temat ewentualnego wynajecia siedziby w kategoriach aspiracyjnych. Posiadanie
»,wlasnego miejsca” widziane jest jako cel, do ktérego nalezy dazyc¢.

[W]yobrazam sobie, ze za 5 lat bedziemy juz miec juz zespot ludzi, ktdrzy pracujq,
prowadzq [nazwa organizacji - RDW]. Za 10 lat, Zze bedziemy mie¢ budynek, w ktérym
jesteSmy, a za 15 to bedzie normalne, Ze my jestesmy jednq z instytucji w [miasto - RDW]
i takq, ktora jest doceniana, fundowana i rozpoznawana. I przez wtadze [gminne - RDW]
i przez wtadze polskie. <17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania>

Tabela 17. Siedziby organizacji (wyniki sondazu instytucjonalnego)

Nie ma statej siedziby

Ma wspolng siedzibe z innymi organizacjami 1

Ma siedzibe w domu lub mieszkaniu jednego z cztonkéw

Wynajmuje siedzibe 11

Ma wsp0dlng siedzibe z innymi instytucjami (np. firmg, badz 1

przedsiebiorstwem jednego z cztonkow)

Inne 2

Posiada wtasna siedzibe (lokal na wtasno$c¢) 2
Ogoétem 21

[1.5.3. Majatek organizacji

Cho¢ 71% organizacji uwzglednionych w sondazy posiada jaki$ majgtek, w ponad
dwéch trzecich przypadkéw nie przekracza on réwnowartosci 10 000 Euro. Jedynie
nieliczne organizacje centralne, takie jak Polski Osrodek Spoteczno-Kulturowy
czy Zjednoczenie Polskie i Polska Macierz Szkolna, oraz niektére kluby SPK, posiadaja
znaczny majatek. Dziatalno$¢ wiekszos$ci nowych organizacji w petni opiera sie o granty,
organizacje te zatem zazwyczaj nie posiadaja zadnego majatku.

[S]lilng strong [organizacji — RDW] jest po prostu zespét ludzi, ktérzy nie wiem, majq
potencjat do tego, zZeby dziatac, tworzy¢, zasoby ludzkie, bo nie mamy majqtku, wktadu,
wiec to, Ze sie rozwijamy, po prostu to, co my robimy sami. <8_IDI_0O1la_POIE_Wielka
Brytania>

W rozmowach (off the record) z ekspertami oraz przedstawicielami wybranych
organizacji z badania terenowego przewija sie poboczny watek majatku niegdy$ preznej

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 41



* O Polskie Organizacje (e OSRODEK

- s « ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W MIGRACIAMI

sieci klubow Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw (SPK). Wraz z formalng decyzja
o wygaszaniu dziatalno$ci organizacji w roku 2010 nastgpito wiele nieprawidtowosci
finansowych (https://goniec.com/component/k2/9661-gra-o-miliony-polskich-
kombatantow-w-uk). Pewne jest jednak to, jak podkreslajg eksperci, Ze zadne fundusze
nie zostaly przekazane aktywnym dzi§ organizacjom, czy to tym historycznym,
CzZy nowym.

I1.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Wielkiej Brytanii

Obecnos¢ polskiej migracji z Zjednoczonym Kroélestwie stata sie zauwazalnym
faktem spotecznym juz od czaséw Drugiej Wojny Swiatowej, jednoczeénie to dopiero
catkowite otwarcie brytyjskiego rynku pracy dla Polakéw w 2004 roku,
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, otworzyto zupetnie nowy rozdziat
w historii polonijnej stowarzyszeniowos$ci w Wielkiej Brytanii. Z jednej strony, naptyw
dziesigtek tysiecy Polakow rocznie, spowodowat ogromng heterogenizacje polskich
organizacji, a z drugiej za$ strony, da sie zauwazy¢ powtarzanie sie schematow
z przesztosSci. Po prawie 15 latach masowej migracji, ogromna wiekszo$¢ Polakow nie
jest nigdzie zrzeszona. Jednocze$nie swoiste wygaszanie sie ponadprzecietnej
intensywnoSci migracji z Polski do Wielkiej Brytanii oraz widoczna radykalna zmiana
Srodowiska polityczno-prawnego, w jakim znajdujg sie polscy migranci w Wielkiej
Brytanii (Brexit), skutkuje krystalizowaniem sie nowego krajobrazu polskich organizacji
imigranckich w Wielkiej Brytanii skupionych przede wszystkim na dziatalnos$ci lokalnej,
stopionym odchodzeniem od nacisku na integracje wewnatrzgrupowg na rzecz
integracji ze spoteczenstwem przyjmujagcym przy jednoczesnym afirmowaniu
kulturowej réznorodnosci.

Z analizy krajobrazu polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii wytania sie
obraz grupy silnie zrdéznicowanej pod wzgledem organizacyjnym, nieposiadajgcej
jednego spodjnego politycznie glosu, organizujgcej sie w stowarzyszenia o bardzo
zroznicowanym charakterze, formie, politycznej afiliacji i sktadzie. Zatem, duza czes¢
wspotczesnych polskich organizacji to przedsiewziecia o niktej doniostoSci, mimo
istotnego potencjatu ludnosciowego polskiej migracji. Na tym tle niskiej aktywnoSci
wytaniajg sie pojedyncze organizacje charakteryzujace sie relatywnie dobra kondycja,
ktore majg uregulowany status formalno-prawny, dziataja nieprzerwanie od poczatku
istnienia oraz posiadajg jasno-okreslone cele statutowe, ktore systematycznie wdrazaja.
Owe prezne organizacje speiniajg istotng role w polskiej spotecznosci na poziomie
lokalnym. Cele polskich organizacji to w miedzy innymi podtrzymywanie polskiej
tradycji i kultury wsréd oséb pochodzacych z Polski, nauczanie jezyka polskiego,
utrzymywanie wiezi z Polska, integracja wewnatrz grupowa, reprezentowanie
interesow Polakdw oraz samopomoc. Jak zauwazajg przedstawiciele badanych
organizacji, afirmacja tozsamo$ciowo-kulturowo, ma na celu budowanie
interkulturowych relacji z innymi spoteczno$ciami migrantow oraz Brytyjczykami,
a w konsekwencji pomocy w adaptacji nowych imigrantéw z Polski w spoteczenstwie
brytyjskim Panstwa oraz tworzeniu pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski.

Dziatalnos¢ polskich organizacji

Aktywnie dziatajace organizacje speiniajg wazng role dla polskiej spotecznosci,
ktorej stuza: kultywuja polskie dziedzictwo historyczne (odnoszace sie do emigracji
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powojennej), dziatajg na polu spoteczno-edukacyjnym (dziatalno$¢ na rzecz praw grup
obywateli, ich sytuacji materialnej lub przeciwko dyskryminacji) oraz dziatajg na rzecz
solidarno$ci wewnatrzgrupowej i afirmacji poszczegélnych grup zawodowych
i spotecznych. A zatem, oddziatywanie polskich organizacji imigranckich w Wielkiej
Brytanii, mozna podzieli¢ na trzy podstawowe sfery dziatalnosci: rola kulturalno-
oSwiatowa skierowana do polskich migrantéw, ich dzieci oraz czestokro¢ Brytyjczykow;
rola pomocowa poprzez oferowanie doradztwa w kwestiach prawnych i dotyczacych
przystosowania w spoteczenstwie brytyjskim; rola integracyjna, polegajaca
na budowaniu wiezi grupowych, przetamywaniu barier kulturowych miedzy polskimi
migrantami a spoteczenstwem brytyjskim (skierowana do Brytyjczykéw, Polakow,
jak i migrantéw z innych obszaréw geograficznych).

Odbiorcy dziatalnoSci polskich organizacji imigranckich to przede wszystkim Polscy
migranci z miast, w ktérych dziataja owe stowarzyszenia - oraz okolicznych gmin
i hrabstw. W drugiej kolejnoéci to inni migranci, gléwnie Srodkowo-Wschodni
Europejczycy. Na koncu dziatania polskich organizacji adresowane s3 do szerszej
spotecznosci (,community”), czyli r6znorodnej spotecznosci brytyjskiej (Brytyjczycy
wszelakiego pochodzenia, Anglicy, Szkoci, etc). Zasieg terytorialny dziatalnosci
wiekszosci badanych organizacji jest lokalny, o tyle, i ile zaweza sie do aktywnosci
na terenie danego miasta lub gminy, rzadziej hrabstwa czy regionu.

Polskie organizacje w otoczeniu instytucjonalnym i spotecznym

Aktywne polskie organizacje imigranckie dobrze odnajduja sie w brytyjskim
otoczeniu instytucjonalnym. Przejawia sie to przede wszystkim w dobrych relacjach
z lokalnymi wtadzami zaréwno ze wzgledu na wspotprace nad konkretnymi projektami,
jak i finansowanie. Wiekszo$¢ badanych organizacji ma silne zwigzki z innymi
organizacjami pozarzadowymi aktywnymi w Wielkiej Brytanii, szczegdlnie, gdy chodzi
o wspotprace nad konkretnymi projektami. Gros z nich wspotpracuje tez, przynajmniej
nieformalnie, z innymi polskimi organizacjami imigranckimi rozsianymi
po Zjednoczonym Krolestwie. Ciekawg kwestig dotyczaca relacji polskich organizacji
imigranckich z innymi organizacjami pozarzadowymi aktywnymi w Wielkiej Brytanii,
wspolng dla duzej liczby nowych organizacji, jest ambiwalentna, skomplikowana, badz
nieistniejgca relacja z gtdéwna organizacjg parasolowg jaka jest Zjednoczenie Polskie.

Na przyktadzie przeprowadzonych studiéw przypadku oraz rozméw z ekspertami
mozna stwierdzi¢, ze relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Wielkiej
Brytanii a panstwem polskim ograniczajg sie do kontaktéw i wspoétpracy z polskimi
placowkami dyplomatycznymi, dziatajagcymi na terenie Zjednoczonego Kroélestwa —
organizacje deklaruja wage tego kontaktu na poziomie symbolicznym. Polskie placowki
dyplomatyczne najchetniej wspotpracuja przy projektach kulturalno-o$wiatowych,
odgrywajq tez wazng role w projektach integracyjnych wychodzac naprzeciw
inicjatywom wtadz brytyjskich, bywaja tez bardzo pomocne w sytuacjach kryzysowych.
Jedynie ustawiczna dziatalno$¢ pomocowa (doradztwo zyciowo-prawne czy nauka
jezyka angielskiego) bedaca wazng sferg dziatalnosci duzej czesci polskich organizacji
imigranckich, nie jest sfera, w ktora wedtug dziataczy wystarczajagco angazuja sie
placowki dyplomatyczne. Réwniez z tej przyczyny, w niektorych przypadkach, wraz
z usamodzielnieniem sie niektdrych organizacji (szczeg6lnie finansowym), ich relacje
z reprezentantami panstwa polskiego stabna.
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Zasoby ludzkie polskich organizacji

Duza cze$¢ sposrod badanych organizacji dziala na bazie wolontariatu swoich
cztonkdow, oraz czlonkéw  spotecznosci  polskiej, pod  przewodnictwem
charyzmatycznych lideré6w/ek. Zaangazowanie polskiej spotecznosci, szczegdlnie
na poziomie lokalnym, w dziatalno$¢ organizacji jest jednym z fundamentéw ich
dziatania, a nawet ich istnienia. Jedynie nieliczne organizacje moga sobie pozwoli¢
na kilku etatowych pracownikéw, w wielu to tylko lider/ka jest osobg tam zatrudniona.
Dziatacze organizacji to zatem gtownie obywatele RP i osoby méwigce po polsku (czesto
z naszego regionu Europy), cho¢ w dziataniach organizacji na zasadzie wolontariatu
biorg udziat czasem takze Brytyjczycy.

Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji

Polskie organizacje imigranckie umiejetnie pozyskuja fundusze na swoja dziatalnos¢
od instytucji brytyjskich finansujacych sektor pozarzadowy takich jak Lottery Fund
(panstwowy fundusz loteryjny). Wszystkie badane organizacje wskazuja na przejrzyste
kryteria pozyskiwania finansowania z funduszy gminnych czy loterii panstwowe;j. Z tej
miedzy innymi przyczyny - oraz z racji na kwoty jakie sg dostepne - finansowanie
z brytyjskiego sektora panstwowego jest podstawa dziatalno$ci wszystkich badanych
organizacji. Niektore organizacje korzystaja z funduszy panstwa polskiego oferowanych
za posSrednictwem Ambasady i konsulatéw RP. Wielu dziataczy narzeka na projektowy
charakter finansowania, uniemozliwiajacy planowanie na przysztosc.

Tabela 20. Analiza SWOT

Pozytywne Negatywne
Charyzmatyczne przewodnictwo | Niepewnos¢ finansowania
(lider/ka); wysokie zaangazowanie | (projektowo$c¢); powierzchowne

dziataczy (kapital ludzki); dobre
relacje z diaspory; dobre relacje
z otoczeniem instytucjonalnym; duza

kontaktow; status ekspercki; renoma

relacje z organizacjg parasolowa; brak
funduszy, Brexit, kulturowy problem
z Polakami (nieufno$¢ i niewiara);

liczba wolontariuszy; lokalna polityka | wolontaryjnos¢; brak
) migracyjna; lokalne wsparcie | profesjonalizacji; brak stabilnosci;
5 (miasto); poczucie przynaleznosci | brak pracownikéw petnoetatowych,
2 lokalnej; dobra atmosfera | brak siedziby; brak  wsparcia
© w organizacji; liczebnos¢ Polakéw; | od polskich wiadz; brak
Tradycja; brak konkurencji ze strony | komercyjnego aspektu dziatalnosci;
innych organizacji na poziomie | skala pomocy (niesamodzielnos¢
lokalnym(monopol); szeroka sie¢ | migrantéow); putapka lidera (zbyt

duzo obowigzkéw); trudne relacje
z niektérymi urzednikami; zbyt maty
nacisk na edukacje jezykowa
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Zwiekszone zainteresowanie | Wyczerpanie sie finansowania

Polakami i przetamywanie podziatow | publicznego; sytuacja  polityczna
(Brexit); zaangazowanie sektora | (Brexit); odejscie liderki, wyjazd
prywatnego (takze polonijnego); | migrantéw, brak funduszy
Brexit (szansa na zauwazenie, | europejskich, brak profesjonalizacji;
europejska  tozsamo$¢ Kkulturowa | wyczerpanie sie formuly dziatania;

o i polityczna  migrantéw), rosngca | konflikty personalne; izolacja

< samodzielnos¢ migrantow; | Polakéw;  wypalenie zawodowe;

E, sprofesjonalizowanie; state | plotki i  paranoje  spoteczne;

& finansowanie; stanowisko Szkocji | niepotrzebny strach w polskiej
wzgledem  Brexitu; niepodlegta | spotlecznosci; zniechecenie

Szkocja; milodziez polsko-szkocka;
otwartos¢ miasta na migrantéw;
rosngca sita polskiej spotecznosci;
wieksza integracja migrantow;
kooperacja z innymi organizacjami
migranckimi; edukacja mtodziezy

III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich w Wielkiej
Brytanii
III.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka
[II.1.1. Historia migracji z Polski do Wielkiej Brytanii

Pierwszy masowy ruch migracyjny Polakow do Wielkiej Brytanii, gtbwnie polskich
Zydéw z zaboru rosyjskiego oraz robotnikéw ze Slaska lub Galicji, datowany jest na wiek
XIX. Kluczowym jednak momentem migracyjnym z dzisiejszej perspektywy byt jednak
wybuch II wojny $wiatowej oraz w konsekwencji usytuowanie siedziby rzadu polskiego
w Londynie. W wyniku kilku fal uchodzczych, w latach 1939-1947 do Wielkiej Brytanii
przybyto blisko 300 tysiecy Polakéw, w 75% mezczyzn, z czego blisko 150 tys. osiadto
w Wielkiej Brytanii na state. Pomimo podtrzymywania panstwowos$ci polskiej
na uchodzstwie powojenng emigracje cechowala duza fragmentacja polityczna elit
(szczegdblnie na poziomie klasowym) oraz tarcia o wtadze i reprezentacje Polakow,
w kraju i za granicg (Zubrzycki 1956, Sword 1994, Friszke 1999, Habielski 1995). Polska
emigracja powojenna funkcjonowata w poczuciu misji politycznej, w odrdznieniu
od wielu $rodowisk imigracyjnych w Wielkiej Brytanii, gdzie wsp6lnym mianownikiem
byta etniczno$¢. Reperkusje tego stanu rzeczy, szczegdlnie na poziomie symbolicznym,
zauwazalne sg do dzi$. Polskie organizacje z historycznym dorobkiem wzgledem
panstwowosci polskiej na uchodZstwie, ciaggle poczuwaja sie do symbolicznej
reprezentacji Polakow w Wielkiej Brytanii, co niejednokrotnie jest Zrodtem napiec¢
z organizacjami wypetniajagcymi te role na poziomie lokalnym, gléwnie na rzecz
migrantéw poakcesyjnych. Ten sposdb myslenia o warto$ciach winno ze soba nies¢
dziatanie spoteczne dobrze oddaje wypowiedZ eksperta podkreslajagcego doniostos¢
tozsamo$ciowo-ideowego wymiaru dziatania organizacji historycznych.

[Obecna emigracja - RDW] (...) naprawde nie ma celéw Zadnych, poza podwyzszeniem
swojego bytu. [Organizacje te w - RDW] tej chwili petniq role wspierania ludzi samych
siebie, ale dtugoterminowo ja nie widze dla nich przysztosci, dlatego bo nie widzq celu
nadrzednego. (...) Pytanie jest, kto narzuci nurt ideowy czy jakis cel. Ja nie widze.
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Ta niepodlegtos¢ jest bardzo waznym celem. Nie widze zadnego celu [teraz - RDW].
<3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Przez nastepne dziesieciolecia zaobserwowa¢ mozna byto dziatanie tancuchéw
migracyjnych i transnarodowych po6l spotecznych, ktére taczyto Polakow w Wielkiej
Brytanii ze swoimi rodzinami w Polsce nawet w czasach silnych restrykcji
w komunikacji i podrézowaniu za czaséw rezimu komunistycznego (Burrell 2003;
Patterson 1977, Sword 1996, Garapich 2008a). Polska spotecznos¢ osiadta w Wielkiej
Brytanii, za$, powoli wrastata w coraz bardziej réznorodnag tkanke spoteczenstwa
brytyjskiego. Po roku 1989, w pewnej mierze dzieki skutecznemu lobbingowi
Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej Brytanii do$¢ szybko zniesiono obowigzek wizowy
dla Polakéw, co otworzyto nowe mozliwosci migracyjne. W dekadzie poprzedzajacej
wejscie Polski do UE migracje wzrosty liczbowo (Jordan, Duvell 1999; Garapich 2008b),
gtéwnie w wyniku uprawnien wyniktych z Uktadu Stowarzyszeniowego pozwalajgcych
Polakom pracowa¢ w Wielkiej Brytanii na zasadzie samozatrudnienia. Jak zauwazyt
Frank Duvell, (2001) liberalizacja przepisow pozwolita na zdynamizowanie przeptywow
migracyjnych, ale tez poszerzyta mozliwosci awansu spotecznego Polakéw, generujac
podstawy do wytworzenia tzw. ‘przemystu migracyjnego’, co dodatkowo stymulowato
migracje (Garapich 2008c). Zniesienie obowigzku wizowego oraz podpisanie umowy
stowarzyszeniowej w 1999 roku mozna traktowa¢ jako drobne etapy w strone
wiekszego skoku jakim byto zupeine otwarcie brytyjskich rynkéw pracy w 2004 roku.

Z punktu widzenia proceséw migracyjnych, mamy tutaj do czynienia z ciggiem
przyczynowo skutkowym. Otéz wykorzystywanie na masowg skale prawa do pracy
na zasadzie samozatrudnienia, a co za tym idzie wzrost migracji do Wielkiej Brytanii
w latach poprzedzajacych akcesje, sktonito wladze brytyjskie do zaniechania planéw
narzucenia okreséw przejSciowych. Jak przyznaje Jonathan Portes (cytowany w:
Garapich 2016), 6wczesny gtowny ekonomista w ministerstwie pracy i emerytur (DWP)
oraz doradca premiera Tony’ego Blaira, wtadze brytyjskie dobrze zdawaty sobie sprawe,
ze polscy migranci masowo zaczeli na wyspy przyjezdza¢ juz z koncem lat 90.
Administracyjne koszty zwigzane z zarzadzaniem ich rejestracja byly w dalszej
perspektywie pozbawione sensu, stad decyzja o otwarciu rynkéw pracy bez okresow
przejsciowych (Kucharczyk 2013). W tym sensie mozna zauwazy¢, ze (w duzej mierze
na granicy prawa) napltyw migrantéw wymusit poniekad decyzje wtadz brytyjskich.

Jak sie jednak szybko okazato skala migracji diametralnie odbiegata od prognoz
badaczy i poteznie wplyneta na istniejaca juz mniejszo$¢ polska. Wedtug brytyjskich
statystyk na rok 2017 (ONS - Office of National Statistics), Polska to miejsce narodzin
najwiekszej liczby migrantéw, w liczbie 922 tysiecy (w roku 2015 wyprzedzita Indie).
Za$ osoby legitymujace sie polskim obywatelstwem (w tym dzieci urodzone w Wielkiej
Brytanii) sa najwieksza mniejszo$cia narodowa od roku 2007. Na koniec roku 2017,
oficjalny szacunek liczby Polakéw w Wielkiej Brytanii to nieco ponad 1 milion. Polacy
stanowig 10% wszystkich migrantow (os6b urodzonych poza Wielka Brytanig) oraz
16% migrantow (os6b urodzonych poza Wielkg Brytanig) niebedacych jednoczesnie
Brytyjczykami.

Wedtug szacunkéw Konsulatu RP w Londynie dane te mogg by¢ zanizone biorac
pod uwage liczbe nieformalnych migrantéw (nieuczacych sie badZ niepracujacych).
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Dane statystyczne, jak i badania sondazowe (Pollard et al 2008) wskazuja, iz spora czes¢
polskich migrantéw poakcesyjnych dziala w transnarodowej przestrzeni spotecznej
pomiedzy Polska a Wielka Brytania, poruszajgc sie wahadtowo miedzy miejscami
zatrudnienia i zamieszkania, wyjezdzajac na diluzsze lub krétsze terminy, czy Zyjac
w transnarodowych rodzinach (Pustulka 2012; Bivand Erdal, Lewicki 2016; Fihel,
Grabowska-Lusinska 2014), co zgadza sie z ogdlnymi trendami migracyjnymi w Europie,
okreslanymi niekiedy jako migracje ptynne (Engbersen, Snel, de Boom 2010). Czes¢
z nich unika tradycyjnej klasyfikacji statystyczne;j.

Przez bardzo dtugi okres mozna byto zaobserwowa¢ wyrazny trend wzrostowy
migracji, w 2013 roku w Wielkiej Brytanii mieszkato 726 tys. polskich obywateli, w roku
2015 byto to juz 831 tys., a w roku 2016 zas 911 tys. - byt to 15-krotny wzrost populacji
urodzonej w Polsce zamieszkatej w tym kraju w poréwnaniu ze spisem powszechnym
z 2001 roku. Przy czym pomiedzy rokiem 2016 a 2017 wzrost ten jest juz byt bardzo
nieznaczny, zbiegt sie on z bezprecedensowa polityczna decyzja spoteczenstw
brytyjskiego, podjeta w ogdlnokrajowym referendum z dnia 23 czerwca 2016 roku
o wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa ze struktur zjednoczonej Europy. A zatem,
referendum w sprawie Brexitu wydaje sie (przynajmniej symbolicznie) zapoczatkowacé
wygaszanie dynamiki trendu wzrostowego polskiej migracji do Wielkiej Brytanii.

Wielka Brytania znajduje sie obecnie w czasie politycznego przetomu,
charakteryzujacego sie poczuciem niepewnoSci w spoteczenstwie brytyjskim
co do politycznego kursu kraju: w pewnym momencie Wielka Brytania najpewniej
opusci struktury Unii Europejskiej. Niepewno$¢ zwigzana z brakiem jasnej perspektywy
sytuacji prawnej europejskich migrantdow zamieszkujgcych wyspy Brytyjskie,
a w szczegllnosci  polskiej spotecznosSci dosSwiadczajacej niekiedy przemocy
symbolicznej ptynacej z mediéw tabloidowych (tyczy sie to wszystkich migrantow
z Europy Srodkowo-Wschodniej), ciagle wzrasta. Atmosfera chaosu oraz brak
jednoznacznej perspektywy co do rzeczywistoSci po Brexicie wplywa na swoiste
upolitycznienie dziatalnoS$ci polskich organizacji imigranckich. Perspektywa Brexitu
wptywa przede wszystkim na lokalng aktywno$¢ badanych organizacji — 6w motyw
pojawia sie w wielu wypowiedziach respondentéw badania.

No i wtasnie po sytuacji z Brexitem, po referendum mieliSmy spotkanie z radnymi, aby ich
uczuli¢ na to, na ile Brexit dotknie nas i nasze doSwiadczenia. Tez mieliSmy wtedy
spotkanie z merem moéwiqc jakby o réznych sytuacjach i o tym jak zmiana po Brexicie, czy
tez zmiana z zasitkami, wptywa na nas Polakéw. <17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania>

W ocenie badanych ekspertéow w wyniku proceséw historycznych zbiorowos¢
migrancka charakteryzuje sie duza heterogeniczno$ciag. Wyraza sie to sie to duzym
zrOznicowaniem celow organizacji, rozdzwieku generacyjnego pomiedzy rdéznymi
ciatami oraz geograficznie przy jednoczesnej kontestowanej roli przewodniej Londynu.
Cele tzw. starej migracji, polegajace zwyczajowo na podtrzymaniu polskiej
panstwowosci oraz tozsamos$ci w kontek$cie zimnowojennym, réznig sie diametralnie
od cel6w migracji poakcesyjnej, skupionej na dziatalnosci w transnarodowej przestrzeni
migracyjnej pomiedzy Polskg a Wielkg Brytanig (Garapich 2008). Ten stan rzeczy
dobrze obrazuja wypowiedzi dziennikarza polonijnego oraz jednego z lideréw opinii:
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[K]ondycja polskich organizacji w Wielkiej Brytanii jest bardzo staba i w wiekszosci sq
to organizacje, ktére powstaty péttora pokolenia, albo dwa pokolenia temu.
Funkcjonowaty dobrze, powiedzmy w latach 50., 60., 70. ale im blizej wspdtczesnosci,
tym gorzej sie im powodzito, a z drugiej strony sq pojedyncze, ale sq to naprawde
pojedyncze, zatozone przez tq nowszq fale imigracji, ktére czesto nie do korica znajg,
rozumiejq mozliwos¢ rozwijania swoich organizacji, finansowania, sposobu prowadzenia
tych organizacji. <1_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

[Obecna emigracja] (...) naprawde nie ma celéw Zadnych, poza podwyZszeniem swojego
bytu. [Organizacje te w] tej chwili petniq role wspierania ludzi samych siebie,
ale dtugoterminowo ja nie widze dla nich przysztosci, dlatego, bo nie widzq celu
nadrzednego. (...) Pytanie jest, kto narzuci nurt ideowy czy jakis cel. Ja nie widze.
Ta niepodlegtos¢ jest bardzo waznym celem. Nie widze Zadnego celu [teraz].
<3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Dzisiejsze zrd6znicowanie celow wynika ich zdaniem z braku nadrzednej idei
,zagrzewajgcej” do dziatania, czyli tak jak to dziato sie za istnienia PRL. To prawda,
zeidzi$§ funkcjonuja organizacje historyczne pielegnujace te dawne tradycje,
wspominane przez dziennikarza, ale ich skuteczno$¢ jest coraz nizsza i w coraz
mniejszym stopniu odpowiadajg one na rzeczywiste potrzeby spotecznosci polskie;j.
Jak z kolei twierdzi lider opinii, organizacje nowej migracji s3 nastawione na siebie,
czyli nie postrzegaja pielegnowania polskosci jako celu samego w sobie, jak to dziato sie
niegdyS. Tyczy sie to zar6wno organizacji pomocowo-spotecznikowskich,
czy profesjonalno-elitarystycznych. Jedne i drugie zazwyczaj ograniczaja sie
do odpowiedzi na wspotczesne, czestokro¢ bytowe, potrzeby Polakéw w Wielkiej
Brytanii. Ta rozbiezno$¢ celéw, bedaca poktosiem historycznych uwarunkowan, jest
SciSle powigzana z rozdzwiekiem generacyjnym, ktéry ponadto wynika z roéznic
klasowych pomiedzy pokoleniami migrantéw (Garapich 2016):

W 2004 roku i po 2004 roku, jak przyjezdzali tutaj ludzie do pracy, byli przede wszystkim
przez starq emigracje pogardzani i stara emigracja jakby sie okopata przeciwko tym
wszystkim nowym naptywowym. <6_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

[II.1.2. Charakterystyka zbiorowosci imigranckiej w kraju przyjmujacym

Polska zbiorowo$¢ w Wielkiej Brytanii jest do$¢ réwnomiernie rozproszona
na trenie kraju. Kluczowa zmiang zachodzaca w polskiej zbiorowosci do 2004 roku -
wzgledem ostatniego p6twiecza - to naptyw ludzi mtodych oraz wysoka dzietno$¢ Polek
zamieszkujgcych Wielka Brytanie. Ponadto, z jednej strony polska spotecznos¢ cechuje
ja wysoki stopien zatrudnienia wzgledem rdzennych Brytyjczykéw, ale takze innych
grup migracyjnych. Z drugiej, duzo wyzszy odsetek polskich pracownikoéw jest skupiony
w profesjach wymagajacych mniejszych umiejetnosci zawodowych i nizszych
kwalifikacji niz catos$¢ brytyjskiej ludnos$ci aktywnej zawodowo.

Polacy obecnie zamieszkujg tereny catego Zjednoczonego Krolestwa i niemal
we wszystkich regionach kraju stanowig jedng z trzech najbardziej licznych mniejszosci
(ONS 2017). Szacunkowe dane z pierwszego kwartalu 2016 roku wskazujg,
ze najwiekszym nasyceniem polskich migrantéw cieszyt sie London (177,000),
Potudniowy-Wschéd Anglii (123,000), Péinocny-Zachéd Anglii (97,000) oraz Szkocja
(81,000), daleko w tyle zostawiajac Walie (27,000), Irlandie P6tnocng (24,000) oraz
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P6tnocny-Wschéd Anglii (19,000) (Hawkins & Moses 2016; National Records
of Scotland 2017).

Dane z raportu brytyjskiego spisu powszechnego (ONS 2014) wskazujg na o wiele
wiekszy niz w ogdlnej populacji stopien zatrudnienia polskich migrantéw - 84.6% oséb
urodzonych w Polsce pracuje (brytyjska $rednia to 70.4%). Wiaze z to przede wszystkim
z wiekiem migrantéw - w 2016 roku, 69% o0s6b urodzonych w Polsce byto miedzy 25
a 49 rokiem zycia, za$ brytyjska srednia dla tej grupy to 34% (Hawkins & Moses 2016).
Wiek polskiej populacji ttumaczy réwniez wysoka dzietno$¢ tej grupy - w 2014 Polki
wysunety sie na pierwsze miejsce w statystyce nie-brytyjskich matek. Dane z roku 2016
wskazujg, ze obywatele polscy ponizej 20-ego roku zycia stanowig 23% populacji
Polakéw, jednoczes$nie obywatele polscy ponizej 20-ego roku Zycia urodzeni w Polsce
to juz tylko 14% populacji Polakéw. Rodzi sie zatem cate pokolenie polskich migrantéw
- w 2016 roku byto to prawie 100,000 dzieci (wedtug szacunkéw Konsulatu
Generalnego w Londynie) . Przy czym osoby migrujace z Polski s3 w duzej mierze
to takze ludzie mtodzi: 25% os6b urodzonych w Polsce to ludzie pomiedzy 30 i 34
rokiem zycia, odsetek ten wynosi 7% w catej populacji brytyjskiej (Hawkins & Moses
2016). Osoby wchodzace w dorosto$¢ w pierwszych latach integracji europejskiej sa
wyraznie nad reprezentowane w tej populacji. Tak komentuje to pytany ekspert spraw
bilateralnych:

Bo biorqgc pod uwage profil tej emigracji, to sq ludzie mtodzi, to sq ludzie, ktdrzy
w wiekszosci majq dzieci... tych dzieci, szacuje sie, Ze jest w Wielkiej Brytanii juz ponad 220
tysiecy, polskich obywateli ponizej 18. roku Zycia (...). <5_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Dane z pierwszego kwartalu 2016 wskazujg (Hawkins & Moses 2016), ze 646,000
Polakow byto zatrudnionych, niemniej dynamika wzrostu zatrudnienia migrantéw
spadta w roku 2008 wraz z Wielkim Kryzysem, i cho¢ od 2013 roku znéw zauwazalny
jest wzrost, to nie osiggnal on przed-kryzysowego poziomu. Trzy glowne sektory
zatrudnienia migrantéw (na styczen-marzec 2016) to zawody proste,
czyli niewymagajace specjalnego wyksztatcenia (28%), zawody przemystowe
i rzemie$lnicze, w tym operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (20%), oraz rzemiosto
i handel (17%). Ten stan rzeczy potwierdzajg analizy Lionela Fultona z Labour Research
Department (Potkanska, Owczarek 2016), wskazujace ze Polacy stanowig
nadreprezentacje w niskoptatnych branzach niewymagajacych kwalifikacji. Niemal
jedna czwarta (23.3%) zatrudnionych Polakéw pracuje w sektorze produkcyjnym,
podczas gdy niecate 8% wszystkich stanowisk pracy przypada na ten sektor. Podobnie
jest w sektorach transportu i gospodarki magazynowej (odpowiednio 8.4% i 4.5%),
gastronomii i hotelarstwie (10% i 6.6%) i ustug budowlanych (9.5% i 6.3%). Powyzsze
proporcje zostaja odwrécone w przypadku sektora naukowego i specjalistow
technicznych (2.7% i 8.6.%) czy sektorze ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia
i administracji publicznej (12.1% i 25.7%).

Ogodlnie rzecz biorgc odsetek polskich pracownikéw jest bardziej skupiony w profesjach
wymagajgcych mniejszych umiejetnosci zawodowych i nizszych kwalifikacji niz cato$¢
brytyjskiej ludnos$ci aktywnej zawodowo. Zwazywszy, iz, jak wskazuje Okolski
i Kaczmarczyk (2008), statystycznie migranci poakcesyjni majg lepsze wyksztatcenie
od ich poprzednikow sprzed 2004 roku, nic dziwnego, iz badania pokazuja dos¢
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znaczace zjawisko pracy ponizej kwalifikacji (Drinkwater et al 2009). Istotng nowoScia
zaistniatg w wyniku akcesji Polski do UE jest duzy wzrost liczby studentéw polskich
na brytyjskich uczelniach. W konsekwencji powstaty dos¢ preznie dziatajace
stowarzyszenia studentéow polskich, od 2008 roku organizujac prestizowe doroczne
konferencje (http://www.polishcongress.org/home.html).

II1.2. Spoteczenstwo wysylajace
[11.2.1. Polityka polonijna - zaloZenia i realizacja

Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Wielkiej Brytanii
a panstwem polskim w duzej mierze zawezaja sie do kontaktéw z placéwkami
dyplomatycznym. Jednocze$nie obraz polityki polonijnej i instytucji panstwa polskiego
oraz ich dziatan w Wielkiej Brytanii wytaniajacy sie z badan wskazuje na dwie cezury.
Pierwsza to rok 1989 kiedy to placéwki dyplomatyczne staty sie sojusznikiem polskich
organizacji, po dekadach separacji z aparatem panstwowym PRL. Drugg jest rok 2015,
gdy wraz z postepujaca zmiang akcentow w polityce polonijnej panstwa polskiego
nastapit duzy rozdzwiek miedzy Ambasada a wieloma organizacjami, zwtaszcza tymi
lokalnymi, posiadajacymi inng wizje polskosci niz rzad w Warszawie. Od 2015 roku
polityka polonijna zaczeta sie koncertowa¢ na organizacjach historycznych, badz
kultywujacych patriotyczny etos emigracyjny dzis.

Z rozmoéw z ekspertami, wytania sie obraz aktywnej polityki polonijnej, traktowanej
jako narzedzie polskiej polityki zagranicznej, ktéra widzi w Polakach rodzaj
nieformalnych dyplomatow. Gtéwnymi tgcznikami miedzy polskimi organizacjami
imigranckimi w Wielkiej Brytanii a panstwem polskim jest Ambasada i Konsulaty RP.
[ to na relacjach z tymi placdwkami skupiajg sie respondenci w swych wypowiedziach.
Wiekszos¢ ekspertow jest zdania, Ze obecnie sg one do$¢ dobre, cho¢ oczywiscie nie byto
tak przed rokiem 1989, gdy w Londynie funkcjonowat Rzad RP na uchodzstwie,
a polskie organizacje imigranckie braty czynny udziat w podtrzymywaniu tej paralelnej
struktury panstwowej — pod koniec jej istnienia gtéwnie w wymiarze symbolicznym.
Niemniej, historyczna rola organizacji polonijnych w podtrzymywaniu panstwowosci
polskiej rzutuje i dzi§ na relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi
w Wielkiej Brytanii a panstwem polskim i jest cze$cia opisywanego roztamu
pokoleniowego. Polskie misje dyplomatyczne ktada mocny nacisk na wymiar
symboliczny dziatalnos$ci polskich organizacji, chcac niejako zado$¢uczyni¢ im za okres
walki i ignorowania ich struktur przed laty. Jak podkreslaja eksperci, niejednokrotnie
dzieje sie tak kosztem nowych organizacji mniej skupionych na celebrowaniu w rézny
sposOb patriotyzmu. Ten stan rzeczy potwierdzajg wypowiedzi dziataczy z terenu,
ktorzy wskazuja na rok 2015/2016 jako poczatek chtodniejszych stosunkow
z Ambasada RP.

[Blytysmy wczesniej w Radzie Konsultacyjnej Ambasadora, juz nie jesteSmy, nie wiemy
dlaczego (...). <9_IDI_O01b_POIE_Wielka Brytania>

Nawet reprezentanci organizacji parasolowych pozostajacy w dobrych relacjach
z polska misjg dyplomatyczng w Wielkiej Brytanii — cho¢ sg generalnie zadowoleni
z opieki jaka roztaczaja nad nimi placowki dyplomatyczne RP — krytykuja niekiedy
sposob ich dziatania. Nie odpowiada im miedzy innymi wymoég polskiego posrednika
do pozyskiwania Srodkow z budzetu Senatu na dziatalno$¢ polonijng, ktory postrzegaja
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jako nadmiernie biurokratyczny. Wyrazaja takze sceptycyzm wobec zasadno$ci wizyt
»2gospodarczych” z Warszawy dla dobrego funkcjonowania relacji. Edukacja jezykowa
wreszcie wydaje sie dzi§ kwestig kluczowa do rozstrzygniecia w relacjach pomiedzy
polskimi organizacjami imigranckimi (zaréwno parasolowymi jak i lokalnymi)
a panstwem polskim. Jak zauwaza pytany przedstawiciel polskiej instytucji jednym
z priorytetow realizowanych w Wielkiej Brytanii, w warunkach Europy Zachodniej,
to dostep do nauki jezyka polskiego, a przez to tez dostep do polskiej kultury.
Zwazywszy na opisany juz profil emigracji - sg to ludzie mtodzi z dzie¢mi, ktoérych
wedtug szacunkéw jest ponad 220 tysiecy — ambasada widzi ten wymiar polityki
polonijnej jako konstytucyjny obowigzek zapewnienia kontaktu z polskim jezykiem,
kultura, spuscizng narodowa. Ow poglad przedstawiciela polskiej instytucji jest zbiezny
z gltosami innych ekspertéw, ktérzy zauwazajg relatywny sukces sieci polskich szkét
jezykowych, szczeg6lnie na poziomie lokalnym.

Na przyktadzie przeprowadzonych na potrzeby tego badania studiéw przypadku
mozna stwierdzi¢, ze relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Wielkiej
Brytanii a panstwem polskim ograniczaja sie do kontaktéw i wspéipracy z polskimi
placowkami dyplomatycznymi, dziatajacymi na terenie Zjednoczonego Krdlestwa.
Wszystkie organizacje deklaruja wage tego kontaktu na poziomie symbolicznym.
Wiekszos$¢ z nich mowi tez o korzysSciach operacyjnych (know-how, dzielenie sie
informacjami), za$§ niektére organizacje korzystaja z funduszy panstwa polskiego
oferowanych za posrednictwem Ambasady i konsulatéw RP. Jak zauwazajg respondenci,
polskie placéwki dyplomatyczne najchetniej wspotpracuja (wiaczajac
w to finansowanie) przy projektach kulturalno-oswiatowych, odgrywaja tez wazng role
w projektach integracyjnych wychodzac naprzeciw inicjatywom wtadz brytyjskich,
bywaja tez bardzo pomocne w sytuacjach kryzysowych. Jedynie ustawiczna dziatalnos$¢
pomocowa (doradztwo zyciowo-prawne czy nauka jezyka angielskiego) bedaca wazng
sfera dziatalnos$ci duzej czes$ci polskich organizacji imigranckich, nie jest sferg, w ktorg
wystarczajgco angazuja sie placéwki dyplomatyczne, w opinii dziataczy w terenie.
Réwniez z tej przyczyny, w niektérych przypadkach, wraz z usamodzielnieniem sie
niektorych organizacji (szczeg6lnie finansowym), ich relacje z reprezentantami panstwa
polskiego stabna.

Jak to zostato juz omowione, to kontekst lokalny jest najwazniejszy dla codziennie
dziatalnos$ci polskich organizacji, co ma réwniez przetozenie na relacje organizacji
z instytucjami polskimi. W Edynburgu czy Manchesterze, gdzie znajduja sie Konsulaty
RP, ktore stuza mniejszej liczbie Polakéw niz Konsulat Generalny w Londynie, sg one
w stanie $wiadczy¢ wsparcie zar6wno merytoryczne, jak i finansowe, ktére przekitada
sie na skuteczno$¢ dziatalnosci lokalnych organizacji. Relacje z tymi Konsulatami
dotycza konsultacji na temat probleméw, z ktérymi borykaja sie Polacy w tym rejonie
Anglii i w Szkocji, jak i interwencji w sprawach jednostkowych. Ponadto wspotpraca
z tymi placéwkami dyplomatycznymi opiera sie o wspolne celebrowanie polskich §wigt
panstwowych.

Wspéltpraca badanych organizacji dziatajacych w aglomeracji londynskiej z Ambasada
i Konsulatem RP ma wymiar w duzej mierze symboliczny i postrzegana jest
w kategoriach prestizowych. Srodki finansowe z programéw aktywizujacych Polonie
w Wielkiej Brytanii dystrybuowanych przez Konsulat RP w Londynie nie sg jednak
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stanie pokry¢ nawet czeSci dziatalno$ci wielu organizacji dziatajgcych na tym terenie.
Niemniej, konsulowie wspierajg dziatalnosci organizacji, szczegélnie t3 kulturalng
majacag na celu budowanie pozycji Polakéw w spoteczenstwie brytyjskim. Wiele
organizacji zapraszanych jest tez do konsultacji w réznych kwestiach, dotyczacych
polityki polonijnej, zwtaszcza wtedy, gdy Londyn chce zasiegna¢ rady z terenu. Konsulat
londynski prowadzi tez zamiejscowe sesje w siedzibach organizacji, wyrabiajac dowody
osobiste i paszporty. JednoczesSnie dzialacze niektérych organizacji zwracaja uwage
na nieprzejrzyste kryteria wspotpracy i finansowania z instytucji polskich
(w poréwnaniu z tymi brytyjskimi).

[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce dokonywana jest
przez respondentéw z badania terenowego gtéwnie przez krytyke tzw. cech
narodowych Polakéw i ich przetozenia na aktywno$¢ spoteczng w Wielkiej Brytanii
oraz zderzenia z brytyjskimi podejsciem do tych kwestii. Material badawczy dostarcza
glownie anegdotycznych przyktadéw tradycji i stanu aktywnos$ci spotecznej w Polsce,
z ktorych wiekszos$¢ nie jest komunikowana wprost tylko w sposéb aluzyjny. Badanie
ekspertow w zakresie polskich organizacji przynosi pewnego rodzaju diagnoze tradycji
i stanu aktywnos$ci spotecznej w Polsce. Stabo$¢ zorganizowania polskiej migracji
opisywana jest jako spuscizna braku kapitatu spotecznego wyniesionego z Polski.
Eksperci poréwnuja nieche¢ samoorganizacji i brak zaufania spotecznego Polakow
w Wielkiej Brytanii do praktyk innych mniejszo$ciowych grup, zwigzanych czesto duzo
silniejszymi wiezami spotecznymi, ale takze etnicznymi czy religijnymi. Warto w tym
konteks$cie przytoczy¢ poglady jednego z liderow opinii, ktérzy upatruje przyczyny
omawianego zjawiska:

[Jlak popatrzymy na [brytyjskie] struktury polityczne, od wielu, wielu lat [grupy
mniejszo$ciowe] miaty reprezentacje swoje polityczne. Jest duzo Zydéw w brytyjskim
parlamencie, dlatego bo sie utozsamiali z krajem. Jest duzo o0séb z indyjskiego
subkontynentu, dlatego bo oni tu przyjechali, Zeby robic i sta¢ sie Brytyjczykami. Polakéw
nie ma. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

I11.3. Spoteczenstwo przyjmujace
[I1.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych

W odréznieniu od wiekszosci krajow europejskich, Wielka Brytania nie posiada
jasno  skonceptualizowanej oraz sformalizowanej ogo6lnonarodowej polityki
integracyjnej stworzonej na potrzeby ludnos$ci pochodzenia imigranckiego
czy zamieszkujacych kraj mniejszosci etnicznych. Réznorakie elementy polityki
spotecznej dotyczacej integracji rozproszone sag w réznych ministerstwach i na réznych
szczeblach wtadzy wykonawczej, traktujgc imigrantow jako jednych z wielu adresatow
og6lnych dziatan integracyjnych czy antydyskryminacyjnych, bez specjalnego ich
wyszczegoOlniania. Wyjatkiem jest polityka integracyjna skierowana do uchodzZcow
(Refugee Integration Strategy), wobec ktérych istnieje szereg specjalnie
zaprojektowanych mechanizméw i polityk majacych na celu skuteczng integracje
i adaptacje do zycia w nowych warunkach. Natomiast na poziomie kulturowym
i spotecznym zamiast konkretnej strategii nadajacej bieg dziataniom wtadz na szczeblu
lokalnym i centralnym wyrdzni¢ mozna co$ w rodzaju, okresSlonej tak przez Adriana
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Favella, ,filozofii integracji” (Favell 1998). Filozofia ta w Wielkiej Brytanii
charakteryzuje sie wysokim stopniem decentralizacji i pragmatycznej adaptacji
do lokalnej specyfiki przy jednoczesnej elastycznosci wobec zmieniajacych sie
warunkow spotecznych i demograficznych. Filozofia ta ulegata istotnej ewolucji od lat
60. ubiegtego wieku. W poszczegélnych jej etapach dominowaty podejscia akcentujace
role legislacji antydyskryminacyjnej, integracji, wielokulturowosci lub spdéjnosci
spotecznej. Jednym stowem, pojecia te okreSlajg rézne etapy brytyjskiego zarzadzania
skutkami masowej migracji od konca Il wojny swiatowe;.

Zatozenia polityki integracyjnej oraz warunki komunikacji spolecznej miedzy
organizacjami zrzeszajacymi migrantéw a spoteczenstwem przyjmujacym sg zatem
wynikiem procesu historycznego i spotecznego unikalnego dla kazdego przypadku. To
dlatego, wedle Johna Solomosa (2003: 6), poréwnywanie wielokulturowosci
(rozumianej jako polityka zarzadzania zréznicowaniem kulturowym) w réznych krajach
jest w zasadzie niewykonalne ze wzgledu na jej wyjatkowos¢. Potwierdzeniem
stuszno$ci tego stwierdzenia jest przykiad Wielkiej Brytanii. Na specyfike polityk
integracyjnych sktadajg sie w tym kraju nastepujace czynniki:

1) federacyjna struktura panstwowa, obejmujgca co najmniej cztery wyraziste kregi
jezykowo-kulturowe (Anglia, Walia, Szkocja, Irlandia P6tnocna);

2) historia kolonialnej i postkolonialnej dominacji oraz konsekwencje polityki
mobilno$ci poddanych imperium brytyjskiego;

3) powojenna industrializacja, a nastepnie - od lat osiemdziesigtych XX wieku -
deindustrializacja gospodarki i w konsekwencji zdominowanie gospodarki przez sektor
ustug, z naczelng rolg Londynu;

4) historia relacji miedzyetnicznych (w terminologii brytyjskiej: ,rasowych”) i tworzenie
systemu praw antydyskryminacyjnych stuzacych wyréwnaniu szans na rynku pracy
i na rynku mieszkaniowym dla wszystkich grup etnicznych (Diivell 2005; Solomos 2003;
Modood 2007; Favell 1998);

5) przesuniecie dyskursu publicznego i politycznego z kwestii miedzyetnicznych
narelacje miedzyreligijne, zwlaszcza w wymiarze wzrostu roli radykalnego islamu
(Vertovec 2007, Grillo 2010);

6) europeizacja migracji i wprzegniecie debat dotyczacych migracji w kwestie dotyczace
suwerennosci brytyjskiej w obliczu Brexitu.

Specyfika historii migracji do Wielkiej Brytanii oraz tradycje imperialne, skutkujg wiec
wyjatkowym modelem wielokulturowosci, polegajacym na rodzaju leseferyzmu (Panayi
2004; Uberoi, Modood 2013; Diivell 2005) wobec przejawéw roéznic kulturowych.
Stosunek do samoorganizowania sie migrantéw z kolei wynika z republikanskiego
podejscia do spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym sposobem organizowania sie
obywateli sg oddolnie, spontanicznie tworzone grupy podzielajace interesy, kulture
itozsamos$¢ (Modood 2007; Parekh 2000; Vertovec 2007; Ditvell 2005). Strategie
wypracowane w  konsekwencji prawodawstwa antydyskryminacyjnego lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych (tzw Race Relations Act z 1965, 1968 i 1976 roku
- Duvell 2005: 17-23; Panayi 2004) polegaly na wspieraniu inicjatyw w zakresie
organizowania sie spotecznego migrantéw i ich potomkéw przez granty samorzadowe
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i panstwowe, tworzenie systemu reprezentacji grup etnicznych wobec wiadz
(przewaznie lokalnych) oraz mobilizacje spotecznos$ci wokét réznicy kulturowe;j.

W ocenie przedstawicieli instytucji brytyjskich brytyjska polityka integracyjna jest
,bataganiarska” (messy), ,pragmatyczna”, ,reaktywna” lub ,ad hoc”. We wszystkich
stwierdzeniach zawiera sie silne przekonanie, iz przede wszystkim polityka ta jest
konceptualizowana i wdrazana na poziomie lokalnym oraz dostosowywana
do lokalnych warunkéw i zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow.

Céz, mysle, ze Zjednoczone Krdlestwo nie bardzo moze sie zdecydowad, czy staé
na stanowisku bardziej integracji, spojnosci spotecznej, czy zréznicowania. To jest tak,
Ze z jednej strony, o tak, celebrujmy zrdéznicowanie, ale jak cos idzie..., to akcentujmy
spéjnosé...; to tak jak z Europg czy Commonwealth’em, chce by¢ i tu, i tam jednoczesnie,
ale czasami sie nie da. Tak wiec moja opinia jest taka, Ze ta polityka jest rozcztonkowana,
niespdéjna. Powinna by¢ gdzies miedzy spdéjnosciq a zrdéznicowaniem, celebrujqc jedno
i drugie, starajqc sie, aby kazda z czesci czuta sie u siebie, a jednoczesnie czesciq jakiejs
wiekszej jednosci. <1_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Polityka wielokulturowosci ,korporacyjne;j”, w ktorej grupy etniczne sg traktowane jako
hierarchicznie zorganizowane grupy interesu, od poczatku XXI wieku zaczeta sie jednak
spotyka¢ z coraz wieksza krytyka ze strony zaréwno politykow, jak i naukowcéw.
Podkre$lano, iz doprowadza to do wewnetrznej petryfikacji relacji wiadzy
i konserwatyzmu w grupach (Baumann 1994; Grillo 2012), co miato doprowadzi¢
do stworzenia ,paralelnych spoteczenstw” i enklaw niechetnych gtebszej integraciji.
Zamieszki na tle etnicznym w Oldham i Bradford w 2001 roku czy zamachy
terrorystyczne w Londynie w 2005 roku staty sie dla politykow, zwiaszcza
konserwatywnych, dowodem porazki brytyjskiej polityki wielokulturowosci,
dla badaczy - argumentem za koniecznoscia jej redefinicji. Niektorzy (Vertovec 2007)
podkres$lajg nieprzystawalnos$¢ tej polityki - wypracowanej na potrzeby ludnosci
z subkontynentu indyjskiego czy Karaibdw - do nowej sytuacji demograficznej, ktora
w takich miastach, jak Londyn, doprowadzita do wytonienia sie ,super-zréznicowania”,
w ktorym etniczno$¢ czy kultura nie jest juz jedynym wyznacznikiem rdznic, samorzady
za$ nie sg w stanie wspomagac¢ kazdej z kilkuset grup obecnych w miescie. Wyrazny
kurs zmieniajacy dyskurs publiczny z celebrowania pojecia wielokulturowosci
w kierunku podkres$lania integracji i spotecznej spojnosci, zapoczatkowany juz
przez rzady Partii Pracy na poczatku XXI wieku, zostal zaostrzony przez rzadu Partii
Konserwatywnej (2010-), ktory w deklaracjach premier6w Davida Camerona (2011)
i Theresy May (2016) otwarcie poddawali krytyce zatozenia wielokulturowosci.

Jednocze$nie, jak wskazuja Uberoi i Modood, polityka wielokulturowosci
jako uznania spotecznego i kulturowego zrdznicowania bynajmniej nie spotyka sie
zregresem czy zmiang na szczeblu lokalnym (2013). Jak wskazuje w analizie
partycypacji obywatelskiej migrantow w Wielkiej Brytanii Franck Diivell (2005), na tle
malejacego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim Brytyjczykéw, krajobraz
stowarzyszen stworzonych przez migrantéw i ich potomkéw wydaje sie imponujacy
i w petni wykorzystujacy brytyjskie wspolnotowe tradycje aktywnego zaangazowania
obywatelskiego i wsparcia panstwa dla organizacji pozarzadowych (Diivell 2005, s. 49-
51). Krytyka i przewartoSciowanie polityki wielokulturowosci nie wydaje sie wiec
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zmienia¢ ogdlnej filozofii integracji w Wielkiej Brytanii, by¢ moze ze wzgledu na jej
umocowanie w samej kulturze brytyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym
samoorganizacja, wolontariat i aktywne uczestnictwo sg traktowane jako obywatelski
obowigzek. W tym sensie przej$cie od mowienia o wielokulturowosci do podkreslania
spojnosci spotecznej w dyskursie publicznym nie jest zmiang jakoSciowa ani odej$ciem
od tradycji wielokulturowos$ci, a jedynie przesunieciem akcentow w ramach
powszechnie przyjetej praktyki spotecznej opartej na antydyskryminacyjnym
ustawodawstwie i wielowiekowej tradycji imigracji na Wyspy Brytyjskie (Uberoi,
Modood 2013). Cze$cia tego zjawiska jest nacisk na pragmatyczne rozwigzania
w polityce integracyjnej niezaleznie od tego gdzie ideologiczne umiejscawia sie dany
Rzad Jej Krélewskiej Mosci.

Umiejscowienie organizacji polskich w brytyjskiej polityce wielokulturowos$ci nigdy
nie byto bezproblemowe. Z jednej strony, elity zaangazowane w reprodukcje etosu
emigracji politycznej, ktadty nacisk na niezalezno$¢ od panstwa brytyjskiego i status
odrézniajacy ich od ‘przecietnych migrantéw’. Jak wskazuje Sword, elity emigracyjne
postrzegaly swoj los przez pryzmat zimnowojennej geopolityki, stad ruchy
antykolonialne, rozpad Imperium, a w konsekwencji migracje bytych poddanych korony
brytyjskiej na wyspy traktowane byty z dystansem i niechecig (Sword 1996). Graty
tu takze uprzedzenia rasowe i kulturowe, podzielane przez ogét spoteczenstwa
brytyjskiego (Garapich 2008b). Z drugiej strony, skupienie sie prawodawstwa
antydyskryminacyjnego i polityki wielokulturowos$ci na kwestii réznicy koloru skory
i zrOwnaniu szans dla populacji wykluczonych spotecznie, ustawito mniejszos¢ polska
w pozycji grupy nie traktowanej priorytetowo lub w ogole nie branej pod uwage jako
beneficjenta polityki integracyjnej. Oba te czynniki graly role w wytworzeniu
specyficznego dystansu i niecheci wobec angazowania sie w spoteczenstwo brytyjskie
w ramach oficjalnej polityki wielokulturowosci, jakie artykutowaty elity emigracyjne
(Garapich 2008a). Co ciekawe, aby wywrze¢ wptyw na wtadze, zwtaszcza w sprawach
dotyczacych polityki historycznej, polska mniejszo$¢ mogta liczy¢ na wiasne sieci
nieformalne, wywierajagc wptyw poprzez wysoko postawione osoby w establishmencie
brytyjskim szczego6lnie wsrdd zdominowanych przez toryséw kregach militarnych.

W realizacja polityki integracyjnej szczegdlnie wazna jest rola wtadz lokalnych.
Po 2004 roku, status Polakow jako obywateli unijnych, a co za tym idzie zréwnanie
w prawach, oznaczato bardziej asertywne i skuteczne wigczenie sie polskich
spotecznosci w ogoélnobrytyjski dyskurs dotyczacy wielokulturowosci i wieksza
partycypacje w projektach finansowanych i inicjowanych przez wiadze - przewaznie
samorzadowe - brytyjskie. Cechg szczeg6lng tych inicjatyw jest ich oddolny charakter
stymulowany przez samorzad w ramach lokalnej polityki reprezentowania
yniewidzialnych” lub nowych grup. Zazwyczaj zaangazowanie samorzadu zaczynato sie
od koniecznosci zatrudnienia polskich ttumaczy, lub etnograficznego rozeznania sie
w potrzebach, oczekiwaniach i cechach spotecznosci. W zaleznosci od asertywno$ci
lokalnej polskiej spotecznosci, kwestie te przektadaty sie na konkretne projekty.
Typowym dla procesu aktywizacji Polakow - powszechnego dla catej Wielkiej Brytanii -
jest oddolny charakter inicjatywy bez zaangazZowania tradycyjnych struktur organizacji.
Migranci komunikowali sie bezposrednio z wladzami, a czesto role ,brokera” tych relacji
gra osoba zatrudniona przez samorzad w charakterze ttumacza czy pracownika
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socjalnego ds. relacji ze spotecznoSciami (tzn. community officer), przy czym moze by¢
to kto$ przybyty niedawno, ale tez osoba bedgca w Wielkiej Brytanii od wielu dekad,
potomek emigrantéw wojennych etc.

Jakbys wiec scharakteryzowat te polityke, czy raczej ,filozofie integracji”? Ze strony
samorzqdu?

Hmm, mysle, ze najbardziej jako pragmatyczng, to chodzi o to, aby ludzie czuli sie u siebie
w lokalnej spotecznosci, a wiec [jest to - M.G.] cokolwiek, co w praktyce sie do tego
przyczynia. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Jak zauwaza przedstawiciel organizacji parasolowej z Londynu, skutkiem polityki
polegania na nieformalnych sieciach i reagowania ad hoc na potrzeby mieszkancow jest
niekiedy batagan i lokalizm, ale réwnocze$nie widzialne sa tego efekty i tatwo jest
zrozumie¢ intencje mieszkancdéw, ktérzy wolg takie rozwigzania:

Ludzie raczej ufajg mniejszym organizacjom albo poszczegdlnym ludziom, ale nie wielkiej
instytucji. Dlatego moze jestesmy w lepszym potozeniu do pracy z ludZmi, mamy z nimi
bezposrednie kontakty. To troche bataganiarskie rozwiqgzanie.. wiesz, my mamy ten
projekt, dzielnica obok nie ma. Na pewno sq dzielnice, gdzie jest wielka polska spotecznos,
ale nie ma Zadnej organizacji. <3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Ze strony wtadz, w preferowaniu takiego podejscia takze chodzi o oszczednos$¢
i usprawnienie dziatan:

Council nie ma mozliwosci wdrozenia czegos, a po co miatby budowac te mozliwosé, skoro
my mozemy to robi¢, wiec my wchodzimy w te role, oni nas wynajmujq do wykonania
jakiejs pracy, co im czesto pasuje budzetowo, jesli chodzi o czas. <2_IDI_E_POIE_Wielka
Brytania>

Jednocze$nie przemiany polityczne lat 2016-2018 przyniosty zapowiedZ zmiany
w statusie Polakéw i innych obywateli unijnych. Niezaleznie od formuty jaka przyjmie
Brexit, po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, i zakonczeniu ewentualnego okresu
przejsciowego (2020), Polacy i inni europejscy migranci stracg cze$¢ swoich praw
obywatelskich w Zjednoczonym Krolestwie. Ten proces odbierania praw obywatelskich
grupom ludnosci (na podstawie koloru skory, miejsca urodzenia, czy religii)
zamieszkujacych Wielka Brytanie (i jej Kolonie) jest cze$cig praktyki politycznej bedacej
u podstaw definiowania obywatelstwa przez wykluczenie (Bhambra 2015). Ponad
milion Polakéw oraz ponad 2,5 miliona innych Europejczykéw przestanie moc
egzekwowac swoje prawa traktatowe po wejsciu w zycie Brexitu, i zmuszona bedzie
o aplikowanie o status osoby osiedlone;j.

W potowie 2018 roku brytyjskie Home Office* (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych)
przedstawito warunki konieczne do aplikowania o status osoby osiedlonej, tzw. settled
status. O dokument potwierdzajacy prawo pobytu bedg mogli ubiegac sie obywatele Unii
Europejskiej, ktorzy przebywaja i legalnie pracuja przynajmniej od 5 lat. Osoby, ktére
przyjada do Wielkiej Brytanii przed wejSciem w zycie pelnego Brexitu (tzn. przed
zakonczeniem okresu przejsciowego, jesli takowy wejdzie w zycie) prawdopodobnie

4 https:/ /www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families/applying-for-settled-status
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beda mogty kontynuowac pobyt i zatrudnienie az do czasu, gdy beda mogty sie stara¢
o settled status, czyli po 5 latach zatrudnienia. Ostateczny termin wskazany przez Home
Office dla aplikacji o status osoby osiedlonej to 30 czerwca 2021 roku, sze$¢ miesiecy
po koncu okresu wdrozeniowego. Jednocze$nie nie wiadomo jak bedzie wygladat
brytyjski system imigracyjny po Brexicie lub co sie stanie z migrantami, jesli Wielka
Brytania opusci unie bez umowy o przysztej wspotpracy (tzw. Hard Brexit). Wiadomym
jest jednak, ze sytuacja Polakow w Wielkiej Brytanii ulegnie symbolicznemu
i powaznemu pogorszeniu. Z obywateli europejskich, egzekwujgcych swoje prawa, stang
sie imigrantami sensu stricto starajacymi sie o wiaczenie do wspoélnoty brytyjskiej,
wpisujgc sie w dlugg tradycje definiowania obywatelstwa brytyjskiego
przez wykluczenie grup uprzednio rezydujacych kraj, opisywang przez Bhambre.

Nadchodzgca zmiana otoczenia instytucjonalnego w Wielkiej Brytanii zwigzana
z Brexitem postrzegana jest jako jeden z gtdwnych czynnikéw zewnetrznych,
wptywajacych na kondycje polskich organizacji imigracjach. Wyniki tej zmiany sg dzi$
prawie niemozliwe do przewidzenia. Przedstawiciel instytucji polskiej w Londynie
przytacza jeden z mozliwych scenariuszy w tej kwestii:

[W]arunki zewnetrzne na to wplywajq albo tez wplywajq na te oczekiwania. (...). Brexit,
(...), i atmosfera, ktéra sie z nim wiqZe, i pewien znak zapytania nad nawet samym
statusem Polakéw w Wielkiej Brytanii, nad tym, do czego te negocjacje doprowadzg,
do jakich wynikéw i efektow, bedzie bodZcem do zwiekszenia [zaangazowania] (...) —
wieksza liczba oséb sie zaangazuje albo zainteresuje sie tak jakby, czy sq jakies polskie
organizacje, z ktérymi by mogli wspétpracowaé. <5_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

[I1.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczeg6lnosci polonijnych

W kontek$cie uwarunkowan formalno-prawnych i finansowych funkcjonowania
organizacji polonijnych opisywany juz oddolny charakter organizacji imigranckich
ma fundamentalne znaczenie. Z uwagi na dalece idaca decentralizacje brytyjskiej
polityki wielokulturowosci, organizacje o typu parasolowym (np. Zjednoczenie Polskie)
czy sektorowym (zrzeszajacych np. polskich profesjonalistow, mito$nikéw futbolu,
grupy rekonstrukcyjne) nie moze liczy¢ na wsparcie wtadz lokalnych w tym samym
stopniu, co np. lokalna inicjatywa polskich mieszkancow dzielnicy Londynu. A zatem
organizacje parasolowe bywajg partnerem w realizacji polityki integracyjnej
(na zasadzie konsultacyjnej), za$ organizacje dziatajace lokalnie czesto spetniaja te role
a do tego wyreczajac instytucje panstwowe w niektorych kwestiach, oraz pozyskuja
oden $rodki na wypetnianie swojej misji.

Jesli chodzi o finansowanie, to funkcjonowanie wiekszoS$ci organizacji trzeciego
sektora, w tym tych o charakterze etnicznym reguluje prawo brytyjskie dotyczace zasad
zaktadania stowarzyszen. Zobowigzuje ono do sktadania regularnych deklaracji
o dziatalnosci i finansach, pozwala takze na wystepowanie o fundusze. Daje sie to przede
wszystkim zauwazy¢ w przypadku wspétpracy w terenie z poszczegbélnymi councilami
(gminami), czy w pozyskiwaniu Srodkéw na dziatalno$¢ z funduszy panstwowych loterii,
badz innych programoéw spdjnosciowych. Obserwacja ta dotyczy szczeg6lnie organizacji
pomocowo-spotecznikowskich dziatajacych lokalnie i adresujacych rzeczywiste
potrzeby polskich migrantéw. Jak zauwaza pytany dyplomata, organizacje te, zaczynajac
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czestokro¢ swojg dziatalno$¢ chatupniczo, szybko nabywaja umiejetnosci korzystania
ze wsparcia instytucji brytyjskich, by potem profesjonalizowac¢ i rozszerza¢ swoja
dziatalnos¢:

Organizacjlom] (...) [z]wykle udaje sie (...) uzyska¢ jakis grant od wtadz lokalnych albo
z Lottery Fund, jesli to sq wieksze granty. A pézZniej one sie przeksztatcajq, na przyktad
bardzo czesto wchodzq w jakqs dziatalnos¢ kulturalng i promocyjng. (...) Zwtaszcza
na tym szczeblu lokalnym te organizacje pomocowe majq dobrze rozpoznane te instytucje
miejscowe w zakresie wtasnie wspotpracy, korzystania ze srodkéw. <5_IDI_E_POIE_Wielka
Brytania>

Dobry przyktadem réznorodnych Zrédet finansowania jest dziatalno$¢ organizacji
ze Srodkowej Anglii, ktéra finansowana jest gléwnie z grantéw brytyjskich,
dystrybutowanych przez instytucje krajowe i regionalne - oraz z minimalnej
dziatalno$ci gospodarczej.

[0d - RDW] Big Lottery dostaliSmy cos w granicach 350 tysiecy funtéw na 3 lata.
Dostajemy jakies 120 tysiecy rocznie z kasy na program artystyczny, w tej chwili to jest 60
tysiecy na rok (...). Oprdcz tego mamy mniejsze granty, czyli projekty, 5 tysiecy. 10 tysiecy.
Prowadzimy dziatalnos¢ gospodarczq, ktéra nam uzupetnia fundusz. Taka jak
[o]rganizowanie eventéw kawiarnie i wynajem sal. Oczywiscie sytuacja finansowa
mogtaby by¢ lepsza, bo pieniqdze na projekt przeznaczone sq tylko na projekt, wiec zawsze
nam brakuje, jezeli trzeba wezwaé hydraulika albo elektryka to sq, to jest trudnosé¢
w prowadzeniu organizacji, Ze nie mozemy wydaé, wiesz mamy okreslony budzet, ktory
jest na projekt, pracownikéw, ale np. na biezqce koszty... <8_IDI_01la_POIE_Wielka
Brytania>

Jednoczes$nie jak przyznaje dziataczka organizacji w pdinocy, dostepne finansowanie
jest dos¢ krotko-terminowe i wymusza wspomniany juz projektowy charakter dziatania.

Organizacja dziata od projektu do projektu, organizacja jest w sytuacji Zzadnej finansowej
[Smiech], no i to jest jedna z naszych takich wiecznych bolqczek (...) Ze fundusze na wiecej
niz rok raczej nie sq dostepne. Ta sytuacja sie zmienita, bo kiedys mozna byto napisac
projekt na 3 do 5-ciu lat i ten projekt sobie bezpiecznie realizowac (...) [teraz] kazda
organizacja mniejszosciowa stoi w kazdym roku przed takim problemem, nie wiadomo
czy bedzie istnie¢, czy bedzie sta¢ jq na kontynuacje pracy. <12_IDI_02a_POIE_Wielka
Brytania>

W przypadku polskich parasolowych organizacji typu Zjednoczenia Polskiego, statym
elementem opisu polskich organizacji, przewijajagcym sie w wywiadach
z przedstawicielami instytucji brytyjskich, byto podkreslenie samowystarczalnosci,
komplementarnosci i dobrobytu, jakim cieszy sie — w opinii czeSci respondentow,
szczegOllnie pracownikow samorzadow - polska spotecznos$¢ w ich okolicy.

Tak, tak mi sie wydaje... radzq sobie indywidualnie [lepiej — M.G.], aniZeli by potrzebowali
wsparcia grupy. <1_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Samowystarczalno$¢, jaka majg na mysli respondenci, oznacza przede wszystkim brak
zalezno$ci od wsparcia wtadz samorzadowych, a nawet nieche¢ do nawigzywania relacji
formalnych z wtadzami. Jest to pojecie do$¢ ambiwalentne - z jednej strony wskazujgce
na sukces i majetno$¢ grupy, jej zdolno$¢ do wewnetrznej mobilizacji, z drugiej, jednak
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wedtug czesci rozmoéwcow, moggce prowadzi¢ do gettoizacji i izolacji grupy, co moze
by¢ niebezpieczne w sytuacji napie¢ miedzygrupowych lub innych sytuacji kryzysowych.
Dla osoby wspoétpracujacej z samorzadem, samowystarczalno$¢ jest raczej problemem
zwigzanym ze specyficzng kulturg polskich organizacji. Skutkiem tej tradycji jest
izolacja, brak uczestnictwa w spoteczno-politycznym zyciu szerszej spotecznosci, ale tez
do$¢ wyrazne podziaty pokoleniowe i kulturowe miedzy réznymi grupami polskich
emigrantow:

.. jest takie funkcjonowanie na zasadzie samowystarczalnosci, tzn. niewychodzenie
po pomoc, jakby to byto cos wstydliwego, czyli musze sobie poradzi¢ sama i nie prosze
0 pomoc, bo to jest jakies uwtaczajgce czy wstydliwe - to jesli chodzi o jedng strone;
jednoczesnie ta stara Polonia, powojenna i z lat 80. to byta [jedna - M.G.] grupa. Wedle
moich obserwacji wynika, Ze stara Polonia sobie poradzita, byli samowystarczalni. I oni
realizowali swoje potrzeby wewngqtrz i dlatego nie ma tego powigzania starej Polonii
z [spotecznoscig - M.G.] na zewngqtrz. Ale byli w stanie sobie poradzi¢. A trzeba sobie zda¢
sprawe, ze strukturalnie, intelektualnie stara Polonia i ta z lat 80. to jest inny przekrdj
spoteczny niz naptyw po [wejsciu Polski do - M.G.] UE. To jest catkiem inna grupa ludzi.
Nowa Polonia sobie nie radzi sama, czesto z braku wiedzy i bariery jezykowej,
i mentalnosci. To jesli wczesniej Polacy sobie radzili, sq przeciez charity [organizacje
charytatywne - M.G.], ktére majq catkiem sporo pieniedzy, i nie uzywajq tych finanséw
w celu pomocy Polakom, co jest bardzo smutne, wrecz szokujgce. <6_IDI_E_POIE_Wielka
Brytania>

Pomimo braku centralnie skoordynowanej polityki wobec migrantéw, Wielka
Brytania jawi sie wypowiedziach respondentéw jako kraj zdecydowanie otwarty
na imigrantow, a co za tym idzie - otwarty na inicjatywy spoteczne, wychodzace
ze strony Srodowisk mniejszo$ci narodowo-etnicznych. Na przestrzeni ostatniej dekady
podejscie instytucji brytyjskich do Polakow ulegto zmianie jakoSciowej: od przyzwolenia
(danego wszystkim grupom) do zwiekszonego zainteresowania spowodowanego
wieksza Swiadomoscig doniostosci polskiej migracji. Paradoksalnie wynik referendum
za czerwca 2016 roku za wyjSciem UK z Unii Europejskiej oraz anty-polskie incydenty
krétko potem staly sie katalizatorem zwiekszonego zainteresowania obecno$cig polskiej
migracji przez instytucje brytyjskie.

No i wtasnie po sytuacji z Brexitem, po referendum mieliSmy spotkanie z radnymi, aby ich
uczuli¢ na to, na ile Brexit dotknie nas i nasze doswiadczenia. Tez mieliSmy wtedy
spotkanie z merem mowiqc jakby o réznych sytuacjach i o tym jak zmiana po Brexicie
czy tez zmiana z zasitkami wptywa na nas Polakéw. <17_IDI_03b_POIE_Wielka Brytania>

Jednoczes$nie wedtug ekspertow, po za przypadkami organizacji dziatajacych
z sukcesem, wspomniana dobra wola oraz otwarto$¢ na propozycje wspdipracy
ze Srodowiskiem Polakow w Wielkiej Brytanii pozostaje w duZej mierze
niewykorzystana przez polska spotecznos¢. Kluczowa przyczyng niskiego
zaangazowania polskich organizacji imigranckich w relacjach z instytucjami brytyjskimi
mozna upatrywaé w tym, ze przez dziesieciolecia skupity sie na integracji wewnetrznej
i kultywowaniu panstwowos$ci polskiej. Brak checi aktywnego zaangazowania
w polityke brytyjska przetozyt sie na wzgledng samowystarczalno$¢ tego srodowiska,
zarOwno organizacyjng, jak i finansowa. Ped do samowystarczalno$ci - motywowany
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poczuciem quasi-panstwowos$ci - stat sie przyczyng niklej sity oddziatywania
historycznych organizacji na instytucje brytyjskie. W efekcie powstat brak swego
rodzaju habitusu w obcowaniu z réznymi brytyjskimi instytucjami, ktéry mégtby by¢
przekazany migrantom po-akcesyjnym, w istotny sposob zaweza pole oddziatywania
polskich organizacji imigranckich na poziomie centralnym.

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Stosunek do imigracji wytaniany przez sondazowe badania jest w duzym stopniu
zalezny od kontekstu badania - czasu i miejsca w jakim jest przeprowadzane. Badacze
prowadzacy jedno z najszerzej zakrojonych badan sondazowych - British Social
Attitudes Survey - wskazuja na role kryzysu finansowego, a takze fuzje debaty na temat
relacji miedzy Wielka Brytanig a Brukselg z debatg dotyczaca imigracji jako przyczyne
na wzrost niecheci wzgledem migracji. Podobnie Migration Observatory
przy Uniwersytecie Oksfordzkim (Blinder 2015), przypomina, iz badania dotyczace
stosunku do imigracji sg obcigzone notorycznym btedem konfuzji wokdt samego pojecia
imigracji, gdyz badani rozumiec¢ je moga w catkiem odmienny od badaczy sposdb. Nie
ulega watpliwosci jednak, iz od lat 90. imigracja jest jednym z gtéwnych probleméw
jakie wyborcy zaznaczaja w przedwyborczych sondazach. Brytyjscy respondenci
regularnie wymieniajg imigracje jako jeden z pieciu najwazniejszych probleméw
spotecznych, a trzy czwarte jest za redukcja naptywu migrantéw (Blinder 2015).
Zmienia sie takze stosunek do naturalizacji. Sondaz British Social Attitudes z 2015 roku
wskazat, iz dotychczasowy trend wzglednie tolerancyjnego stosunku do przej$cia
z kategorii imigranta do bycia Brytyjczykiem, odwrdcit sie i wiekszo$¢ uwaza, iz nalezy
sie urodzi¢ w kraju, aby mdc sie okresli¢ Brytyjczykiem. Co wazne w konteksScie migracji
z Unii Europejskiej, jedna czwarta wierzy iz, migrantow do tego kraju przyciagaja
wytacznie $wiadczenia socjalne. Zainteresowanie opinii publicznej kwestiami migracji -
szczegllnie wyznaczonego przez Premiera Camerona poziomu dziesigtek tysiecy
nowych imigrantéw rocznie, a nie jak dotychczas setek - w 2015 i 2016 roku przybrato
znamiona paniki spotecznej podsycanej przez media tabloidowe, co zauwaza ONZ
w swoim raporcie (http://www.unhcr.org/56bb369c9.html).

Pomimo kilku incydentéow skierowanych miedzy innymi przeciwko Polakom
po ogtoszeniu wyniku referendum wydaje sie, ze po 2016 roku negatywne nastroje
spoteczne wzgledem imigrantow znacznie zelzaty (http://bsa.natcen.ac.uk/
media/39250/bsa35_europe.pdf; http://www.bsa.natcen.ac.uk/latest -report/british-
social-attitudes-34/key-findings/context.aspx?_ga=2.45225444.1717386456.15312159
24-134325757.1531215924) a Wielka Brytania na tle Europy jest krajem najbardziej
przychylnym migrantom. ROéwniez z tej przyczyny, stosunek do samych organizacji
imigranckich oraz generalny dyskurs publiczny, nawet w wydaniu os6b popierajacych
Brexit, ma pozytywny charakter. W odréznieniu od indywidualistycznego modelu
francuskiego, komunitarystyczny model brytyjski pozytywnie waloryzuje grupy
etniczne, ktére sg w stanie sie zorganizowac i w celu tatwiejszej komunikacji z wtadzami
wytoni¢ reprezentacje — w ten sposob rozumiana jest integracja (Duvell 2005). W tym
konteks$cie istotne wydaja sie opinie przedstawicieli instytucji majacych kontakt
z organizacjami polskimi. Podkres$laja oni specyfike kulturowa Polakéw, w ktorej
spoteczne, kolektywne dziatania mobilizacyjne nie s3 silnie internalizowang norma.
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Dominuje wrazenie, iz Polacy s3 po prostu zbyt zajeci wlasnym awansem
ekonomicznym i edukacjg nowego pokolenia:

Powiedziatabym, Ze trzymajq sie sami w swoim gronie, ciezko pracujq, zajmujq sie
rodzinami, chcq, by dzieci dobrze sie uczyty, majq aspiracje, chcq robi¢ kariery. Bardzo
ciezko pracujq i nie dziwie sie dlaczego ludzie dajq im prace. Ale nie sq zbyt zorientowani
na spotecznosé, nie sq aktywni spotecznie [community-orientated - M.G.].
<1_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Rozmoéwca majacy doSwiadczenie z réznymi grupami spotecznymi, wskazuje na niski
poziom kapitatu spotecznego i zaufania, jaki wedtug niego, majg Polacy:

Tak, to dos¢ zabawne, bo od jakiegos czasu pracuje coraz czeSciej z hiszpariskq
spotecznoscig w [miasto - RDW]. I to jest moja perspektywa poréwnawcza. Hiszpanie
uwielbiajq sie spotykal, uwielbiajq spotkania. Podczas gdy.. np. jesli organizujemy
seminarium nt. jak zrobi¢ dobre CV, ok? bede miat najwiecej Hiszpandw, bo oni przyjdq
i prowadzqcy zapyta jednego: ,a jakiej pracy szukasz?”, a Hiszpan odpowie: ,takq a takq”.
I zajmq sie robieniem [CV - M.G.]. Polak natomiast bedzie milczai, nie bedzie ujawniat
przed nikim do jakiej pracy aspiruje, ale inny Polak zadzwoni na drugi dzieni i powie, Ze nie
byt na seminarium, ale [zapyta - M.G.] ,czy masz notatki, bo chciatem cos wiedzie¢”...
imam takq teorie.. Ze to sq troche pozostatosci komunizmu, Ze to dzieci ludzi
wychowanych w komunizmie, czujq nieufnos¢ wobec wtadzy, ale tez nieufnos¢ wobec
innych. Nie wiem. <2_IDI_E_POIE_Wielka Brytania>

Potwierdzeniem wrazenia tego dziatacza jest tez jego percepcja silnej rywalizacji, jaka
panuje w polskich organizacjach i trudnoSci z akceptacja pozycji liderow. W jego opinii
to wilasnie organizacje, w ktorych dziataja Brytyjczycy, sa w zwigzku z tym w lepszej
sytuacji, gdyz wsrod spotecznosci polskiej sa poza kregiem rywalizacji i tar¢ o wtadze.

[11.3.4. Dominujace postawy spoteczenstwa przyjmujacego wobec imigrantéw i ich
organizacji

Stosunek spoteczenstwa brytyjskiego wobec Polakéw oraz ich medialny obraz byt
przedmiotem dwdch analiz przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych
w latach 2007 i 2011. Badanie dyskursu medialnego przeprowadzonego niedtugo
po akcesji Polski do UE przyniosta interesujacy obraz ambiwalencji wobec zjawiska
i niejednolitej oceny migracji. Autorki raportu (Fomina, Frelak 2007) zauwazajg, iz tak
jak uogolniony obraz migracji jest traktowany przez media, zwtaszcza brukowe,
z dystansem lub niechecig i wciggany w drazliwe kwestie pobudzajace brytyjski
eurosceptycyzm, tak juz spersonifikowany obraz migranta jest o wiele bardziej
pozytywny (Fomina, Frelak 2007: 8). Kojarzony z silng etyka pracy, przedsiebiorczo$cia
i tradycyjnymi warto$ciami, polski migrant w medialnym odbiorze w czasie
przeprowadzania badania, nie byl 13czony z przestepczoscia czy powaznymi
negatywnymi skutkami spotecznymi, za wyjatkiem podkreslanej przez tabloidy pres;ji
na ptace.

Drugie badanie analizujac percepcje spoteczenstwa brytyjskiego, réwniez wskazuje
na zniuansowany obraz polskich migrantéw - z jednej strony pracowitych, z drugiej
bedacych zagrozeniem dla rodzimej silty roboczej. Dowodem na te ewolucje jest raport
z 2003 roku, gdzie obraz Polakéw w Wielkiej Brytanii byt o wiele mniej pozytywny
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(Kolarska-Bobinska 2003). Jak pisza autorki: bezposrednie kontakty z Polakami
oraz wieksza uwaga mediéw wyraznie ocieplity wizerunek mieszkancéw naszego kraju
- obecnie jest on znacznie bardziej pozytywny, niz ten wytaniajacy sie na podstawie
wynikoéw badan sprzed dziewieciu lat. Z uwagi na geograficzne rozmieszczenie polskich
migrantéw nalezy by¢ jednak ostroznym z uogélnianiem i ekstrapolacja wynikéw bez
uwzglednienia lokalnego kontekstu. Inaczej modwigc, stosunek do Polakéow
w Southampton moze by¢ zupetnie inny od stosunku do nich w Bradford czy Belfascie,
czy jednej z londynskich dzielnic, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz rézne
w kazdym miejscu jest samo brytyjskie spoteczenstwo, historia migracji i lokalna
tradycja relacji miedzykulturowych.

Specyficznym glosem opinii publicznej w sprawie imigracji sa tez media. Wedtug
analizy zawartosci gazet brytyjskich - pieciu tabloidéw i pieciu gazet o wyzZszej jakosci -
dokonanej przez Spigelmana (2013) w prasie dominuje negatywny obraz imigracji
Polakéw poréwnanych do naturalnej katastrofy, plagi i posadzanych o zabieranie miejsc
pracy i presje na ptace. Zdaniem autora artykutu, przekaz taki obejmuje jednak
wszystkich imigrantéw ekonomicznych w Wielkiej Brytanii i iaczy sie z coraz
silniejszym negatywnym podejsciem do imigracji prasy - zwlaszcza tabloidéw -
brytyjskich. Jak juz zostato wspomniane anty-imigrancka goraczka byta szczegolnie
podsycana przez owe tabloidy w okresie przedreferendalnym (2016). I cho¢ same
tabloidy nadal zywig sie ksenofobig, negatywne nastroje spoleczne wzgledem
imigrantow znacznie spadty, jak pokazuje badanie Ipsos (2017). Wielka Brytania
to zatem kraj wewnetrznych sprzecznosci, gdzie wiekszo$¢ spoteczenstwa nadal obawia
sie imigracji i jej konsekwencji, jak zauwaza Migration Observatory (2018), bedac
jednoczesnie krajem najbardziej przychylnym migrantom w Europie.

Z przeprowadzonych wywiadow z przedstawicieli instytucji i ekspertami wytania sie
obraz polskiej grupy etnicznej jako niewymagajgcej duzych nakladéw pomocy
spotecznej czy specjalnie zaprojektowanej polityki. Postrzeganie jej jako grupy
samowystarczalnej, ktorej pozycja ekonomiczna jest silna, wérdd ktoérej bezrobocie jest
niskie, a edukacja dzieci bezproblemowa, pozwala wtadzom samorzagdowym,
jakiorganizacjom parasolowym uznawa¢ polskie organizacje za preznych
i odpowiedzialnych partnerow, ktérzy sami radzg sobie ze swoimi problemami. Z kolei
wsrod przedstawicieli instytucji zajmujacych sie polskimi imigrantami zmagajacymi sie
z rozmaitymi ktopotami i wykluczeniem, percepcja polskich organizaciji jest juz bardziej
zniuansowana. Podkres$lajg oni, Ze samorzad przy obecnej polityce cie¢ budzetowych nie
jest chetny do wudzielania pomocy, a polskie organizacje majg tendencje
do elitystycznego wykluczania ludzi z problemami - zwigzanymi z bezrobociem,
alkoholizmem czy bezdomnos$cia. Wydaje sie, Ze z jednej strony samorzady oczekuja,
iZ organizacje same poradzg sobie z problemami wtasnych spotecznosci, z drugiej same
organizacje widza 6w problem jako pole do dziatania dla samorzadow.

Z kolei na poziomie deklaracji publicznych politykéw brytyjskich panuje dos¢
powszechna w takich sytuacjach wielogtosowo$¢ - w zalezno$ci od stuchaczy, brytyjscy
politycy beda sktonni podkresli¢ taki, lub inny aspekt. I tak podczas jednej z manifestacji
polskiej spotecznosci z okazji Dnia NiepodlegtosSci poset Izby Gmin z dzielnicy
Hammersmith & Fulham zawotat do thumu: ,Jeste$cie ulubionymi w Wielkiej Brytanii
imigrantami”, potwierdzajac powszechne postrzeganie Polakdw przez pryzmat silnej
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etyki pracy, przedsiebiorczosci i aspiracji. Jednocze$nie na uzytek wtasnych wyborcéw,
premier David Cameron nie wahat sie przed stygmatyzowaniem polskich migrantéw
w celu uzyskania politycznych punktéw, a premier Theresa May kwestionowata
poczucie obywatelskie migrantdow na kongresie swej partii w Birmingham (2016).
Z kolei na uzytek polskich politykéw i wyborcéw premier May podkre$lata jak bardzo
polscy migranci ,zawsze beda mile widziani” — na przyktad podczas wizyty w Polskim
Osrodku Spoteczno-Kulturalnym w Londynie 29 Marca 2018 — na rok przed pierwszym
planwanym wejSciem w Zycie Brexitu. Podobny wielogtos nie jest brakiem logiki,
ale odzwierciedla skomplikowane zagadnienie jakim jest wptyw migracji na Wielka
Brytanie, a przede wszystkim rola percepcji tego wptywu przez wyborcow. Z jednej
strony badania wskazujg, iz pod wzgledem ekonomicznym, demograficznym, naptyw
migrantéow z Polski ma efekty pozytywne (Dustmann, Fratini 2014) z drugiej jednak,
percepcja spoteczna tego stanu rzeczy moze odbiega¢ od rzeczywistosci. To do$¢ znane
zjawisko w przypadku spotecznych odczu¢ odnosnie migracji (IPSOS 2013, Blinder
2015) - przyktadem jego wplywu, moze by¢ reguta, iz najwieksza nieche¢ wobec
imigrantow panuje w spotecznos$ciach gdzie imigrantéw jest najmniej lub w ogdle nie
ma, lub powszechna percepcja iz, imigrantéw w Wielkiej Brytanii jest trzykrotnie wiecej
niz w rzeczywistosci. Z kolei jak wskazuje Goodwin (2016), to nie procent migrantow
w danym hrabstwie czy gminie, lecz ich nagly przyrost najlepiej wyjasnia przyczyny
glosowania za wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.

Brytyjskie referendum dotyczace czlonkostwa w Unii Europejskiej stato sie
zapowiedzig fundamentalnej zmiany na politycznej mapie Europy. Jednocze$nie
w wyniku kombinacji elementéw polityki wewnetrznej, percepcji spoteczenstwa
brytyjskiego i sporego naptywu migrantéw, niechcianymi bohaterami referendum stali
sie sami unijni imigranci. W ten sposob, z peryferii bilateralnych relacji miedzy Polska
a Wielkg Brytanig stali sie gtdwnymi poniekad ich aktorami. Migranci, szczegdlnie
w okresie referendalnym, stali sie narzedziem duzych politycznych decyzji. Przed
samym wejSciem w Zycie Brexitu, i zwigzang z tym niepewnoscig co do kontynuacji
formalno-prawnej relacji brytyjsko-unijnych oraz statusu samych migrantow, ci drudzy
zostali wyraZnie odstawieni na drugi tor. Tak jak opinia publiczna zdaje sie nie by¢ juz
tak mocno targana fobiami zwigzanymi z migracjg, tak i rzad brytyjski (pomimo
uprzednich zapewnien) zwigzat przysztos¢ praw obywateli UE w Wielkiej Brytanii
z wynikiem catych negocjacji rozwodowych. Polacy i inni Europejczycy stali sie niejako
politycznymi zaktadnikami Brexitu.

II1.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym
[I1.4.1. Charakterystyka stosunkow politycznych w XX i XXI wieku

Relacje miedzy Polska a Wielka Brytaniag na przestrzeni ubiegtego stulecia sa
wypadkowa dwdch tendencji, jakie oba te kraje przechodzity w kontekscie dwéch wojen
Swiatowych i zimnowojennego uktadu geopolitycznego - z jednej strony brytyjski
zmierzch imperialnej dominacji i skierowanie polityki z globalnej na regionalng,
europejska, z drugiej, powolne wchodzenie Polski w orbite wptywoéw zachodniej Europy
i jej gospodarki. Historycznie rzecz biorgc, Wielka Brytania nigdy nie byta bliskim
sojusznikiem Polski, a jedynie doSwiadczenia drugiej wojny swiatowej dokonaty tutaj
zasadniczego zwrotu. Okres zimnej wojny, a przede wszystkim bliskie relacje Londynu
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z Waszyngtonem sprawity, iz Wielka Brytania nalezata do obozu ,jastrzebi” (zwtaszcza
w trakcie prezydentury Ronalda Reagana i premierostwa Margaret Thatcher)
w relacjach z panstwami Uktadu Warszawskiego, co posrednio przektadato sie na status
polskiej mniejszosci zamieszkatej na Wyspach, bedacej symbolem oporu wobec
komunistycznej dyktatury i pojattanskiego porzadku swiatowego. Miato to do pewnego
stopnia wptyw na dowarto$ciowanie ,polskiego Londynu”, stad tez i [stara] emigracja
polska byta polityczng (...). Celem nie byta integracja w specyficznie angielskim
spoteczenristwie, a byta praca organiczna w dowolnym miejscu, gdzie sie byto,
dtugoterminowy cel byt: powrét do Polski po zmianie systemu. <3_IDI_E_POIE_Wielka
Brytania>

Jednoczesnie polityka brytyjska charakteryzuje sie sporym stopniem podejScia
realpolitik, co skutkowato poprawnymi relacjami dyplomatycznymi z PRL.

Jednym z najwazniejszych symptomoéw tego witasnie podejscia byto ambiwalentne
traktowanie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, co po wielu latach debat
i otwartej kontestacji cztonkostwa w UE przez duza cze$¢ politykoéw gltéwnego nurtu
doprowadzito do bezprecedensowego glosowania za Brexitem 23 czerwca 2016 roku.
Jednym z elementéw negocjowanych warunkéw brytyjskiego cztonkostwa w UE byt
dostep do $wiadczen socjalnych obywateli UE (w tym Polski), co doprowadzito
do intensywnych negocjacji miedzy rzadem Beaty Szydio a Davidem Cameronem
na unijnym szczycie 16 lutego 2016 roku. Na poziomie europejskiego bezpieczenstwa
jednak, pozycje Polski jak i Wielkiej Brytanii sg do$¢ zblizone, co przejawia sie
we wspdlnym stanowisku wobec kryzysu na Ukrainie, polityce wobec Rosji, obecnego
kryzysu uchodzczego oraz wsparcia dla NATO. Takze i po oficjalnej notyfikacji Rzadu Jej
Krolewskiej MosSci o decyzji dotyczacej wyjscia Wielkiej Brytanii z UE poprzez
uruchomienie 30 marca 2017 roku Artykutu 50 Traktatu z Lizbony, premier Theresa
May wielokrotnie zapewniata premier Szydto i premiera Morawieckiego o wadze relacji
bilateralnych. Nowym mottem dyplomacji brytyjskiej jest “wychodzenie z UE, ale nie
opuszczanie Europy”. W ramach tej formuty FCO (Foreign and Commonwealth Office)
oraz polskie MSZ zacieSniajg wspotprace brytyjsko-polska i tworzg miejsce do dialogu
dla aktoréw spotecznych w ramach Forum Belwederskiego, ktérego trzecia edycja
odbedzie sie w Warszawie w roku 2019. Forum stalo sie przestrzenig gdzie operuja
rOwniez polskie organizacje imigranckie, i nie tylko parasolowe, ale rowniez
te o znaczeniu lokalnym.

[I1.4.2. Charakterystyka umow i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a krajem przyjmujacym

W chwili obecnej oba kraje ciggle 1acza wzajemne traktaty unijne, lecz przysztosc
relacji brytyjsko-unijnych, a tym samym brytyjsko-polskich jest na stan obecny bardzo
niepewna. Do uktadéw bilateralnych nalezy umowa ws. popierania i wzajemnej ochrony
inwestycji (1987), porozumienie o zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli obu
panstw (1992), Traktat Akcesyjny (2003) oraz konwencja ws. unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw
od dochodu i zyskow majatkowych (2006). Ta ostatnia zostala bezposrednio
wprowadzona w wyniku presji polskich migrantéw (Garapich 2008b). Polska jest
jednym z dwudziestu gtdwnych partneréw brytyjskich pod wzgledem wspotpracy
gospodarczej i gtdwnym partnerem handlowym i inwestycyjnym wsrod krajow Europy
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Srodkowe;j. Zjednoczone Krélestwo jest tez drugim, najwiekszym importerem polskich
towarow i ustug. Od 2004 roku warto$¢ polskiego eksportu do UK wzrosta ponad
trzykrotnie, przekraczajagc w 2013 r. 13,9 mld EUR (3,2 mld EUR w 2004 r.). Import
towarow z UK zwiekszyt sie dwukrotnie do wartosci ponad 4 mld Euro, co plasuje
Wielka Brytanig na si6dmym miejscu wéréd panstw Europy.

Wplyw relacji polsko-brytyjskich na zycie organizacyjne polskich migrantéow jest
niejednoznaczny i szczegdlnie zalezny od kontekstu. Waznym miejscem na mapie tych
relacji jest Londyn - globalne miasto i serce finansowe, nie tylko Europy, ale i $wiata,
w ktérym wiekszo$¢ globalnych firm ma swojg reprezentacje. Podobnie ma sie rzecz
z politykg kulturalng i $wiatem sztuki, bedagcymi w duzym stopniu cze$cig public
diplomacy Kkrajow nawigzujacych relacje z Wielka Brytania. Bez watpliwosci dziatalnos$¢
polskich agend panstwowych odpowiedzialnych za polityke kulturalng - w rodzaju
Instytutu Kultury Polskiej, rezonuje na zycie organizacyjne Polakéw w brytyjskiej
stolicy. Centralno$¢ Londynu i jego status ‘globalnego miasta’ (Sassen 1991), przektada
sie takze na status i prestiz organizacji ktére pretenduja do miana ,reprezentantéow”
polskiej spotecznosci i wypracowuja relacje z brytyjskimi politykami. Tutaj takze, Swiat
polskich organizacji, brytyjskich zwigzkéw zawodowych, partii politycznych, ale tez
brytyjskiej i polskiej polityki przeplata sie i zazebia w sposéb dotad niespotykany.
Aktywna polityka polonijna, traktowana jako narzedzie polityki zagranicznej, widzi
w Polakach rodzaj nieformalnych dyplomatéw, stad nic dziwnego, iz podobne inicjatywy
znajdujag przychylne nastawienie wtadz polskich - niezaleznie od politycznego
zabarwienia. W tym sensie bilateralne relacje na szczeblu panstwowym, majg swoje
odbicie w ksztatcie i personalnym skladzie polskich organizacji w stolicy Wielkiej
Brytanii.

Z rozmow z przedstawicielami instytucji pracujacych z migrantami wynika,
ze umowy bilateralne wydajg sie nie mie¢ zadnego wplywu na stan organizacji polskich,
przynajmniej na szczeblu lokalnym. Takze i w rozmowach z ekspertami kwestia umow
dwustronnych prawie nie pojawia sie, wydaja sie one zatem mie¢ niewielki wptyw
na kondycje polskich organizacji. Jedyng poruszang sprawg jest zaniechanie
podwoéjnego opodatkowania przez Polske i Wielka Brytanig od 2008 r. pod wplywem
zorganizowanej presji spotecznej. W rozmowach z dziataczami w terenie kwestia uméow
dwustronnych rowniez generalnie nie pojawia sie, wiec wydaje sie, ze moze ona mie¢
znikomy wplyw na kondycje polskich organizacji. W perspektywie przyszioSciowej
Brexit moze potencjalnie wptyng¢ na znaczenie umow bilateralnych, gdyby Wielka
Brytania wyszta z Unii Europejskiej bez umowy o kooperacji i wolny handlu
po wygasnieciu procedury wyjscia (Art. 50. Traktatu z Lizbony). Ciaggle jednak bardziej
prawdopodobne wydaje sie sytuacja, w ktorej Polacy zostana objeci rozwigzaniami
obejmujacymi wszystkich obywateli UE, a co za tym idzie w ramach umoéw
dwustronnych Wielka Brytania-Unia Europejska regulujacych okres po formalnym
Brexicie, ktérego data pozostaje ciggle niepewna.

[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenistw Polski i kraju przyjmujacego

[stotng, niekiedy zapominajg strony relacji miedzy krajami unijnymi jest idea miast
partnerskich, ktéra owocuje wymiang handlowa, kulturalng, naukowa i sportowa (np.
miedzy Krakowem a Edynburgiem, Tarnowem a Blackburn, czy Lublinem a Lancaster).
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W kontekscie naptywu polskich imigrantéw wiekszo$¢ brytyjskich miast partnerskich
posiada wtasng spoteczno$¢ polska, co przektada sie na zacie$nianie relacji handlowych
i miedzynarodowych.

IIL.5. Inne czynniki

Nie nalezy zapominaé, iz z daleka od prestizowych salonéw Westminsteru
czy Ambasady RP w Londynie, dziatalno$¢ ogromnej wiekszosci polskich organizacji,
polskich dzialaczy w panetnicznych organizacjach, zwigzkowcéw, polskich parafii
czy szkét sobotnich to lokalna praca skupiona na bardziej konkretnych problemach
zwigzanych z dyskryminacjg na rynku pracy, uzaleznieniami, bezdomno$cig, rozpadem
rodziny, szkoleniem czy integracyjnym spedzaniu czasu. W zwigzku z tym daje sie
zauwazy¢ pewne napiecie i rozdzwiek miedzy transnarodowg wielka polityka, w ktére
zaangazowane jest kilka organizacji o niskim liczbowo czlonkostwie, pretendujgcych
do miana ,reprezentacji” Polakéw w Wielkiej Brytanii, ale posiadajagcymi odpowiednie
kontakty w Swiecie polityki, a rozlicznymi oddolnymi inicjatywami, ktérym bardziej
zalezy na lokalnej integracji. Jak wskazuje wspomniany raport ISP (Kucharczyk 2013),
brak jest jednolitej reprezentacji Polakow na arenie ogo6lnopanstwowej polityki,
czy to brytyjskiej czy polskiej. Wynika to z niekompatybilno$ci miedzy legitymizacja
danej organizacji a jej lokalnym zakorzenieniem w terenie, inaczej moéwigc,
nie ma organizacji o zasiegu ogo0lnobrytyjskim, ktéra by miala jednoczes$nie
zakorzenienie lokalne. Przypadki, kiedy oba te poziomy dziatajg w jednym celu, naleza
raczej do wyjatkéw.

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii -
konkluzje
IV.1. Stan polskich organizacji w Wielkiej Brytanii a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Wielkiej Brytanii oraz charakterystyka polskiej
zbiorowosci w Wielkiej Brytanii

Proces migracyjny oraz zbiorowo$¢ imigrancka ma zdecydowany wplyw na stan
polskich organizacji, wyr6zni¢ tu mozna kilka kategorii czynnikéw: po pierwsze
réznorodno$¢ zbiorowosci migranckiej pod wzgledem generacyjnym, ekonomicznym
i klasowym, a co za tym idzie rozdzwiek miedzy ,starymi” i ,nowymi” organizacjami
migrantéw; po drugie doniosto$¢ migracji poakcesyjnej, ktéra przy¢mita poprzednia
spotecznos¢; po trzecie zmieniajgce sie potrzeby zbiorowoSci migranckiej na przestrzeni
ostatniej pottorej dekady; oraz po czwarte dziatalno$¢ jednostek, w szczegélnosci
lokalnych lideréw/ek aktywizujacych polska spotecznos¢ w Wielkiej Brytanii.

Heterogeniczno$¢ zbiorowo$ci migranckiej pod wzgledem generacyjnym,
ekonomicznym i klasowym jest wynikiem opisanych fal migracyjnych, ktére cho¢
potaczone w tancuchy (nie rozilaczne byty) i coraz bardziej umiejscowione
transnarodowo (migracje wahadlowe), przyczynity sie do super-réznorodnosci
zbiorowos$ci migranckiej. Owo zr6znicowanie polskiej populacji pod wzgledem
klasowym, pokoleniowym, edukacyjnym, $wiatopogladowym skutkuje fragmentacja
i rozwarstwieniem sie struktury organizacji lub zaniechaniem tworzenia ogdlnej
reprezentacji Polakdw zaréwno na poziomie centralnym, jak i w niektérych miejscach
koncentracji migrantéw. Oznacza to, iZ w miejscach, gdzie jest wielu Polakéw,
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niekoniecznie musi istnie¢ organizacja ich reprezentujaca. Zaobserwowa¢ mozna przy
tym brak synergii organizacji na poziomie krajowym, skutkujgcy brakiem reprezentacji
glosu Polakéw na poziomie centralnym. Tu na pierwszy plan wysuwa sie przytaczany
rozdZzwiek generacyjny, wynikajacy ze specyficznego etosu historycznej migracji, roli
»polskiego” Londynu, oraz skupienia dziatalnosci organizacji historycznych na celebracji
patriotyzmu. W rezultacie migracji poakcesyjnych nastgpita kontestacja owego starego
porzadku organizacji migrantow oraz skupienie sie na dziatalnoSci na poziomie
lokalnym.

Schemat 1.

Charakterystyka procesn migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckie j
Przewazajaca liczebnosé migracii poakcesyjnej
Wygaszanie sie dynamkiwzrostu migracii (od 2016 roku)
Roznorodnosé zbiorow osci migranckiej pod wzgledem generacyjnym, ekonomicznym i klasowym
Tradycja samoorganizaciji Polakow w Wielikej Brvtani siegajaca roku 1945ego
Rozproszenie geograficzne polskiej imigraciji
Dobra integracja w spoleczenstwie przyjmujacym
Poprawa statusu ekonomicmego oraz rozw fanie sie kultury zaangazow ania spoleczno-politycznego
Zmiany w charakterystyce procesu migracyjnego zwigzane z now ymi technologiami
Ulatwienia procesu migracyjnego zw inzane z wieksza mobilnoscia

\\\\

" : Rozdzwiek miedzy ‘starymf’ i ‘nowymi’ organizacjami
\‘ mierantéw

Skupienie na dzialklnosci lokalnej oraz rola liderow /ek
Ciagly wzrost liczbv stowarzyszei

Zroznicowanie specializacii organizacii

Ograniczona kooperacja w srodow isku polonijnym

Niereprezentatywnosé¢ organizacii parasolow ej

Dobra wspolpraca z instytucjami i sektorem pozarzadow ym
WB

Cele i dzialania skupione na rzecz micrantéw poakcesymvch

W Wielkiej Brytanii migracja poakcesyjna, poprzez swojg wielkoS¢ i rozprzestrzenienie,
w duzej mierze przyémita znaczenie wcze$niejszych migracji dwudziestowiecznych.
Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii skupiajg sie dzi§ w przewazajacej
wiekszo$ci na dziataniach na rzecz migrantow poakcesyjnych, réwniez ze wzgledu
na procesy demograficzne. Ta najnowsza fala polskich migracji na wyspy brytyjskie liczy
juz sobie 15 lat, w wyniku ktorej uksztattowata sie catkiem nowa zbiorowo$¢ migrantow
w ktorej widoczna jest poprawa statusu ekonomicznego oraz rozwijanie sie kultury
zaangazowania spoteczno-politycznego. Zauwazalne jest zatem jak éw proces zaczyna
wptywal pozytywnie na kondycje polskich organizacji, szczeg6lnie na poziomie
lokalnym. Polacy s3 nie tylko postrzegani jako zbiorowos$¢, ale ich glos staje sie
nieodiaczna czeScia sfery publicznej w miastach, gminach, czy hrabstwach,
gdzie mieszkaja. Polskie organizacje imigranckie staja sie powoli znaczacym partnerem
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wtodarzy miejskich i innych organizacji pozarzadowych. W wielu przypadkach to one s3
wtasnie tym styszalnym gtosem w dyskusjach nad kwestiami dotyczacymi migrantow,
wypowiadajg sie tez na temat biezacych wydarzen politycznych takich jak Brexit. W tym
konteks$cie znamienne jest przekroczenie przez polska zbiorowos¢ liczebnosci jednego
miliona i swego rodzaju ukonstytuowanie sie Polakéw jako najwiekszej zbiorowosci
migrantow w Zjednoczonym Krolestwie. Z wyzej wymienionych przyczyn proces ten nie
przetozyt sie na utworzenie sie silnego centralnego osrodka bedacego gtosem polskich
migrantéw, a skutkuje polifonig polskich gltoséw na niespotykang dotad skale
na poziomie lokalnym.

W potowie drugiej dekady migracji poakcesyjnej w duzo wiekszym stopniu niz kiedy$
potrzeby to zmieniajgce sie zbiorowo$ci migranckiej wptywaja na stan polskich
organizacji. Tyczy sie to takze podmiotoéw historycznych, ktére z powoddéw
demograficznych  zwracaja sie ku nowym  migrantom. Odpowiadajgc
na zapotrzebowanie polskiej spotecznosci dziatacze wiekszosci organizacji objetych
sondazem instytucjonalnym wskazujg na ponizsze pola dziatania swoich organizacji:
edukacja i wychowanie (17), podtrzymywanie tradycji i tozsamosci narodowej (15),
promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu (13), kultura i sztuka (3). Te cele,
obecnie dziatajgcych organizacji, nie odbiegajg od aspiracji polskich organizacji
na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci. Zapewnienie edukacji w jezyku polskim dzieci
migrantéw oraz celebrowanie polskosci poprzez tradycje i kulture byly i sg statym
motywem dziatalno$ci organizacji. Jednak, jak wynika z materiatu badawczego, w wielu
przypadkach to niski kapitat ekonomiczny przewazajacej wiekszosci migrantow
poakcesyjnych oraz trudnos$ci jakie napotykajg oni w przystosowaniu spotecznym
do zycia w Wielkiej Brytanii, staly sie przyczynkiem do powstania niektérych badanych
organizacji — 9 organizacji wskazuje dziatalno$¢ pomocowa swdj obszar dziatania. Fakt,
ze wielu obecnych i nowo przybylych migrantow wcigz potrzebuje pomocy spotecznej
czy doradztwa profesjonalnego warunkuje potrzebe istnienia tychze organizacji.
W zwigzku z 12 organizacji badanych w sondazu ma w swej ofercie dziatania
lub programy specjalnie skierowane do os6b nowoprzybytych z Polski.

Widoczny wplyw na stan polskich organizacji ma réwniez aktywno$¢, czestokroc
charyzmatycznych jednostek (liderek/6w). Czynniki decydujace o kondycji organizacji,
przytaczane przez respondentow we wszystkich studiach przypadku organizacji
to kapitat ludzki organizacji oparty o silne przywddztwo, a takze zmotywowani
dziatacze lub/i personel oraz chetni i ciggle nowi wolontariusze. Na pierwszy plan
wysuwa sie jednak wtasnie charyzmatyczne przywodztwo, zazwyczaj w osobie
lidera/ki, czesto zatozyciela/ki, organizacji. Z racji na czesta formute projektowa
dziatania wielu organizacji, krotkoterminowe finansowanie oraz oparcie duzej czeSci
dziatalno$ci na wolontariuszach, obecno$¢ motywujacej, ,przebojowej/go”, liderki/a jest
gtownym czynnikiem wewnetrznie spajajagcym badane organizacje. W odpowiedzi
na pytanie o silne i stabe strony organizacji, respondenci jednym tchem wymieniajg
obecno$¢ lidera/k badz grozbe jego/jej utraty. W dalszej kolejnosci bardzo wazni sa
szeregowi dzialacze lub/i personel oraz wolontariusze. To dzieki nim wiele z tych
organizacji kontynuuje dziatalno$¢ niezaleznie od finansowania. Niemniej, to jednak
liderzy sa kotem zamachowym organizacji polonijnych.
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Czesto przywolywane silne wiezi interpersonalne wewnatrz organizacji sa wtasnie
pochodna przywodztwa motywujacego dziatalnosci zespotu, pomimo generalnej apatii
polskiej spotecznosci oraz niskiego poziomu zaufania spotecznego wsrdd polskich
migrantow wzgledem siebie nawzajem, oraz wzgledem panstwa i spoteczenstwa
brytyjskiego. Stad pochodne czynniki decydujace o kondycji organizacji, pojawiajace sie
wypowiedziach duzej czeSci przedstawicieli poszczeg6lnych organizacji to brak
konkurencji w sferze ich dziatalnosci od innych organizacji imigranckich (swoisty
monopol), szczegbélnie na poziomie lokalnym. Materiat badawczy dostarcza wielu
dowodow, ze to nie kulturowy etos obywatelskosci (habitus) mas polskich migrantow,
ale dziatalno$¢ niewielkich zmotywowanych spotecznie-nastawionych grup,
pod charyzmatycznym przewodnictwem, tworzy i operuje polskimi organizacjami
w Wielkiej Brytanii. Ich kapital symboliczny zbudowany jest na renomie wynikajacej
z przesztych  sukces6w, na interpersonalnej sie¢ kontaktéw w otoczeniu
instytucjonalnym oraz na relacjach z innymi organizacjami trzeciego sektora,
wypracowanych przez bardzo niewielkg liczbe oséb (w poréwnaniu do doniostoSci
polskiej migracji). Jak zgodnie przyznajg eksperci i dziatacze, marka wielu tych
organizacji stata sie wizytowka profesjonalizmu, a dobre i osobiste relacje z wtodarzami
miejskimi oraz innymi organizacjami sektora pozarzagdowego poteguja ten efekt.
W wielu przypadkach, pomimo obiektywnych probleméw z adaptacja i integracja
Polakéw w Zjednoczonym Krélestwie, dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich
stata sie przyktadem dziatalno$ci spoteczno-kulturalnej godnym nasladowania
dla innych grup migrantéw - co potwierdzaja przedstawiciele instytucji brytyjskich.

IV.2. Stan polskich organizacji w Wielkiej Brytanii a charakterystyka Polski
jako kraju wysylajacego

Charakterystyka kraju i spoteczenstwa wysytajacego warunkuje kondycje polskich
organizacji jesli chodzi o kulturowe wzorce zaangazowania, wptyw ma takze polityka
polonijna, czy - w narastajagcym stopniu - biezgcg polityka krajowa w Polsce. Wielu
sposrod badanych respondentéw wymienia brak skionnosci do zaangazowania
spotecznego wsrod polskich migrantow. Respondenci krytykuja tzw. cechy narodowe
Polakoéw, stabo$¢ zorganizowania polskiej migracji opisywana jest jako spuscizna braku
kapitatu spolecznego wyniesionego =z Polski. Eksperci poréwnuja niechec
samoorganizacji i brak zaufania spotecznego Polakéw w Wielkiej Brytanii do praktyk
innych mniejszo$ciowych grup, zwigzanych czesto duzo silniejszymi wiezami
spotecznymi, ale takze etnicznymi czy religijnymi. W konsekwencji, wzorce
do samoorganizacji s czesto czerpane od innych grup etnicznych bedacych migrantami
w Wielkiej Brytanii. W tym wzgledzie na uwage zastuguja kooperacyjne relacje z innymi
organizacjami imigranckimi, w przeciwienstwie do chtodnych czy wrecz konfliktowych
relacji z historycznymi organizacjami ,starej” migracji takimi jak Zjednoczenie Polskie.

Oprocz kulturowych wzorcéw zaangazowania na stan polskich organizacji wptyw
ma charakter polityki polonijnej czy Polski w ogoéle jako kraju wysylajacego. Bez
watpliwosci dziatalnos$¢ polskich agend panstwowych odpowiedzialnych za polityke
kulturalng - w rodzaju Instytutu Kultury Polskiej - oraz dziatalno$¢ konsulatow RP
wspierajacych finansowo i symbolicznie przedsiewziecia polonijne rzutuje na zycie
organizacyjne Polakéw. Wsparcie od polskich agend rzadowych, w oczach instytucji
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brytyjskich, przektada sie takze na status i prestiz organizacji, ktore pretenduja
do miana ,reprezentantow” polskiej spotecznosci i staraja sie wypracowywaé jak
najlepsze relacje z brytyjskimi politykami. Do tego aktywna polska polityka polonijna,
traktowana jako narzedzie polityki zagranicznej, widzi w Polakach rodzaj nieformalnych
dyplomatdéw, nic wiec dziwnego, iz podobne inicjatywy znajduja przychylne nastawienie
wtadz polskich - niezaleznie od politycznego zabarwienia. W tym sensie bilateralne
relacje na szczeblu panstwowym maja swoje przetozenie na ksztatt i personalny sktad
polskich organizacji w stolicy Wielkiej Brytanii. Dotyczy to zaréwno starszych struktur
organizacji w ktorych rola “polskiego Londynu” jest waznym kapitatem symbolicznym,
ale takze organizacji skupiajacych miodsze generacje, ktére etos ten starajg sie
odtwarza¢. Polityka polonijna jest zatem wazng determinanta charakteru tych
organizacji o tyle, o ile takie ukierunkowanie celow spotyka sie ze wsparciem placéwek
dyplomatycznych RP.

Schemat 2.

Charakterystyka Polski jako kraju wysylajacego
Niski podom zaangafowania spolecznego wérdd Polakow
Niski podom zaufania spolecznego
Wsparcie ze strony instytucii RP w Wielkiej Byrtanii
Finansowanie projektow z zakresu edukacii 1 promocii kultury
Brak finansowania driatan dugofalowych 1 struktur erganzacyjmvch

v

Organizczona liczba czlonkdw 1 odbiorcow organizacyi
Nikie zaangazowanie bazy w dzdalania organizacji
Oparcie dzialafi organizacii na charyzmatyczych liderach
Brak wymiany w zarzadach organizacji

Dratania skupione na edukacii i promodji polskiej kaltury
Niestabinos¢ finansowa

Projektyzacja i trudnosci w profesjonalzacii driatan

Ograniczona kooperacja w Srodowisku

Jednocze$nie zmiana kursu w polityce diasporycznej panstwa polskiego, ktadaca
wiekszy niz uprzednio nacisk na symboliczng afirmacje narodowos$ciowa w dziataniach
ambasad, konsulatéw, czy Polskich Instytutéw Kultury ma stosunkowo niewielki wptyw
na kondycje polskich organizacji, zwtaszcza tych lokalnych. Niemniej jednak powoduje
ona napiecia miedzy preznie dziatajagcymi lokalnymi organizacjami a Ambasadga RP
w Londynie, ktéra wedtug niektoérych dziataczy uzywa klucza politycznego w relacjach
w polskim spoteczenstwem obywatelskim w Wielkiej Brytanii. Do tego, polityka polska,
jako kraju wysytajacego, zauwazalna jest jednak przez niektérych dziataczy
z poszczeg6lnych organizacji imigranckich i opisywana w negatywnym Swietle. Gtéwnie
chodzi w tej debacie o sposdb i standardy kultury politycznej w Polsce, ktore istotnie
odstaja od tych przyjetych za norme w Wielkiej Brytanii. Niektérzy respondenci
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wskazuja tez na polska polityke oraz generalng ,jakos$¢” panstwa polskiego jako powdd
ciggtej migracji do Wielkiej Brytanii. Wielu dziataczy odcina sie tez od binarnego
rozumienia polskos$ci, poczuwa sie do solidarnosci z innymi migrantami w Wielkiej
Brytanii (czesto z Europu Srodkowej), i pragnie przyczynia¢ sie do budowania
spoteczenstwa multikulturowego.

IV.3. Stan polskich organizacji w Wielkiej Brytanii a charakterystyka Wielkiej
Brytanii jako kraju przyjmujacego

Hipoteza, iz to charakterystyka kraju przyjmujacego ma wplyw na stan polskich
organizacji znajduje zdecydowane uzasadnienie w roli strukturalnych determinant
takich jak: decentralizacja (dewolucja), dostepnos¢ funduszy, istnienie odpowiednich
komoérek zajmujacych sie mniejszo$ciami na poziomie lokalnym, i generalnie przyjazne
otoczenie instytucjonalne w Wielkiej Brytanii; oraz proceséw politycznych,
czyli wykrystalizowaniu sie polityki wobec migrantéw polegajacej na decentralizacji,
fragmentaryzacji i pragmatyzmie, oraz diametralnej zmiany politycznego kursu wtadz
brytyjskich wobec procesu integracji europejskiej (Brexit).

Jesli chodzi o generalng przyjaznosci i pomocnosci instytucji brytyjskich wzgledem
migrantow to nalezy odnotowaé, Ze struktura politycznych mozliwosci
dla funkcjonowania organizacji imigranckich jest w Wielkiej Brytanii niezwykle
sprzyjajaca. Ma sie to zarowno do legitymizacji dziatan tychze organizacji w sensie
formalnym, ale takze politycznym i spotecznym - szczegdlnie wiadze lokalne oczekujg
istnienia skonsolidowanych partneréw spotecznych reprezentujacych poszczeg6lne
grupy migrantéw. Powyzszy raport obrazuje sposoby w jaki polskie organizacje
imigranckie wykorzystujg strukture politycznych mozliwoSci szczegdlnie jesli chodzi
o wsparcie organizacyjne i finansowe od instytucji publicznych oraz organizacji
trzeciego sektora w Wielkiej Brytanii.

Schemat 3.
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Organizacje jako partmerzy spoleczni wladz, szczegolnie
lokalnych
Organizacje posrednikami w dystrybucii kapitatow,
reprezentacii, ale tak?e monitorowanm relacji miedzyetnicznych
Polska grupa etniczna widziana jako maloproblematyczna
Relacje widz z polskimi organizacjami zalezne od charyzmy,

energii i determinacii iderow
’ - WzmoZone pozytywne zamteresowanie sytuacjg polskich

) migrantow ze strony wladz lokalnych oraz organizacji
A ,// pozarzadow ych (Brexit)

Charakterystyka Wielkiej Brytanii jako Kraju przyjmujacego
Dewolucja oraz centralizacja Zycia polityeznego
Relatywna dostepnos¢ fudnuszy dla organizacii
Istnienie odpow iednich komoérek zamujacych sie mniejszosciamina poziomie lokalnymj
Generalnie przyjazne otoczenie mstytucjonalhe w Wielkiej Brytanii
Polityka wobec migrantow polegajca na decentralizacji fragmentaryzacji i pragmatyzmie
Diametralna zmiana politvcznego kursu wiadz brytyjskich wobec integracii europejskiej (Brexit)

Brytyjska polityka spoteczna wobec organizacji imigranckich charakteryzuje sie
wysokim stopniem decentralizacji, fragmentaryzacji i pragmatyzmu, reagujac raczej,
anizeli aktywnie ksztaltujac integracje spoteczng. W wyniku dziatania szeregu
czynnikow politycznych, historycznych i ekonomicznych to wtadze lokalne obarczone
zostaly odpowiedzialno$cia za monitorowanie i utrzymywanie relacji z organizacjami
imigranckimi. W przypadku redukcji sSrodkéow na tego typu dziatania, wladze w coraz
wiekszym stopniu ceduja wdrazanie, a nawet kreowanie owej polityki na organizacje
pozarzadowe. W szczego6lnosSci na plan pierwszy wybijajg sie tutaj parasolowe
organizacje zrzeszajgce szereg mniejszych organizacji w tym imigranckich,
a jednoczes$nie majace gtebokie zakorzenienie personalne, spoteczne i ekonomiczne
we wladzach samorzadu. Organizacje te staja sie w ten sposob rodzajem posrednikéw
w dystrybucji  kapitatéw, reprezentacji, ale takze monitorowaniu relacji
miedzyetnicznych. Z badania wytania sie obraz organizacji polskich, z jednej strony,
powotywanych przez samych migrantdw bez wiekszego wsparcia samorzadow
czy organizacji parasolowych, ktére majg charakter wewnatrzintegracyjny, spetniajac
funkcje kulturowej reprodukcji (szkoty sobotnie, kluby, organizacje etniczne). Z drugiej
strony nalezy dostrzec organizacje, ktorych powstanie jest skutkiem dziatalnoSci
organizacji lokalnych, a ktére odpowiadaja potrzebom zidentyfikowanym
przez instytucje brytyjskie - takie jak stuzba zdrowia, szkoty, policja. Sytuacja tej
dwutorowos$ci rozwoju organizacji imigranckich ttumaczy niekiedy luke, jaka pojawia
sie w zderzeniu z konkretnymi problemami, mimo istnienia do$¢ gestej sieci polskich
instytucji, brak jest pomocowo-poradniczej organizacji wychodzacej naprzeciw polskim
migrantom dos$wiadczajagcym powaznych probleméw socjalnych, zdrowotnych
czy finansowych.

Z punktu widzenia przedstawicieli instytucji brytyjskich, polska grupa etniczna nie
jest identyfikowana jako wymagajaca duzych naktadéw pomocy spotecznej
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czy specjalnie zaprojektowanej polityki. Postrzeganie jej jako grupy samowystarczalnej,
ktérej pozycja ekonomiczna jest silna, wéréd ktorej bezrobocie jest niskie, a edukacja
dzieci bezproblemowa, pozwala wladzom samorzagdowym, jak i organizacjom
parasolowym uznawac polskie organizacje za preznych i odpowiedzialnych partnerdw,
ktérzy sami radzg sobie ze swoimi problemami. Z kolei wsrod przedstawicieli instytucji
zajmujgcych sie polskimi imigrantami zmagajacymi sie z rozmaitymi ktopotami
i wykluczeniem, percepcja polskich organizacji jest juz bardziej zniuansowana.
Podkreslajg oni, ze samorzad przy obecnej polityce cie¢ budzetowych nie jest chetny
do udzielania pomocy, a polskie organizacje maja tendencje do elitystycznego
wykluczania ludzi z problemami - zwigzanymi z bezrobociem, alkoholizmem
czy bezdomno$cig. Wydaje sie, ze z jednej strony samorzady oczekuja, iz organizacje
same poradza sobie z problemami wiasnych spotecznosci, z drugiej same organizacje
widza 6w problem jako pole do dziatania dla samorzadéw. Pragmatyzm i lokalizm
brytyjskiej polityki integracyjnej oznacza, iz relacje z polskimi organizacjami sg bardzo
zroznicowane i poza determinantami strukturalnymi (fundusze, region, miejski
kontekst) najczesciej zalezne od charyzmy, energii i determinacji poszczegdlnych
lider6w z obu stron.

W ocenie respondentéw Brexit niechybnie wptynie na potrzebe dostosowania
polskich organizacji imigranckich do otoczenia instytucjonalnego kraju przyjmujacego,
cho¢ - jak na razie - mamy do czynienia ze stabilno$cig i ciggtoscig instytucjonalng
panstwa brytyjskiego wobec migrantow. W latach 2020-2022 szybko$¢ zmian wobec
obywateli UE pozostatych w Wielkiej Brytanii po Brexicie oraz ich nieprzewidywalnos¢,
niechybnie wptynie na stan organizacji imigranckich. Juz dzi§ dziatacze polskich
organizacji imigranckich zauwazaja wzmozone pozytywne zainteresowanie sytuacja
polskich migrantéw ze strony wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych. Coraz
goretsza atmosfera polityczna w Wielkiej Brytanii wptywa niechybnie na nastroje
spoteczne, szczegdlnie wsrdd samej Polonii - pojawity sie liczne obawy (czasem plotki)
o przysztos¢ wzgledem mozliwosci zycia i pracy w Wielkiej Brytanii. Jednocze$nie sami
respondenci nie zauwazyli wzmozonej dyskryminacji Polakow, a dyskusja nad Brexitem
wskazywana jest jako potencjalnie pozytywny impuls do wiekszego zainteresowania
polska spotecznoScia oraz lepszego dziatania na rzecz przetamywania barier kulturowo-
narodowosciowych. Brexit zatem wptywa na poczucie egzystencjalnej niepewnoSci
wsrdd Polakéw, lecz dla polskich organizacji imigranckich jest szansg, zZeby zaistnie¢
w brytyjskiej sferze publicznej, oraz by domagac¢ sie wiekszej atencji wzgledem polskich
migrantéw i wiekszych naktadéw na swojg dziatalno$¢. Takze wspomniana juz, i dotad
niezmienna, stabilno$¢ brytyjskich instytucji, przejrzysto$s¢ przepiséw oraz procedur
administracyjnych (szczegdlnie w konteksScie finansowania) wptywa korzystnie
na dziatalno$¢ i rozwdj polskich organizacji imigranckich pomimo nadchodzacego
Brexitu.

IV.4. Stan polskich organizacji w Wielkiej Brytanii a bilateralne stosunki
miedzy Polska a Wielka Brytania

Do niedawna umowy bilateralne wydawaly sie nie mie¢ duzego wptywu na stan
organizacji polskich, biorgc pod uwage, ze relacje brytyjsko-polskie regulowaty traktaty
UE. Jedyna wazng sprawa w ostatnich latach bylo zaniechanie podwdjnego
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opodatkowania przez Polske i Wielka Brytanig od 2008 r. pod wptywem zorganizowane;j
presji spotecznej. W niedlugiej perspektywie Brexit moze potencjalnie wptynac
na znaczenie umow bilateralnych gdyby Wielka Brytania miata opusci Unie w sposoéb
gwattowny. Tzn. gdyby Wielka Brytania wyszta z Unii Europejskiej bez umowy
o kooperacji i wolnym handlu po wygasnieciu procedury wyjscia (Art. 50. Traktatu
z Lizbony). Ciggle jednak bardziej prawdopodobne wydaje sie rozwigzanie, wedle
ktérego Polacy zostang objeci rozwigzaniami, obejmujgcymi wszystkich obywateli UE,
aco za tym idzie w ramach uméw dwustronnych Wielka Brytania-Unia Europejska
regulujacych okres po formalnym Brexicie. Wzmozona aktywno$¢ dyplomatyczna
wzgledem Polski jak na razie ma niewielki wptyw na dziatalno$¢ polskich organizacji
Wielkiej Brytanii, poza wigczeniem niektérych z nich w nowopowstajace bilateralne
ciata konsultacyjne, ktorych wyniki nie sg jeszcze znane.

Schemat 4.

Nowe bilateralne ciata konsultacyjne

Bilateralne stosunki mi¢dzy Polska a Wielka Brytanig
Integracja, ekonomiczna i polityczna, Polski w strukturach UE
Przewidywalny wzrost wagi relacji bilateralnych po Brexicie

Schemat 5.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy 74



* K %

*

*
*

OSRODEK

2

Polskie Organizacje

b

BADAN NAD
MIGRACJAMI

Imigranckie w Europie

-

anmarg od yATEpRIEnq 1azea e soam ATRAAPIMAZI]
1] YoRmDLAS M Ds[0 BzaAYod 1 EUZORUOU0Y2 ‘EeiEa]

rmeylag Aty ¢ k¥sjod AZpamm unso)s sujeIajeqyg

(ya1g) layysfadoma oerzEam J2g0 YaRELAg Zpepy NS 03azdAN0d BURRIZ BUE LSRN
amuziewded 1ibezdruewsey oenenu202p eu eakkdaped mommeiEnn 2agom exinog
LY Bojery A AUEU0LASE AWaz1010 A07Elizid AMERURD

ftwuyexjo] anuoizod eu murergozsRmn s §oAdkMmuEz Jasowoy yowpaisodpo Ammns]
toeznedio ep Azsnupny Jsoudisop eumdERy

05auzaAmod e0AZ EDEZIENUD 7210 EDN0AMA(]

o3adknm{{z1d nlexs oxel mmepiig larqaryy exdsapemg)

AUDEIMSH0Y B[R JWEIRNEN] AMON

(ire21g) Amopizezod
1oezmeS10 7210 IANENO] ZpEpy AUONS 27 MOWEISY
onfsjod BlEnAs JMEmM0saIRIITEZ JUMAZ0d JUOZOWE Ay
MO13p DBUMIALAP | 151203
“AwzAren po auzaez nuefezired o nunjsiod 2 Zpeps ahey
eUzdAEWR]qosdofely 0Xel BURlZpLM EUZOMR BANUE EXSjod
UAIZINRAAZPANT 2RI NIEAOI0ITIONT 379E] J[e Toewazasdal
‘moendey onginsAp s nueyupased ahezmesin
(youpeo)) zpeps mzaajods Azomred oxel abezuesin

AnIEZIES 10 MPMLAS 1 [2AMO[EJ0SNID UE[ERZp EMEAMOSTENY YEIG
Amymy doowoad 1 dexnpa nsanfez z mopjaloid amremostETL]
WIENAG PRfatAy M O HoniAlST Auoqs az alreds gy

o03auzdajods ememez worzod s

MOYE[0] POIsA 0Fanzaapeds emEMmozESUREZ Wozod sy

o05adefepdsiu nfeay oxel pisjod vydsiapieiy)

[OYZINYDYO NYLS

ysiaoposs & ehesdooy BwzomesfQ

eerzp ioezyeuolsajord s psoupna 1efbezAnplIg
EAMOSTET] JS0ULGEISAIN

gy Eogspod Hoowosd Hsepa B SuOKS EREER(
hemmrESio OEpELIEZ M ATERNAM eI
qoesapy yAzoAewz At en ibezmeSio weEEp amkdQ

HoEzEsI0 EEERp M AZEq JMEMOZESIEEZ JDfSIN
1heZEEI0 A0II01GPO T MOYUORZD EGZOY BUOZIZEEI)

yodulisaaeod moWelSi 22221 B 2u0IdIUf EMEERP 132D
winopeziezod watop(as 1muelnasw 7 exeidpdss e1goq
lamojosered faezmES 10 Ds0UMAIEINRZAIGRIRIN

wiAufmojod moysLwpors 4 ebesadooy Br0zomEIE)
thezwesio emelads AMEM0INZ0IZ

wzsizEmols gz 1somza A5

F3/4012D EJ0] 7E30 fRUEo] DSOUERIp EU Mg
TUEyezeSI0 IAMOU, 1 TUATR)S, AZD3n yarazpzoy

Esoupqow Ezsyi z auezewz ofarlAoeiEny nsanod emataEl)

TUEIS0[0U] AMOU Z JUEZEINZ 05aUfA0E 50 ns200ud 20A1sIaDEEY) M ATERUZ
o3anzaAiod-ouzaajods eMrEAM0ZERIERZ LMY 38 ezl B0 05AUZONUOU0Y? nsnels emeldod
wiakwlizid swstazoagpeds a elesSam eigoq

oessnm lojsjod 2uzaei50a5 amazsoadzoy

05acpg] s ekfedis merig gy a moxE[o HoezmreSmoures ebApe]

AMOSER] HAUZIMHOU0YR WAULIEIauaE wapajszm pod PR{IUEIEIn PS0M0I0IE JSOTPOIOZOY
(ny01 910 po) HORIEND MISOMZAL DIUELIAD 31 AMEZSEEA py

luffsaayeod fesdnu Jsonqem edklezemazig

[aryouea5im1 1Psom0101qz Ze10 oFauliresim nsadond exdsiiapereg)

. e 75

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii — raport podsumowujacy



* O Polskie Organizacje (e OSRODEK

- s « ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W MIGRACIAMI

IV.5. Podsumowanie

Powyzszy raport wskazuje, Zze to proces migracyjny oraz zbiorowos$¢ imigrancka
w zderzeniu z charakterystyka kraju przyjmujacego ma najdonio$lejszy wptyw na stan
polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii. Réznorodno$¢ zbiorowosci
migranckiej pod wzgledem generacyjnym, ekonomicznym i klasowym w zderzeniu
ze zdecentralizowang i pragmatyczng polityka imigracyjng panstwa brytyjskiego
(dostepnosciag funduszy, istnieniem odpowiednich komoérek zajmujacych sie
mniejszo$ciami na poziomie lokalnym i generalnie przyjazne otoczenie instytucjonalne)
poteguje rozdzwiek miedzy ,starymi” i ,nowymi” organizacjami migrantéw, a co za tym
idzie atomizacje polskich organizacji w brytyjskiej przestrzeni publicznej. Jest to w duzej
mierze wynikiem bezprecedensowej migracji poakcesyjnej, ktéra przy¢mita poprzednia
spotecznos$¢ dziatajacg w sposob ,korporacyjny”, i skierowata dziatalnos$¢ organizacji
na wymiar lokalny, skutkujac polifonig gtoséw polonijnych, raczej niz zjednoczonym
frontem miliona Polakéw w Wielkiej Brytanii.

W zderzeniu z tym procesem charakterystyka kraju i spoteczenstwa
wysytajacego warunkuje kondycje polskich organizacji w duzo mniejszym stopniu. Cho¢
stabo$¢ kulturowych wzorcéw zaangazowania jawig sie jako praprzyczyna stabosci
zorganizowania polskiej migracji, to okreSlenie jak to przetozenie funkcjonuje
w praktyce jest trudne, jeSli nie niemozliwe, do zdiagnozowania nie wpadajac
w determinizm spoteczny. Za$§ aktywna polityka diasporyczna panstwa polskiego,
czy biezaca polityka krajowa w Polsce sg kwestig poboczng w codziennej dziatalnosci
polskich organizacji, ktére czerpia jedynie ograniczone KkorzySci ze wsparcia
finansowego i symbolicznego polskich placowek dyplomatycznych. Jesli chodzi o umowy
bilateralne, to w niedtugiej perspektywie Brexit moze potencjalnie wptynac
na dziatalno$¢ polskich organizacji znacznie gdyby Wielka Brytania wyszta z Unii
Europejskiej bez umowy o kooperacji i wolnym handlu. W dalszym ciggu jednak bardziej
prawdopodobne wydaje sie rozwigzanie, wedle ktérego Polacy zostang objeci
rozwigzaniami, obejmujacymi wszystkich obywateli UE.

Ogromne zroznicowanie populacji polskiej, a co za tym idzie kanatow
komunikacyjnych, form zrzeszania sie i celow oznacza, iz czasy stabilnych,
korporacyjnych relacji miedzy jednolitg reprezentacja diaspory a odpowiednim ciatem
rzadowym w Wielkiej Brytanii oraz w Polsce - naleza do przesztosci. Swiat polskich
organizacji w Wielkiej Brytanii ulega obecnie gwaltownemu réznicowaniu sie - polityka
brytyjskiej zdecentralizowanej wielokulturowosci jak i zapotrzebowanie spoteczne
na kwestie praktyczne sprzyja organizacjom lokalnym. Zdecydowana wiekszo$¢
imigrantow nie nalezy do zadnej organizacji preferujac sieci nieformalne, jednocze$nie
bedac bardzo silnie zakorzeniona w transnarodowych relacjach miedzy Polska a Wielka
Brytanig - przez staty kontakt, wizyty, rozmowy, czesto tez spoteczne i polityczne
uczestnictwo. Globalizacja, coraz silniejsze horyzontalne usieciowienie stosunkow
spotecznych, indywidualizacja oraz transnarodowe relacje wplywajg silnie
na zmieniajacy sie krajobraz polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii
komplikujac sama definicje migracji. Do tego dochodzi nowy i zupetnie niezdefiniowany
normatywnie ani empirycznie proces dezintegracji europejskiej w Wielkiej Brytanii,
ktorego ani krotko-, ani dtugofalowe skutki sa nie do przewidzenia.
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Materiat badawczy obrazuje, Ze poczuwanie sie do tozsamos$ci narodowej nie jest
wystarczajacym spoiwem dla stworzenia skutecznej synergii silty polskich organizacji.
Ten stan rzeczy potegowany jest przez niegasngcy rozdzwiek generacyjny, bedacy
wynikiem obiektywnych historycznych uwarunkowan, ktéry przyczynia sie do gtebokiej
fragmentacji Srodowiska polskich organizacji imigranckich. Widoczny zatem jest brak
zjednoczonego polskiego gtosu w brytyjskiej przestrzeni publicznej. Jednocze$nie
warunki strukturalne brytyjskiej polityki imigracyjnej i brytyjskiego podejscia
do spoteczenstwa obywatelskiego wspomagaja rozwdj lokalnych organizacji, zajetych
problemami dnia codziennego, co skutkuje polifonig gtoséw polskich w brytyjskiego
przestrzeni publicznej. Pomimo wielosci preznych polskich organizacji imigranckich
rozsianych po Zjednoczonym Krélestwie, w poréwnaniu z prawie milionowa
spotecznoscia obywateli RP, sie¢ ich stowarzyszen etnicznych jest stosunkowo watta,
tworzac konstrukcje niewspoétmiernie stabg do potencjatu spoteczno-politycznego
reprezentowanego przez polska migracje.
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