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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspéipracy, zasobow ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z analizy danych zastanych 6
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L Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej
we Wloszech

[.L1.  Historia migracji z Polski do Wioch

Obecnos¢ polska na Potwyspie Apeninskim siega wielu stuleci wstecz!. Gtéwnym
czynnikiem przyciggajacym staty sie osrodki o wysokim znaczeniu kulturowym, a takze
politycznym. Juz od Sredniowiecza studenci i wyktadowcy natio Polona udawali sie
do Bolonii, Padwy i Rzymu na tamtejsze uniwersytety (Bernatowicz 1990: 47). Ich liczba
wzrosta jeszcze w okresie Renesansu, kiedy poza checig zdobycia wiedzy akademickiej,
udawano sie na Pétwysep, aby nabra¢ ogtady towarzyskiej, nawigza¢ wazne kontakty
czy zetkna¢ sie z Owczesnym fermentem Kkulturowym. Podobng motywacje
do odwiedzenia Italii dostrzec mozna i w okresie pdzniejszym, w europejskiej modzie
na Grand Tour. W XIX wieku wielu Polakéw podjeto dziatalnos¢ polityczng na terenie
rodzacego sie panstwa witoskiego. Cho¢ wiekszo$¢ Wielkiej Emigracji skierowata sie
do Francji, to wtasnie tutaj powstaty takie inicjatywy militarne, jak Legiony Polskie
czy Legion Mickiewicza (Golemo 2010: 92-94).

Wspotczes$nie polscy imigranci stosunkowo rzadko wybierali Wiochy jako cel
swojej migracji. Byt to zresztg - wtasciwie do poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego
wieku - kraj o profilu emigracyjnym, zmagajacy sie bezposrednio po Il wojnie Swiatowej
z niedorozwojem gospodarczym i przeludnieniem. Okres boomu ekonomicznego, ktory
zaczat sie pod koniec lat piec¢dziesiatych, uruchomit w pierwszej kolejnosci fale migracji
wewnetrznej, Z obszaré6w wiejskich do miast? (Enaudi 2007; Clark 2009; Bonifazi 2013).
Dopiero w ostatnich dekadach zbiorowos¢ polska we Wtoszech znaczaco sie zwiekszyta,
osiagajac swoj obecny rozmiar, szacunkowo oceniany na ponad 100 tys. oséb.

Naptyw Polakéw do Wioch typowo ujmuje sie w literaturze przedmiotu w trzy
gtowne fale (lub cztery, gdyby wzig¢ pod uwage opisang wyzej elitarng migracje
historyczng (Kaczynski 2014: 42): 1) fale kombatanckq (Zotnierskq), 2) solidarnosciowgq
oraz 3) zarobkowq. Dwie pierwsze zwykto sie kojarzy¢ z emigracjga typu polityczno-
ideologicznego, co pozbawione jest w pewnym stopniu mocy wyjas$niajacej, zwlaszcza
odniesieniu do imigracji z lat osiemdziesigtych. W jej przypadku moze by¢ raczej mowa
0 umiejscawianiu poszczegodlnych decyzji o migracji na kontinuum motywacji, z jednej
strony politycznych, z drugiej ekonomicznych(Kula 1995: 141-142;3 Romaniszyn 2000:
88; Matek 2014: 149). Mimo tego zastrzezenia, podziat na trzy fale przyjety zostanie
i tutaj, przy zatozeniu jednak, Ze ma on na celu porzadkowal prezentowany opis,

1Za poczatek wyjazdéw uniwersyteckich do Wiloch przyjeto uwazaé¢ XIII wiek ze wzgledu na to,
Ze z tamtego wiasnie czasu pochodzg najwcze$niejsze zachowane pisma dokumentujgce pobyt studentéw
z terendéw Rzeczypospolitej (Ulewicz 1991: 328 w: Golemo 2010: 62).

2W przypadku Wtoch migracja ze wsi do miasta oznaczata de facto przeniesienie sie z potudnia kraju
(Il Mezzogiorno) na péinoc.

3 Jak pisze Marcin Kula, w PRL ,wsréd motywacji fal emigracji klasycznie ekonomicznej najczesciej dato
sie wychwyci¢ jakie$ elementy polityczne. Czesto motywacja polityczna dotgczata ex post. Skoro istniata
systemowa jedno$¢ pomiedzy polityka a gospodarka, to zadna emigracja nie mogta by ¢ tylko ekonomiczna
badZ tylko polityczna, skoro system pretendowal do organizowania wszystkiego, kazde odcinkowe
niezadowolenie musiato promieniowaé na cato$¢ systemu, a wyjezdzajacy emigrant za swoéj kiepski
w wymiarze ekonomicznym los obcigzat, nie bez racji, system polityczny”(1995:142).

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z analizy danych zastanych 7
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a nie spetniac role precyzyjnego narzedzia analizy socjologicznej. Nadto, uzupetniony
zostanie on o jeszcze jeden element, tj. fale poakcesyjng, ktoéra posiada cechy swoiste.

Emigracja kombatancka byta wynikiem szlaku bojowego 2. Korpusu. W sumie
pobyt zolnierzy na Polwyspie Apenifiskim trwat okoto 3 lat (Zak 2013: 55).
Po zakonczeniu dziatan wojennych dowo6dztwo zorganizowato szeroka akcje oswiatows,
w wyniku ktérej okoto 1300 bylych Zoinierzy podjelo nauke na uniwersytetach
w Bolonii, Rzymie, Turynie i Mediolanie (Henczel-Wréblewska 2006: 172). W momencie
zakonczenia Il wojny $wiatowej na terenie Wtoch znajdowato sie prawie 100-112 tys.
zothierzy polskich (Morawski, Morawski 2006: 375 za: Pytat 2014: 24). Byta to jednak
sytuacja przej$ciowa. W sierpniu 1946 r. rozpoczela sie kilkumiesieczna demobilizacja,
ktéra wigzala sie ze zorganizowanymi wyjazdami zoinierzy do Wielkiej Brytanii (Pytat
2014: 28), a ostatecznie i do innych krajéow: Argentyny, Australii, Kanady czy USA,
(Paradowska 1992: 633)% W Italii pozostali najczesciej ci, ktérzy zdecydowali sie
na matzenstwo z Wtoszkami (Henczel-Wréblewska 2006: 169). Owczesne wiadze
wtoskie, borykajac sie z problemami gospodarczymi oraz przeludnieniem, niechetnie
udzielaly pozwolen na prace czy staty pobyt. Dodatkowo, w momencie wstapienia
w zwigzek matzenski z obcokrajowcem Wtoszki tracity obywatelstwo swojego kraju
(Zahorski 1983: 34, 36 za: Paradowska 1992: 633). Wynikajaca z tego potozenia trudna
sytuacja ekonomiczna powodowata, ze decydowano sie na wyjazd do innych panstw,
przede wszystkim do Argentyny, RPA i Stanéw Zjednoczonych (Morawski, Morawski
2006: 178-179 za: Golemo 2010: 112). Przyjmuje sie, ze decyzje o pozostaniu w Italii
podjeto nie wiecej niz 2 tys. oséb (Paradowska 1992: 633), z czego okoto potowe
stanowili byli Zolnierze, reszte natomiast uchodZcy cywilni>. Ci, ktérzy pozostali,
znajdowali zatrudnienie gtéwnie jako pracownicy fizyczni, rzadziej umystowi. Nieliczni
stali sie tez wtascicielami gospodarstw rolnych (Paradowska 1992: 634 za: Pytat 2014:
29-30).

Kolejny znaczacy naptyw Polakéw do Wtoch wigze sie z wprowadzeniem
w Polsce stanu wojennego i uruchomieniem tym samym fali solidarnosciowej®.
Cho¢ prawda jest, Zze i w poprzednim dziesiecioleciu Polacy migrowali do Italii. Byty
to przede wszystkim kobiety, ktére decydowaly sie na emigracje stala, wstepujac
w zwigzki matzenskie z Wtochami (Golemo 2006: 103). Zjawisko to zauwazalne byto
takze w latach osiemdziesigtych (Pytat 2014: 35). Opr6cz migracji matzenskich, miata
tez miejsce migracja ze wzgledow religijnych - w zwigzku z wyborem Karola Wojtyty
na papieza’. Okres ten przynidst jednak przede wszystkim fale zwigzang z mozliwoscia
ubiegania sie we Wtoszech o status uchodzZcy, przy czym decyzjom wyjazdowym
towarzyszyta czesto takze motywacja ekonomiczna, ktora szczegoOlnie pod koniec
dekady stata sie dominujgca. Podobnie jak w przypadku fali kombatanckiej, wiekszos$¢
z migrantow z lat osiemdziesigtych - szczegélnie z poczatku dekady - nie osiedlita sie

4Zdarzyly sie tez sporadycznie przypadki powrotéw do Wtoch po krétkim pobycie w Anglii, jak uczynit to,
na przyktad, Herling-Grudzinski (Golemo, 2011: 102).

5> Wedtug danych z 1948 r. (Rocznik Polonii Zagranicznej 1948: 193 w: Paradowska 1992: 633).

6 Czasem poczatki staran o azyl byly dos¢ nietypowe, jak np. kiedy w 1983 r. kibice Lechii Gdansk
po meczu z Juventusem Turyn postanowili pozosta¢ we Wtoszech (Golemo 2006: 465). Wielokrotnie
poszukujgcymi azylu stawali sie tez uczestnicy wycieczek ,Orbisu”, czasem wtaczajac
kierowcéw autokaréw (Golemo 2006: 467).

7 Migracja o charakterze religijnym nie bedzie przedmiotem szczegétowej analizy w tym raporcie
ze wzgledu, po pierwsze, na jej swoistos¢, a po drugie, na zwiezto$¢ niniejszego opracowania.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z analizy danych zastanych 8
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we Wtoszech na state, udajac sie gtdwnie do Kanady i Stanéw Zjednoczonych (Golemo
2006: 465; Stola 2010: 217). Szacuje sie, ze przez wloskie obozy dla uchodzcéw przeszto
w latach osiemdziesigtych okoto 40 tys. Polakéw. Uczestnicy tej fali migracyjnej
nierzadko podejmowali prace w szarej strefie (np. myjac szyby samochodowe
na skrzyzowaniach), czy to podczas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o azyl,
czy po jego odrzuceniu, kiedy automatycznie stawali sie migrantami nielegalnymi.
Pojawiaty sie tez zachowania patologiczne, takie jak drobna przestepczos$¢, Zebractwo,
alkoholizm czy prostytucja (Pugliese, Macioti: 152 za: Golemo 2006: 470).

Zbiorowos$¢ polska we Wtoszech statla sie bardziej liczna dopiero w wyniku
naptywu z lat dziewiecdziesigtych oraz kolejnych. Wbrew temu co sugerowa¢ moze
wykres 1, przyrost ten nie miat jednak charakteru skokowego. Dwukrotne podwojenie
sie liczby Polakéw w latach 1995-2000 oraz 2000-2005 jest najprawdopodobniej
efektem akcji regularyzacyjnych, przeprowadzonych przez wloskie wtadze
(Kowalska-Angelelli 2007: 3). W ich wyniku, po spetnieniu pewnych warunkéw,
nastepowato uregulowanie statusu pobytowego imigrantas.

Wykres 1. Legalna migracja we Wloszech: Polacy z pozwoleniami na pobyt w latach

1990-2005
2005 | 22

2000 | 30415
1995 B 13855

1990 _ 12 139

0 20000 40000 60000 80000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie F.Pittau, F. Ricci, Dinamiche ed evoluzioni dell'immigrazione
polacca in Italia, w: K. Golemo, K. Kowalska-Angelelli, F. Pittau, A. Ricci (red.), Polonia. Nuovo Paese
di Frontiera. Da migranti a comunitari, IDOS, Rzym 2006, s. 194.

Migranci zarobkowi z lat dziewieédziesigtych przebywali we Wtoszech
najczesciej tymczasowo, a ich pobyty, podczas ktérych podejmowano glownie prace
nielegalng, miaty charakter cykliczny. Nieformalnemu zatrudnieniu sprzyjata
elastycznos¢ i rozlegtos¢ szarej strefy (Weinar 2006: 7). W poprzedniej dekadzie
czeSciej w poszukiwaniu pracy wyjezdzali z Polski do Wtoch mezczyzni,
teraz dominujgcy stal sie udziat kobiet (Golemo 2011: 108). Znajdowaty one

8 Akcje regularyzacyjne pozostaja jednym z gltdwnym instrumentéw polityki imigracyjnej panstwa
wtloskiego. Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci tekstu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z analizy danych zastanych 9
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Wykres 2. Emigracja z Polski do Wloch na pobyt staty w latach 1973-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Giéwne kierunki emigracji i imigracji na pobyt staty
wlatach 1966-2014, 2015, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/glowne-
kierunki-emigracji-i-imigracji-w-latach-1966-2014-migracje-na-pobyt-staly,4,1.html (dostep: 3.01.2016).

Wykres 3. Czasowa emigracja (w tys.) z Polski do Wloch w latach 2004-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na pdst.: GUS, Informacja o kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2014, 2015, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/informacja-o
rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2014,11,1.html (dostep: 3.01.2016).
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zatrudnienie przede wszystkim w roli opiekunek (badante) lub pomocy domowych
(colf), co byto konsekwencjg zmian strukturalnych, jakie zaszty w rodzinach wtoskich
i na wtoskim rynku pracy (Kawczynska-Butrym 2008: 62). Dla tej fali charakterystyczny
byt tez - zwlaszcza na poczatku dekady - stosunkowo niski poziom wyksztatcenia
(Kowalska-Angelelli 2007: 2).

W ostatnim pietnastoleciu zauwazalna jest generalna tendencja do stopniowego
przyrostu liczby Polakéw we Wtoszech. Wskazuja na to zar6wno dane dotyczace
migracji czasowej, jak i osiedlen (por. wykres 2 i 3). Szczegélnie intensywny naptyw
odnotowano w 2006 r., kiedy to zniesiono ograniczenia w dostepie do wtoskiego rynku
pracy dla nowych obywateli UE. Jednakze w wyniku pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej Wtoch po kryzysie 2008 r. odnotowano spadek liczby Polakow
osiedlajacych sie w Italii na state (por. wykres 2) oraz, szczegélnie w ostatnich latach
(t. 2013 i 2014 r.), takze niewielkie zmniejszenie sie liczby os6b przybywajacych
do tego kraju, co odzwierciedlone zostato w ramach statystyk emigracji czasowej
(por. wykres 3). Czas pokaze czy trend ten sie utrzyma. Badacze proceséw emigracji
z Wtoch juz teraz wskazuja, ze kraj ten zastuguje obecnie nie tylko na miano kraju
imigracyjnego, ale takze w rosngcym stopniu kraju wyjazdéw (Fondazione Migrantes
2015).

Fala poakcesyjna, podobnie jak miato to miejsce w latach dziewiecdziesigtych,
jest nadal wyraznie sfeminizowana, cho¢ charakteryzuje sie znacznym zr6znicowaniem
w zakresie od dtugosci pobytu, ktérego czas czesto pozostaje nieoznaczony (Kowalska-
Angelelli 2007: 5), a takze motywacji wyjazdowych. Oprécz checi podjecia we Wtoszech
pracy, pojawia sie tez swoista migracja kulturowa czy edukacyjna, w ktorej
dominujagcym motywem stata sie che¢ rozwoju osobistego, zwiekszenia swoich
kwalifikacji, takze jezykowych. Statystyki wloskie wskazujg na zwiekszajaca sie liczbe
studentow polskich podejmujacych we Wtoszech nauke (Kowalska-Angelelli 2007: 9).
Co wiecej, jak zauwaza Kamila Kowalska-Angelelli, migranci poakcesyjni coraz czesciej
»posiadajg Scisle okreSlony (...), nie tylko ekonomiczny, projekt swojej emigracji, ktory
tez bardzo czesto poddawany jest weryfikacji i ewentualnym zmianom” (2007: 3). S3 to
osoby mtodsze i lepiej wyksztatcone, rowniez w zakresie znajomosci jezyka wtoskiego
w poréwnaniu z przedstawicielami poprzedniej fali (Matek 2014: 149).

[.2.  Historia organizacji polonijnych we Wtoszech

W okresie powojennym polskie zycie organizacyjne wigze sie nieodigcznie
z 2. Korpusem. Podczas prawie trzyletniego stacjonowania we Wtoszech podjeto w jego
ramach szereg inicjatyw spotecznych, kulturalnych oraz edukacyjnych (Henczel-
Wroblewska 2006: 171). Dziatalno$¢ ta - ze wzgledu na wyjazd przewazajacej
wiekszo$ci zolnierzy - nie przerodzita sie w trwate formy organizacyjne. Ci, ktdérzy
pozostali, powotali natomiast nowe: o charakterze kulturowo-spotecznym,
samopomocowym i zawodowym. Wiekszo$¢ z nich zaprzestata jednak aktywnos$ci
stosunkowo szybko ze wzgledu na brak $srodkéw (Budakowska 2005: 375). Do dzisiaj
funkcjonuje Ognisko Polskie w Turynie - obecnie najstarsza organizacja zrzeszajgca
Polakow we Wtoszech. Diugoletnig dziatalno$¢ prowadzito takze Stowarzyszenie
Polskich Kombatantéw (Henczel-Wroéblewska 2006: 187).
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Kolejne organizacje, w liczbie kilkunastu, powstaty w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych. Cze$¢ z nich powotana zostala wspélnie przez przedstawicieli
emigracji zotnierskiej oraz pozniejszej fali - Polki, ktore weszty w zwigzki matzenskie
z Wtochami® (Henczel-Wroblewska 2006: 221). Stworzyly tez one witasng organizacje,
nieistniejacy juz Zwigzek Polakow SAWA. Zainicjowaly jednak przede wszystkim -
czesto wraz ze swoimi wiloskimi mezami - szereg stowarzyszen polsko-wtoskich.
Podmioty takie powstaty m.in. w Reggio Emilia, Bolonii, Florencji, L’Aquila czy Palermo
(Budakowska 2005: 375). Lata siedemdziesigte to takze czas podjecia pierwszych,
nietrwatych, jak miato sie okaza¢, prob integracji Srodowiska, jak Rada Polakéw
we Wtoszech czy Zwigzek Polskich Organizacji Niepodlegtosciowych. W latach
osiemdziesigtych z kolei utworzone =zostaty tymczasowe organizacje majace
reprezentowa¢ wobec wtoskich wtadz Polakéw ubiegajacych sie o azyl10 (Paradowska
1992: 637; Budakowska 2005: 375).

W ostatniej dekadzie XX wieku zjawiskiem charakterystycznym dla polskiego
zycia organizacyjnego we Wtoszech stato sie formalizowanie dziatalno$ci poprzez
dokonanie rejestracji istniejagcych wczes$niej nieformalnych stowarzyszen. Pojawity sie
zreszta ku temu pewne zachety instytucjonalne ze strony wiladz wtoskich,
jak tez wsparcie ze strony polskich przedstawicielstw konsularnych. Podjeto réwniez
trwatg probe integracji organizacji polskich we Wtoszech, rozproszonych po catym
Potwyspie Apeninskim. W 1997 r. powstal, istniejacy do dzis, Zwigzek Polakéw
we Whoszech, ktdry zrzesza kilkanascie organizacji, w tym instytucji.

W ostatnim pietnastoleciu w Swiecie polskich organizacji we Wtoszech zachodza
dynamiczne zmiany. Po pierwsze, przedstawiciele fali kombatanckiej nie biorg juz
w nim aktywnego udziatu. Kontynuujg natomiast dziatalno$¢ podmioty zrzeszajace ich
rodziny. Powstaja tez nowe stowarzyszenia powotane przez ich potomkow,
np. ,Przyjaciele Polski w Umbrii”, zatozone w 2013 r. Po drugie, s3 poddawane
rejestracji lub pojawiaja sie nowe organizacje, zaktadane przez osoby (gtéwnie Polki-
zony Wtochdéw), ktéore wyemigrowaly z Polski w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych, a takze coraz czeSciej dziewiecdziesigtych. Wsréd okoto 20
stowarzyszen, powotanych do zycia lub zarejestrowanych po 2000 r., te wtasnie
dominuja. Po trzecie, rejestrujg sie tez pierwsze, nieliczne, stowarzyszenia zwigzane
z falg poakcesyjng, cho¢ zauwazalna jest tendencja do skupiania sie w grupy
nieformalne, w tym tworzenia bardziej lub mniej efemerycznych wspoélnot
w przestrzeni wirtualnej. Najwieksza dynamika dotyczy jednak powstawania polskich
szkot spotecznych. Zdarza sie tez, jak miato to miejsce w przypadku Stowarzyszenia
POLONIK z Udine, Ze zalgzkiem stowarzyszenia staje sie wtasnie dziatalno$¢ punktu
szkolnego czy $wietlicy polskiej dla dzieci (Iudoteca).

Aktualnie istnieje okoto 40 stowarzyszen polskich we Wtoszech, nie liczac
szeregu fundacji i innych instytucji. Zlokalizowane sg one przede wszystkim w Rzymie,
cho¢ mozna je spotka¢ praktycznie w kazdym regionie Wtoch. W organizacjach
majacych diuzszy staz dominujg przedstawicielki migracji z lat siedemdziesigtych
i pézniejszych, czesto Polki, ktore zawarty polsko-wtoskie zwigzki matzenskie. Obecnos¢
Wiochéw - czy to w roli zatozycieli, aktywnych dziataczy, czy klientow organizacji -

9 Np. Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Rodzin Polskich nad Adriatykiem w regionie Marche
oraz Stowarzyszenie Rodzin Polskich nad Adriatykiem w Abruzzo.
10 Chodzi o Komitet UchodZcéw z Polski i Komitet Przedstawicieli UchodZcéw Polskich we Wtoszech.
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jest zreszta w S$wiecie polskich stowarzyszen we Wtloszech cechg szeroko
rozpowszechniona. Jesli chodzi o podziaty w $rodowisku, to wydajg sie one biec przede
wszystkim  wzdtuz linii  identyfikacji tozsamoS$ciowych, swoistych etykiet,
ktéore kaza wyodrebnia¢ stowarzyszenia stworzone przez emigracje polityczng
czy matzenska od organizacji zwigzanych z migracjg zarobkowa. Podziaty te przejawiac
sie moga poprzez dystans wzajemny, jak tez otwarty konflikt. W 2011 r. doszlo
do roztamu w tonie jedynej do tamtej pory organizacji parasolowej (Zwigzek Polakow
we Wtoszech) i utworzenia - podmiotu konkurencyjnego (Unii Stowarzyszen Wtosko-
Polskich).

[.3. Charakterystyka spoteczno-demograficzna zbiorowosci imigranckiej
we Wtoszech

Najwieksze skupisko Polakow na Pétwyspie Apeninskim znajduje sie
niezmiennie od wielu dekad w regionie Lacjum, zwtaszcza w Rzymie. Dzisiejsza
zbiorowos$¢ polska we Wtoszech rozproszona jest jednak po catym terytorium kraju,
przy czym utrzymuje sie znacznie wieksza koncentracja Polakéw w regionach
péinocnych i centralnych (por. kolor niebieski na wykresie 41).

Wykres 4. Rozmieszczenie Polakow we wloskich regionach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie IDOS, Dossier Statistico Immigrazione, Roma 2015.

11 Zestawienie nie zawiera regionu Lombardia, poniewaz Dossier Statistico Immigrazione uwzglednia
w ujeciu regionalnym tylko 20 pierwszych (pod wzgledem liczebnos$ci) zbiorowosci pochodzenia
imigranckiego. Szacuje sie, Ze w regionie tym mieszka okoto 1000-3000 Polakéw.
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Liczaca ponad 100 tys. zbiorowo$¢ polska jest silnie sfeminizowana. Udziat
kobiet utrzymuje sie na poziomie okoto 70% (IDOS 2005, 2010, 2015), a na tradycyjnym
potudniu Wtoch jest jeszcze wyzszy, dochodzac w niektorych rejonach nawet do 90%
(Kowalska-Angelelli, 2007: 7).

W jej sktad wchodza osoby relatywnie miode, ze wzgledu na fakt, Ze najnowsza
migracja stanowi liczebnie duzy odsetek omawianej zbiorowosci (Weiner 2006: 1).
Ponadto dorasta drugie pokolenie polskich imigrantéw (Matek 2014: 150). Stosunkowo
czeste jest tez migrowanie catych rodzin, widoczne we wzros$cie liczby uczniow
pochodzacych z Polski.

Mimo iz obecnie notuje sie wsréd Polakéw we Wtoszech relatywnie wysoki
poziom wyksztatcenia (Kowalska-Angelelli 2007: 8), nie moze by¢ jeszcze mowy
o zasadniczej zmianie struktury zatrudnienia (Golemo 2011: 109), Kktérej
charakterystyczne cechy  wytworzyty sie w  latach osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych. Niemniej jednak rzadziej decyduja sie oni na podjecie pracy
w ramach szarej strefy (Weinar 2006: 7), czeSciej natomiast na samozatrudnienie.
Réwniez, oprécz tradycyjnych dla tej zbiorowosci zawoddéw takich jak np. murarz
czy pracownik gospodarstwa rolnego (w przypadku mezczyzn) lub opiekunka i pomoc
domowa (w przypadku kobiet), Polacy niejednokrotnie znajdujg zatrudnienie
w sektorze ustug, gtéwnie w hotelarstwie, handlu czy gastronomii (Kowalska-Angelelli
2007:5).

I Charakterystyka Wloch jako kraju przyjmujacego
I.1. Zatozenia i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych

Wtochy s3 krajem o dodatnim saldzie migracji od stosunkowo niedawna,
bo od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku. Wczes$niej, tj. w okresie 1860-1970,
byty Zrédtem masowej emigracji oraz migracji wewnetrznych z potudnia w kierunku
uprzemystowionej péinocy (Mantovan 2013: 255). Uruchomienie fali imigracyjnej
w latach siedemdziesigtych wigze sie czesto z kryzysem paliwowym i restrykcjami
wjazdowymi dla imigrantéw wprowadzonymi przez panstwa zachodnie. Wtochy staty
sie wodwczas rodzajem ,zastepczej arkadii imigranckiej” (Matek 2013: 167).
Role kluczowego czynnika przyciggajacego odegrat jednak wzrost gospodarczy
lat piecdziesiatych i sze$édziesigtych oraz zwigzane z nim zmiany na rynku pracy,
jak tez przeobrazenia spoteczne (Einaudi 2007: 53-54). Obecnie imigranci stanowig
az 8,2% ludnosci Wtoch (IDOS 2015), co umiejscawia ten kraj w Scistej czotdwce panstw
UE pod wzgledem udziatu imigrantéow w populacji. Jednocze$nie Wtosi to jedno
z najszybciej starzejacych sie spoteczenstw nie tylko w Europie, ale i na Swiecie.

Obecnie, mimo Ze pod koniec lat dziewiecédziesigtych przyjeto szeroko zakrojona
ustawe dotyczaca imigracjil?, zjawisko to nadal traktowane wydaje sie w kategoriach
sytuacji wyjatkowej raczej niz jako strukturalny element wtoskiej rzeczywistoSci
(Weinar 2006: 8; Ambrosini 2013a: 2). Jest to zresztg charakterystyczne dla
Srodziemnomorskiego modelu polityki w tym zakresie(Ambrosini 2001 za: Mantovan
2013: 257). Naplyw imigrantéow jest w rzeczonym ujeciu kontrolowany w sposob

12La LeggeTurco-Napolitano 40/1998.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z analizy danych zastanych 14



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

ograniczony - na rzecz przyznania dominujgcej roli akcjom regularyzacyjnym?s.
Ich celem jest legalizacja migrantéw juz obecnych na wtoskim ryku pracy (Mantovan
2013: 257). Bardziej proaktywne instrumenty Kkontrolowania fali naptywowej
ograniczone sg do: 1) corocznego ustalania przez rzad - na mocy tzw. decreti flussi -
kwot imigrantéw, ktérzy w danym roku uzyska¢ moga legalny dostep do rynku pracy
(Mantovan 2007: 43) oraz 2) naboru S$ciezkg preferencyjng, zarezerwowang
dla pracownikéw wysoce wykwalifikowanych i niektérych kategorii zawodowych
(Kowalska-Angelelli 2007: 9). Wtoska polityka imigracyjna opiera sie wiec
na restrykcyjnym dostepie do legalnego zatrudnienia i pobytu na terytorium panstwa
wtoskiegol4, przy istnieniu szeroko rozbudowanej szarej strefy.

Polityka integracyjna do niedawna postrzegana byta we Wtoszech jako proces
samoistny, ktéry nastepuje pod warunkiem wilgczenia danej osoby na rynek pracy
(Caponio 2013 za: Caneva 2014: 8). Podejmowane dziatania integracyjne, odnoszace sie
do sfery spotecznej czy kulturowej, pozostawaty marginalne (Caponio, Zincone 2011).
Zwrot ku podkresleniu istotnos$ci wymiaru kulturowego integracji nastgpit w ostatnich
latach. W 2006 r. przygotowano ,Karte obywatelskich warto$ci”1>. W 2010 r. pojawit sie
kolejny dokument 16, w ktérym podkresla sie obowigzki imigranta i jego
odpowiedzialno$¢ za wtasny proces integracji (Caneva 2014: 10). Obecnie uzaleZnia sie
wydanie pozwolenia na pobyt dtugoterminowy od podpisania umowy integracyjnej
(Accordo integrazione) oraz uzyskania okres$lonej liczby punktéw w procesie edukacji
jezykowo-obywatelskiej, ktérg zapewnia panstwo. Niemniej jednak trudno méwic
o spojnej koncepcji, ktéra legtaby u podstaw wioskiej polityki integracyjnej. Co prawda,
zgodnie z zapisami ustawy 40/1998 powotano komisje ekspercka majgca wypracowac
podwaliny tejze. Bioragc pod uwage silne regionalizmy i wynikajacy z nich wtoski
patchwork etniczno-kulturowy (Matek 2013a), nie brano pod uwage modelu asymilacji
kulturowej. Zaproponowana woOwczas Sciezka wyrastala rowniez z krytyki
multikulturalizmu. Owa ,rozsadna integracja” (integrazione ragionevole), jak ja
nazwano, sprowadzac sie miala, najogdlniej rzecz biorgc, do uznania réznicy kulturowej
przy jednoczesnym podzielaniu pewnych wspélnych wartosci (Campani 1998: 5).
Do tej pory nie zostata jednak w pelni wprowadzona w Zycie.

Koncepcja obywatelstwa, obowigzujagca we Wloszech (ius sangunis),
ma charakter dalece ekskluzywny. Kraj ten odnotowuje najnizsza liczbe naturalizacji
sposrod krajow OECD (Bonapace 2009 za: Mantovan 2013: 259). Co prawda, od 1992 r.
uznaje sie tu podwojne obywatelstwo (Honohan 2010: 15), ale od obywateli panstw
tzw. trzecich wymagany jest 10-letni okres nieprzerwanego zamieszkiwania
na terytorium Republiki Wtoskiej. W przypadku uchodzcéw i bezpanstwowcow okres
ten skraca sie do lat 5, i odpowiednio 4 dla obywateli UE, a wiec takze Polakéw (ISTAT
2013:105).

Kluczowa role w polityce integracyjnej, a w pewnym zakresie takze imigracyjnej,
odgrywaja wtadze lokalne (Alessandrini 2006: 169). Decentralizacja jest obecna
nie tylko na poziomie wdrazania, ale i planowania dzialan. W rezultacie czesto
w réznych regionach - w zalezno$ci od tradycji politycznych, kulturowych czy struktury

13 Do tej pory przeprowadzono 6 takich regularyzacji, $rednio co 4 lata (Kowalska-Angelelli 2007: 9).
14 Dostep ten zostat zreszta jeszcze zawezony po uchwaleniu ustawy 186/2002 (La LeggeBossi-Fini).
15 Carta dei valori della cittadinanza e dell'integrazione.

16 Piano per l'integrazione e la sicurezza.
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rynku pracy - polityka wobec imigrantéw ma rézny zakres i przebieg (Caponio 2005:
937)17.

Mimo znacznego zroznicowania pod wzgledem kraju pochodzenia (Caponio
2005: 932), imigranci podlegaja we Wtoszech w zalozeniu tym samym prawom
i narzedziom administracyjnym (Caneva 2014: 14). Regulacje te nie odnoszg sie jednak
do cudzoziemcow majacych status comunitari, czyli obywateli UE, w tym oczywiScie
Polakéw.

Na przyktadzie zbiorowos$ci polskiej we Wtoszech, przyjawszy perspektywe
diachroniczng, obserwowa¢ mozna proces ksztattowania sie wloskiej polityki
imigracyjnej. W odniesieniu do fali zotnierskiej zastosowanie miaty bardzo restrykcyjne
prawa skutkujace praktycznym zamknieciem rynku pracy. Bylo to zrozumiate
rozwigzanie w sytuacji w jakiej znajdowaty sie Wtochy po Il wojnie $wiatowej - duzego
bezrobocia i nadwyzki sity roboczej. Uzyskanie pozwolenia na prace wigzato sie
z procedurg opisang w obowigzujacej wéwczas ustawiel8, wedle ktérej o dokument taki
nalezato ubiega¢ sie w lokalnej kwesturze. Ta byta zobligowania zasiegna¢ opinii wtadz
lokalnych, a nawet centralnych!®. Nie okre$lono przy tym jednoznacznie, jakie sg
warunki uzyskania takiego pozwolenia. Praktycznie nie byto tez mozliwosci odwotania
sie od tej decyzji. Dostep do szeregu zawoddéw byt catkowicie zamkniety?2? (Einaudi
2007: 46-49). Czesto taka polityka praktycznego zamkniecia rynku pracy przektadata
sie na ciezka sytuacje bytych polskich zothierzy i uchodzcéow cywilnych, ktérzy, jak juz
wspominano, najczes$ciej emigrowali dale;.

W latach osiemdziesigtych w stosunku do Polakéw, ktérzy zdecydowali sie
ubiega¢ we Wtoszech o azyl, miala zastosowanie Konwencja Genewska o Ochronie
UchodzZzcoéw. Wiochy, jako sygnatariusz tej umowy, nie tylko rozpatrywaty wnioski,
ale podczas oczekiwania na zakonczenie procedury, zapewniaty Polakom
zakwaterowanie?! i wyzywienie. Kiedy naptyw stal sie niezwykle intensywny (jego
szczyt przypadl na 1987 r.), zaczeto brakowa¢ miejsc i Srodkéw. Wytworzyta sie
sytuacja kryzysowa. Przybywajacy Polacy nierzadko koczowali w parkach
i na dworcach. W dostepnych pomieszczeniach kwaterowano coraz wiecej o0séb,
wytaczano okresowo $wiatto, a nawet wprowadzono nakaz statego pobytu w miejscach
zamieszkania?? (Macioti, Pugliese 1998: 151 na: Golemo 2006: 467). Zaczeto takze
prowadzi¢ dziatania ,zniechecajace” do wjazdu na terytorium Wtoch, np. wielogodzinne
przetrzymywanie Polakéw na lotniskach i na przejsciach granicznych (Cieslinska 1993:
101 za: Golemo 2006: 470).

W 1991 r. panstwo wtloskie zniosto obowigzek wizowy dla Polakéw,
co w konsekwencji doprowadzito do intensyfikacji naptywu, jaki wowczas nastapit.

17 Dla przyktadu, Bolonia, bedgca matecznikiem lewicy we Wtoszech, ma bardzo rozbudowane ustugi
dla imigrantéw; podczas gdy Neapol, gdzie tradycyjnie - jak na catym Mezzogiorno - wystepuje mniejsze
zainteresowanie polityka spoteczng, takich dziatan podejmuje sie niewiele (Caponio 2005: 944-945).

18La Legge 264/1949.

19 Na poziomie ministerstw.

20 Cudzoziemcy nie mogli podejmowa¢ pracy m.in. na stanowisku redaktora naczelnego, ttumacza
czy przewodnika alpejskiego (Einaudi 2007: 48).

21 Zostali oni poczatkowo umieszczeni w obozach dla uchodzcéw w Capui koto Neapolu i Latinie koto
Rzymu, péZniej, z braku miejsca, w pensjonatach i na kempingach (Golemo 2006: 466).

22 Aby je opusci¢ na dtuzej niz 24 godziny, wymagane byto specjalne pozwolenie (Macioti, Pugliese 1998:
151 za: Golemo 2006: 467).
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W latach 1990-2002 w wyniku akcji regularyzacyjnych swdj pobyt we Wtoszech
zalegalizowato ponad 48 tys. Polakéw (Pittau, Ricci 2006: 193).

Polscy imigranci nie od razu po akcesji ich kraju do UE mogli korzystac
ze swobodnego dostepu do wtoskiego rynku pracy. Republika Wtoska zdecydowata sie
bowiem wprowadzi¢ moratorium w tym zakresie, ktére przestato obowigzywac
pod koniec lipca 2006 r. (Weinar 2006: 8). Samo wprowadzenie okresu przejsciowego
byto, jak sie wydaje, podyktowane wzgledami politycznymi, tj. checig uspokojenia
elektoratu zaniepokojonego mozliwo$cia wystgpienia masowego naptywu migrantéw
z Europy Srodkowej i Wschodniej. Paradoksalnie, limity kwot, dotyczace liczby
pracownikéw z nowych krajéow UE mozliwych do przyjecia, zostaty ustalone wysoko?23:
na 2005 r. byto to 79,5 tys. oséb, a na 2006 r., mimo iZ poprzedni kontyngent nie zostat
w petni wykorzystany, znaczaco go zwiekszono (do 170 tys.) (Kowalska-Angelelli
2007:10).

[I.2.  Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

Juz w 1986 r.24 zapowiedziano utworzenie przy Ministerstwie Pracy krajowej
rady konsultacyjnej ds. imigracji, w sktad ktorej mieli wejs¢ przedstawiciele
szeSciu najbardziej reprezentatywnych stowarzyszen imigranckich. Podobne rady
miano utworzy¢ na poziomie regionéw. W 1990 r. wprowadzono Kklauzule,
ktéra zezwalata wladzom regionalnym na udzielanie organizacjom imigranckim dotacji.
W efekcie w latach dziewiecdziesigtych dal sie obserwowac trend do tworzenia
stowarzyszen formalnych (Caponio 2005: 935).

Jednakze wytworzona w ten sposdb instytucjonalna struktura mozliwosci (Soysal
1994 za: Caponio 2005) okazata sie bardzo ograniczona. Po pierwsze, dobdr organizacji
i ich reprezentantéw do rad miat charakter dalece arbitralny2> (Mantovan 2013: 263);
po drugie, praktyka wykazata, ze nie odegraty one istotnej roli w procesie
podejmowania decyzji (Caponio, 2005) (Mantovan 2014); po trzecie, w zakresie
przyznawania dotacji na realizacje zadan w ramach polityki imigracyjnej
czy integracyjnej priorytetowo traktowano rodzime organizacje trzeciego sektora
(Caponio 2005: 936), ktére tradycyjnie we Wtoszech spetniajg - w obliczu relatywnie
stabej aktywnoSci panstwa w tym zakresie - bardzo wazna role, cieszac sie zaufaniem
wtadz (Mantovan 2013: 257).

W efekcie po poczatkowym etapie, podczas ktérego nastapit intensywny rozwoj
liczby formalnych stowarzyszen imigranckich z nadzieja na partycypacje, nastgpito
wycofywanie sie ze wspotpracy z wiadzami lokalnymi i ukierunkowanie na mniej
formalng dziatalno$¢ spoteczno-kulturowa (Mantovan 2013: 261-262). Przemiany
te mozna takze zaobserwowac¢ w przeobrazeniach stowarzyszen polskich we Wtoszech.
W dodatku, ze wzgledu na to, Ze zrzeszaja one obywateli UE, zostaly wylaczone ze sfery
oddziatywania polityki integracyjnej. We Wioszech nie ma tradycji bezposredniego

23 Tu: pracownicy z nowo przyjetych krajow do UE.

24 La LeggeFoschi 943/1986.

25 Wyjatkiem byta tu Sardynia, gdzie wybory do rady konsultacyjnej odbywaty sie w drodze
demokratycznego gtosowania (Mantovan 2013: 263).
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wspierania grup kulturowych o imigranckim rodowodzie w ich dziatalnosci spotecznej,
kulturowej, w tym organizacyjne;j.

I1.3.  Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Watek imigracji2¢ pojawit sie we wtoskiej debacie publicznej na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Jego upolitycznienie wigzato sie ze wzrostem
popularnosci szowinistycznych partii z pdinocy Wtoch (Einaudi 2007: 5). Powigzanie
wowczas tematu imigrantow z kwestiami bezpieczenstwa (Einaudi 2007: 139) obecne
jest w dyskursie publicznym do dzi§ i uwidacznia sie szczeg6lnie podczas kampanii
wyborczych czy ostatnio w wyniku naptywu migrantéw z Afryki P6tnocnej. Rownolegle
wzrosto zainteresowanie mediéw t3 tematyka i, jak pokazujg badania, czestotliwos¢ jej
podejmowania (Calvanese 2011). Media wiloskie prezentuja zazwyczaj schematyczny,
uproszczony obraz imigracji (Birindelli, Bonifasi 1993: 6; Golemo 2013: 195), stale
wigzac to zjawisko z tematami przestepczosci, bezpieczenstwa (Golemo 2013: 194)
czy aspektem pomocy spotecznej (Calvanese 2011). Bardziej receptywne ujecia
odnalez¢ mozna gtéwnie w dyskursie trzeciego sektora (Birindelli, Bonifasi 1993: 54).

Polacy we Wioszech, odkad wuzyskali status comunitari, rzadko staja sie
przedmiotem zainteresowania mediéw. Niemniej jednak nadal pojawiajg sie gtdwnie
w kontekscie jednowymiarowego schematu opisanego wyzej (Golemo 2010: 313),
do ktorego zostali wilaczeni w latach osiemdziesigtych. Wczesniej, tj. na poczatku
dekady, polscy imigranci przedstawiani byli w do$¢ pozytywnym $wietle. Byt to czas
kiedy spoteczenstwo wtoskie pozostawato pod wptywem ,czynnika podwojnego W”,
czyli postaci Karola Wojtyty i Lecha Watesy?27 (Golemo 2014: 100). Po raz drugi temat
imigracji z Polski przyciggnal uwage mediow w okresie przedakcesyjnym w konteks$cie
leku przez tzw. hydraulikiem polskim (rubalavoro)?8, czyli wizjg najazdu i nadmiernej
konkurencji na rynku pracy (Kowalska-Angelelli 2007: 4).

I.4. Dominujgce postawy spoteczenstwa Wtoch wobec imigrantéw i ich organizacji

Poczatkowo imigracja nie byla postrzegana przez Wtochow w kategoriach
problemu by¢ moze ze wzgledu na to, Ze dla wielu z nich byta doSwiadczeniem wtasnym
lub obecnym w najblizszym otoczeniu (Zicone 1995: 138). W ostatnim pietnastoleciu
utrzymuje sie na poziomie okoto 30% odsetek postrzegajacych migracje jako zagrozenie
dla rynku pracy oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Okresowe wzrosty
niecheci notuje sie w obliczu kryzysow migracyjnych - takze tego ostatniego -
oraz w zwigzku z kampaniami wyborczymi (por. wykres 5).

Z drugiej strony niewielu Wtochéw zapytanych o identyfikacje najwiekszych
zagrozen wymienia wsrdd nich imigracje. Typowo twierdzi tak okoto 3% respondentow.
W 2015 r. byto to 2,9%, co umiejscowito to zjawisko na trzecim miejscu listy zagrozen,
podczas gdy na jej szczycie znalazio sie bezrobocie (44%) i kolejno korupcja
wraz z niewydolno$cig instytucji politycznych (23%) (DEMOS 2015). Jednocze$nie

26 Poczgtkowo w dyskursie partii populistycznych imigranci nie oznaczali tylko cudzoziemcéw. Celem ich
atakéw bytg takze migracja wewnetrzna z potudnia kraju (Einaudi 2007: 122).

27 Okreslenie A. i P. Morawskich (Golemo 2014: 100).

28 Dostownie: ztodziejem pracy. Temat ten nie okazat sie we Wtoszech jednak tak nos$ny medialnie,
jak miato to miejsce we Francji (Golemo 2010: 174).
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w opinii wtoskiego spoteczenstwa obecna jest od lat pewna dwoisto$¢, gdyz okoto 40-
50% respondentéw widzi w imigracji wazny zaséb dla gospodarki (DEMOS 2007, 2012,
2015).

WyKkres 5. Postrzeganie imigracji w wynikach sondazy wloskiej opinii publicznej (w %)

—zagrozenie dla rynku pracy

—zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie DEMOS, Osservatorio Sicurezza, 2007,2012, 2015,
http://www.demos.it/a00463.php (dostep: 5.01.2016)%.

Polska zbiorowos$¢ we Wtoszech stanowi niewielki odsetek populacji imigrantéw.
Wedtug danych za 2013 r. Polacy stanowig okoto 2% populacji imigrantow w tym kraju.
S3 trzynasta w kolejnosci grupg imigrancka pod wzgledem liczebnos$ci we Wtoszech
(IDOS 2015), co wydaje sie jednym z powodow ich niskiej zauwazalno$ci. Inng
przyczyng owej ,niewidzialnosci” (Golemo 2010: 180) jest przejscie do kategorii
comunitari, zwigzanej ze swoistg normalizacjg czy oswojeniem statusu cudzoziemca.
Nastgpita wiec po 2004 r. pewna zmiana wizerunku (Kowalska-Angelelli, 2007: 5),
cho¢ w obiegu sg nadal, zwtaszcza w potudniowej czeSci Potwyspu Apeninskiego,
stereotypy dotyczace polskich imigrantéw, wytworzone w latach osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych. Owe schematyczne ujecia opieraja sie przede wszystkim

na skojarzeniach z rolami spoteczno-zawodowymi: lavavetri muratore, badante
(Golemo 2011: 108)30.

29 Liczba respondentow wyrazona w %, ktérzy zgadzajg sie lub catkowicie sie zgadzaja ze stwierdzeniem,
ze 1) imigracja stanowi zagrozenie dla rynku pracy, 2) imigracja stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

30Lavavetri - myjacy szyby samochodowe, muratore - murarz, badante - opiekunka dla oséb starszych
i dzieci.
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III. Bilateralne relacje miedzy Polska a Wlochami

[II.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Stosunki dyplomatyczne miedzy Polskg a Wtochami zostaty oficjalnie nawigzane
27 lutego 1919 r. Opisujac te relacje - w odniesieniu do okresu miedzywojennego -
Krzysztof Strzatka pisze o ,trudnosSciach w okreSleniu wspdlnych intereséw
geopolitycznych oraz oddaleniu geograficznym”, jak tez o wzajemnej neutralnosci
jako najczesciej przyjmowanej postawie, przy rzadziej spotykanych momentach
solidarno$ci czy otwartej wrogosci (2001: 23). Mimo niewatpliwej specyfiki
poszczegbélnych etapéw, jakie w kontaktach miedzy oboma krajami pojawity sie
na przestrzeni czasu, opis ten wydaje sie adekwatny takze w odniesieniu do catosci
rzeczonych stosunkoéw. Jesli chodzi natomiast o problematyke zwigzana z polska
zbiorowoscig we Wtoszech, to za wyjatkiem przemieszczen wywotanych przez dziatania
wojenne z lat 1939-1945, nie stata sie ona w zasadzie przedmiotem szczegdlnej uwagi
w dwustronnych relacjach wtosko-polskich.

Mimo pewnej wrogos$ci ze strony Wtoch, jaka pojawita sie w lipcu i sierpniu
1939 r. wobec Polski, od wybuchu wojny do czerwca 1940 r. czyli oficjalnego
przystapienia Wtoch do dzialan wojennych, panowata we wzajemnych stosunkach
,przyjazna rezerwa” (Strzatka 2001: 94). Dziataty konsulaty i Ambasada Polska
przy Kwirynale. Taki stan rzeczy nie wynikat jednak z bezposredniego poparcia
dla polskich intereséw, a stat sie mozliwy dzieki obecnosci w rzadzie wtoskim i partii
faszystowskiej zwolennikdw niezaleznosci Wioch od IIl Rzeszy (Strzatka 2001: 88).
Cho¢ niepoSlednig role odegrala tez ni¢ sympatii, jaka zawigzata sie miedzy
ambasadorem RP Bolestawem Wieniawga-Dtugoszowskim a ministrem rzadu
faszystowskiego Galeazzo Cianem. Ambasadorowi udato sie uzyska¢ od ministra
zapewnienie, ze ,wszyscy polscy uchodzcy znajda na ziemi wtoskiej opieke i goScine”
(Ciano 1939 za: Strzatka 2001: 154). Stowa te znalazly wkrétce swdj wyraz
w - trwajacej pot roku - akcji pomocy w przerzucie do Francji polskich Zoinierzy
i cywiléw z terenu Rumunii i Wegier przez terytorium Wtoch. Aby przyspieszy¢
wydawanie Polakom wiz, wtadze wtoskie znaczaco zwiekszyly personel wtoskich
konsulatow w tych krajach, a takze uproscity sama procedure (Strzatka 2001: 154-155).

W lipcu 1945 r. nowy rzad wtoski cofngt uznanie dla Rzagdu RP na uchodZstwie
i uznal Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej (Strzatka 2001: 495). Wczesniej
wynegocjowano z przedstawicielami Rzagdu Tymczasowego uktad o pomocy i ochronie
dla jenncow i obywateli przebywajacych na terenie drugiego z panstw. Co znamienne,
wedle zyczenia strony polskiej Uktad polsko-wtoski o wzajemnej ochronie obywateli
i jencow wojennych3! w art. 8 precyzowat, ze rzad polski uznaje za obywateli polskich
wytacznie tych, ktérzy uznajg Rzad Tymczasowy (Strzatka 2001:424). Umowa ta stata
tez sie podstawg akcji repatriacyjnej, ktorag 6wczesne wtadze probowaty przeprowadzic¢
na terenie Wioch. W okresie od paZdziernika 1945 do stycznia 1947 r. w Rzymie
zaistniata w tym celu Polska Misja Wojskowa. Mimo podjecia dziatan propagandowych,
jej aktywnoS$¢ okazala sie wysoce nieskuteczna, w szczegdlnoSci wobec Zoinierzy
2. Korpusu, ktérzy mieli na swoim koncie bezposrednie zetkniecie sie z sowieckim
rezimem. Wiekszo$¢ sposrdd tych, ktérzy zdecydowali sie powrocié¢, stanowili wcieleni

31 Zawarty 28 kwietnia 1945 r.
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wczeéniej do Wehrmachtu Pomorzanie i Slazacy (Davis 2015: 513 ). W dziatalnoéci
propagandowej brali tez czynny udziat wtoscy komunisci, co powodowato nierzadko
starcia z zotnierzami 2. Korpusu (Davis 2015: 516). Jednakze oficjalne czynniki wtoskie
zachowywaly wobec dziatan przedstawicieli TR]N na terenie Italii daleko idgcg rezerwe
(Strzatka 2001: 436).

Ogdlnie rzecz biorgc, w okresie 1945-1989 stosunki polsko-wiloskie bytly
pochodna O&wczesnej sytuacji geopolitycznej (Pasztor, Jarosz 2013: 17). Wkrotce
w wyniku rozwoju podziatéw zimnowojennych ulegly one praktycznemu zawieszeniu.
Wzajemne kontakty zostaty wznowione w latach sze$¢dziesigtych, cho¢ ograniczaty sie
przede wszystkim do wspotpracy handlowej i w pewnym ograniczonym zakresie
kulturalnej. Ponowne ochtodzenie relacji miato miejsce w zwigzku z wprowadzeniem
w Polsce stanu wojennego i utrzymato sie wtasciwie az do konica lat osiemdziesiatych
(Bernatowicz 1990: 146). Pojawienie sie jednak emigracji zarobkowej z Polski
do Wtoch, a takze rozwijane w drugiej potowie lat osiemdziesigtych kontakty handlowe
sprawity, Ze nastata potrzeba wynegocjowania porozumienia o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Nie bez znaczenia jednak pozostaje fakt, Zze byta to jedyna na tamten
czas umowa na poziomie panstwowym, ktoéra odnosita sie do uregulowan
we wzajemnych Kkontaktach, ktéra uwzgledniata przy tym zbiorowos¢ polska
we Witloszech; znamienne jest tez to, ze jej ratyfikacja trwata do konca
lat osiemdziesigtych.

Po 1989 r. w stosunkach z Wtochami, podobnie jak z innymi krajami, nastgpito
nowe otwarcie. 11 paZdziernika 1991 r. zawarto Traktat o przyjazni i wspdtpracy,
ktory zapowiadat podjecie wspoélnych dzialan w szeregu obszarow. W dokumencie tym
znalazto tez swoéj wyraz3? oficjalne poparcie Republiki Wtoskiej dla polskich staran
o przystapienie do Wspdlnot Europejskich, powtarzane potem w deklaracjach wysokich
przedstawicieli wloskich wtadz. Wtochy zadeklarowaty réwniez przychylno$¢ wobec
przystapienia Polski do struktur NATO (Szymczyk 2002).

Akcesja Polski do UE, paradoksalnie, nie stata sie istotnym impulsem
do intensywnego zacieSnienia wspdipracy dwustronnej. W deklaracjach wysokich
przedstawicieli obu krajéow stosunki wzajemne sg bardzo dobre. Maja one jednak
gtownie charakter formalny, a oba kraje pozostajg dla siebie partnerami drugorzednymi.
Istnieje obecnie - dzieki cztonkostwu w UE - wiele ptaszczyzn i forow wspotpracy
w formacie wielostronnym, ale w relacjach dwustronnych Wtochy i Polska czesto
przejawiajg istotne rozbieznoSci w  postrzeganiu probleméw europejskich
czy miedzynarodowych (Strzatka 2007: 113-114)33. Kwestie obecnos$ci i napltywu
Polakow do Wtoch regulujg obecnie traktaty unijne, gwarantujgce swobode przeptywu
pracownikoéw oraz zasade niedyskryminacji na rynku pracy i poza nim.

[I1.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Wtochami

Migracja Polakéw do Wtoch nie podlegata w zasadzie uregulowaniu w sposob
bezposredni i szczegétowy w ramach uméw dwustronnych miedzy Polska a Republika

32 Art. 8.
33 Jak chociazby w ostatnich miesigcach wobec kryzysu migracyjnego: Wtochy opowiadaja sie
za odpowiedzialno$cia europejska i takimiz rozwigzaniami, Polska jest takiemu podej$ciu niechetna.
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Wioska. Zastosowanie mialy raczej w tym zakresie umowy wielostronne
czy jednostronne dziatania kazdego z panstw. Spos$rdd nich najwazniejsze, jak juz
wspomniano wyzej, byly: 1) Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcy,
ktérej zapisy objety naptyw imigrantow z Polski w latach osiemdziesigtych;
2) zniesienie w 1991 r. koniecznoSci posiadania wizy dla obywateli polskich
przy wijezdzie na terytorium Republiki Wtoskiej; 3) ustanowienie przejSciowego
ograniczenia w dostepie do wtoskiego rynku pracy dla obywateli UE-8, w tym Polakéw
oraz, szerzej, prawo do swobodnego przemieszczania sie, a od 2006 .
takze do podejmowania pracy na rynku wynikajace z traktatéw unijnych.

Niemniej jednak warto w tym miejscu wymieni¢ kilka porozumien
dwustronnych, ktore przynajmniej posrednio odnosity sie do Polakéw we Wtoszech, tj.:

» Traktat o przyjazni i wspéipracy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republikg

Wtoska, sporzadzony w Warszawie dnia 11 pazdziernika 1991 r.
Oprécz zapiséw dotyczacych woli wspotpracy w wielu dziedzinach, miedzy innymi
kultury i sztuki, edukacji, technologii czy prawodawstwa miedzy oboma krajami,
zawiera on takze zobowigzanie (art. 12) do zapewnienia ochrony praw, w tym objecia
w razie potrzeby opieka spoteczng, obywatela jednego z umawiajacych sie panstw,
ktéry legalnie przebywa i pracuje na terytorium drugiego z nich. Zapis ten stanowi
w zasadzie odniesienie do zagadnien zawartych w obowigzujacej konwencji
konsularne;j.

= Konwencja konsularna miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika

Wtoska, podpisana w Rzymie dnia 9 listopada 1973 r.
Reguluje ona kompleksowo zakres wspomnianej wyzej opieki nad obywatelem,
jak tez precyzuje warunki dzialania odpowiednio polskich i wtoskich urzedéw
konsularnych na terenie tych panstw. Konwencja ta zastgpita podobny dokument
z lipca 1935.

* Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Republiki

Wtoskiej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, sporzadzona w Rzymie dnia
21 czerwca 1985 r.
Ta, wspomniana juz umowa, dotyczy osdb, ,ktére majg miejsce zamieszkania
lub siedzibe w jednym lub w obu Umawiajacych sie Panstwach” (art.1),
a wiec bezposrednio Polakéw we Wtoszech. Weszta w zycie w 1989 r., niosgc ze sobg
niewatpliwe udogodnienie w postaci zniesienia koniecznos$ci podwodjnego
opodatkowania, co przyczynia¢ sie tez mogto w pewnym stopniu do checi podjecia
legalnego zatrudnienia na terenie Wtoch.

* Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Wtoskiej
o0 wspotpracy w dziedzinie kultury i edukacji, podpisana w Rzymie dnia 12 lipca 2005 r.
Zastgpita wcze$niejsza umowe kulturalng z 1965 r., w ktdrej zakres wspotpracy
okreslono dos$¢ wasko, sprowadzajac ja przede wszystkim do wymiany studenckiej
i kadry uniwersyteckiej oraz wymiany artystow. Znalazt sie w niej takze zapis
o przyjeciu zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne, co stanowito odzwierciedlenie
specyfiki panstwa jakim byta PRL. Aktualnie obowigzujgca umowa kulturalna nie tylko
nie naklada takich ograniczen, ale zakre$la zakres wspoétpracy znacznie szerze;j.
Co prawda, brak w niej bezposrednich odniesien do udziatlu w wymianie kulturalnej
i artystycznej przedstawicieli zbiorowosci polskiej we Wtoszech, nie zawiera takze
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zobowigzania do zapewnienia zaje¢ z jezyka macierzystego czy wsparcia dla edukacji
etnicznej. Natomiast w art. 3 znajduje sie odniesienie do podjecia wysitkéw na rzecz
nauczania jezyka polskiego jako obcego we Wtoszech, a art. 4 zawiera zapowiedz
wspotpracy miedzy stowarzyszeniami kulturalnymi w obu krajach.

» Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wtoskiej
o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisana w Warszawie dnia 4 czerwca
2007 r.
Zacie$nia dwustronng wspétprace polsko-wtoska w zakresie zwalczania miedzy innymi
handlu ludZmi - poprzez harmonizacje prawa, wymiane informacji czy wymiane
doswiadczen. W obliczu wydarzen jakie miaty miejsce w Apulii w latach 2002-2006,
zwigzanych z tzw. obozami pracy, w ktorych niewolnicza prace wykonywato ponad
100 Polakéw, takie zacieSnienie wspotpracy wydaje sie uzasadnione. Co prawda,
w tym przypadku w procesie karnym zastosowanie miatl raczej, istniejacy juz wowczas,
Protokét z Palermo34 bedacy umowa wielostronng i zawarta w nim definicja handlu
ludZmi.

[I1.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i Wtoch

Jak pokazuja badania, Wtosi cieszg sie niezmienng sympatia Polakéw.
Jest to tendencja wzglednie stata od lat dziewiecdziesiagtych. Chociaz, jak pokazuje
wykres 6, poziom popularnosci tej nacji wéroéd Polakéw zanotowat niewielki spadek,
najnowsze dane (za 2015 r.) wskazujg, ze sposrod 32 badanych narodowosci to wtasnie
spoteczenstwo wtoskie jest najbardziej popularne (CBOS 2015).

Wykres 6. Stosunek Polakow do Wlochdéw na przestrzeni lat 1993-2015
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Zrédto: CBOS, Zmiany nastawienia Polakéw do innych narodéw, Komunikat z badan nr 113/2015, s. 6,
http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_113_15.PDF (dostep: 5.01.2016).

34 Protoko6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegélnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajagcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz.U. 2005 Nr 18, poz. 158.
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Trudniej okresli¢ nastawienie Wtochéw do Polakow ze wzgledu na brak badan
bezposrednio dotyczacych tego zagadnienia. Odwota¢ sie ewentualnie mozna
do sondazy przeprowadzanych przez DEMOS, a odnoszacych sie do stosunku Wiochow
wobec migrantéw z danego rejonu Swiata. W odniesieniu do Polakéw, ujetych zbiorczo
w kategorii ,imigranci z Europy Wschodniej”, odnotowano wysoki (ponad 50%) poziom
zaufania. Obecnie, kiedy Europa Wschodnia uwzgledniania jest razem z Batkanami,
zaobserwowano z kolei jego spadek (2007). Prawdziwy wydaje sie w tym kontekscie
wniosek o wzglednej sympatii Wtochéw wobec Polakow.
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