Polskie Organizacje

> Xy
* x
* I
*
*& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
we Wtoszech — raport z badania
przedstawicieli instytucji

- 78 * UNIWERSYTET
""::":,':“ »= WARSZAWSKI
<SR 7 %

i OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI



Polskie Organizacje

& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
we Wtoszech — raport z badania
przedstawicieli instytucji

Agnieszka Legut

» % " UNIWERSYTET
o, W WARSZAW SSKI

OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI

Warszawa 2019



OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

N\

Osrodek Badan nad Migracjami UW
ul. L. Pasteura 7, 02-093 Warszawa
tel. +48 2255 46 770

kom. +48 600 42 90 43

e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl
www.migracje.uw.edu.pl

Autorka raportu: dr Agnieszka Legut
Email: agnieszka.legut@gmail.com

Kierownik projektu: dr hab. Michat Nowosielski
Koordynator badan: dr Witold Nowak

Copyright by Osrodek Badan nad Migracjami UW 2019
ISBN 978-83-66348-28-8

N NARODOWE CENTRUM NAUKI

Projekt badawczy ,,Polskie Organizacje Imigranckie w Europie”
realizowany w latach 2015-2020 jest finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki z siedzibg w Krakowie w ramach
programu SONATA BIS (nr 2014/14/E/HS6/00731)


mailto:migration.cmr@uw.edu.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/

Polskie Organizacje ({l OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI

Spis tresci

O PLOJERCIO ...t bR 5
I. Przebieg realizacji badan empirycznych........... s 7
II. Charakterystyka polityki integracyjnej we Wloszech............covnncnnincenninnnnn. 8

II.1. Percepcja polityki integracyjnej wérdd przedstawicieli instytucji

wtoskich wobec jej formalnych ZatoZen ... 8

II.2. Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zréznicowanie

w ocenie przedstawicieli instytucji WHoSKIiCh ... 16

I1.3.  Pozycja odbiorcéw polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli

INSEYTUCTT WIOSKICH vttt 18
III. Percepcja polskich organizacji imigranckich we Wtoszech...........coenee. 21

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania

w ocenie przedstawicieli instytucji WHoSKIiCh ... 21

[I1.2. Wspélpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie

przedstawicieli inStytucji WHOSKICH ... 22
IV. POASUIMOWAIIE..........oeieceeeceeteeesee s sss e s s st sees 23
V2 1 L) o= L o TP 25

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania przedstawicieli instytucji 4



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujgcym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Wywiady, do ktérych odnosi sie niniejszy raport zostaty przeprowadzone
z 7 przedstawicielami wtoskich instytucji podczas mojego, okoto trzytygodniowego,
pobytu we Wloszech w marcu 2016 r. Wcze$niej, wytypowatam wstepnie grupe
reprezentantéw instytucji, mogacych mie¢ swoj udziat w dziataniach integracyjnych.
Doborowi préby przySwiecata che¢ uzyskania mozliwie szerokiego spojrzenia
na praktyke wtoskiej polityki integracyjne;j.

Podjetam prébe dotarcia do przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwa Edukacji oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ostatecznie udato
sie zorganizowal spotkanie tylko z przedstawicielami tego ostatniego. Pozostali
ttumaczyli sie brakiem czasu, zwigzanym z kryzysem migracyjnym, a przede wszystkim
brakiem przedmiotowej wiedzy. Juz na tym etapie wskazywano - w korespondencji czy
rozmowach telefonicznych, ze Polacy jako obywatele Unii Europejskiej nie s3a
adresatami polityki imigracyjnej oraz integracyjnej. Kluczowe byto tez dotarcie
do przedstawicieli wtadz lokalnych, gdyz w systemie wtoskim zasadnicze kompetencje
w ramach polityki spotecznej, w tym dziatan dotyczacych integracji imigrantéw, leza
w ich gestii. Uzyskanie petlnego obrazu polityki integracyjnej w praktyce wymagatoby
jednak dotarcia do wielu sposréod 20 regiondéw, poniewaz jak wskazuja badania
(Campomori i Caponio, 2013), r6zZnig sie one znaczaco. Niestety dotarcie do potudniowej
czeSci Wtoch okazato sie - z przyczyn organizacyjno-logistycznych - niemozliwe.
Podjetam natomiast prébe zorganizowania spotkania z wtadzami lokalnymi wszystkich
szczebli w ramach regionéw péinocnych, tj. Lombardii i Piemontu, czyli tradycyjnych
obszarow docelowych migracji zaré6wno wewnetrznej (z potudnia kraju), jak
i zewnetrznej; a takze w ramach Lacjum, gdzie znajduje sie stolica kraju i najwieksze
skupisko stowarzyszen polskich na terenie Wioch oraz gdzie mieszka najwieksza
zbiorowos¢ polska. Jesli chodzi o ostatni z regionow, tamtejsze instytucje byly jedynymi,
ktére w zZaden sposéb nie ustosunkowaty sie do prosby o wywiad. Wsrod
wytypowanych znalazly sie takze organizacje trzeciego sektora.

Ostatecznie proba zostata skonstruowana w taki sposoéb, jak przedstawia
to tabela nr 1.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp. Stosowany kod Charakterystyka respondenta/ki Lokalizacja
1. POIE_Inst1l_Wtochy |Urzad miasta Turyn
2. POIE_Inst2_Wtochy |Administracja regionalna Piemont
3. POIE_Inst3_Wtochy |Administracja regionalna Lombardia
4. POIE_Inst4_Wtochy |Urzad miasta Mediolan
5. POIE_Inst5_Wtochy |Ministerstwo Rzym
Organizacja pozarzadowa zwigzana z wloskim |Rzym
6. POIE_Inst6_Wiochy Episkopatem Kosciota Katolickiego
Zwiazek zawodowy oraz zwigzana z nim Rzym, Lacjum
7 POIE_Inst7_Wiochy Organizacja pozarzadowa ANOLF
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Jesli chodzi o podmioty o zasiegu ogdlnokrajowym, to oprécz wywiadu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej <POIE_Inst5_Wtochy>, odbyto sie spotkanie
z Fondazione Migrantes, organizacja  zwigzang z  wloskim  Episkopatem
<POIE_Inst6_Wtochy>. Na szczeblu wtadz lokalnych, wywiadu udzielily mi osoby
zwigzane, po pierwsze, z administracja Lombardii, regionu najliczniejszego
pod wzgledem liczby imigrantéw, gdzie jak mozna domniemywa¢, polityki w zakresie
imigracji i integracji sa zaawansowane <POIE_Inst3_Wtochy> oraz Piemontu, gdzie
znajduje sie najstarsze polskie stowarzyszenie, istniejgce nieprzerwanie od okresu
powojennego <POIE_Inst2_Wtochy>; po drugie, przedstawiciele urzedéw miast-stolic
kazdego z tych regionéw, tj. Mediolanu (Lombardia) <POIE_Inst4_Wtochy> oraz Turynu
(Piemont) <POIE_Inst1_Wtochy>. Ostatniego wywiadu udzielita mi osoba zwigzana z CISL
jedng znajwiekszych centrali zwigzkowych we Wtoszech, i jednocze$nie z ANOLF,
organizacjg pozarzadowa skupiajaca imigrantéw o réznym pochodzeniu etnicznym
<POIE_Inst7_Wtochy>.

W sumie, udato sie pozyska¢ wywiady ze Zrodel stosunkowo zréznicowanych,
cho¢ terytorialnie skupionych gtéwnie na perspektywie po6inocnej i centralnej czesci
Wioch. Niemniej, jako, ze istniejg studia badaczy wioskich nad zréznicowaniem
regionalnym w zakresie dziatan integracyjnych wobec imigrantéw, postuzg tu one do
szkicowego zarysowania tej roznorodnosci, a tym samym pozwolg na osadzenie analizy
opartej o zebrane przeze mnie wywiady w szerszym kontekscie.

I Charakterystyka polityKi integracyjnej we Wtoszech

II.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrod przedstawicieli instytucji wtoskich wobec
jej formalnych zatozen

Do konca lat 90. nie byto we Wtoszech norm prawnych, ktére nakreslaltyby ramy
polityki integracyjnej. Integracja migrantow byta diugo postrzegana jako proces
wtlasciwie samoistny, nie wymagajacy wypracowania strategii dziatan ze strony
panstwa. Za wystarczajace zdawano sie uwazac¢ utatwienia przy wejsciu na rynek pracy
(Caponio, 2013). Na samo zjawisko imigracji zreszta reagowano jak na sytuacje
kryzysowg, raczej niz na strukturalny element rzeczywisci (Weinar 2006: 8; Ambrosini
2013: 2). By¢ moze wsrdd przyczyn takiego podejscia byt fakt, ze imigracja do Wtoch
kilkakrotnie przybierata charakter gwattownego, masowego naptywu, jak chociazby
na poczatku lat 90. z Albanii czy w pdézZniejszym okresie z wybrzeza Afryki P6éinocnej,
czego symbolem stata sie wyspa Lampedusa.

Pierwszy akt prawny, w ktéorym podjeto probe uporzadkowania polityki
imigracyjnej, pojawit sie dopiero w 1998 r. jako tzw. ustawa Turco-Napolitano (Legge
40/1998) 1. Po raz pierwszy pojawity sie wodwczas zapisy odnoszace sie
do kompleksowych dziatan integracyjnych, obejmujacych réwniez sfere spoteczno-
kulturowa. Powotano Komisje ds. Polityk Integracyjnych (Commissione per le politiche di
integrazione), ktorej zadaniem bylo m.in. przygotowywanie propozycji dla rzadu
dotyczacych polityki imigracyjnej oraz integracyjnej (Legge40/1998: art. 44 ust. 2.).
W jej sktad weszli przedstawiciele ministerstw: spraw zagranicznych, wewnetrznych,
pracy i polityki spotecznej, zdrowia i edukacji oraz eksperci (Legge40,/1998: art. 44 ust.

1 Wiochy staty sie krajem imigracyjnym dwie dekady wcze$niej (Einaudi 2007).
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3). Komisja nie dziatala dtugo ze wzgledu na poprawki - zdecydowanie zaostrzajgce
prawo migracyjne - jakie zostaty wprowadzone do prawa 40/1998 za pomocg ustawy
Bossi-Fini z 2002 r. (Legge 189/2002), uchwalonej przez centroprawicowy rzad
Berlusconiego. Zdotata ona jednakze wcze$niej wypracowa¢ - na postawie zapisow
ustawy Turco-Napolitano - pewne podwaliny koncepcyjne pod wtoska polityke
integracyjna.

Wtoski model integracji, nazwany rozsqdngq integracjq (integrazione ragionevole),
oparty zostat na nastepujacych czterech fundamentalnych zasadach:

e interakcji w warunkach bezpieczenstwa (interazione basata sulla sicurezza),
wyrazajacej sie poprzez przeciwdziatanie handlowi ludzmi, a takze wprowadzenie
efektywnej instytucji ekspulsji;

e dbatosci o przestrzeganie praw cztowieka takze w odniesieniu do imigrantéw
nielegalnych (tutela degli diriti della persona estesa agli irregolari), np. poprzez
umozliwienie im dostepu w pewnych sytuacjach do stuzby zdrowia oraz
wprowadzenie obowigzku szkolnego dla ich dzieci;

e dziataniu na rzecz petnej integracji imigrantow legalnych (integrazione dei regolari),
np. poprzez wprowadzenie karty statego pobytu dla oséb legalnie przebywajacych
na terenie Wtoch przez co najmniej 5 lat;

e interakcji w oparciu o pluralizm i komunikacje (pluralismo e communicazione),
np. poprzez ukierunkowanie wysitkbw na budowanie wspdlnych przestrzeni
i kanatow komunikacji (Zincone, 2000: 959-961; Zanfrini, 2010: 53).

Racjonalna integracja rozumiana jest wiec jako "proces niedyskryminacji oraz inkluzji
réznic, polegajacy na tgczeniu stosunkéw i zachowan w nowe formy oraz poddawaniu
ich prébie. Procesowi temu towarzysza ciggte, codzienne starania na rzecz zachowania
wspolnoty opartej, z jednej strony, na zasadach uniwersalnych, a z drugiej,
na partykularyzmach. Zapobiega on marginalizacji, atomizacji czy gettoizacji, czyli
zjawiskom zagrazajacym rownowadze i spojnosSci spotecznej. Potwierdza przy
tym fundamentalne zasady takie jak warto$¢ zycia ludzkiego, godnosci ludzkiej,
upodmiotowienie kobiet i dzieci oraz opieka nad tymi ostatnimi, od ktérych to wartosci
nie moze by¢ odstepstwa, nawet w imie uznawania rdznic."? (Zincone, 2000a).
Tym samym, odrzuca sie podejscie asymilacyjne na rzecz opowiedzenia sie po stronie
réznorodnos$ci Swiata spotecznego. Integracja ma prowadzi¢ do przeksztatcen w ramach
samego spoteczenstwa przyjmujacego (Cologna, 2006: 277). Podkresla sie przy

2"Integrazione €& un processo di non discriminazione e di inclusione delle differenze, quindi
di contaminazione e sperimentazione di nuove forme di rapporti e comportamenti, nel costante
e quotidiano tentativo di tenere insieme principi universali e particolarismi. Essa dovrebbe quindi
prevenire situazioni di emarginazione, frammentazione, ghettizzazione, che minacciano I'equilibrio e la
coesione sociale, e affermare principi universali quali il valore della vita umana, della dignita della
persona, il riconoscimento della liberta femminile, la valorizzazione e la tutela dell’infanzia, sui quali non
si possono concedere deroghe, neppure in nome del valore della differenza." (z l.raportu Zincone)
Powyzej ttumaczenie wtasne.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania przedstawicieli instytucji 9
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tym jednak wage pewnych wspélnych norm, ktére nie moga sta¢ sie przedmiotem
kompromisu (Campani, 2007: 4).

Owa propozycja koncepcji, majaca lec u podtoza wtoskiej strategii integracyjnej,
zapowiadata znaczace otwarcie kulturowe i spoteczne na imigrantéw. Prawa polityczne
pozostawaty jednak dalece ekskluzywne (Zanfrini, 2010: 53). Obowigzujgca ustawa
o obywatelstwie z 1992 r. (Legge 91/1992) opiera sie na zasadzie ius sangunis,
w wyniku ktérej powstaje chociazby paradoks zwigzany z drugim pokoleniem
imigrantow. W przypadku dzieci urodzonych we Wtoszech z rodzicow obcokrajowcéw
uzyskanie obywatelstwa wtoskiego staje sie mozliwe dopiero po ukonczeniu 18 roku
zycia i to pod pewnymi warunkami. Brak obywatelstwa wigZe sie nie tylko
z nieposiadaniem praw politycznych, ale rowniez z szeregiem innych przeszkadd:

Mowiqc o Turynie, mamy w oficjalnym spisie (lI'anagrafe) okoto 150 tys. mieszkaricéw
zapisanych jako cudzoziemcy, sposrdéd ktérych ok.40 tys. ma od 0 do 20 roku Zycia.(...) sq
cudzoziemcami w swietle prawa, ZzZyjq Zyciem, ktdre jest naznaczone przez status
cudzoziemca. Muszq odnawiaé prawo pobytu tak jakby przyjechali dziern wczesniej,
pomimo, Ze zyjq tutaj. Ze wzgledu na to tym mtodym ludziom bez obywatelstwa zabiera sie
wiele mozliwosci. Nie mogq podchodzi¢ do egzamindw paristwowych, nie mogq uprawiac
wolnych zawoddw, takich jak lekarz, dziennikarz, poniewaz do tego konieczne jest
posiadanie obywatelstwa wtoskiego lub unijnego. Tak wiec, jest cata seria przeszkdd, jakie
postawiono przed mtodymi, ktérzy urodzili sie tutaj, ktorzy czujq sie Turyriczykami, ktorzy
mowiq po wtosku; ktorzy wreszcie sq pomostami do swoich kultur poniewaz méwiq takze
jezykiem rodzimym. <POIE_Inst1_Wtochy>

0Od dituzszego czasu trwajg proby zreformowania istniejgcego prawa dotyczacego
obywatelstwa, zwtaszcza w odniesieniu do tzw. drugiego pokolenia, poki co bez skutku
prawnego (Zincone and Basili, 2013).

W ostatnich latach - w wyniku rzagdoéw centroprawicy - dokonata sie natomiast
pewna reorientacja zatozen normatywnych wtoskiej polityki integracyjnej. Dokument
programowy z 2010 r. "Plan na rzecz bezpiecznej integracji" (Piano per l'integrazione
nella sicurezza) podkresla wyraZnie istotno$¢ kulturowego wymiaru integracji, wigzac
go jednak z kwestig stabilnosci i bezpieczenstwa, ktére maja w kontekscie dziatan
integracyjnych zosta¢ zapewnione poprzez wprowadzenie obowigzkowej edukacji
cywilno-jezykowej. Uwypukla sie wiec przy tym role samego imigranta, jego
odpowiedzialno$¢ za wtasny proces integracji (Caneva 2014: 10). Osoba ubiegajgca sie
0 pozwolenie na pobyt zobowigzana jest do podpisania tzw. umowy integracyjnej
(Accordo integrazione)?, czyli do uzyskania okreSlonej liczby punktéw w zakresie
znajomosci jezyka wtoskiego oraz podstaw wiedzy o wtoskim spoteczenstwie
i instytucjach, w tym o zasadach zapisanych w Konstytucji Republiki Wtoskiej, o rynku
pracy czy podatkach (Caponio, 2014: 10). Katalog wartoSci, o ktérych wspominata tez
koncepcja integracji racjonalnej zostat rozszerzony o normy wtoskie, ktérych szeroki
katalog sformutowano w 2006 r. w postaci "Karty warto$ci obywatelskich i integracji"
(Carta dei valori della cittadinanza e dell'integrazione).

3 Ten instrument administracyjny wszedl w zycie w 2012 r.
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Wdrazanie polityki integracyjnej od poczatku borykato sie z niedoborem
$rodkéw finansowych. Co prawda, zgodnie z zapisami ustawy z 1998 r. powotano
Krajowy Fundusz na rzecz Polityk Migracyjnych (Fondo nazionale per le politiche
migratorie) (Legge 40/1998, art.43), ale zakres dziatan, ktéry mial by¢ w ramach niego
realizowany zostat zarysowany bardzo szeroko (Legge 40/1998, art.18, 36, 38, 40, 44).
Po uchwaleniu w 2002 r. przez centroprawicowy rzad S. Berlusconiego ustawy Bossi-
Fini, ktéra m.in. wprowadzita zaostrzenie przepiséw dotyczacych wjazdu, fundusze
przeznaczone na polityke integracyjng zostaly mocno zredukowane. Srodki
te przekierowano chociazby na przymusowa repatriacje nielegalnych imigrantow
(Campani, 2007: 9-10). Dodatkowo, od 2003 r. wiaczono cele integracyjne do ogélnej
polityki spotecznej, wyznaczajgc dla obu obszaré6w Fundusz Polityki Spotecznej jako
zrodto finansowania. W praktyce oznaczato to, Ze nierzadko zadania integracyjne
ulegaty marginalizacji lub w ogdle nie byty podejmowane (Caponio, 2014: 9).Co prawda,
w 2007 r. stworzono ponownie osobny Fundusz inkluzji imigrantéw (Fondo inclusione
immigrati), ale nie odegrat on wiekszej roli (Caneva, 2014: 11). W wyniku kryzysu
ekonomicznego z 2008 roku wszelkie Srodki na polityke integracyjna czy spoteczng,
jak pokazuje Tabela nr 2, zostaty drastycznie zmniejszone.

Tabela nr 2. Srodki publiczne na cele spoleczne we Wloszech (w milionach euro).

Fundusze panstwowe 2008 2009 2010 2011 2012
Fundusz inkluzji imigrantow 205,6 161,8 143,8 33,5 -
Fundusz polityki spotecznej 929,3 5839 453,3 218,1 42,9
Fundusz polityki rodzinnej 346,5 186,6 185,3 52,2 70,0
Inne 1045,3 825,1 707,7 183,6 21,8
SUMA: 2 526,7 1757,4 1490,1 487 ,4 134,7

Zrédto: Accorinti, M., 2013. I fondi pubblici per l'integrazione degli immigrati. Neodemos. [na podstawie:]
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, 2013. Dossier di Documentazione La Sanita nelle
manovre finanziarie 2012 (Governo Monti), Cinsedo, Roma.

Problem niewystarczajacych Srodkéw na finansowanie dziatan integracyjnych jest
wyraznie odczuwalny na poziomie lokalnym. Sytuacja jeszcze sie pogorszyta w wyniku
ostatnich intensywnych ruchéw migracyjnych. Wtadze lokalne czesto nie otrzymaty
wystarczajacych Srodkow na pokrycie dodatkowych wydatkow. Obecnie wiekszos¢
srodkow przeznaczonych na integracje pochodzi z Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (Caneva, 2014: 11). Innym Zr6dtem finansowania
stat sie tez sektor prywatny.

Wspétpracujemy tez z fundacjami zatoZonymi przez banki (...) jest to pewna specyfika
wioska. Sq to fundacje zwiqgzane z bankami, ktére jednak z mocy prawa sq zobligowane
do przeznaczenia czesci swoich zyskéw na finansowanie dziatan lokalnych wedtug
pewnych wytycznych, ktérymi sq rozwdj kulturowy, rozwdj spoteczny, itd. Z tymi
fundacjami z Turynu, ktore sq zwigzane z San Paolo Intesa i Unicredit wspdétpracujemy
bardzo duzo. Przekazujq one Srodki na projekty. <POIE_Inst1_Wtochy>

Architektura instytucjonalna w zakresie polityki integracyjnej ma we Wtoszech
charakter dalece zdecentralizowany. Co prawda, organy centralne takie jak przede
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wszystkim Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych majg pewne zadania w tym obszarze. Pierwsze z nich m.in. monitoruje
rynek pracy, koordynuje dziatania integracyjne oraz antydyskryminacyjne, czy prowadzi
spis stowarzyszen imigranckich. Drugie zajmuje sie zarzadzaniem alokacja $rodkéw
ze wspomnianego wyzej Funduszu UE (Caneva, 2014: 11). Niemniej, kluczowa rola
przypada administracjom lokalnym i regionalnym, zwtaszcza od 2001 r. kiedy
wzmocniono ich pozycje do tego stopnia Ze, mozna wrecz méwic¢ o pelnej autonomii
regionéw w odniesieniu do ksztattowana polityki spotecznej, w tym integracyjnej
(Vandelli, 2014; Campomori i Caponio, 2013; Caponio, 2014). Administracje regionalne
sq w zasadzie odpowiedzialne za przygotowanie og6lnych wytycznych.

Ich zadania majq charakter bardziej koordynacyjny niz odnoszq sie do konkretnego
zarzqdzania, za wyjqtkiem kwestii dotyczqcych zdrowia, ktore jednak stanowiq 80%
budzetu regionalnego. W obszarze imigracji administracja regionalna moze promowac,
ukierunkowywad, sprzyjacé integracji, ale region nie moze podejmowac konkretnych
dziatan. <POIE_Inst2_Wlochy>

Podobnie jest w przypadku posredniego szczebla tj. prowincji (powiatu), ktére jednak
odgrywaja, jak sie wydaje, tu najmniej istotng role. To gminom przypada rola
podmiotéw podejmujgcych konkretne dziatania (Caponio, 2004: 801). Decentralizacja
jest tak dalece posunieta, Ze moze by¢ wrecz mowa o przerzuceniu, delegowaniu polityk
integracyjnych na podmioty lokalne <POIE_Inst1_Wtochy>, co ma swoje konsekwencje:

(---) polityki integracyjne rozwijaty sie skokowo, nieréwno; w zaleznosci od administracji
lokalnej; oznaczato to jednak duzq niezaleznos¢ administracji lokalnych w ksztattowaniu
polityki integracyjnej. <POIE_Inst1_Wtochy>

Duza doza autonomii, ktéra umozliwia ksztaltowanie programoéw integracyjnych
w dostosowaniu do lokalnego kontekstu, wigza¢ sie jednak moze z daleko idaca
fragmentacja rzeczonej polityki. Dostrzega sie jednak na poziomie centralnym potrzebe
ulepszania wielopoziomowego zarzadzania polityka integracyjna:

() w procesie integracji wazne jest, Zeby istniato, jak to sie mowi, wielopoziomowe
governance. Zwazywszy, zZe migracja jest procesem bardzo ztoZonym. Dotyczy to takze
integracji pojedynczej osoby. Fundamentalnym jest, Zeby wszystkie poziomy administracji
wspotpracowaty. (...) Potrzebna jest wymiana informacji. <POIE_Inst5_Wtochy>

W ostatnich latach, szczegélnie w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
podjeto pewne dziatania koordynacyjne, majace na celu przeciwdziatanie nadmiernej
atomizacji.

Réznice w polityce integracyjnej na poziomie lokalnym wynikajg w przypadku
wtoskim nie tylko z przyznania w tym zakresie kluczowej roli wladzom lokalnym,
ale przede wszystkim z silnie wystepujacych regionalizmdw.

(.) konieczne jest takze uwzglednienie Wtoch jako terytorium. Jest to obszar gteboko
zroznicowany spotecznie i strukturalnie, ktory mozna podzieli¢ na pédtnoc, potudnie
i centrum. (...) Kultura jest we Wtoszech bardzo zréznicowana w zaleznosci od kontekstu
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geograficznego. Jak sie méwi, na Wtochy sktada sie "kultura 1000 dzwonnic” (cultura
di mille campanili). Mamy tyle gmin. De facto jest ich 8,2 tys. Nawet w ramach tego samego
regionu, dwie gminy mogq by¢ zdecydowanie od siebie rézne <POIE_Inst6_Wtochy>

Réznice dotycza nie tylko tradycji, orientacji politycznych, ale i struktury rynku pracy,
lokalnej ekonomii, kultury administracyjnej i stylow polityki spotecznej. Zréznicowanie
jest tak gtebokie, Ze moze by¢ mowa wrecz o istnieniu réznych struktur mozliwosci
integracji imigranta (immigrant integration opportunity structures) (Campomori
i Caponio, 2013: 167).

Jak dalece heterogeniczna jest praktyka polityki integracyjnej we Wtoszech staje
sie jasne, kiedy przywotla sie przyktad Kalabrii, Emilii-Romanii i Wenecji Euganejskiej.
Pierwszy z regionow, Kalabria, potozony na potudniu kraju, reprezentuje obszar
problematyczny gospodarczo, gdzie rynek pracy oferuje imigrantom zatrudnienie
przede wszystkim w rolnictwie. W tym modelu, nazwijmy go kryzysowym, dominujg
polityki zwigzane z tzw. pierwszym przyjeciem. Imigrant postrzegany jest przede
wszystkim jako osoba zagrozona wykluczeniem, wymagajgca doraznej pomocy
socjalnej. Jako, ze panuje tam klientelistyczna kultura polityczna, a polityka spoteczna
jest stabo rozwinieta i nierzadko nieefektywna, to organizacje zwigzane z Ko$ciotem
Katolickim czesto tradycyjnie zastepowaty - i nadal to czynig - instytucje panstwa w
tym zakresie (Campomori i Caponio, 2013: 169-179). W regionie Emilia-Romania,
tradycyjnym bastionie lewicy, rozwineta sie wieloptaszczyznowa polityka spoteczna
oraz integracyjna. Wcze$nie, bo juz na poczatku lat 90., pojawity sie projekty promujace
spotkania miedzykulturowe. Zaczeto tez woéwczas inwestowa¢ w miedzykulturowa
edukacje (Caponio, 2004: 798), jak tez mediatoréw miedzykulturowych. Imigranci sa
tutaj tradycyjnie traktowani jako zaséb, nie tylko ekonomiczny, ale jako przyszli
obywatele. Przyjety w Emilii-Romanii model integracji ma sprzyja¢ inkluzji spoteczno-
kulturowej w kontekscie tworzacej sie interkultury (Campomori i Caponio, 2013: 172).
Wenecja Euganejska, z kolei, to region potozony na tradycyjnie zasobnej Péinocy,
zdominowanej przez sympatykow centroprawicy, gdzie notuje sie takze wysokie
poparcie dla antyimigranckiej Ligii P6tnocnej. Priorytetem w tym regionie wydaje sie
by¢ zachowanie spodjnosci spotecznosci przyjmujacej, stad nacisk, jaki ktadzie sie
na edukacje obywatelska, obejmujaca nie tylko wartosci uznane za wtoskie, ale takze
elementy kultury i tradycji regionu. W tym asymilacyjnym modelu imigrant postrzegany
jest przede wszystkim jako zagrozenie dla spojnosci spotecznej, cho¢ takze jako zaséb,
lecz w sensie ekonomicznym. Innymi stowy, staje sie uzyteczny jako pracownik
ito szczegblnie w tych sektorach lokalnego rynku pracy, ktére s3 nieatrakcyjne
dla cztonkéw spotecznosci przyjmujacej. Administracja lokalna wyraznie wspiera tu
kursy doszkalajace, ktére odnosza sie do tychze wtasnie sektoréw, czyli np. zwigzanych
z opieka nad osobami starszymi (Campomori i Caponio, 2013: 170).

Wymienione wyzej trzy ujecia integracji nie s3 w pelni reprezentacyjne
dla regionéw skupionych odpowiednio w péinocnej, centralnej czy potudniowej czesci
Potwyspu Apeninskiego. Nadto, bardziej szczegdétowa analiza wykazuje, Ze przynajmniej
w niektérych regionach, style prowadzonej polityki integracyjnej podlegaty istotnym
zmianom w czasie. Widoczne jest to, na przyktad, na pétnocnym zachodzie kraju -
w Piemoncie i Lombardii. Regiony te naleza do obszaru wysoko rozwinietego, ktérego
najwazniejsze miasta - Turyn i Mediolan - stanowily kiedy$ kluczowe centra
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przemystowe Wtoch, a i obecnie petnig bardzo wazna role w gospodarce tego kraju.
Mediolan uznawany jest wrecz za finansowg i gospodarczg stolice. Nie dziwi wiec fakt,
ze jest to rowniez obszar, ktory stanowit juz od lat 60. miejsce docelowe migracji,
najpierw z Potudnia kraju, a pdzniej z zagranicy (Caponio, 2014: 4). Zaréwno Turyn, jak
i Mediolan nalezaty do pierwszych administracji, ktére utworzyty punkty informacyjne
dla imigrantéw, kiedy nie byto jeszcze ustawy kompleksowo regulujacej kwestie
imigracji (Caponio, 2004: 795).

Jesli chodzi o Turyn, poczatkowo skupiano sie tam na dziataniach pomocowych,
jak w zarysowanym wyzej modelu kryzysowym:

Przez wiele lat zajmowano sie, powiedzmy, imigrantami jako targetem potrzebujgcym
pomocy spotecznej; ale juz wiele lat temu podejscie sie zmienito. Istniejq jeszcze polityki
spoteczne dla grup najbardziej potrzebujqcych pomocy, czyli przede wszystkim tych
niedawno przybytych, czyli uchodZcéw, czy tez oséb z trudnq sytuacjq; ale w rosngcym
stopniu miasto stato sie wielokulturowe i miedzykulturowe. Tak wiec, polityki,
nad ktérymi, pracowalismy, ja w szczegdlnosci przez wiele lat, polegaty na sprzyjaniu
réznorodnosci rozumianej jako element rozwoju miasta. <POIE_Inst1_Wtochy>

Nastgpilo wiec przesuniecie ku ujeciu zogniskowanemu na inkluzji spoteczno-
kulturowej, w ktérym imigrant stanowi zaséb nieograniczajacy sie do rynku pracy:*

Powiedzmy, Ze nasze podejscie jest podejsciem, (..) w ktérym mysli sie o nowych
obywatelach jako o zasobie w znaczeniu kulturowym, spotecznym, a takze gospodarczym,
usuwajgc w jak najwiekszym mozliwym stopniu przeszkody czy czynniki zwiqzane
z nieréwnosciami spotecznymi (...) powiedziatabym, Ze to jest jedna z podstawowych zasad
takze, poniewaz promowanie, docenianie obecnoSci réoznych kultur, réznych punktow
widzenia, czynnika wieloreligijnosci, ktory jest kolejnym elementem trudnym, ztoZzonym,
z ktorym trzeba sie zmierzy(, Zeby mie¢ miasto spéjne, w ktérym ludzie sie szanujq; ktore
wchodzi w relacje z Innym i nie oddziela go, pozostawiajqc w dzielnicach peryferyjnych,
nie etykietuje. <POIE_Inst1_Wtochy>

0Od kilku lat obowigzuje na terenie Turynu i catego regionu Piemont, wspomniany juz
wyzej, ogélnokrajowy instrument zwany umowg integracyjna, ktérego zatozenia maja
charakter asymilacyjny. Jednakze ujecie integracji, obecnie dominujagce w mieScie,
wydaje sie blizsze koncepcji racjonalnej integracji. Nacisk ktadzie sie tu raczej na dialog
niz na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, skupiajac wysitki na prébie tworzenia
przestrzeni i kanatéw komunikacji. Taka aktywno$¢ administracji miejskiej uwidocznita
sie na przyktad w jednym z wczesnych projektow:

() zawsze byto jasne, zZe integracja imigrantéw zachodzi w ramach dobrego
funkcjonowania catego miasta. Takze w tych momentach, kiedy pojawity sie trudnosci
nie byty wprowadzone rozwiqgzania policyjne polegajqce na ograniczaniu i kontrolowaniu.
Podejscie polegato zawsze na postawieniu na rozwdj miasta, na podwyzszaniu jakosci
zycia. W San Salvario, w dzielnicy, w ktdrej teraz jestesmy, miaty miejsce 20 lat temu dos¢

4Podobna ewolucje dostrzec mozna w dokumentach programowych, ktére sporzadza administracja
regionu Piemont (Caponio, 2004: 796) .
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ozywione protesty przeciwko obecnosci imigrantéw, ktérych wéwczas byto duzo mniej niz
obecnie. Teraz sq bardzo liczni. Méwiono wéwczas, ze jest ich za duZo i jesli przyjedzie
wiecej nie bedzie mozliwe wspdlne Zycie w tej przestrzeni; Ze dojdzie do wybuchu,
do jakiegos$ nieszczescia. Teraz jest ich wielu i nie stato sie nic powaznego. Z jakiej
przyczyny? PoniewaZ postawiono na usprawnienie miasta. Poprawiono w szczegdlnosci
transport, ustugi. (...) Nawet jesli nie poprawito to wszystkiego dla wszystkich, roztadowato
to sytuacje, ktéra wydawata sie wybuchowa. <POIE_Inst2_Wtochy>

Réwniez obecnie realizuje sie przy wspoétudziale miasta projekty sprzyjajace dialogowi
miedzykulturowemu; np. Case del Quartiere, czyli przestrzenie, ktdre miasto udostepnia
spoteczno$ciom w poszczegdlnych dzielnicach jako miejsca spotkan i aktywnosci
spoteczno-kulturowej; czy projekt Zgadnij kto przychodzi na obiad (Indovina chi viene
a cena), w ramach ktorego rodziny imigranckie przyjmuja u siebie innych imigrantéw
oraz Wtochéw (Caponio, 2014a: 21).

Réwniez w mieScie Mediolan styl polityki integracyjnej podlegat pewnym
przeksztatceniom. Po pierwszym okresie dominacji ujecia kryzysowego, pojawity sie
bardziej kompleksowe dziatania integracyjne, ktére przyniosty, m. in, zachety
do wiaczania sie w lokalne zycie polityczne. W potowie lat 80. powotane zostato ciato
konsultacyjne ztozone z przedstawicieli stowarzyszen imigranckich.> Od potowy lat 90.,
kiedy wtadze w Mediolanie przejety ugrupowania prawicowe, dziatania integracyjne
zostaly zorientowane na podej$cie asymilacyjne. Istotne w integracji stato sie wejscie
imigranta na rynek pracy; stad w aktywno$ci miasta zdecydowanie zaczety dominowac
kursy jezyka wtoskiego oraz kursy zawodowe. Natomiast dziatania kulturowe zostaty
zredukowane prawie do zera (Caponio, 2014: 10-12). Obecnie obserwuje sie powrét
w pewnym stopniu do podejscia inkluzyjnego, jak np. przy okazji EXPO 2015, kiedy
imigranci zostali wigczeni do wspottworzenia miedzynarodowego wizerunku miasta
(Caponio, 2014: 19). Trudno jednak moéwi¢ o pewnym spdjnym, konsekwentnym
modelu, ktéry miatby istnie¢ jako strategia integracji imigrantow w regionie Lombardia®
czy w samym Mediolanie.

Jak mozna by zdefiniowacd... [polityke integracyjng - AL]? Céz... w Mediolanie nie istnieje
cos takiego, nie istnieje tez na poziomie lokalnym. Mamy pewne zadania w ramach pomocy
spotecznej, jest pewien program lokalny, w ktérym jest rozdziat dotyczqcy imigracji.
Nie jest to jednak program w peitnym tego stowa znaczeniu, z opisanymi celami,
wskaznikami, czasem realizacji. <POIE_Inst4_Wtochy>

W obliczu takiej rdéznorodnosci ujeC polityki integracyjnej, objawiajacej
swe rozne formy w ptaszczyZnie przestrzennej, ale i czasowej pojawia sie, pytanie
czy istnieje wtoska polityka integracyjna? Badani s3a tutaj zgodni, stwierdzajac,
ze Wtochy nie majq polityki integracyjnej na poziomie centralnym <POIE_Instl_Wtochy>,
czy to co jest najprawdopodobniej nieobecne to model integracji, ktdory istnieje
w przypadku innych krajoéw. <POIE_Inst6_Wtochy>. Niektdrzy z nich zwracaja jednak
uwage, ze taki stan rzeczy, czyli rodzaj chaosu all'italiana jest zjawiskiem niekoniecznie

> Wiecej na ten temat w cze$ci Il c.
6 W Lombardii nie przygotowuje sie dokumentéw programowych, ktére miatyby ujmowac tylko polityke
integracyjng czy imigracyjna (Campomori i Caponio, 2013: 176).
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negatywnym, a raczej wyrazem optyki pragmatycznej, wedle ktorej mamy najpierw
dziatania poza prawem, a potem je dostosowujemy i prébujemy, zarzqdzamy nimi
najlepiej jak potrafimy. <POIE_Inst3_Wtochy> Znamienne, Ze zapytani o pozadane zmiany,
jakie nalezatoby wprowadzi¢ do obecnej polityki integracyjnej, badani przedstawiciele
instytucji zgtaszaja wtasciwie tylko jeden postulat, oprécz, wspomnianej juz wyzej,
koniecznoSci zwiekszenia finansowania:

Powiedzmy, ze chciatabym, zeby kontynuowano dziatania w ramach tego samego
podejscia. (...) w dalszym ciggu mamy prawo o obywatelstwie, ktdre opiera sie na ius
sangunis. (...) W tej chwili to jest przedmiotem dyskusji, Mam nadzieje, Ze nastqpiq zmiany
na poziomie krajowym 1 zostanie dopuszczone ius soli czy ius culturae.
<POIE_Inst1_Wtochy>

[stotne jest wiec dla praktykéw zajmujgcych sie dziataniami integracyjnymi poszerzenie
dostepnosci obywatelstwa wioskiego i zwigzanych z nim praw.

I.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji wtoskich

Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdd, cho¢ kluczowe z punktu widzenia
na przyktad Polakéw mieszkajacych we Wtoszech lub tych planujacych tam wyjechag,
nie przyczynito sie do wprowadzenia istotnych zmian do polityki imigracyjnej
czy integracyjnej Wtoch. Wydano, co prawda, moratorium na dostep do rynku pracy
dla obywateli nowych panstw cztonkowskich?, ale jak mozna przypuszczac byt to ruch
majacy na celu uspokojenie opinii publicznej, zaniepokojonej wizjg masowej migracji
ze Wschodu (Einaudi, 2007: 377). Ustalono bowiem bardzo wysokie limity kwot
pracownikoéw mozliwych do przyjecia z nowych panstw UE. Na rok 2005 - 79,5 tys. osdb,
a na kolejny - pomimo tego, Ze poprzedni kontyngent nie zostal w petni wykorzystany -
170 tys. (Kowalska - Angelelli 2007: 10).

Aczkolwiek, na poziomie lokalnym, podjeto pewne kroki w zakresie polityki
integracyjnej, skierowane do najliczniejszej we Wtoszech zbiorowos$ci imigranckiej &,
a mianowicie obywateli Rumuni, przy okazji wejscia tego kraju do UE.

() z wejsciem Rumunii do Unii Europejskiej wprowadzono srodki, polityki skierowane
do obywateli Rumunii, ktérzy sq wspdlnotq najwiekszq w Turynie. (...) Sq takim matym
miastem w miescie. Tak wiec, powiedzmy, w okresie 2006-2009/2010 wprowadzono
rozwiqzania, ktére mialy towarzyszy¢ temu przejsciu, takze dlatego, Ze Rumuni
w szczegolnosci przybyli tutaj w sposéb masowy, przede wszystkim ze wzgledu na prace
zwigzane z olimpiadq. Byto mndstwo pracy fizycznej w Turynie i na poczqtku wielu z nich
przyjechato nielegalnie. (...) W koricu mogli wyjs¢ z nielegalnosci i byta potrzeba im w tym
towarzyszy¢. <POIE_Instl_Wtochy>

7 Obowigzywato do konica lipca 2006 r. (Weinar 2006: 8).
8 Pod koniec 2014 r. we Wtoszech przebywato na state ok.1,3 mln obywateli Rumunii (Caritas e Migrantes,
2015: 22).
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Dziatania integracyjne skrojone stricte na miare jednej grupy etnicznej naleza
jednak we Wtoszech do rzadkos$ci. Imigracja do Wtoch charakteryzuje sie wysokim
zroznicowaniem pod wzgledem kraju pochodzenia. Na poczatku 2014 r. Pétwysep
Apeninski byt miejscem zamieszkania migrantow z ok. 196 krajéow (Caponio, 2014: 5).
W praktyce polityki integracyjnej, jej odbiorcy sg raczej réznicowani wedle podziatu
pomiedzy nastepujacymi kategoriami: (1) imigrant legalny - imigrant nielegalny;
(2) obywatel panstwa trzeciego - obywatel UE. Przy czym, cho¢ rozréznienia te sg
pod wzgledem prawnym klarowne, w praktyce granice miedzy nimi czesto pozostaja
nieostre. Imigranci nielegalni nie podlegaja co do zasady dzialaniom integracyjnym,
ale ich dzieci maja prawo, a bedgc w wieku szkolnym obowigzek, uczeszcza¢ do wtoskiej
szkoty(Legge 40/1998). Specyfika wloska jest zresztg taka, Ze w pewnym sensie sprzyja
sytuacji nielegalnego pobytu i to mimo tego, ze clandestino w ptaszczyznie dyskursywnej
jest wigzany z zagrozeniem dla porzadku publicznego i stabilno$ci. Po pierwsze, dlatego,
ze istnieje we Wloszech rozbudowana szara strefa:

() tutaj kwestia szarej strefy i czarnej strefy jest istotna. W Italii w tej chwili to sie
pogtebia. (..) zwalczanie tego fenomenu zwiqzane jest takze z organizacjami
kryminalnymi od poprzez mafie, drange i kamorre. To sq rézZne odmiany organizacji tego
typu, dlatego jest to w tym kraju niezwykle trudne. Niemniej to nie jest kwestia tolerancji
na poziomie rzgdowym. To jest kwestia niezwyktych zdolnosci do przesigkania do poziomu
zarzqdzania, poziomu ekonomicznego, poziomu rynku pracy. Przede wszystkim
w rolnictwie. <POIE_Inst7_Wtochy>

Po drugie, ze wzgledu na powtarzajace sie akcje regulacyjne, ktorych celem jest
legalizacja pobytu imigrantow bedacych juz czeScig rynku pracy (Mantovan 2013:
257).W efekcie oming¢ szarg strefe nie jest tatwo (Kowalska-Angelelli2007: 10).

W  Turynie, cho¢ oficjalnie dziatania integracyjne rdéznego rodzaju byty
adresowane do migrantéw legalnych, administracja zlecala wykonywanie zadan takze
organizacjom pozarzagdowym otwarcie specjalizujgcym sie w udzielaniu wsparcia
imigrantom nieregularnym (Caponio, 2014a: 17). JeSli chodzi o drugie rozréznienie,
polityka integracyjna jest w zatozeniu kierowana do obywateli panstw pozaunijnych,
cho¢ uczestnictwo w dziataniach integracyjnych nie koniecznie jest zamkniete
dla migrantow-obywateli UE.

My pracujemy przede wszystkim z migrantami pochodzqcymi z krajéw trzecich.
Tym niemniej wiem, zZe w niektorych przypadkach w tych programach biorq udziat tez
stowarzyszenia migrantow unijnych. (..). Przychodzi mi do gtowy projekt Incontro
(Spotkanie) (...) Sktadat sie on z dwdch czesci. Jedna, powiedzmy, reprezentowana przez
16 "spotkan” na obszarze catych Wtoch, kazde ze spotecznosciq z kraju trzeciego (...) Idea
byta taka, zZe spotykamy sie osobiscie, stuchamy co majq do powiedzenia na temat tego
jak instytucje mogq ulepszy¢ polityke integracyjng. To dziatanie zaowocowato jednak
rejestrem stowarzyszen imigranckich we Wtoszech, w ktorym znalazly sie nie tylko
stowarzyszenia imigrantéw spoza UE. <POIE_Inst5_Wtochy>
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I.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
wtoskich

We Wtoszech istotng role w realizacji zadan z zakresu polityki integracyjnej
odgrywaja podmioty trzeciego sektora. Owa strategia "posredniej integracji" (Gasparini
Casari, 2010: 126) ujeta jest w normach prawnych (m.in. Legge 40/98) oraz obecna
w praktyce.

Kosciét katolicki jest mocno obecny poprzez szereg stowarzyszen, ale sq jeszcze inne
organizacje, ktdre sie tym zajmujq. Ostatnio byty pewne skandale zwiqzane z tym,
Ze niektére z podmiotéw, ktére weszty w dziatalnos¢ w ramach pierwszego przyjecia,
zarzqdzania tq imigracjq, troche poza kontrolg, uzywaty w sposéb nieprzejrzysty srodki,
ktére na tq dziatalnos¢ zostaty im przekazane przez panstwo czy przez Unie Europejskq.
Byty skandale, ale sq tez przypadki, ktére dobrze funkcjonujq. Trzeci sektor jest wiec
zaangazowany. <POIE_Inst3_Wtochy>

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych, religijnych, zwtaszcza katolickich, czy
zwigzkéw zawodowych w dziatania integracyjne ma rézng intensywnos$¢ i zasieg
w zalezno$ci od m.in. aktywnos$ci wtadz lokalnych (Caneva, 2014: 17). Tradycyjnie,
na potudniu kraju, gdzie polityka spoteczna jest stabo rozwinieta, rola organizacji
trzeciego sektora staje sie kluczowa.

W realizacje lokalnej polityki integracyjnej, a w pewnym stopniu réwniez w jej
ksztattowanie, probowano takze wiaczy¢ stowarzyszenia imigranckie. W latach 90.
zaczety powstawac ciata konsultacyjne, tzw. konsulty (consulte) przy réznych szczeblach
administracji lokalnej, majace petic¢ role organu doradczego w sprawach zwigzanych
z imigracjg i integracjg. W praktyce okazalo sie jednak, Ze nie jest to rozwigzanie
efektywne.

Myslano, ze stowarzyszenia te bedq mogly odegraé¢ nowgqg aktywnq role w integracji
imigrantéw, czynigc w ten sposob do pewnego stopnia zatoZenia iluzoryczne.(..) To,
Ze prezes stowarzyszenia bedzie takim burmistrzem cudzoziemcdw, bedzie w jakis sposéb
reprezentatywny, bedzie rzecznikiem, a jednoczesnie gwarantem tych cudzoziemcow.(...)
W rzeczywistosci, mogta to by¢ kwestia Zle postawiona. Przede wszystkim dlatego,
Ze obcokrajowcy nie tworzyli wspélnoty, byli osobami, ktére mialy ten sam paszport.
Moglismy mie¢ do czynienia z najrézniejszymi sytuacjami, nawet otwartego konfliktu.
<POIE_Inst2_Wtochy>

Oprocz braku reprezentatywnosci, pojawity sie tez inne trudnosci, ktore doprowadzity
do zniesienia lub marginalizacji owych ciat doradczych:

Tak wiec, ciata konsultacyjne wraz z Srodowiskami imigranckimi zbieraty sie
w towarzystwie burmistrza, petnomocnika burmistrza. Prezentowano tam szereg kwestii;
i te stowarzyszenia ostatecznie oczekiwaty, Ze bedzie z drugiej strony jakas odpowiedz.
natomiast czesto méwiono, “dobrze, ale ten problem nie lezy w naszych kompetencjach,
na to nie mamy pieniedzy, z tym nic nie da sie zrobi¢.” Tak wiec, koniec koricéw, pojawiata
sie frustracja. PrzyszliSmy, porozmawialiSmy, ale to nic nie zmienia. Nie chce przez
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to powiedziec, ze idea zebran, ciat konsultacyjnych sie catkowicie wyczerpata, ale duzo
mniejszq wage przyktada sie do wielkich zebran i konsultacji. <POIE_Inst2_Wtochy>

Stowarzyszenia imigranckie sa tez wigczone - we wspotpracy z gming -
w realizacje zadan integracyjnych, cho¢ jak sie ocenia, stosunkowo rzadziej niz ich
wtoskie odpowiedniki dziatajgce w tym sektorze. Bywa, ze pelnig role pomocnicza.

Nie zostaly przeniesione na stowarzyszenia dziatania w ramach pomocy spotecznej. (...)
Idea byta raczej taka, Ze bedq to nadal robity instytucje wtoskie, ale we wspétpracy takze
ze  stowarzyszeniami  (..) przy pomocy  mediatorow  miedzykulturowych.
<POIE_Inst2_Wtochy>

Dominacja podmiotéw wtoskich niekoniecznie wynika z rozpowszechnienia postaw
dyskryminacyjnych wsrod przedstawicieli lokalnych administracji.

(...) ewentualne problemy, ktére moze mie¢ stowarzyszenie obywateli obcego
pochodzenia... trudnos$¢ moze bardziej by¢ kwestiq struktury. Takie stowarzyszenia mogq
mie¢ trudnos¢ z ustrukturyzowaniem sie, a wiec, z formalizacjq swojej dziatalnosci,
co wiqze sie z posiadaniem statutu, siedziby prawnej, kontaktéw z biurokracjq. Problemy
mogq sie wiqza¢ z barierq jezykowq, mniejszq znajomosciq kontekstu. Z tego mogq
wynika¢ trudnosci we wspétpracy z instytucjami. <POIE_Inst5_Wtochy>

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej planuje zresztag w przysztoSci szereg dziatan,
wzmacniajgcych pozycje tych podmiotow:

(---) Ministerstwo wspdlnie z regionami od 2020 r. ma zamiar wzmocnic¢ stowarzyszenia
czy to te wioskie czy to te zatoZone prowadzone przez obywateli obcego pochodzenia.
Planujemy da¢ im wieksze know-how na temat tego jak radzi¢ sobie z biurokracjq, jak
przygotowywac raporty roczne, jak sie zapisac do rejestru. <POIE_Inst5_Wtochy>

Ponadto, stopien uczestnictwa stowarzyszen imigranckich w realizacji zadan
integracyjnych wydaje sie tez by¢ wypadkowa odmiennej kultury administracyjnej, jaka
dominuje w réznych czesciach kraju. Dla przyktadu, w regionie Wenecja Euganejska
czy Emilia Romania przy podziale S$rodkéw bierze sie pod uwage wskazniki
socjoekonomiczne, podczas gdy na Potudniu liczy sie gtéwnie "sita przebicia" oferenta
danego projektu (Campomori i Caponio, 2013: 145).

Niemniej, w wielu przypadkach, jak sie ocenia, dziatania administracji lokalnych
przyczynily sie do konsolidacji i/lub formalizacji wielu stowarzyszen imigranckich,
w tym takich na bazie wieloetnicznej. W Lombardii:

W niektoérych przypadkach mieliSmy do czynienia z sytuacjami, w ktorych to instytucje
przyspieszyty powstanie stowarzyszen. Moze nie tutaj w samym Mediolanie, ale
iwgminach okalajgcych Mediolan, kilka stowarzyszen powstato w inspiracji instytucji
lokalnej. "Chcemy miec¢ partneréw do rozméw ze strony spotecznosci obcokrajowcéw,
chcemy lideréw stowarzyszen, wy nie macie stowarzyszenia, musicie stowarzyszenie
zatozy¢." Tak wiec, mieliSmy do czynienia z tego rodzaju zjawiskiem. (...) I jeszcze jedna
rzecz, ktorq zaobserwowalismy, ktdrq obserwujemy, majgca swoje wzloty i upadki,
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zaczynajq sie pojawia¢ pewne formy koordynacji stowarzyszen, takze stowarzyszen
réznych narodowosci. To réwniez zostato wywotane koniecznosciq wspdtdziatania
z instytucjami. <POIE_Inst3_Wtochy>

Niewykluczone, Ze witasnie ten impuls - od instytucji lokalnych panstwa wtoskiego -
przyczynit sie, przynajmniej cze$ciowo, do sformalizowania w latach 90. dziatalno$ci
wielu polskich stowarzyszen.

W ramach podsumowania, warto jeszcze przedstawi¢ jak ksztattowata sie
pozycja stowarzyszen imigranckich w roli aktoréw polityki integracyjnej w Mediolanie
i Turynie, czyli w miastach, ktérym w tym raporcie poSwiecona jest szczeg6lna uwaga.
W Mediolanie juz w 1986 r., powotano rade konsultacyjng ztoZzona z przedstawicieli
lokalnych stowarzyszen imigrantéw. Niektére z nich powstaty zresztg niedtugo
po ukonstytuowaniu sie rady, tak aby ich reprezentanci mogli zosta¢ do niej wigczeni.
Stopniowo ciato to stato sie jednak coraz mniej wptywowe ze wzgledu na brak
reprezentatywnosci. W znaczny stopniu oddano tez w tamtym okresie stowarzyszeniom
imigranckim realizacje zadan integracyjnych - z r6znym skutkiem czesto wynikajacym
ze strukturalnej ich stabos$ci. Wraz z nastaniem prawicowej administracji i przejSciem
do innej koncepcji integracji, stowarzyszenia imigranckie zostaty zmarginalizowane.
Kluczowymi partnerami staty sie wéwczas bardziej doswiadczone podmioty katolickie
(Caponio, 2014: 11), a takze inne wtoskie organizacje pozarzadowe. Obecnie moze by¢
mowa o powrocie stowarzyszen imigranckich:

() stworzyliSmy w ramach projektu europejskiego, rodzaj sieci organizacji. Tak wiec,
organizujqc konkurs wytonilismy ponad 100 podmiotéw w Mediolanie i okolicach, ktérzy
od ponad 2 lat zajmowali sie na tym terenie kwestiami zwigzanymi z integracjq: czy
to w odniesieniu do nauki jezyka wtoskiego, czy wsparcia dla dzieci poprzez zajecia
pozaszkolne, doradztwo zawodowe lub prawne, zajecia animacyjne w ramach organizacji
festynéw; stowem, poprzez szereg rozmaitych projektéw. Obecnie, z nimi
wspotprowadzimy takie projekty ze Srodkéw europejskich. WiekszoS¢ z nich jest
organizacjami wtoskimi, ale sq tam takze takie, w ktorych pracujq obywatele obcego
pochodzenia, albo takie przez tych ostatnich zatoZone. Jest ich mniej, ale sq w tych sieciach.
Niektore z nich sq czesciq inicjatywy Forum Citta Mondo, ktéra narodzita sie jako
inicjatywa towarzyszqca EXPO. W jej sktad wchodzi ponad 400 stowarzyszen z Mediolanu
i prowincji, wsréd nich te zatozone przez imigrantéw, cho¢ takze mieszane.
Wspétpracujemy z nimi w ramach przygotowan do konkurséw europejskich poniewaz
problemem jest brak koordynacji pomystow czasem bardzo interesujqcych.
<POIE_Inst4_Wtochy>

Réwniez w Turynie powotano (w 1995 r.) rade ztoZzong z przedstawicieli stowarzyszen
imigranckich i takze tutaj, mimo, iz to akurat cialo powstalo w drodze wyboréw
bezposrednich (do wziecia udziatu, w ktérych uprawnieni byli imigranci zamieszkali
w mie$cie od co najmniej 3 lat), nie odegrata ona wiekszego znaczenia. Powodem byta
m.in. czesta absencja na zebraniach (Caponio, 2014a: 12). Aczkolwiek na przestrzeni lat
dato sie zaobserwowal dosy¢ stabilne zaangazowanie stowarzyszen imigranckich
w dziatania integracyjne miasta:
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Ze stowarzyszeniami na wszystkich poziomach, tak, tak, tak. Wspétpracujemy bardzo
czesto, czy to przy realizacji ich projektéw, czy to kiedy prosimy ich o wspétprace przy jakis
naszych projektach, poniewaz czesto sq one pomostami, dzieki ktérym mozemy wejsc¢
do srodka. <POIE_Inst1_Wlochy>

I11. Percepcja polskich organizacji imigranckich we Wtoszech

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji wtoskich

Jesli chodzi o miejsce polskich organizacji imigranckich w zarysowanym powyzej
obrazie, badani przedstawiciele, zaréwno zwigzani z instytucjami o zasiegu
ogo6lnokrajowym, jak i z administracjg lokalng Mediolanu czy Turynu oraz regionalng
Lombardii i Piemontu nie potrafili powiedzie¢ na ten temat nic lub byli w stanie
powiedzie¢ niewiele. Powody tego moga by¢ trojakiego rodzaju:

Nie umiem ci powiedzie¢ na temat tego czym sq nic [stowarzyszenia polskie zapisane
w rejestrze regionalnym - AL]. Takze dlatego, ze kiedy méwimy o Wschodniej Europie,
pozostajemy w ramach Unii Europejskiej. Tutaj w Lombardii, we Wtoszech mamy bardzo
wielu Rumundw, ale jesli chodzi o inne narodowosci ich liczba jest umiarkowana
od wejscia do UE. Nadto, by¢ moze jest to migracja szczegélna w tym sensie, Ze o Polsce nie
umiem powiedzie¢ ci nic. <POIE_Inst3_Wtochy>

Po pierwsze, jako obywatele Unii Europejskiej Polacy we Wtoszech nie s3g objeci
polityka imigracyjng i integracyjna. Wtadze lokalne Lombardii oraz Piemontu, jak tez
stolic tych regiondw, nie prowadza dziatan skierowanych stricte do tej kategorii oséb
czy tym bardziej do tej grupy narodowosciowej, rowniez ze wzgledu na to, Ze nie ma
takiej potrzeby.

Wspétpracownik pomégt mi przygotowac to zestawienie. Zapytatam go o dane dotyczqce
Polakow, ktorzy korzystali z ustug naszego okienka ds. doradztwa zawodowego, spraw
zwigzanych z poszukiwaniem pracy. W ciggu ostatnich 5 lat odwiedzito nas 19 Polakdéw,
a wiec liczba bardzo niewielka; 0,24% o0séb, ktére sie do tego okienka zwrdcity.
<POIE_Inst4_Wtochy>

Po drugie, Polacy we Wtoszech stanowiag stosunkowo nieliczng (okoto 100 tys.)
zbiorowos¢ (Caritas e Migrantes, 2015: 22), rozproszong po catym terytorium Kkraju,
co powoduje, Zze w wielu regionach sa oni kategoriag liczebnie nieistotng. Wyjatek
stanowig tutaj Molise i Apulia, gdzie Polacy - wzigwszy pod uwage liczebnos$¢ - nalezg
do pierwszych pieciu zbiorowos$ci imigranckich. Sg to jednak regiony, w ktorym
imigranci nie stanowig znaczgcego odsetka populacji: w Apulii wynosi on 2,3%,
aw Molise 0,2% (Caritas e Migrantes, 2015: 11). W perspektywie catego kraju Polacy
stanowig zaledwie 2% populacji wszystkich imigrantéw i sg 13. grupa pod wzgledem
liczebnosci, podczas gdy zbiorowos$¢ najliczniejsza, czyli obywatele Rumunii prawie
23%, kolejno - Albanczycy 9,8%, Marokanczycy - 9,0% (Caritas e Migrantes, 2015: 11).
Podobnie, w Lombardii czy w Piemoncie Polacy s3 w poréwnaniu z innymi grupami
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bardzo nieliczni ?(Caritas e Migrantes, 2015: 11). W dodatku, typowo - za wyjatkiem
Rzymu, polskie organizacje imigranckie nie wystepujg w skupiskach; i tak, w calej
Lombardii istnieja dwa formalne stowarzyszenia (Wtosko-Polskie Koto Kulturalne
w Lombardii oraz Zwiqzek Polakéw w Mediolanie), w Piemoncie jedno (Ognisko Polskie
w Turynie). Jak juz wspomniano na poczatku, Lombardia jest regionem o najwyzszym
udziale imigrantéw w lokalnej populacji 1° (23% - dane na rok 2014r.)

Po trzecie, kolejng przyczyna niskiej "widocznosci" polskich stowarzyszen moze
by¢ w ocenie przedstawicieli wtoskich instytucji, czynnik wewnetrzny, czyli profil
rzeczonych stowarzyszen.

Mielismy (...) kontakt ze stowarzyszeniem - jak mi sie wydaje - kobiet z Republiki Czeskiej.
Jest to organizacja kompletnie rézna od pozostatych, poniewaz stowarzyszenie to tworzyty
osoby, kobiety, ktore dziataty w biznesie lub byty Zzonami dyplomatéw, businessmandw, itd.
itd. Nie chodzi wiec o stowarzyszenie Peruwiariczykow czy innych narodowosci, ktérzy
majq problemy zwiqzane z integracjq, ze znalezieniem pracy, dachu nad gtowq. Te sq
osobami na wysokim poziomie kulturalnym, z wysokimi dochodami. Ich zmartwieniem
byto zorganizowac piekne odczyty z interesujqgcymi gosémi w roli gtdwnej. Méwimy
o kompletnie innej rzeczy... Nie umiem ci powiedzie¢ czy to dotyczy stowarzyszen polskich.
<POIE_Inst3_Wtochy>

Taka interpretacje odniesiono teZ do najstarszej polskiej organizacji we Wtoszech, czyli
Ogniska Polskiego w Turynie:

Nie znam ich dobrze, ale takze dlatego, Ze jestescie spotecznosciq matq i, co wiecej,
spotecznosciq ztozonq z 0séb, ktdre, na przyktad, przyjechaty tu studiowad, a wiec takze
grupy szczegdlnej. Wydajqg mi sie by¢ promotorami kultury (...). <POIE_Inst1_Wtochy>

jak tez do Polakéw w Mediolanie:

By¢ moze chodzi o to, Ze jest to spotecznos¢ bardzo dobrze zintegrowania.
To co przychodzi mi do gtowy to, to, Ze jest ona dos¢ dobrze zintegrowana. Jest takze duzo
mieszanych matzenstw... <POIE_Inst4_Wtochy>

Rzeczywiscie, cecha zbiorowosci polskiej we Wtoszech jest wysoki stopien feminizacjill.
Wiele organizacji zostato powotanych przez Polki, ktére weszty w zwigzek matzenski
z Wtochami, stad wiele, jesli nie wiekszo$¢, sposrdd stowarzyszen ma charakter polsko-
wtoski, co zresztg czesto znajduje odzwierciedlenie w ich nazwie.

[I1.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji wloskich

Polskie organizacje imigranckie sg mato znane wsrod badanych przedstawicieli
instytucji. Obie strony rzadko lub w ogdle nie miaty okazji wspoétpracowaé. Kontakt

9Dane udostepnione przez urzedy miast Turynu i Mediolanu w marcu 2016r.
10Stanowig oni 22,6% populacji regionu (Caritas e Migrantes, 2015: 10).
11Udziat kobiet wynosi 0k.70% (IDOS 2005, 2010, 2015).
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ograniczyt sie najczesSciej do rejestracji danej organizacji w lokalnym spisie
stowarzyszen.

Na temat stowarzyszen polskich moge ci powiedzie¢ bardzo mato. W naszej bazie danych
zarejestrowaliSmy 2 stowarzyszenia polskie, o ktérych nie umiem powiedziec¢ ci absolutnie
nic, poniewaz nie mieliSmy okazji wejs¢ w zZadngq interakcje. <POIE_Inst3_Wtochy>

Tak wiec, zrobiliSmy spis stowarzyszen w 2012 r., ktérego potem nie odnawialiSmy. Teraz
nie mam go przy sobie, ale ta organizacja [Zwiazek Polakow w Mediolanie - AL] tam jest.
Jednak nie mielismy okazji wspétpracowac. <POIE_Inst4_Wtochy>

W Turynie, gdzie lat istnieje polskie stowarzyszenie, kontakt ten miat co nieco szerszy
wymiar.

Miatam okazje ich spotkaé, ale nie wspdtpracowalismy przy niczym konkretnym.
Spotkalismy sie podczas réznych inicjatyw, ktérych przedmiotem byty wtasnie integracja
nowych kultur, itd. (...) Nie realizowaliSmy wspdélnie projektéw, ale dlatego, Ze nie byto
takiej potrzeby. Sq oni, powiedzmy tak, w kontakcie z wtasnqg kulturq, jak i sq
zintegrowani, czyli tak jak to powinno by¢. Juz od dtugiego czasu... <POIE_Inst1_Wtochy>

Wspétuczestnictwo w réznych wydarzeniach czy uczestnictwo przedstawicieli wtadz
lokalnych w inicjatywach stowarzyszen polskich jest, jak sie wydaje, najczestsza forma
kontaktu miedzy tymi ostatnimi a przedstawicielami instytucji wtoskich. Co znamienne,
badanie reprezentanci strony wtoskiej nie widza potrzeby intensyfikacji wspdtpracy.

Nieporéwnywalnie rzadziej ma miejsce wspdtdziatanie obu stron w przygotowywaniu
czy realizacji wspdlnych inicjatyw. Miato to, np. miejsce w Rzymie, cho¢ zainteresowanie
takg wspoétpraca z polskimi stowarzyszeniami, w tym takze grupami
niesformalizowanymi, byto takze podyktowane polskim pochodzeniem przedstawicielki
strony wtoskiej.

Wspétpracujemy oczywiscie, wspotpracujemy ze wszystkimi organizacjami (...) Tak wiec
w kontekscie takze organizacji polskich. (...) Ja ze wzgledu na moje pochodzenie, miatam
sporo kontaktéw z organizacjami dziatajgcymi przede wszystkim w Rzymie.
<POIE_Inst7_Wtochy>

IV. Podsumowanie

Wsrod podmiotéw zaangazowanych w dziatania integracyjne podejmowanie
na terenie Wtoch, istotna rola przypada organizacjom trzeciego sektora, w tym
stowarzyszeniom imigranckim. Cho¢, w poréwnaniu do lat 90. wptyw organizacji
imigrantow na ksztatt i realizacje inicjatyw integracyjnych ulegl znacznemu
ograniczeniu. Nadal zdarza sie, Ze ich reprezentanci zasiadaja w ciatach konsultacyjnych
przy wtadzach lokalnych, ale znaczenie owych konsult pozostaje niewielkie. Zauwazalny
jest, w kontekscie badanej, p6tnocno-zachodniej cze$ci Wtoch, szczegbélnie Mediolanu
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i Turynu, udziat rzeczonych stowarzyszen w realizacji zadan integracyjnych, przy czym
natezenie tego zaangazowania jest zmienne w czasie.

Polskie stowarzyszenia imigranckie s3 w omawianej cze$ci Wtoch w zasadzie
niewidoczne, czeSciowo, jak wskazuja badani, ze wzgledu na niska liczebnos$¢ polskiej
zbiorowosci, a takze fakt, iz migranci z Polski majg status comunitari, czyli obywateli UE
i sg juz zintegrowani ze spoteczenstwem wtoskim. W opinii badanych, ztozenie tych cech
powoduje, Ze nie ma potrzeby obejmowania tej zbiorowosci dziataniami integracyjnymi.
Owa ,nieproblematyczno$¢” dotyczy takze samych stowarzyszen polskich, ktére wedtug
domniemania badanych, majg by¢ ukierunkowane do wewnatrz, zorientowane
na kultywowanie rodzimej tradycji, jezyka czy - szerzej - kultury. Wtoskie polityki
integracyjne s3 w zatozeniu skierowane do imigrantéw pozaunijnych, w tym ich
organizacji. Polskie stowarzyszenia nie sg wiec formalnie (cho¢ niekoniecznie
faktycznie) objete tymi dziataniami i pozostajg poza bezposrednim zainteresowaniem
tej czeSci administracji wloskiej, ktora jest odpowiedzialna za dziatania zwigzane
z imigracjg, na kazdym etapie tego zjawiska.

Spoteczenstwo wtoskie w wiekszosci, pomimo okresowych intensyfikacji postaw
antyimigranckich, wzmacnianych przez schematyczne ujecia we wioskich mediach
zagadnien zwigzanych z imigracja, pozostaje stosunkowo przychylne imigrantom,
dostrzegajac w nich niezmiennie cenny zaséb dla rynku pracy. Liczne s3 takze podmioty
trzeciego sektora, w tym organizacji kos$cielnych, ktére zajmuja sie dziataniami
pro-imigranckimi. Jednakze, réwniez ich aktywno$¢ jest ukierunkowana przede
wszystkim na zbiorowos$ci pozaunijne.

Niewidoczno$¢ polskich stowarzyszen imigranckich w konteksScie panstwa
wtoskiego staje sie tym wieksza, iz zaro6wno obecnie, jak i w przesztosci, traktuje ono
imigracje przede wszystkim w kategoriach sytuacji awaryjnej. Nie bez znaczenia, jak
mozna przypuszczac, pozostaje tutaj charakter naptywu do tego kraju, na ktory sktadaja
sie fale o silnie natezonej okresowo intensywnos$ci, przede wszystkim z terenow
pozaunijnych, teraz szczego6lnie z Afryki Pdinocnej i Subsaharyjskiej. Nacisk ktadzie sie
wiec przede wszystkim na dzialania zwigzane z kontrolg imigracji czy ,pierwszym
przyjeciem” (prima accoglienza), raczej niz na szeroko zakrojong polityke integracyjna.

Sama polityka integracyjna nie ma w konteksScie wtoskim ujecia systemowego.
Wypracowano, co prawda, wloskg koncepcje tejze polityki pod postacia integracji
racjonalnej, nie przerodzita sie jednak ona w forme paradygmatu, ktéry przenikatby
dziatania podejmowane w praktyce instytucji lokalnych i innych podmiotéw.
W przypadku Wtoch wtasciwiej, jak sie wydaje, jest moéwi¢ o réznorodnych stylach
polityki integracyjnej, a niekiedy wrecz o "plynnych dyskursach" integracyjnych
(Campomori i Caponio, 2013: 169). Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest obowigzujaca
na terenie catego kraju umowa integracyjna. Te zmienne w czasie i zréznicowane
regionalnie ujecia oscyluja na osi pomiedzy podej$ciem asymilacyjnym a inkluzja
spoteczno-kulturowg; czasem ograniczajac sie do pojmowania integracji jako procesu
w znacznej mierze samoistnego. W owym ujeciu, nazwanym tu kryzysowym, widzi sie
ograniczcong - w zasadzie do udzielenia doraznej pomocy w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb imigranta czy tez wsparcia przy wejsciu na rynek pracy -
potrzebe interwencji instytucji lub innych podmiotéw w proces integracji.
Réznorodno$¢ stylow uprawiania polityki integracyjnej wigze sie z daleko posunieta
atomizacja, ktéremu towarzyszy stabe zinstytucjonalizowanie oraz niedofinansowanie.
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Podczas gdy w opinii badanych przedstawicieli instytucji, to ostatnie jest szczegdlnie
dotkliwe, nie postrzegaja oni de facto ro6znorodnosci jako problematycznej. Przeciwnie,
duza autonomia wtadz lokalnych oraz dominacja oddolnego sposobu prowadzenia
polityki integracyjnych jest uwazana w kontekscie wtoskim za ceche wartoSciowa. Taka
opinia wydaje sie uzasadniona, zwazywszy na istniejgce we Wtoszech silne
regionalizmy, ktorych konsekwencja sg odmienne struktury mozliwosci w zakresie
integracji migrantéw. Sg one w gtéwnej mierze determinowane lokalnie nie tylko w
plaszczyznie polityki integracyjnej, ale szerzej w kontekScie gtebokiej specyfiki
regionalnej, na ktérg skladaja sie m.in. tradycje polityczno-administracyjne czy
struktura rynku pracy danego regionu.

Szczegobtowa analiza zaprezentowana powyzej ma swoje ograniczenia ze wzgledu
na silne odmiennosci, jakie wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Innymi
stowy, wnioski wysnute w konteks$cie zasobnej péinocno-zachodniej czesci Wtoch,
obszaru o dtugich tradycjach imigracyjnych, w ktérych takze obecnie imigranci stanowia
wysoki odsetek populacji, nie mogg by¢ w bezposredni sposob odniesione do sytuacji
polskich stowarzyszen imigranckich w innych regionach kraju, na przyktad, w matych
miejscowoSciach potozonych w potudniowej czesci Wtoch, gdzie dane stowarzyszenie
polskie moze by¢ bardziej ,widoczne” dla lokalnej administracji.

Niemniej, podsumowujgc, generalnie stwierdzi¢ mozna, ze obecnie -
po rozszerzeniu UE w 2004 r. - Polacy we Wtoszech nie sg bezposrednim podmiotem
polityki imigracyjnej czy integracyjnej, co w potaczeniu z ich niewielky liczebnos$cia
(w poréwnaniu z innymi zbiorowo$ciami imigranckimi), czyni ich stowarzyszenia
w zasadzie niewidocznymi dla wloskiej administracji publicznej oraz organizacji
trzeciego sektora zajmujgcymi sie aktywno$cia integracyjna; tym bardziej, Ze ten obszar
dziatalnoSci pozostaje dalece niedofinansowany. Owa niewidoczno$¢ wzmocniona jest
jeszcze przez fakt dominacji we Wtoszech polityki pierwszego przyjecia. W kontekscie
wtoskim, wiec, jak mozna spekulowa¢ na podstawie uwarunkowan zwigzanych
z panstwem i spoleczenstwem przyjmujacym, potozenie danego stowarzyszenia
polskiego - determinowane jest raczej lokalnie niz centralnie oraz zalezy przede
wszystkim od cech samej organizacji, jak tez inicjatywy i, sity przebicia” jej cztonkow.
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