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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspéipracy, zasobow ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technikg sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Badanie terenowe odbyto sie w dwoch turach: 1. pomiedzy pazdziernikiem 2015 .
alipcem 2016 r. (N=19) oraz II. pomiedzy kwietniem a listopadem 2017 r (N=6). Podziat
na dwa etapy wynikat z dwéch kwestii - po pierwsze, wstepna analiza narracji
zarejestrowanych po przeprowadzeniu pierwszych 19 wywiadow doprowadzita
do wysuniecia wniosku o rosngcym nasyceniu materialu powtarzajacymi sie watkami
i braku wartosci dodanej z kolejnych realizowanych wéwczas wywiadéw. Po drugie,
dostrzegalne byty pierwsze przejawy odchodzenia przez instytucje odpowiedzialne
za realizacje polityki polonijnej od jej zatozen, ktore zostaty ukonstytuowane podczas
drugiej kadencji rzadéw koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego z lat 2011-2015 oraz konstytuowanie sie nowego porzadku i praktyk
instytucjonalnych. Wskazanym zatem wydawato sie odsuniecie w czasie
przeprowadzenia kilku ostatnich wywiadow i préba diachronicznego ujecia badanych
zjawisk w celu zdiagnozowania ich dynamiki w czasie. W badaniu wzieto udziat 10 kobiet
i 15 mezczyzn. Rekrutacja rozmoéwcéw odbywata sie dwutorowo: z jednej strony,
doczesSci oséb zajmujacych najwyzsze pozycje zawodowe w instytucjach
odpowiedzialnych za polityke polonijng wystosowane zostaty zaproszenia do udziatu
w badaniu przez kierownika projektu, a jednocze$nie dyrektora Instytutu Zachodniego
w Poznaniu, w Kktérym pierwotnie realizowany byl projekt - dr. hab. Michata
Nowosielskiego, z drugiej strony, z pozostatymi potencjalnymi rozméwcami kontaktowat
sie bezposrednio badacz moderujacy wywiady - dr Witold Nowak. W trakcie rekrutacji
obserwowane byly silnie zrdéznicowane postawy przedstawicieli wspomnianych
instytucji wobec udziatu w badaniu - od przychylnych i zaangazowanych w gromadzenie
wiedzy o tworzeniu i realizacji polityki polonijnej po niechetne i przejawiajgce sie
w strategiach unikania udziatu. Osobom, ktére wyrazity gotowo$¢ do uczestnictwa
w wywiadach kazdorazowo przekazywany byt list uwierzytelniajacy bedacy
jednoczes$nie gwarancja poufnosci udziatu w przedsiewzieciu. Postawy wobec poufnego
charakteru rowniez byly zauwazalnie zréznicowane - od os6b deklarujgcych gotowos¢
do wystepowania w raporcie badawczym pod wlasnym nazwiskiem po osoby
z zadowoleniem korzystajgce z promesy poufnosci.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ instytucji zajmujacej sie polityka
olonijna

1_IDI_POIE administracja publiczna
2_IDI_POIE administracja publiczna
3_IDI_POIE organizacja pozarzadowa
4_IDI_POIE organizacja pozarzadowa
5_IDI_POIE instytucja kulturalna
6_IDI_POIE organizacja pozarzadowa
7_IDI_POIE organizacja pozarzadowa
8_IDI_POIE instytucja badawcza
9_IDI_POIE organizacja pozarzadowa
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10_IDI_POIE wladza ustawodawcza

11_IDI_POIE instytucja badawcza

12_IDI_POIE wtadza ustawodawcza

13_IDI_POIE organizacja pozarzadowa

14_IDI_POIE wtadza ustawodawcza

15_IDI_POIE organizacja pozarzadowa

16_IDI_POIE administracja panstwowa

17_IDI_POIE instytucja badawcza

18_IDI_POIE instytucja kulturalna

19_IDI_POIE wtadza ustawodawcza

20_IDI_POIE administracja panstwowa

21_IDI_POIE administracja panstwowa

22_IDI_POIE wtladza ustawodawcza

23_IDI_POIE administracja panstwowa

24 _IDI_POIE organizacja pozarzadowa

25_IDI_POIE organizacja pozarzadowa

IL Polska polityka wobec diaspory
I.1. Definicje i podejscia do polityki polonijnej

W ujeciu akademickim, polityka polonijna jest rodzajem polityki wobec diaspory.
Stanowi tym samym cze$¢ polityki publicznej danego kraju odnoszaca sie ,do cztonkéw
spoteczenstwa, ktorzy zyja poza granicami panstwa” (Gamlen, 2008); a w tym przypadku,
jak ujat to jeden z badanych:

[do] Polakéw czy oséb polskiego pochodzenia mieszkajqcych poza granicami kraju.
<8_IDI_POIE>

Podobnie szerokie spojrzenie na polityke polonijna, tj.:

jako [na] dziatalnos¢ paristwa polskiego wobec szeroko pojetej diaspory polskiej, w tym tych
Polakéw z obywatelstwem polskim, jak i tych oséb, ktdre czujq sie w jakims sensie Polakami,
zwigzani emocjonalnie czy symbolicznie z paristwem polskim <11_IDI_POIE>

nalezalo w wypowiedziach badanych do rzadkos$ci. Wiekszo$¢ z nich miata trudnos¢
z definicyjnym ujeciem tego obszaru aktywno$ci panstwa. Niektorzy wrecz bezposrednio
wskazywali, Ze z okreSleniem tym wigze sie jedynie brak strategii:

Na przestrzeni mojego Zycia zawodowego ja z tym terminem spotykatem sie kilkakrotnie,
ale najczesciej spotykatem sie z nim jako z probg stworzenia tej polityki polonijnej.
<10_IDI_POIE>

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 8



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

W opinii niektérych badanych, brak wypracowania przejrzystej wizji polityki
wobec diaspory jest wynikiem tego, Ze owa problematyka nie byta przez decydentow
postrzegana jako priorytetowa dla panstwa polskiego:

(...) mamy jakis problem ze zdefiniowaniem polityki (...) wydaje mi sie, Ze paristwo polskie
w pewnym momencie zlekcewaZzyto problem Polakéw mieszkajqcych poza granicami kraju.
<13_IDI_POIE>

Niska priorytetowosc¢ polityki polonijnej inni uznali za jej statg ceche:
Polonia nigdy nie byta przedmiotem wielkiej troski. <19_IDI_POIE>

Zwracano ponadto uwage, Ze trudnoSci z nazwaniem tego, co stanowi o istocie polskiej
polityki wobec diaspory, wynika¢ moga z jej wysokiej zmiennoSci:

Jest efemerydq. Bardzo zaleznq politycznie efemerydq. Miatam takie poczucie przez te lata,
ze nikt tak naprawde nie ma bardzo jasnej wizji jaka ta polityka miataby by¢. <7_IDI_POIE>

Cze$¢ rozmowcoOw uznawala polityke polonijng nie tyle za rodzaj samodzielnej
polityki publicznej, ale nieodacznag czes¢ polskiej polityki zagranicznej:

Jesli chodzi o polityke polonijng to (...) poza wszelkq dyskusjq powinna by¢ fragmentem
szerszej catosci jakq jest polityka zagraniczna panstwa polskiego <12_IDI_POIE>;

co wigze sie, jak wskazywal jeden z badanych, z koniecznosScia podporzadkowania
polityki polonijnej celom, a takze formom dziatan podejmowanych w ramach polityki
zagraniczne;j:

Nie moze by¢ rozdzielenia tych dwdch polityk, ona jest czesciq polityki zagranicznej paristwa
polskiego(...). Generalnie nasze cele polityki zagranicznej powinny mie¢ petne
odzwierciedlenie w polityce polonijnej. Czyli polityka polonijna to jest dostosowanie celow
i srodkéw do tego co robi polityka zagraniczna. <4_IDI_POIE>

Jednak, podczas badan formutowano takze opinie dystansujace sie
do postrzegania polityki wobec diaspory jako wytacznie instrumentu realizacji polityki
zagranicznej. W zamian podkreSlano, ze istota relacji miedzy panstwem polskim
a diaspora jest wspotpraca oparta na zasadach partnerskich. Odnoszono sie jednocze$nie
z rezerwa do samego pojecia polityki polonijnej:

Polityka polonijna, czyli... no, my staramy sie akurat takiego pojecia nie uzywaé. Raczej
uzywamy ,wspoétpraca z Poloniq”, ktéra jest w nazwie departamentu. Moglibysmy by¢
departamentem opieki nad Poloniq albo departamentem polityki polonijnej, ale sSwiadomie
i celowo, Ze tak powiem, nazwalismy sie jako departament wspétpracy z Poloniq i Polakami
za granicq, takze to jest dla nas kluczowa rzecz - traktowanie srodowisk polonijnych
podmiotowo. (..) Pod tym wzgledem najszerszym rozumiemy tez polityke polonijng,

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 9
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ale poniewaz nazwy czesto za sobq kryjqg réwniez znaczenie czy pewne nastawienie, to ja
to zawsze bardzo podkreslam, te kwestie wtasnie wspétpracy. <20_IDI_POIE>

I1.2. Podstawowe zalozenia i cele polityki polonijnej

Zatozenia, na ktorych opiera sie polityka polonijna, badani wywodzili z dwéch gtéwnych
Zzrédet. Po pierwsze, wskazano na art. 6 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., ktory stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym” (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483):

Na najwyzszym poziomie no mamy Konstytucje, no ona okresla te kwestie w sposéb bardzo
taki ogélny i wyrywkowy. <2_IDI_POIE>

Po drugie, bardziej juz precyzyjne zarysowanie celéw, jakie polityka polonijna ma
realizowa¢, znalazto sie w kolejnych programach rzagdowych; poczawszy od dokumentu
z1991 r.1, o ktérym jeden z badanych méwi jako o pierwszej préobie ujecia gtdbwnych
zalozen tejze polityki:

Pierwsze proby jakby skodyfikowania celéw parstwa wzgledem Polonii i Polakéw
za granicq miaty miejsce w roku 1991. Wtedy zostata przez rade Ministrow przyjeta
uchwata, w ktérej w pewnym sensie, mozna powiedziec, skodyfikowano kwestie dotyczqce
polityki paristwa polskiego wobec Polonii i Polakéw za granicq. <12_IDI_POIE>

W poézniejszym okresie polityka polonijna opierata sie gtdwnie na przyjmowanych w roku
20022120073 Rzadowych Programach Wspotpracy z Polonia i Polakami za granica* oraz
kolejno na Strategii Polityki Zagranicznej Ministra Spraw Zagranicznych na lata 2012-
2016. Te dokumenty przywotywali rozmowcy jako szczegoélnie istotne dla katalogu celow
do realizacji w ramach polskiej polityki wobec diaspory:

Wiec tak naprawde najistotniejszym dokumentem wyznaczajgcym cele strategiczne jak
i cele naszego dziatania sq kolejne programy rzqdowe (...). To jest cos na czym sie opieramy
sitq rzeczy. To w réznych mutacjach od poczqtku lat dziewieédziesigtych kilka programéw
powstawato. To jest taki dokument polityczny, ktory sitq rzeczy tworzy ramy, w ktoérych
musimy sie czy powinnismy sie porusza¢. <2_IDI_POIE>

Badani dostrzegali przemiany, jakim polityka polonijna ulegata po 1989 r.
W szczegblnosci odnosili sie do zmiany paradygmatu, ktérg W. Nowak i M. Nowosielski

1 Cele i priorytety polityki rzadu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granica, zatgcznik do Uchwaty
nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie wspotpracy z Polonig, emigracja i Polakami
za granica (Uchwata nr 145/91 Rady Ministrow).

2Rzadowy program wspétpracy z Polonia i Polakami za granica zaakceptowany na posiedzeniu Rady
Ministréw w dniu 10.12.2002 r.

3Rzadowy program wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg przyjety przez Rade Ministréw w dniu
30.10.2007 r.

4 Kolejny Rzadowy program wspoétpracy z Polonig i Polakami za granica przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 18.08.2015 r. nie zostat wdrozZony.

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 10
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sytuujga po roku 2011r. Nastgpito wéwczas przejscie od aksjologicznego ujecia polityki
wobec diaspory na rzecz ,nowej” polityki polonijnej, opartej o pragmatycznie
uwarunkowane cele (Nowak i Nowosielski, 2017; Fin i in., 2013). Podobnie istote
tej zmiany postrzegali badani. W poczatkowym okresie dominowaty cele wywodzone
z aksjologicznie umocowanych obowigzkéw, jakie panstwo polskie mialo mie¢ wobec
diaspory:

Zupetnie inaczej wyglgdato tworzenie zrebéw polityki na poczqtku lat dziewieédziesigtych
kiedy te wszystkie kwestie byly nowe, dopiero co byly otwarte. Byto w tym bardzo duzo
idealizmu mozna powiedzie¢, takich dziatan czy zatozen mocno na wyrost, niektdre
rzeczywistos¢ zweryfikowata predzej czy pézniej. <2_IDI_POIE>

Dominujgce wéwczas zatozenia zobowigzywaty panstwo polskie do sprawowania opieki
nad diaspora i udzielania jej wsparcia. Natomiast zwrot, jaki nastgpit po 2011 roku,
polegat na swoistej zamianie rél. WyraZniej zaakcentowano kwestie zobowigzan Polonii
i Polakéw za granica wobec kraju pochodzenia, a polityka polonijna zostata oparta
o bardziej pragmatyczne zatozenia (Nowak i Nowosielski, 2017). Opieka panstwa
polskiego nad diaspora miata zosta¢ zastgpiona przez wspéiprace z jej przedstawicielami
na rzecz kraju pochodzenia:

Tzn. byty takie przebgkiwania, Ze musimy mysle¢ o wspétpracy a nie o pomaganiu. Tutaj byt

jasno postawiony program wreszcie, (...) w ktérym bardzo silnymi elementami byto to,
Ze wspoipraca a nie pomoc; a nawet wrecz, co wy moZzecie dac¢ krajowi a nie, co kraj moze
da¢ wam. <4_IDI_POIE>

Woéwczas pojawita sie wyraznie idea aby cele polityki polonijne pod porzadkowac
realizacji polskiej racji stanu, innymi stowy, by polityka polonijna stata sie instrumentem
polskiej polityki zagranicznej. Takie ukierunkowanie cel6w badani opatrywali w swoich
interpretacjach pewnymi zastrzezeniami. Po pierwsze, udzial przedstawicieli diaspory
w promocji Polski poza granicami kraju, w realizacji polskich intereséw, nie mogt by¢
sprzeczny z lojalno$cig wobec ich krajow osiedlenia:

My nigdy nie mieliSmy Zadnych zatozen (...), Zebysmy przygotowali Polakéw tych do jakis
konfliktow, do jakis powiedziatbym dziatan, ktére bytyby skierowane przeciwko tamtym
krajom. Wprost przeciwnie, oni majq stuzy¢ jako budowa mostéw, zrozumienie partnera,
pomdéc nam w osiggnieciu celow politycznych co pokazata Polonia amerykanska jak
wchodzilismy do NATO. <4_IDI_POIE>

Po drugie, jak interpretuje inny rozmoéwca, zaangazowanie polskiej diaspory w dziatania
propolskie nie ma by¢ wynikiem instrumentalizacji tej zbiorowos$ci w ramach polityki
polonijnej, a powinno z zatoZenia wypltywac z poczucia wiezi z krajem pochodzenia, przy
zachowaniu autonomii Polakéw i Polonii za granica:

Nie chciatbym tego nazywaé, czy mowic, ze Polonia jest dla nas narzedziem do jakichs
innych celéw. Polonia jest celem samym w sobie, jakby to powiedzieé, ludzie majq prawo
wyjezdzaé, majq prawo sie tam w krajach osiedlenia organizowaé. Nam zalezy, Zeby byli jak
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najbardziej, po pierwsze, (...) Zeby byli jak najbardziej zwiqzani z jezykiem, kulturq, Zeby
utrzymali wieZ z krajem, a dopiero péZniej mozna mysle¢ o tym, Zzeby na rzecz tego kraju cos
robili, czy o nim dobrze moéwili, czy go prezentowali. <23_IDI_POIE>

W tym kontekscie badani podkreslali réwniez, ze wspotpraca miedzy przedstawicielami
diaspory a panstwem polskim ma mie¢ charakter partnerski, przynoszacy korzysci obu
stronom:

Szukamy pewnej formuly witasnie wspdtdziatania, w petni partnerskiego, a jesli
partnerskiego to wtasnie wspdétdziatania, gdzie idziemy w tym samym kierunku i pewne
dziatania podejmujemy wspdlnie, ale partnerskiego rowniez w tym sensie, ze stuzqcego
obydwu stronom. Czyli prébujemy proponowac Polonii i Polakom za granicq dziatania,
ktérych efekty stuzq w réownym stopni Polsce jak tym spotecznosciom. <1_IDI_POIE>

Oprécz reorientacji gtéwnych zatozen polskiej polityki wobec diaspory
(tj. przejscia od opieki do wspélipracy), jaka zaszta w czasie, zr6Znicowanie to dato sie
takze obserwowa¢ w aspekcie przestrzennym. Jak zwracali uwage badani, mniejszosci
polskie na Wschodzie s3 w ramach polityki polonijnej postrzegane przede wszystkim
w kategoriach powinno$ci panstwa polskiego do sprawowania nad nimi opieki. Jest
to ujecie, jak potwierdza jeden z rozmoéwcéow:

w szczegolnosci odnoszqce sie do mniejszosci polskich na Wschodzie. Tzn. nie chce méwi¢
o oczywistosciach. Ale izolowanych przez cate dziesieciolecia, wobec nich mamy szczegdlne
powinnosci. 1 jak powiedziatem wczesniej o naszym pewnym zobowiqgzaniu do opieki
nad nimi, szczegdlnie zabezpieczenia ich praw, to myslatem gtownie witasnie
o mniejszosSciach polskich na Wschodzie. <1_IDI_POIE>

Natomiast gtéwna koncepcja, do ktdrej odwotuje sie polityka wobec zbiorowosci polskich
w krajach tzw. Zachodu akcentuje przede wszystkim ich powinnosci wobec kraju
i spoteczenstwa pochodzenia, przede wszystkim pod postacig aktywnosci w zakresie
dyplomacji publicznej. Poczatkowo, ujecie to, miato forme nawotywania do udzielania
materialnego wsparcia takze polskim mniejszoSciom na Wschodzie. Jak przywotuje jeden
z badanych:

(...) ta pomoc nie jest tak duza jak byta na poczqtku, no bo to byta materialna. Przesytane
byto wszystko co mozliwe z tzw. zachodniego swiata. <4_IDI_POIE>

Analiza wywiadow wskazuje, Ze wiekszo$¢ badanych wigzata opisany wyzej zwrot
koncepcyjny w polityce polonijnej ze zmieniajacg sie w wyniku upltywu czasu
rzeczywistoscia. Wskazywano na wpltyw zmian demograficznych, politycznych
czy gospodarczych, jak tez na przemiany samych zbiorowosci polonijnych, prowadzace
do:

(...) relatywnego zmniejszenia wagi tej tradycyjnej problematyki polonijnej, jak i tez
mniejszosciowej. <2_IDI_POIE>

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 12



2 i izaci . OSRODEK
Polskie Organizacje (\": RO <
@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Jednak kluczowa przyczyng zmian byto - w opinii niektérych badanych - wejscie Polski
do Unii Europejskiej i tym samym uruchomienie znaczacej iloSciowo fali migracyjne;j.
Woéwczas w wiekszym stopniu dostrzezono w ramach polityki polonijnej zbiorowosci
polskie w krajach UE-15, zdynamizowane w wyniku naptywu z Polski migrantow
poakcesyjnych:

W 2004 roku to co nastqgpito pdzniej, czy wyjazd setek tysiecy ludzi, ktérzy do tej pory
wczesniej w Polsce mieszkali, pracowali, uczyli sie (...) to ma taki bardzo praktyczny wymiar
rowniez. To ja mysle, Ze zostato zrozumiane jak... dostrzeZone przede wszystkim a potem
zrozumiane i w wymiarze politycznym i spotecznym. <2_IDI_POIE>

Oprécz wskazan na ogoélne zatozenia, na jakich po 1989 roku opiera sie polityka
polonijna, badani odnosili sie réwniez do bardziej szczegétowych celéw realizowanych
w jej ramach. Cho¢ rdznili sie w ocenie ich zakresu, charakter uczy uzasadnienia,
pozostawali zgodni, Ze obszarem dziatan panstwa polskiego wobec diaspory, majacym
fundamentalne znaczenie jest wspieranie kontaktu polskich migrantéw i oséb polskiego
pochodzenia z polskoScig. Innymi stowy, przywotujgc model analityczny zaproponowany
przez A. Gamlena (2006)5, podstawowe cele polityki polonijnej wskazane przez badanych
sytuujg sie wedlug badanych w ptaszczyZznie symbolicznej budowy narodowego
spoteczenstwa w transnarodowej przestrzeni®.

Dla niektérych rozméwcodw wsparcie ze strony panstwa pochodzenia w zakresie
kontaktu z polskos$cia jest nieodigcznie zwigzane z wzmacnianiem kontaktu z polska
kulturg i tradycja. Te trzy elementy tworza pakiet kulturowy, ktérego propagowanie, jak
twierdzi jeden z badanych, nalezy do podstawowych kierunkéw polskiej polityki wobec
diaspory:

Tak naprawde jest to zwiqzek z jezykiem i z kulturq polskq. To jest pewnego rodzaju
abecadto. (...) Oswiata polonijna nie moze by¢ oddzielona od tych innych pojec z abecadlta,
czyli od kultury i tradycji. <13_IDI_POIE>

Uzasadnieniem podejmowania takich dziatan w ramach polityki wobec diaspory ma by¢
przeciwdziatanie procesom asymilacji:

Podstawq jest utrzymanie jezyka polskiego i edukacji. Bez tego nie ma spotecznosci (...).
Jezeli doprowadzimy do tego, zZe bedziemy mieli organizacje polskie na Ukrainie i Biatorusi
mowigce w jezyku ukrairiskim i biatoruskim to to juz nie bedzie to. Bo to juz sie zrobi Polonia
a nie Polacy. Oczywiscie jest to zatoZenie polityczne bo jak przyjmujemy, Ze zostawiamy ich
i niech sie wtopiq to mozemy iS¢ w tym kierunku. Ale jak chcemy mie¢ tych Polakéw
to musimy stawiac na okreslone rzeczy. <4_IDI_POIE>

5 A. Gamlen (2006) proponuje analityczny model polityki wobec diaspory, wyrdzniajac trzy jej ptaszczyzny:
po pierwsze, obszar budowy zdolnos$ci do prowadzenia tejze polityki (capacity building policies), polegajacy
na budowie w sposéb dyskursywny narodowego spoteczenstwa w transnarodowej przestrzeni (symbolic
nation building) oraz na budowaniu zdolno$ci w sferze prawno-instytucjonalnej (institution building);
po drugie, nadawanie uprawnien cztonkom diaspory (extending rights); po trzecie, egzekwowanie od nich
obowiazkéw wobec panstwa pochodzenia (extracing obligations).

6 W oryg. transnational national society (Gamlen, 2006).
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W powyzszym ujeciu budowanie narodu w transnarodowej przestrzeni ma przede
wszystkim charakter aksjologiczny, tj. zwigzany z zatozeniem, ze wzmacnianie kontaktu
z polskoScia wsrdd spotecznosci polskiego pochodzenia jest powinnoScig panstwa
pochodzenia. Badani opowiadajacy sie za takim podej$Sciem nie odnosili sie bezposrednio
do praktycznych korzysci, jakie dla realizacji intereséw panstwa polskiego miatyby sie
wigza¢ z podtrzymywaniem polskich spotecznosci za granica. Takie pojmowanie
priorytetow wigze sie wiec z paradygmatem ,starej polityki polonijnej” (Nowak
i Nowosielski, 2017), ktorej konsekwencje sytuujg sie raczej w ptaszczyznie nadawania
cztonkom diaspory praw - odwotujgc sie ponownie do modelu analitycznego A. Gamlena
(2006) - niz na podkreslaniu ich powinnosci wobec kraju pochodzenia.

Wsparcie w realizacji prawa do kontaktu z kulturg i jezykiem pochodzenia ma
w przypadku przedstawicieli migracji poakcesyjnej nieco bardziej praktyczny wymiar.
Jak zauwaza jeden z badanych, wsparcie dla szeroko pojetej o§wiaty polonijnej, skutkuje
nie tylko wzmacnianiem proceséw tworzenia sie spotecznosci Polakéw za granica,
ale takze mozliwoSci realizacji ich prawa do powrotu:

Dlatego w wiekszym zakresie niz do tej pory potozyliSmy nacisk przede wszystkim
na oswiate polonijna i to byt swiadomy wybdr dokonany po gtebokim namysle (...).
Po pierwsze dlatego, Ze inwestowanie w oswiate polonijng to sq dziatania adresowane
do catej spotecznosci polonijnej (...). To jest dodatkowa okazja réwniez do kontaktu
z rodzicami, ale podstawowym czynnikiem czy podstawowym sensem inwestowania
w oswiate polonijng w kontekscie migracji poakcesyjnej jest zapewnienie, utrzymanie
kontaktu z Polskq tego najmtodszego pokolenia, Zeby nie zdarzaty sie sytuacje rozmowy
przy kolacji, ze nie wrécimy do Polski bo nasze dziecko stracito kontakt z jezykiem. (...)
chcemy zminimalizowa¢ sytuacje, w ktorej argumentem by do Polski nie wracaé byta
nieznajomos¢ jezyka ich dzieci. Dlatego tak silny nacisk ktadziemy na oswiate polonijng.
<1_IDI_POIE>

W innym ujeciu, ktdre wigza¢ mozna z paradygmatem ,nowej polityki polonijnej”
(Nowak i Nowosielski, 2017), budowanie spoteczenstwa narodowego w przestrzeni
transnarodowej 13czy sie z zacheta do jednoczesnej integracji ze spoteczenstwem

przyjmujgcym:

W zasadzie tak jak to w tym dokumencie MSZ ujeto, to jest catkiem sensownie, Ze to chodzi
o podtrzymywanie kontaktéw, o wspieranie tych Srodowisk emigracyjnych
w podtrzymywaniu tozsamosci przy rownoczesnym ttumaczeniu tym srodowiskom, Zeby sie
nie odwracac od tej kultury kraju przyjmujgcego. <17_IDI_POIE>

Uzasadnieniem wsparcia dla rozwijania podwojnej kompetencji kulturowej
czy dwujezycznos$ci jest sprzyjanie mobilno$ci pionowej polskich migrantow
w spoteczenstwach przyjmujacych:

(...) wszelka frajda ptynqca z dwujezycznosci bedzie u nich punktowata tym, Ze kiedys im sie
ten jezyk polski przyda, moze zaowocuje w ich karierze zawodowej. <6_IDI_POIE>
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W tym wypadku akcent zostaje przesuniety na powinnosci diaspory wobec Kkraju
pochodzenia. Odpowiednie usytuowanie Polakow w ramach spoteczenstw krajow
osiedlenia sprzyja¢ moze podejmowaniu dziatalnos$ci lobbingowej na rzecz panstwa
pochodzenia ale takze, jak zwraca uwage jeden z badanych, samoistnie przektadac sie
na lepszy wizerunek Polski:

Chodzi o umocnienie obrazu Polski, a wiec chodzi o umocnienie réwniez Polonii jako takiej
w danym kraju, Zzeby miata wiekszy status, lepszy status, i spoteczny, i mozliwos¢ wptywania
na nie tylko lokalne wtadze, zZeby uczestniczyta w tych wtadzach réwniez. <21_IDI_POIE>

Co ciekawe, badani wskazali takze instytucje zaangazowana w polityke polonijna,
ktéra nie odwotuje sie w swojej dziatalnosci do okres$lonych zatozen, przyjmujac
w zamian postawe reaktywna:

W tq strone idziemy, ze nie na site, nie jakis taki plan odgdrny, Ze zrobimy to i to i to
w kazdym kraju niezaleznie od tego jakie oni majq potrzeby. (...) Catosciowo no wszystko
wychodzi od generalnie... na zasadzie piramidy w sumie, to jakie sq potrzeby. To wtasnie
Z tego... tez nie bierzemy sobie jakis zatozen, Ze tak powiem z sufitu tylko mamy jakies
dtuzsze doswiadczenie ze wspdtpracy i z tego po prostu potem wychodzi jakis projekt
czy faktycznie jakas idea spotkania czy tworzenia czegos. <16_IDI_POIE>

Cele jakie realizuje ta instytucja majg wiec charakter dorazny.
IL.3. Gloéwni aktorzy polityki polonijnej

Wsrod instytucji zajmujacych sie kreowaniem i realizacjg polskiej polityki wobec
diaspory wymieni¢ mozna szereg podmiotow. Analiza tresci wywiadow wyraznie jednak
wskazuje, ze posrdd nich kluczowymi aktorami pozostajg Senat i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Jak stwierdza jeden z badanych:

Wtasciwie od poczqtku, od roku 1989 sq dwa gtéwne takie oSrodki, czyli Senat i MSZ.
W réznych okresach aktywizowat sie jeszcze trzeci czynnik, czyli Kancelaria Prezydenta.
<11_IDI_POIE>

Sa to jednoczes$nie osrodki, ktore reprezentowaly rozbiezng linie postepowania, jesli
chodzi o podstawowe zatozenia czy sposoby realizacji celow w ramach polskiej polityki
wobec diaspory. Potwierdzajg to badani:

Szczegdlnie w ostatnich latach wida¢ mocne, powiedziatabym, bo to chyba za duZo, Zeby
mowié¢ o konflikcie, ale wida¢ pewnq ptaszczyzne sporéw jak polityka polonijna ma
wyglqgdad, gtéwne na linii MSZ i Senat. To nie chodzi tylko o ten spdr o kwestie finansowe,
czyli gdzie ta czqstka budzetu przeznaczona na cele polonijna jest ulokowana, ale takze
pewnq wizje polityki polonijnej. O priorytety, o to jak wtasnie tq Polonie zdefiniowad, jakie
grupy uznac za priorytetowe, ktorym ta polityka polonijna powinna stuzy¢. <11_IDI_POIE>
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Zwrot w paradygmacie polityki polonijnej, opisany przez W. Nowaka i M. Nowosielskiego
jako przejscie od ,starej” do ,nowej” polityki wobec diaspory (2017) jest takze zwigzany
ze zmiang instytucji odgrywajacej w danym okresie najistotniejsza role.

Poczatkowo po 1989 r. gléwna instytucja odpowiedzialng za polska polityke
wobec diaspory byt Senat RP. Jak wskazat jeden z rozmowcéow:

Senat RP problematykq Polonii i Polakéw za granicq (...) zajmuje sie doktadnie od roku
1990. <12_IDI_POIE>

Wybér ten byt uwarunkowany historycznie (Legut, 2013; Nowak i Nowosielski, 2019).
Jak wyjasnia jeden z rozméwcow:

Generalnie Polonia po okresie komunizmu wyszta czesto bardzo poraniona. Bardzo wiele
srodowisk polonijnych postrzegato wszystkie placéwki dyplomatyczne po prostu jak
agenture wrogiego mocarstwa i panowata gigantyczna nieufnos¢. Faktycznie realne
dziatania éwczesnych konsuléw czesto doktadnie taki miatly cel, Zze gdzies tam wtasnie
wywotlywanie podziatu, neutralizowanie, jak to sie wtedy méwito, chociazby srodowisk
w panstwach Europy zachodniej, polonijnych, ktére mogty zagrozi¢ podstawom ustroju.
<20_IDI_POIE>

Stad przedstawiciele Polonii wtasnie Senat uznali za godny zaufania. Badani zwracali
w tym konteks$cie uwage, ze:

W roku 90. byt jedynym organem wybranym w demokratycznych wyborach, bo (...) Sejm byt
kontraktowy. I Polonia na zjeZdzie w Rzymie pod egidq papieza uznata, Ze moze rozmawiac
z Senatem. <10_IDI POIE>

Ogodlnie rzecz biorac, aktywnos¢ tej instytucji mieScita sie w zatozeniach paradygmatu
»starej polityki polonijnej”, odwotujacej sie przede wszystkim do powinno$ci panstwa
pochodzenia wobec diaspory, wyrazonych w kategoriach aksjologicznych. Rozmdéwcy
wskazali, ze Senat:

zajmowat sie problematykq polonijng, byt mozna powiedzie¢ patronem, opiekunem Polonii
i Polakéw za granicq od momentu odtworzenia tego Senatu, bo tak naprawde juz u samych
poczqtkéw juz na pierwszych posiedzeniach (...) Senat sprawowat piecze nad Polonig
i Polakami za granicq. <12_IDI_POIE>

Owa opieke nad Polonig i Polakami zagranica Senat realizowal przede wszystkim
przyznajac do 2012 r.” dotacje na zadania polonijne, za posSrednictwem dedykowane;j
Komisji oraz Biura Polonijnego. Ten ostatni organ zajmowat sie w szczego6lnosci, jak
opisuje jeden z badanych, dziataniami zwigzanymi z:

70d 2016 r. Senat ponownie stat sie decydentem kwestii rozdysponowania sSrodkéw na zadania polonijne.
Z kolei w styczniu 2020 r. zapowiedziano ponowne przekazanie tych srodkéw do dyspozycji MSZ.

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 16



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

(...) obstugq tego procesu udzielania dotacji polskim organizacjom pozarzqdowym, ktdre
niejako w imieniu srodowisk polonijnych catego Swiata wnioskowaty do Senatu o realizacje
czy wsparcie finansowe. <10_IDI_POIE>

Senat od poczatku, réwniez po przeniesieniu $rodkéw na zadania polonijne
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, utrzymywat takze kontakty ze Srodowiskami
polskimi za granica.

(...) przy kazdej wizycie zagranicznej czy marszatka, czy senatoréow w krajach, gdzie Polacy
sg, no to oczywiscie element, umownie nazwijmy to, polonijny byt. Mysmy odpowiadali za to,
zeby marszatek i senatorowie spotkali sie z miejscowym Srodowiskiem Polakéw.
<10_IDI_POIE>

Badani przedstawiciele instytucji zwracali uwage, ze stosunkowo rzadko podejmowano
przy tym dziatania o charakterze interwencyjnym:

(...) unikamy jakiegos takiego.. o ile to jest mozliwe, takiego bezposredniego
interweniowania, aczkolwiek takie interwencje bezposrednie tez bywajq. No bo tam cos
trzeba w jakiejs dramatycznej sprawie... Sytuacja jest dramatyczna i uwazamy, ze z naszego
punktu widzenia powinna by¢ jakas interwencja, nawet niewielka, z naszej strony, ale ona
moze by¢ skuteczna, powiedzmy sobie, wiec jeZeli trzeba, to trzeba. <22_IDI_POIE>

Druga wiodgca instytucja w obszarze polskiej polityki wobec diaspory, czyli
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, stata sie szczeg6lnie waznym osrodkiem kreowania
i wdrazania tej polityki zwlaszcza w latach 2012-2015, kiedy przypisano jej role
gtownego dysponenta Srodkéw na zadania polonijne. ROwniez poza tym okresem MSZ
pelni szereg istotnych funkcji w rzeczonym obszarze. Przede wszystkim, jak wskazywali
badani, jest glownym osrodkiem konceptualizacji polityki polonijnej, ktdrej efektem sg
m.in. Rzadowe programy wspotpracy z Polonig i Polakami za granica:

Wypracowujemy strategie (...) - strategie wspétpracy z Poloniq, oczywiscie nadawac jej cel,
organizowad, zZeby generalnie gdzies, w jakims to kierunku zmierzato. <2_IDI_POIE>

To z MSZ wywodzi sie koncepcja pragmatycznego ujecia polityki polonijnej, ktora legta
u podstaw pojawienia sie paradygmatu ,nowej” polityki w tym zakresie:

Cata filozofia tworzenia polityki Senatu w przypadku polityki polonijnej opierata sie
na takiej zasadzie opieki nad Polakami za granicq, na takim moralnym zobowiqzaniu.
To wida¢ tez w wielu ustawach, w wielu pismach, w wielu dokumentach senackich od 1989
roku, Ze senat postrzega swojq role jako opiekuna i zobowiqzanie moralne do pomocy
Polakom, szczegdlnie Polakom na wschodzie byto widoczne. A MSZ zdefiniowat tq polityke
jako polityke partnerskq, polityke wspdtpracy z Poloniq i z Polakami za granicq.
<11_IDI_POIE>
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MSZ odgrywa tez role koordynatora szeregu instytucji panstwowych zaangazowanych
w polityke wobec diaspory, chociazby w ramach zespotu, ktéremu przewodniczyt
przedstawiciel MSZ.

Sitq rzeczy staramy sie tez, w tych obszarach, gdzie jest to uzasadnione, koordynowacé
wspotprace z Poloniqg, chociazby w gronie administracji rzqdowej, do tego stuzy
miedzynarodowy, miedzyresortowy zespot ds. Polonii i Polakéw za granicq. <20_IDI_POIE>

Ministerstwo koordynuje réwniez prace podlegtych mu placéwek, wigzaca sie:

z pewnym nadzorem tego wszystkiego co robiq polskie placéwki zagraniczne w szeroko
rozumianym obszarze spraw dotyczqcych Polonii i Polakéw za granicq. Takze z jednej
strony sq to kwestie takze czasami natury politycznej, czasami prawnej, czasami dotyczq
projektow kulturalnych, edukacyjnych, tych wszystkich kwestii, ktdre sq istotne
dla srodowisk polskich za granicq. <2_IDI_POIE>

Badani uwypuklali ponadto szczeg6lng role MSZ dla polityki polonijnej wynikajaca
wtasnie z dysponowania siecig placéwek zagranicznych:

Generalnie ministerstwo wspétpracuje na biezqco ze sSrodowiskami polskimi w tym
z organizacjami za posrednictwem placéwek. To jest jakby naturalne to jest atut
jednoczesnie, najwiekszy w poréwnaniu ze wszystkimi innymi podmiotami w Polsce.
<2_IDI_POIE>

Dodatkowo, szczegétowymi obszarami polskiej polityki wobec diaspory, takimi jak
np. edukacja czy kultura, zajmujg sie do pewnego stopnia poszczeg6lne ministerstwa,
wtasciwe dla danej dziedziny:

(.-.) w zwiqzku z tym, Ze pokutuje ta kwestia ,,Polski branzowej”, czyli te elementy branzowe
zostaty oddane wtasciwym resortom, czyli Ministerstwo Edukacji ma te kwestie polskich
szkét, ten ORPEG (...). Kwestia uznawalnosci, wymiany, kwestia naboru na stypendia
do Polski, itd. Kultura, czyli dziedzictwo polskie za granicq to w ogdle jest ogromny temat
(...) biblioteka w Paryzu, Muzeum w Chicago, itd. Te wszystkie w Londynie, Instytut
Sikorskiego, mozna by wymieniac i tu Minister Kultury jest wtasciwy. Kwestia repatriacji
to MSW, bo sie tym zajmowat, przy okazji PKOL, bo jest olimpiada polonijna i zimowa i letnia
co dwa lata, itd. Ministerstwo Gospodarki troche mniej, bo nie ma dzis biznesu polonijnego.
<10_IDI_POIE>

MSW ma ogromna role i Karty Polaka i obywatelstwo no kazdy w ramach swoich
kompetencji musi to robi¢. <4_IDI_POIE>

W ramach struktury instytucjonalnej polityki polonijnej funkcjonuja takze inne
podmioty, takie jak sejmowa Komisja t3acznosci z Polonig i Polakami za granica
czy Kancelaria Prezydenta. Wedtug badanych, organy te odgrywajg role raczej
drugoplanowg, polegajaca przede wszystkim na utrzymywaniu kontaktéw
ze Srodowiskami polonijnymi za granica. Je$li chodzi o komisje sejmowa:
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(...) ona nie ma instrumentéw, bo ona jest tylko komisjq, ktéra moze ksztattowac to tylko
poprzez legislacyjne pewne inicjatywy, ale tam nie ma instrumentéw finansowych.
<10_IDI_POIE>

Natomiast Kancelaria Prezydenta, oprécz aktywnos$ci zwigzanej z Kkontaktami
z przedstawicielami diaspory, spetnia takze funkcje o charakterze wizerunkowym:

(.--) polityka odznaczeniowa i te honorowe patronaty i przyjazdy i wizyty, to tezZ ma swojq
role. <4_IDI_POIE>

0d poczatku (biorac pod uwage okres po 1989 r.) nieodtaczng czescig architektury
instytucjonalnej polskiej polityki wobec diaspory byty organizacje trzeciego sektora:

Ten system, ktéry w zasadzie zapoczqtkowat profesor Stelmachowski na poczqtku lat 90.
[stat sie] posrednikiem pomiedzy paristwem polskim a Srodowiskami polonijnymi na catym
Swiecie byly polskie organizacje pozarzqgdowe, ktére wykorzystujq aktywnos¢ obywatelskq,
spoteczng. <10_IDI_POIE>

Pierwotnie, jak podkres$lali niektdrzy badani, zdecydowanie dominowato kilka zaledwie
podmiotow:

Byt tez bardzo waznym czynnikiem polityki polonijnej tzw. ustalony porzqdek, okreslone
organizacje sie zajmowaty Poloniq. Dostawaty 90 jesli nie wiecej procent Srodkéw
na tq Polonie. <7_IDI_POIE>

Charakter tych organizacji byt jednak szczeg6lny. Ich istote oddaje nastepujgca
wypowiedZ przedstawiciela jednej z nich:

(...) Nie wymyslam sobie celéw, bo one sq jednoznacznie okreslone przez polityke panstwa.

Natomiast staramy sie dobierac srodki do metody, czyli to co dzisiaj nazywamy metoda
projektowgq, czyli tworzymy projekty, ktore nastepnie sq akceptowane i na bazie tych
projektéow prowadzimy wszystko od sportu, poprzez kulture, edukacje i utrzymywanie
sporego potencjatu wydawniczego i medialnego. <4_IDI_POIE>

Na poczatku, realizacja zadan polonijnych opierata sie wiec na organizacjach typu
GONGO8, czyli pozarzadowych organizacjach niebedacych jednak podmiotami catkowicie
od rzadu niezaleznymi, stanowigcymi raczej forme posrednia miedzy aktorem
pozarzadowym a agencjg rzagdowq (Naim, 2009). Z czasem ten zestaw podmiotéow ulegt
dywersyfikacji:

(.-.) stopniowo kolejne, inne organizacje pozarzgdowe w to sie wiqczyly. My w tej chwili
wspotpracujemy z bodaj 170-cioma organizacjami pozarzqgdowymi, ale wsréd nich rowniez
z samorzqdami, z organizacjami koScielnymi, ktére majq status wynikajqcy z ustawy
o Dziatalnosci PoZytku Publicznego i Wolontariacie. <1_IDI_POIE>

8governmental non-governmental organisation

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 19



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

I1.4. Odbiorcy polityki polonijnej

Najszerzej rozmowcy zarysowywali grono odbiorcéw polityki polonijnej, odnoszac sie,
na przyktad, do wspomnianego juz wyzej zapisu Konstytucji moéwigcego o ,Polakach
zamieszkatych za granicg”. Byli jednak $wiadomi, Ze nie jest to wystarczajaco precyzyjna
kategoria, ktéra w dodatku moze by¢ rozumiana wykluczajgco. Wedtug interpretacji
badanego przedstawiciela instytucji, definiujac grono odbiorcéw nalezy wzig¢ pod uwage
czynniki o charakterze obiektywnym i subiektywnym:

Zapis jest o tyle nieprecyzyjny, Ze nie méwi wyraZnie kogo uwazamy za Polaka za granicq.
Czy przedstawiciela Polonii, czyli osobe pochodzenia polskiego, czy tez tylko obywatela
polskiego. Takze powiedzmy, my to interpretujemy rozszerzajqco (...).Tak jak definiujemy
to w programie rzqdowym, odbiorcq polityki polonijnej sq wszystkie osoby, ktére wywodzq
swoje pochodzenie z Polski i zachowujq sSwiadomos¢ zwiqzku z Polskq. Czyli powiedzmy
musi by¢ czynnik pochodzenia i czynnik emocjonalny. Jezeli ktos wywodzi sie z Polski i czuje
sie motywowany do wspétpracy z naszym krajem jest odbiorcq naszej polityki. (...) musi by¢
zbieg tych dwéch warunkéw. <1_IDI_POIE>

W praktyce polskiej polityki wobec diaspory przyjeto sie uzywac okreslenia
,Polonia i Polacy za granicg”, majgce odzwierciedla¢ zr6znicowanie odpowiednio
na emigrantéw i osoby, ktére znalazty sie poza granicami kraju w wyniku przesuniecia
granic. Terminy te maja tym samym konotacje geograficzne: ,Polonia” ma rodowdd
emigrancki i wigze sie z rezydentami panstw tzw. zachodnich, ,Polacy za granicg” odnosza
sie z kolei do zbiorowosci polskich na Wschodzie. Rozmdéwcy czesto odwotywali sie
do tej nadal obecnej w polityce polonijnej dychotomii (Nowak i Nowosielski, 2017a),
wigzacej sie z odmiennym podejsciem do kazdej z tych dwdch kategorii:

Byly takie lata, kiedy bardzo mocno dostrzegaliSmy naszych rodakow tylko na Wschodzie
i osoby, ktére byly na Zachodzie zupetnie nie byly postrzegane jako osoby, ktére majq
w ogdle jakiekolwiek potrzeby. Mysle, Ze to sie troche zmienia. <6_IDI_POIE>

Jednak, szczegélnie w wyniku wystapienia fali poakcesyjnej, pojawita sie potrzeba innego
ujecia, ktore odnositoby sie do catej zbiorowosci odbiorcow polityki polonijne;j.
Zaproponowany woéwczas termin ,diaspora” nie spotkal sie z jednak z pozytywnym
przyjeciem:

W 2012 roku po przejeciu srodkéw w MSZ zaczeto upowszechniac termin, zaczeto stosowaé
taki termin wtasnie jak diaspora. Natomiast ci nasi rodacy mieszkajqcy poza granicami RP
- i to obojetne czy to bytoby na Wschodzie czy na Zachodzie - z duzq niecheciq do tego sie
odnosili, co wiecej wrecz wprost manifestowali i méwili wyraZnie: my nie jestesmy Zadng
diasporq. Oni sie na ten termin po prostu nie godzili, uwazali zZe sq Poloniq bqdz tez
Polakami. <14 _IDI POIE>

W efekcie, okreslenie , diaspora” nie zostato na state wigczone do polityki polonijnej jako
okreslenie zbiorowosci jej odbiorcow.
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Badani mieli $wiadomos$¢ konieczno$ci wziecia pod uwage - na poziomie
operacjonalizacji zaktadanych celéw - zr6znicowania wewnetrznego diaspory polskiej:

Polacy zamieszkali za granicq sq bardzo rézni i majq bardzo rézne problemy i sprawy.
To stwarza pewien stopien trudnosci dla paristwa polskiego. <14_IDI_POIE>

Do rzadko$ci nalezalo wiec nieréznicowanie grona odbiorcéw, jak w przypadku
przedstawiciela jednej z drugoplanowych instytucji, wedtug ktérego adresatem dziatan
w ramach polityki wobec diaspory s3:

(...) wszyscy. Ona nie jest typowo kierowana tez do tej emigracji takiej zarobkowej
czy do tej ktora jest na Wschodzie. Nie rozdzielamy teZ na problemy zwiqgzane z Kartq
Polaka czy z repatriacjq odnosnie tego co sie dzieje w Skandynawii czy jakie oni majq
problemy. (...) My kierujemy to do wszystkich, ktérzy po prostu poza granicami kraju
mieszkajq, bez wzgledu na to czy to jest zarobkowa emigracja czy jakas faktycznie tam... tez
mamy przeciez przypadki na Wschodzie, przesiedlericy czy wysiedlency... <16_IDI_POIE>

Tradycyjnie, formalnym odbiorcg dziatan w ramach polityki polonijnej sg przede
wszystkim polskie organizacje imigranckie.

(...) wiele z tych dziatan, ktdére podejmujq konsulaty, sq realizowane wtasnie typowo
z organizacjami polonijnymi. <21_IDI_POIE>

Wedtug ,nowej polityki polonijnej” aktywno$¢ panstwa polskiego miata by¢ adresowana
szerzej, do polskich Srodowisk za granica:

(...) chcielibysmy zeby w jak najwiekszym zakresie wspdtpracowac tez, zaangazowac sie
we wspdtprace ze Srodowiskami polonijnymi (...). To jest zawsze pytanie, kto moze by¢
naszym partnerem, prawda? Ci zorganizowani to tak optymistycznie, najbardziej
optymistycznie liczqc, Ze to jest 5%, ja mysle, Ze to moze by¢ ze 2% gora, przy czym aktywni,
zaangazowani cztonkowie organizacji, co nie znaczy, Ze wszyscy sq aktywni. Tych
aktywnych jest oczywiscie duzo, duzo mniej, natomiast potencjat teoretycznie, faktycznie
jest spory, ale trzeba sie zastanowi¢ w ktorych obszarach on jest spory. No z reguty on jest
poza tymi organizacjami, no tezZ musimy miec tego Swiadomos¢. Po pierwsze, trzeba wyjs¢
poza stowarzyszenie jak najszerzej, po drugie, trzeba wyjs¢ jak najszerzej do tych, ktérzy
jezyka polskiego nie znajq co tez nie jest proste. Poza naszymi placéwkami w zasadzie mato
kto jest w stanie to zrobi¢ w kraju <2_IDI_POIE>;

a w szczeg6lnosci do osob polskiego pochodzenia o wysokiej pozycji spoteczno-
ekonomicznej w kraju osiedlenia, na przyktad do:

osobistosci opiniotwdrczych, ktére majq znaczqcy wptyw na ksztattowanie opinii o Polsce
w krajach swojego zamieszkania. <1_IDI_POIE>
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Inny badany zwraca uwage, Ze postrzeganie odbiorcy dziatan panstwa polskiego wobec
diaspory w Kkategoriach jednostki czy tez organizacji nie stanowig koniecznie
wykluczajacych sie alternatyw:

Dla mnie to jest dwustopniowo. Z punktu widzenia formalnego, patrzqc na to kto moze
otrzymac srodki od panstwa polskiego w ramach konkursu, to zarzqdzajq tymi srodkami
organizacje pozarzqgdowe, tak jak nam jest przekazywana dotacja. Z drugiej strony to sq
i jasno okreslone srodowiska, ktére sq wybierane poprzez wtasnie te priorytety, czyli wtasnie
edukacja, przedsiebiorcy, mtodzi ludzie (...). <6_IDI_POIE>

Badani zwracali jednak w tym kontek$cie uwage na problem reprezentatywnosSci
poszczegblnych organizacji i ich lideréw:

Problem kto jest przedstawicielem, czy ten przedstawiciel rzeczywiscie reprezentuje
powaznq grupe czy niewielkq, to juz jest talent kazdego ambasadora, Zeby byt w stanie
oceni¢ kto jest reprezentantem powaznym i wiarygodnym dla jakiejs czesci Polonii.
<23_IDI_POIE>

Uwypuklano wiec konieczno$¢ doboru do realizacji zadan polonijnych takich organizacji,
ktére odpowiadajg na potrzeby danego srodowiska polskiego:

Ja bym wyszedt od stwierdzenia, ze dziatalnos¢ organizacji polonijnej ma stuzy¢ jednostce
(.-.). Dlatego ani MSZ ani organizacja i jej prezes nie powinny traci¢ z oczu jednostki
polonijnej czy zbiorowosci tych jednostek. Niestety organizacje czesto tracq to z oczu
i zamykajq sie w kregu, w wgskim kregu dziataczy. MoZzemy to traktowaé jako rodzaj
patologii i przyjqc, ze ogét organizacji nie traci z oczu ostatecznego beneficjenta ich dziatan
ale ja mysle, ze rozumiejqc rzeczywistq potrzebe srodowiska, powinnismy sie spotka¢ na tej
ptaszczyznie z organizacjami polonijnymi. Czyli w réownym stopniu to, co my robimy, jak one
powinno stuzy¢ wtasnie temu ostatecznemu beneficjentowi. <1_IDI_POIE>

IL.5. Oceny polityki polonijnej

Analiza treSci wywiaddéw wykazata daleko idaca zbiezno$¢ ocen w odniesieniu
do dotychczasowej polskiej polityki wobec diaspory. Badani postrzegali ten obszar
aktywno$ci panistwa jako niespojny, opierajacy sie na nietrwatych zatozeniach i formach
dziatania. Jak wspominano juz na wstepie, niektorzy wskazywali wrecz, ze w istocie nie
moze by¢ mowy o istnieniu przemys$lanej strategii tym zakresie:

Do tej pory jednak nie dokonano czegos takiego jak wypracowanie spdjnej polityki, ktéra
bytaby polityka paristwa polskiego wobec Polonii i Polakéw za granicqg. <12_IDI_POIE>

Wskazano takze, ze decydenci odpowiadajacy za konceptualizacje tejze polityki
w zasadzie nie konsultujg sie z ekspertami ze srodowiska akademickiego:

Tak naprawde to my, jako badacze, staramy sie mie¢ kontakt z tymi tak zwanymi policy-
makers, zZeby cos im zasugerowad, no troche sie wpraszamy, zeby wystgpi¢ w takiej roli
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ekspertow i szczerze méwiqc idzie nam to marnie. (...) mamy pewne poczucie, Ze kompletnie
nikt nie stucha tego, co mamy do powiedzenia. <17_IDI_POIE>

W postrzeganiu wielu badanych przyczyna nieciggtosci polityki polonijnej jest
nadmierny stopien jej upolitycznienia, ktéry manifestuje sie wysoka zmiennoscia tego
obszaru:

Ta polityka tak troche po omacku jest prowadzona. Kazda ekipa zaczyna wszystko
od poczqtku, zrywa ciqggtosé. <17_IDI_POIE>

Ptynnos¢ polityki polonijnej przejawia sie zaréwno w plaszczyznie zatozen, do jakich sie
odwotuje, jak tez architektury instytucji odpowiedzialnych za jej projektowanie oraz
wdrazanie, w tym poprzez tryb jej finansowania. Jak stwierdza jeden z badanych:

W sensie praktyki, finanséw, w sensie strategii i w sensie instytucji odpowiedzialnych
za te polityke i na razie Zaden z tych trzech filaréw nie jest specjalnie pewny. <11_IDI_POIE>

Badani przedstawiciele instytucji réznili sie znaczagco w ocenie zmian zwigzanych
z reorientacja gtdwnych zatozen polityki wobec diaspory, okreslang tu za N. Nowakiem
i M. Nowosielskim jako przejscie od ,starej” do ,nowej” polityki polonijnej. Pojawity sie
gtosy zdecydowanie krytyczne wobec ujecia pragmatycznego, zapoczatkowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

(...) to byt okres rzqddéw ministra Sikorskiego w MSZ, odwotano sie do parafrazy znanego
powiedzenia Johna Kennedy'ego (...) ale to odwotanie sie byto takie no dos¢ infantylne, ja
przynajmniej bym tak to okreslit. Owczesny minister zwracat sie tak do Polonii i Polakéw
za granicq(...): Nie pytaj, co Polska moze zrobic dla Ciebie, pytaj, albo powiedz, co Ty mozesz
zrobi¢ dla Polski. To byto takie sztandarowe hasto, ktére ukuto w tamtym czasie (...). To byt
frazes, ktéry nie miat moim zdaniem pokrycia konkretnego. Zresztq frazes niezwykle Zle
przyjety przez Polonie i Polakéw za granicq. <12_IDI_POIE>

Inni badani podkreslali natomiast, Ze byla to zmiana korzystna, cho¢ zauwazali
jednoczes$nie, ze nie udato sie jej skutecznie i trwale wprowadzi¢ w zycie:

To byt moment, w ktérym pojawit sie ktos, kto miat jakgs wizje i nie bat sie tej wizji. Jak
ta wizja byta wprowadzona w Zycie, to inna sprawa. W ogdle pojawity sie zagadnienia, ktére
w kontekscie wspdtczesnego i nie tylko wspdtczesnego myslenia o wspdtpracy z diasporami.
Jak sie poréwnuje z przyktadami Izraela, Irlandii, USA i innych krajéw, ktére majqg dobrze
zbudowane programy wspéipracy z diasporami. Jakby podstawqg jest budowanie
wspotpracy gospodarczej, podstawq jest branding marki narodowej, podstawq jest
budowanie sieci, podstawq sq programy typu birthright, podstawq jest budowanie
swiadomosci typu youhave to giveback. (...) Wczesniej w Polsce nie byto tego typu myslenia.
Tzn. byty takie przebgkiwania, ze musimy mysle¢ o wspétpracy a nie o pomaganiu. Tutaj byt
jasno postawiony program wreszcie, (...) w ktérym bardzo silnymi elementami byto to,
Ze wspétpraca, a nie pomoc, a nawet wrecz, co wy mozecie dac krajowi, a nie co kraj moze
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da¢ wam. Byto to myslenie, ze im lepszy bedziemy mieli wizerunek tym lepiej dla nas.
<7_IDI_POIE>

Podobnie, badani nie zgadzali sie co do oceny tego, czy wiodaca instytucjg polityki
polonijnej, a tym samym gtéwnym dysponentem $rodkéw w tym zakresie, powinien by¢
Senat czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych °. Zwolennicy pierwszego wariantu
wskazywali na specyfike organu jakim jest Wyzsza Izba Parlamentu:

Ja uwazam, ze te Srodki powinny by¢ w Senacie (...). Latwiej sie robi pewne rzeczy jezeli nie
musi mie¢ Pan tego stempelka MSZ, zwtaszcza w krajach, ktére sq wrazliwe. Wygodniej jest
jak to Senat sie opiekuje Polakami, (...) bo Senat to panstwo. Senat jest jednak takim
kolegialnym ciatem specyficznym. Jest to reprezentacja narodu zajmujqca sie opiekq.
<4_IDI_POIE>

Co wiecej, w ich opinii procedura dotacyjna w Senacie w odréznieniu do konkursowej,
organizowanej przez MSZ, w wiekszym stopniu sprzyja zachowaniu ciggtoSci
w realizowaniu celéw polityki polonijnej. Jest to mozliwe, w opinii badanych, ze wzgledu
na obecnos$¢ wiekszej dozy uznaniowosci w przypadku pierwszej procedury. Druga z nich
natomiast wigze sie z atomizacjg realizowanych celéw w wyniku pojawienia sie zjawiska
konkurencji, ktérg jeden z badanych poréwnuje do mechanizmoéw obecnych na rynku:

Procedura konkursowa ma to do siebie, Ze nie daje moZliwosci realizowania Zadnej polityki.
Koriczy sie to tak naprawde zwyciestwem, to mowie z sarkazmem, demokracji, czyli
zwiekszania iloSci podmiotéw, ktére majq wspdétpracowaé z Poloniq. A tak naprawde
sprowadza sie to do hasta, ktére pojawito sie i nie wiem czy inne osoby bedq o tym méwity,
rynku obstugi Polonii. Co ja osobiscie uwazam za kleske i to jest ten temat, ktory Swiadczy
o tym, Ze nie jest prowadzona polityka polonijna. <13_IDI_POIE>

Inni przedstawiciele instytucji przyznawali pierwszenstwo Ministerstwu Spraw
Zagranicznych w roli gtdbwnego dysponenta Srodkéw na zadania polonijne wskazujac,
ze takie rozwigzanie przektada sie na zwiekszenie efektywnosci:

Ja uwazam, Ze ta korekta, ktéra zostata wprowadzona 2012 roku, jest korektq w dobrym
kierunku. No ja nie znam parlamentu na swiecie, ktory zajmowatby sie finansowaniem
jakichkolwiek projektéow i wszedt w buty wtadzy wykonawczej. (..) Rozumiem,
Ze na poczqtku lat dziewiecdziesigtych byta praktyka, ktéra sie utarta. Z pewnych powodoéw
to mozna zrozumieé, natomiast predzej czy pozniej taka korekta byta, moim zdaniem,
nieunikniona. Od robienia polityki w kazdym kraju jest rzqd. Zeby te polityke mozna byto
robic¢ potrzebne sq komponenty miedzy innymi finansowe, to jest jakby powrét do czegos,

9 0d 2015 r., mozna byto obserwowac kolejny zwrot w polityce polonijnej, polegajacy na odwrocie
od ,nowej polityki polonijnej”, a zwroéceniu sie ponownie ku ,staremu” paradygmatowi. Jednym
z wymiaréw tych zmian jest przeniesienie Srodkéw na zadania polonijne ponownie do Senatu (Nowak
i Nowosielski, 2017). Co ciekawe, w styczniu 2020 r., ta sama partia rzadzaca, po utracie wiekszosci
w Wyzszej [zbie Parlamentu, a wiec z powodéw tylko i wytacznie politycznych, zapowiedziata przeniesienie
rzeczonych srodkéw z powrotem do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Polskie organizacje imigranckie w Europie - raport z badania instytucji polityki polonijnej 24



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

co jest naturalne, jest zgodne z przepisami, z prawem itd. To tez jest no... cate
to przedsiewziecie jest bardziej efektywne. <2_IDI_POIE>

Zwracali tez uwage na wieksza przejrzystos¢ udzielania i rozliczania dotacji ze Srodkow
na zadania polonijne niz miato to miejsce w przypadku Senatu:

Tez MSZ wymusit podniesienie jakosci tych projektow troche (...) réwniez jakosci rozliczania
sie. Dawniej (...) bywato tak, ze [organizacja] dostawata dofinansowanie na jedne rzeczy,
a potem decydowata, Ze oni wolq dofinansowanie na cos innego. Z publicznych pieniedzy
sami dawali na cos innego. Te rzeczy zostaly juz ukrécone za czaséw MSZ. <7_IDI_POIE>

Rozmoéwcy pozostawali jednak zgodni, Ze S$rodki przeznaczone rok rocznie
na polityke wobec diaspory sg niewystarczajgce:

Za te pienigdze mozemy wybudowac jeden most na Wisle, a nawet nie, bo wiecej pieniedzy
potrzeba. Wiec taka jest skala pomocy kraju dla Polonii. <13_IDI_POIE>

W wywiadach pojawialy sie takze czesto odniesienia do braku os$rodka, ktéry
skutecznie koordynowatby aktywnos$¢ licznych instytucji, zajmujacych sie kreowaniem
i realizacja polityki polonijnej:

Byty préby Senatu, czy Sejmu, czy ministra MSZ czy nawet Kancelarii Premiera. Bo prosze
zwrdoci¢ uwage, ze w latach 2005-2007 byt Miedzyresortowy Zespot ds. Polonii i Polakow
za Granicq (...). To tez pokazuje, Ze na pewno byty préby skoordynowania (...). Ale nigdy sie
w Polsce nie udato zbudowal takiego systemu wraz z koordynacjq, aby mozna byto
powiedzied, ze jest polska polityka w stosunku do Polonii, kto jq realizuje, w oparciu o jakie
zasady i kto jg koordynuje (...). Tego nigdy przez 26 lat nikomu sensownie nie udato sie
skoordynowac i kazdy robi swoje. <10_IDI_POIE>

Brak harmonizacji dziatan poszczegélnych aktoréw panstwowych uwidacznia sie
szczegllnie poprzez zjawisko, nazwane przez jednego z badanych problemem Polski
resortowej. <25_IDI_POIE> WyraZne naktadanie sie kompetencji wystepuje chociazby
w przypadku MSZ i Ministerstwa Edukacji Narodowej:

Np. edukacja polonijna. Otwarta jest kwestia, czy my ... dam konkretny przyktad: Dzisiaj my
finansujemy, czy dofinansowujemy jest wiasciwiej powiedzie¢, szkoly spoteczne
organizowane przez organizacje, przez pardfie, bardzo czesto tak jest w Niemczech, i to my
je dofinansowujemy, ale nie musi by¢ to model docelowy. Niewykluczone w trybie
uzgodnienia tego mozemy niektore z tych dziatan przekaza¢ Ministerstwu Edukacji
Narodowej, bo by¢ moze da sie wtedy zapewni¢ wyzszy poziom merytoryczny tych zajeé¢
prawda? Z drugiej strony MEN prowadzi szkolne punkty konsultacyjne, czyli szkoty
w ktdrych finansowani sq etatowi nauczyciele bedqcy delegowani z Polski czy w jakims
sensie finansowani przez MEN. Kiedys do tych szkot uczeszczaly dzieci przede wszystkim
pracownikéw delegowanych z polski, dzisiaj gro dzieci uczqcych sie w tych szkotach to sq
dzieci polonijne. To pokazuje pewng niespdjnosé¢. <1_IDI_POIE>
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Inny przykiad naktadania sie obszaréw kompetencji zaobserwowano pomiedzy MSZ
a Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

System stypendialny wobec 0s6b z zagranicy wtasciwie nalezy do wtasciwosci MNiSW,
ale w konkursach [MSZ |tez sq stypendia, prawda. Zaréwno dla oséb przyjezdzajqcych
do Polski, jak tez studiujgcych w swoim kraju zamieszkania. Wiec to tez mozna by¢ moze
lepiej skoordynowaé. <1_IDI_POIE>

Zréznicowane byty takze opinie badanych co do tego, kto powinien by¢ gtéwnym
adresatem polityki polonijnej. Cze$¢ z nich opowiadata sie za jeszcze wiekszym
ukierunkowaniem aktywnoSci nie tyle na formalne organizacje powotane przez polskich
imigrantéw, co na Srodowiska polskie za granica:

Ale ja spotkatem ludzi, ktérzy robiq wspaniate rzeczy, a do Zadnego zwiqzku nie nalezq.
W zwiqzku z tym ja mysle tak, Ze jestesmy jako paristwo polskie troszke o pot kroku do tytu.
Trzeba wspierac srodowiska a nie organizacje. (...) z réZnych badan i réznych statystyk
wsrdd polskiej diaspory na Swiecie - tylko od 3 do 6% cos tam robi w organizacjach,
a dziewieldziesiqt kilka procent kompletnie nie ma nic wspdlnego z organizacjami i dziata
albo w oparciu o pewne kwestie srodowiskowe, albo w oparciu o kwestie pewnych
przedsiewziec. <10_IDI_POIE>

Tym bardziej jest to w postrzeganiu czeSci rozmoéwcOw wazne, Ze zmieniajace sie
technologie komunikacyjne sprzyjaja poszerzaniu sie mozliwosci docierania
do szerokiego grona odbiorcow:

(...) czynnik zmiany w najblizszym dziesiecioleciu to bedzie coraz szersze
rozpowszechnianie sie komunikacji przez media spotecznosciowe, co tez bedzie
determinowato sposoby wspotpracy ze zbiorowosciq, juz nie méwie z organizacjq polskq,
ale z cata zbiorowoscig. <1_IDI_POIE>

W tym konteks$cie opowiadano sie, na przyktad, za podjeciem przez panstwo polskie
dziatan ukierunkowanych na srodowiska zwigzane z licznie powstajacymi szkotami:

Mysmy préobowali przekona¢ MSZ i chyba nam sie nie udato, Zeby wtasnie wychodzi¢ poza
takie struktury formalne i Zeby zaczq¢ wspieraé w sposéb bezposredni rodzicow
zaangazowanych w dziatanie polskich szkét. Te polskie szkoly sq prowadzone przez
spotecznikéw i im chwata ale oprdcz tego tam bardzo rodzice sie udzielajq. Usitowalismy
przekona¢ MSZ, ze Ci rodzice wymagajq dowartosSciowania, Ze trzeba by ich wtasnie
zapraszac¢ do Polski, wcigga¢ w jakies tam dalsze dziatania. Te dzieci kiedys wyrosng
i mozna by ich jakos wykorzystaé. Oni tak sie poswiecali, Ze prawdopodobnie, gdyby ich
odpowiednio zacheci¢ i tez dowartosciowaé to oni pewne by dalej wtasnie byli
zaangazowani, a tak to oni wtasnie sie rozptynq kiedy te dzieci wyjdq z wieku szkolnego.
Wiec oni by mogli by¢ takimi odbiorcami, mozna by rézne takie grupy docelowe znalez¢
<17_IDI_POIE>;

czy Srodowiska pozostajace poza gtdwnym nurtem ruchu polonijnego:
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Znaczy chciatabym, Zeby nie tylko popiera¢ parafie i szkoty, ale Zeby wtasnie wszelkie takie
grupy, rowniez takie nowoczesne i reprezentujqce kulture alternatywnq. <17_IDI_POIE>

Inni badani krytykowali zaproponowane przez MSZ odejscie od ogniskowania sie
w polityce wobec diaspory na formalnych organizacjach polonijnych i adresowanie jej
réwniez do oséb pochodzenia polskiego, ktéore w swoich krajach osiedlenia osiggnety
wysoka pozycje spoteczno-ekonomiczng, w tym takze do tych, ktore nie postuguja sie
jezykiem polskim:

Moje waqtpliwosci budzito to, Ze w materiatach polskiego MSZ potozono duzy nacisk
na wspotprace z grupq nawet nie organizacji polonijnych, tylko z grupq indywidualnosci
polonijnych, akcentujqc, Ze ma by¢ to skierowane do 0sob niepostugujqgcych sie jezykiem
polskim, co wydaje mi sie dos¢ dziwne. (...) naprawde prosze mi wierzy¢, Ze tradycja, kultura
i jezyk to sq trzy takie pojecie, ktore Swiadczq o przywiqgzaniu do Polski. Jezeli Swiadomie
rezygnujemy i kierujemy oferte do 0sob, ktdre z tego rezygnujq to nie dziwmy sie, Ze nie
bedzie tego przyciqggania do Polski. To jest tak jak bysmy z zatoZenia uznawali, Ze nasz jezyk
nie jest wazny we wspétczesnym swiecie. Tak sie nie buduje toZsamosci. <13_IDI_POIE>

Rozmoéwcy zwracali uwage, Ze polityka polonijna w dotychczasowym ksztatcie pomija
tym samym te Srodowiska i osoby, ktére nie speiniajg warunku przynaleznosci do elity.
W zamian postulowano ukierunkowanie jej na mozliwie inkluzyjng, a przy tym
zroéznicowang, zbiorowos¢ odbiorcow:

Rzeczywiscie tez nie potrafimy sie zdecydowac kto jest odbiorcq. Ja bym chciata, Zeby ten
krqg byt jak najszerszy, dlatego, Ze mamy pewien problem takiego rodzaju, zZe chcielibysmy,
Zeby Polonia to byty same osoby wyksztatcone, odnoszqce sukcesy, profesorowie, malarze,
artysci, kompozytorzy i do takich ludzi bardzo chetnie bysmy sie przyznawali. Tyle tylko,
Ze Polonia to jest odbicie struktury spotecznej jaka jest w kraju. Wyjezdzajq bardzo rézni
ludzie. Ta oferta, powinna by¢ dostosowana do tych réznych kategorii odbiorcéow. Wydaje
mi sie, Ze wtasnie nasza polityka, na zasadzie praktyk polityki polonijnej takim wstydliwym
milczeniem pomija pewne grupy. <13_IDI_POIE>

Pojawit sie takze apel o wiaczenie w zakres zainteresowania panstwa pochodzenia
réwniez grup wykluczonych:

Caty czas ich przekonuje, Zeby sie zainteresowali sie nie tylko ludZmi sukcesu, ale raczej tymi,
ktérzy potrzebujq pomocy, bezdomnymi, tymi ktorzy sq zmarginalizowani. <17_IDI_POIE>

Jednoczesnie, zwracano uwage na konieczno$¢ wyjscia poza dychotomie Wschéd-Zachéd
i pogtebionej analizy sytuacji polskich zbiorowosci w poszczegdlnych krajach osiedlenia:

Nie mozna tak jakby przyjgé jako zasade, Ze sSrodki przeznaczamy w catosci albo
w zdecydowanej wiekszosci na zaspokajanie potrzeb Polakéw mieszkajgcych na Wschodzie,
natomiast to, co na Zachodzie, to tylko margines. Bo to nieprawda, Ze na Zachodzie
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te Srodowiska sq juz wystarczajqco silne, zamozne i zasobne, Zeby one nie musiaty korzystac
z tego wsparcia macierzy. Tak nie jest. <22_IDI_POIE>

Stowem, badani pozostawali w wiekszoSci zgodni, ze koncepcja odbiorcy w ramach
polityki polonijnej wymaga uwzglednienia zréznicowania wynikajgcego z szeregu
czynnikow: np. przynaleznosci do polskich organizacji formalnych za granica, pozycji
spoteczno-ekonomicznej czy warunkéw w Kkraju osiedlenia. Niemniej wazne jest
zrelatywizowanie form podejmowanych dziatan do kontekstu poszczegdlnych fal,
z ktérych dani migranci polscy sie wywodza:

Sztukq polskiej polityki publicznej wobec Polonii bedzie mianownik, ktéry uwzgledni tych
ktérzy sobie napiszq na czole ,,my jestesmy polonijni” i owing sie w biatoczerwongq flage (...).
Trzeba to potqczy¢ z tymi, ktérzy nie chcq sie wstydzic¢ Polski, ale chcq inaczej. Chcq by¢
programistami w Google’u i z checiq przyjdq na profesjonalny, networkingowy jakis tam
event ambasady. A tutaj stysze ,Tradycja jest bardzo wazna!”, ja nie powiedziatem, zZe jest
niewazna. Dowcip polega na tym co zrobi¢, Zeby byty tez rzeczy dla innych i mysle, ze taka
ta polityka powinna by¢ - réwnowazqca rézne wqtki. <25_IDI_POIE>

III. Polskie organizacje imigranckie
IIL.1. Ocena kondycji polskich organizacji imigranckich w Europie

Odnoszac sie do polskich organizacji imigranckich, badani przedstawiciele
instytucji wskazywali przede wszystkim na roznice, jakie istnieja miedzy
stowarzyszeniami polskich migrantéw z wcze$niejszych fali a podmiotami zaktadanymi
obecnie przez migrantéw poakcesyjnych. Odrebnos$¢ ,starszych” organizacji od ,nowych”
jest w ich opinii wielowymiarowa. Dotyczy mianowicie takich obszaréw jak cele, formy
dziatalnoSci i sposoby jej finansowania. Wcze$niejsze stowarzyszenia, wedtug czeSci
rozméwcow, ogniskowaty sie gtdwnie na misji zachowania polskiej toZzsamoSci i
wspieraniu starano zmiane ustroju w kraju pochodzenia:

Majq organizacje polskie, tak w Europie szczegdlnie w Europie Zachodniej, jak i powiedzmy
pozaeuropejskie, maja olbrzymi dorobek z okresu, kiedy Polska nie byta krajem
demokratycznym bo to one zawsze wyrazaly nasze prawo do peitnej niepodlegtosci
i demokracji w Polsce. <1_IDI_POIE>

Przemiany jakie zaszty w Polsce po 1989 r., spowodowaty, Ze pojawita sie koniecznos¢
przeformutowania celéw przez nie realizowanych:

Natomiast to jest misja, Ze tak powiem, spetniona. No juz Zyjemy w innej rzeczywistosci.
<1_IDI_POIE>

Wedtug badanych przedstawicieli instytucji, taka zmiana w wiekszosci przypadkéw nie
nastgpita, w efekcie czego obecnie obserwuje sie raczej zanik niz rozwoj ,starszych”
stowarzyszen:
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Te ,stare” organizacje przezywaly i przezywajq niestety bardzo powazny kryzys, nie ma
zasilenia nowych cztonkéw i te tradycyjne struktury - méwie oczywiscie o Zachodzie -
dziatania sie juz nie sprawdzajq. <10_IDI_POIE>

,Nowe” organizacje z kolei opieraja sie na zatozeniach zorientowanych pragmatycznie,
tj. odpowiadajacych przede wszystkim na potrzeby danej spotecznosci polskiej
za granica. Taka interpretacje potwierdza jeden z badanych:

(...) w znakomitej wiekszosci przynajmniej taka jest moja wiedza, koncentrujq sie wtasnie
na tych sprawach praktyczno-bytowych, o ktérych méwitem i drugi ten segment taki bardzo
popularny to sq dziatania o charakterze edukacyjnym. Jesli sq dzieci, to bardzo czesto
wtasnie ten profil szkolno-edukacyjny jest tutaj zarysowany. <2_IDI_POIE>

Podmioty powotywane przez migrantéw poakcesyjnych majg réwniez odmienng
forme od organizacji przedstawicieli fal wcze$niejszych. Charakteryzuje sie ona znacznie
mniejszym stopniem sformalizowania, jak tez pewng ptynnoscia tych podmiotow:

Tradycyjne organizacje byty zbudowane w sposéb pionowy, tzn. byt od gory: prezes -
,czapka”, pieciu wiceprezesow (...). Dzisiaj mtodzi ludzie, biorqc pod uwage Srodki
techniczne i to co sie dzieje wokét nas, potrafiq sie skrzyknqc wokét jednego przedsiewziecia,
zrobic¢ je i sie rozejs¢. Nie ma potrzeby budowania klasycznej organizacji z prezesem,
skarbnikiem, komisjq rewizyjnq, sktadkami, itd. Tylko: potrzebujemy zrobi¢ impreze -
prosze bardzo: ty robisz to, ja robie tamto, jakis budZet robiq, na chybcika cos rejestrujq
i po tej imprezie to sie po prostu kornczy. I tak jest od przedsiewziecia do przedsiewziecia.
Konkludujqc, nastqgpita tez bardzo duza zmiana jesli chodzi tez o samq koncepcje zrzeszania
sie (...). Te organizacje juz nie majq takiego charaktery pionowego jak kiedys, tylko poziomy.
<10_IDI_POIE>

Jak zauwaza jeden z badanych, niewielki stopien sformalizowania i krotki staz ,,nowych”
organizacji sprzyja, co prawda, ich zdolno$ciom adaptacyjnym i dynamice rozwoiju,
ale stanowi¢ moze takze przeszkode, wynikajaca z ich czasem efemerycznego charakteru:

Z drugiej strony tez nie maja tradycji, tatwo mozna je po prostu zamknq¢ jak tylko nie ma
kogos, kto pdjdzie inna drogq. (..) To mate organizacje, ktére nie majq zaplecza
instytucjonalnego, finansowego ani lokalowego. Wiec one sq bardzo mobilne, tatwo sie
przyswajajq do zmian w systemie, natomiast, czy bedq to trwate organizacje, czas pokaze.
<11_IDI_POIE>

Jesli chodzi o finansowanie, to w opinii badanych, cho¢ powszechne wsrdd
organizacji jest wskazywanie na niewystarczajaca wysokos$¢ dostepnych im $rodkéw,
to ,mtode” organizacje czeSciej podejmuja proby ich pozyskania z réznych Zrodetl, nie
tylko zwigzanych z krajem pochodzenia:

Mysle, ze tak naprawde starajq sie zdywersyfikowac swoje Zrddta utrzymania. Bardzo
aktywnie aplikujg o réznego rodzaju srodki. To, co mnie zdziwito np. w Irlandii, Ze oni
bardziej sie nastawiajq na Srodki finansowe krajow w ktdérych sq, czyli te adresowane
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do mniejszosci narodowych etnicznych, do spotecznosci imigranckich niz do srodkéw, ktore
ma i oferuje im parstwo polskie. I to na poziomie regionalnym, i lokalnym, i na poziomie
krajowym. Majq bardzo dobre rozeznanie, a przynajmniej starajq sie, gdzie te Srodki mozna
pozyskac i jak je mozna pozyskaé. W zaleznosci od tego modyfikujq swoje dziatania. (...)
Wida¢ takq dynamike siegania po rézne formy dziatalnosci, w zaleznosci od tego gdzie
mozna te fundusze zdobyd, co jest takq cechq w ogdle rozwoju organizacji pozarzqdowych
nie tylko emigranckich. Dostosowujq sie do tego jakie sq mozliwosci i do tego jak dziata
system dla NGO w danym kraju. <11_IDI_POIE>

,Starsze” organizacje z kolei opieraja sie gtdwnie na wiasnych zasobach lub $rodkach
na zadania polonijne, czego przyczyn mozna wedtug rozméwcow upatrywac¢ w braku
know-how na temat warunkéw aplikowania o $rodki dla trzeciego sektora, czy ich
rozliczania:

Oni z tych sktadek swoich sie utrzymujq. Chociaz oni mogq cos$ uzyska¢ na dziatalnosé.
Ale (...) powiedzmy starsi, oni o tym nie wiedzgq, nie. O tych dofinansowaniach. Sq nieufni,
to sq pienigdze, oni nie wiedzq. Mtodzi o tych rzeczach doskonale wiedzq, i tutaj jest
przewaga tych mtodych i oni orientujq sie, Ze mogq uzyska¢ pieniqdze. <5_IDI_POIE>

W opinii badanych, niektére ze ,starszych” stowarzyszen staly sie wrecz uzaleznione
od $rodkéw na zadania polonijne. Zasoby te w skrajnych przypadkach podtrzymujg takie
formy dziatania, w ktorych doszto do petryfikacji celéw organizacji:

0d momentu gdy w budzecie panistwa Polskiego pojawity sie pieniqdze dla Polonii i Polakéw
za granicq, to coraz wiecej tych organizacji dziata i patrzy na to, oczywiscie robiq cos,
ale coraz wiecej dziata tylko wtedy, gdy dostana dofinansowanie. (...) Mysmy doprowadZzili,
przede wszystkim na Wschodzie do stworzenia nowego rodzaju zawodu, ktéry nazywa sie
dziatacz polonijny. <3_IDI_POIE>

Reasumujac, badani sktaniali sie do wniosku, Ze polskie organizacje imigranckie
funkcjonujg obecnie w stanie atomizacji, przy czym szczegolnie wyrazna linia podziatu
biegnie pomiedzy organizacjami ,starszymi” a tymi, ktore tworza przedstawiciele
migracji najnowszej. Tak podsumowuje to zjawisko jeden z badanych:

I niestety nie udato sie w wiekszosci tych krajow, o ktérych Pan méwit doprowadzié
do pewnego rodzaju zalegniecia sie czy wchtoniecia do starych organizacji tych nowych,
mtodych ludzi, ktérzy przyjechali po 2004 roku (...). To sie jednak wydajq by¢ dwa odrebne
srodowiska, przy czym to starsze niestety jest w takim obszarze zwijania sie, a to mtode,
to drugie jest w obszarze rozwijania sie, ale nie w tych takich kierunkach typowo
patriotyczno-narodowo-ojczyznianych, tylko bardziej srodowiskowych, branzowych,
oswiata, kultura, jakies elementy nawet kulinarne pokazywania tej polskosci, ale nie
w takim elemencie narodowym, mniejszosciowym, tylko w elemencie w tamtym srodowisku,
w tamtym kraju. <10_IDI_POIE>
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III.2. Uwarunkowania kondycji polskich organizacji imigranckich w Europie

W. Nowak i M. Nowosielski wskazujg w zaproponowanym przez siebie modelu
wyjasniajagcym (2016), ze determinanty kondycji organizacji imigranckich moga
wywodzi¢ sie z czterech zZrodel, tj. by¢ zwigzane z (1) charakterystyka procesu
migracyjnego i zbiorowoSci imigranckiej, (2) krajem i spoteczenstwem wysytajacym, (3)
krajem i spoteczenstwem przyjmujacym, jak tez (4) bilateralnymi relacjami miedzy
krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Wedtug badanych przedstawicieli instytucji, zajmujacych sie kreowaniem,
koordynacjg i wdrazaniem polskiej polityki wobec diaspory, kluczowe dla obecnej
kondycji polskich organizacji imigranckich sg determinanty zwigzane z ksztattem danej
zbiorowosci i zréznicowaniem wynikajacym falowos$ci procesu migracyjnego. Kondycja
stowarzyszen jest wiec, w ujeciu badanych, zalezna przede wszystkim od tego w jakim
kontekscie spoteczno-politycznym migrowano:

Tutaj bardziej bym patrzyta na podziat nie na kraje tylko wtasnie na podziat taki, ze z ktorej
fali to stowarzyszenie jest. <16_IDI_POIE>

Wynika to ze specyfiki ,starszych” 10 fal migracyjnych, z jednej strony, a z drugiej,
charakterystyki ,nowej” migracji . Badani uwypuklali tutaj aspekty zwigzane z gtéwnag
przyczyng oraz kontekstem polityczno-prawnym, w jakim migracja mata miejsce,
odwotujac sie do dychotomii — emigrant polityczny - migrant zarobkowy:

To tez pokazuje, Ze po prostu charakter tej emigracji polskiej bardzo mocno sie zmienit
po 89 roku. Zaczeli przyjezdza¢ ludzie juz nie z powodow politycznych, ale gtéwnie
ekonomicznych <10_IDI_POIE>;

oraz ptynnego charakteru mobilno$ci w ramach Unii Europejskiej:

(...) wyjazdy w ramach UE. To juz nie sq takie decyzje jak kiedys, Ze sie wyjezdzato na state,
na zawsze, na 30 lat. <2_IDI POIE>

W efekcie, jak podsumowuje jeden z badanych, wytworzyty sie w ramach polskich
zbiorowoSci za granicag odmiennie zorientowane koncepcje spotecznej dziatalnosci:

Nastgpito to zderzenie starych organizacji z tymi mtodymi - tymi ktérzy po 89 roku,
czy po akcesji, kiedy poszta fala chcieli sobie uktadac Zycie za granicq. I ci powiedzmy
LStarzy” byli przyzwyczajeni do tego charakteru organizacji samopomocowego, takiej matej
Polski w sobote, w niedziele gdzies tam, gdzie sie dobrze czuli, gdzie wspominali ten kraj
ze swoich mtodych lat, a tq nowq grupq, ktéra przyjechata w zupetnie innych celach, ktéra
nie ma tych komplekséw jezykowych, wyksztatceniowych i po akcesji do UE ma swobode
przemieszczania sie. Czyli przyjezdzajq do Londynu, czy do Irlandii, Szkocji, Holandii bo im
sie tam podoba. <10_IDI_POIE>

10 Badani wyznaczali cezure pomiedzy ,starszg” a ,nowa” migracja gtéwnie na rok 2004, cho¢ niektérzy
wskazywali w tym kontekscie takze na rok 1989.
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Badani wspominali réwniez, Ze wptyw na og6lng kondycje polskich organizacji ma
takze w pewnym zakresie kraj wysytajacy poprzez swoja polityke wobec diaspory.
Wprowadzajac i doskonalac procedure konkursowa w ubieganiu sie o Srodki na zadania
polonijne, panstwo polskie miato w postrzeganiu niektérych badanych wptyw
w szczegOlnosci na dynamike dziatan stowarzyszen i na ich doskonalenie:

One muszq sie w tym momencie doskonali¢. Muszq mie¢ informacje o tym, co robiq inne
organizacje. Jak mogq miec lepsze wnioski, lepszq oferte swoich dziatan w stosunku
do innych. Muszq mie¢ sSwiadomos¢, Ze im sq silniejsi, im bardziej potrafig wspétpracowac
z innymi organizacjami tym majq wiekszq szanse na rozwdj. To jest tez wielka bolgczka
organizacji polonijnych, Ze tam ewenementem sq jakies wspdlne projekty, wspdlne dziatania
wiecej niz jednej organizacji. <11_IDI_POIE>

Z kolei, procedura dotacyjna nie opatrzona tyloma obostrzeniami, majgca mniej
sformalizowany, a tym samym mniej przejrzysty charakter, przyczynia¢ sie mogta
w opinii niektérych badanych do stagnacji aktywnosci stowarzyszen:

Jak wypytywatam sie, jakie majq moZliwosci, czy startowaly w jakis konkursach,
czy w jakikolwiek sposob aplikowaty o te srodki to sie okazywato, Ze niespecjalnie. Niestety
tez przez wiele lat sporo tych organizacji byto przyklejonych do statego zasilania
finansowego, nie tylko finansowego, do jakiegokolwiek innego wsparcia ze strony parstwa
polskiego. De facto nie wiele dawaty od siebie. <11_IDI_POIE>

Co wiecej, badani byli zdania, ze istotniejszg grupe determinant dla kondycji
polskich organizacji stanowig czynniki zwigzane z krajem osiedlenia raczej niz z relacjami
bilateralnymi pomiedzy panstwem wysytajacym a przyjmujgcym:

Jesli np. jakies kwestie nabierajq wagi politycznej przez to, Ze sq kontrowersyjne czy majq
wiekszq skale czy sq medialne, czasami to tak jest. Czyli np. dzieci polskie w Norwegii, dzieci
polskie w Niemczech. Kwestia matury z jezyka polskiego w Wielkiej Brytanii, tzn. Anglii,
bo to Szkocji nie dotyczy. No to wtedy te kwestie stajq sie przedmiotem rozmowi
miedzyrzqdowych i w tej czy inny sposéb no wpltywajq na sytuacje tych ludzi. Natomiast
czynnikiem, ktory jak sqdze, w znaczenie wiekszym stopniu wptywa na ich sytuacje no to jest
to jakiego rodzaju polityke prowadzq wtadze miejscowe wobec tych przyjezdnych oséb.
Bo tutaj modele sq bardzo rézne. <2_IDI_POIE>

Zwracano przy tym uwage, ze biorgc pod uwage te kraje europejskie, ktére obejmowat
projekt badawczy!l, to nie tworza one w zasadzie aktywnych barier dla funkcjonowania
organizacji imigranckich:

11 Badanie w ramach projektu , Polskie organizacje imigranckie w Europie” obejmowato nastepujace kraje:
Niemcy, Francje, Wielka Brytanie, Irlandia, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
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Nie wymienitbym Zadnego, ktdéry bytby niechetny dziatalnosci organizacji etnicznych.
Natomiast wymienitbym Holandie jako tq, ktéra nie tworzy Zadnych warunkéw dla rozwoju
oswiaty polonijnej. <1_IDI_POIE>

Chociaz tylko niektére z nich prowadza aktywng polityke integracyjna, oferujac szerokie
wsparcie dla organizacji etnicznych czy - szerzej - organizacji trzeciego sektora.
Szczegoélnie w tych krajach czy regionach, gdzie brak jest takich wtgczajacych rozwigzan,
kluczowe dla kondycji organizacji w wymiarze finansowym, a co sie z tym taczy dynamiki
i zakresu podejmowanych w jej ramach dziatalnoSci, staja sie zasoby ludzkie, jakimi
organizacja dysponuje.

Nie, w tych krajach nie mamy jakis wielkich probleméw, no znaczy Polacy nie majq, w tym
sensie. Tez nie ma jakiegos wielkiego otwarcia ale nie ma... ale tez bez jakis zaciec¢
negatywnych czy negatywnych przyktaddw. Jak ktos sie przebije to sobie zatatwi. To jest
tak... te systemy sq takie bardziej elastyczne, to wynika z natury tego potudnia.
<2_IDI_POIE>

Zwréci¢ tez trzeba w tym miejscu uwage, ze badani nie posiadali w wiekszo$ci
poglebionej wiedzy na temat rozwigzan panujacych w poszczegélnych krajach, jak tez
sytuacji polskich organizacji na ich terenie, tak aby mozliwe byto dokonywanie przez nich
szczeg6towych analiz poréwnawczych.

Badani wspominali takze o czynniku, ktéory wymyka sie przywotanemu tutaj
modelowi wyjasniajgcemu (Nowak i Nowosielski, 2016). Rozwdj technologii
komunikacyjnych, ktoére pozwalaja Polakom mieszkajagcym poza granicami kraju
na niezaposredniczony, biezacy kontakt z polskos$cia czy realiami kraju pochodzenia ma,
w opinii niektdrych badanych, wptyw na forme tworzonych organizacji, sprzyjajac
mniejszemu sformalizowaniu a wiekszej ptynnosci stowarzyszania sie:

Jezeli popatrzymy na to co sie dzieje na swiecie - i tu przyktad z mojego zZycia, gdzie ja
wyjechatem za granice w latach 80. To pamietam jak w biurze LOT-u dostatem gazete,
nomen omen Trybune Ludu sprzed 2 tygodni, to czytatem jq od deski do deski. A dzisiaj ten
element jest kompletnie abstrakcyjny — Internet, telewizja satelitarna powoduje, Ze nie ma
tej bariery, kurtyny czy jakiegos muru, ktory by oddzielat od tego co sie dzieje w Polsce.
To powoduje, Ze nie ma potrzeby takiego instytucjonalizowania tych organizacji
polonijnych w sposéb pionowy. <10_IDI_POIE>

IV. Whnioski

Badani przedstawiciele instytucji zajmujacych sie kreowaniem, koordynacja i
realizacja polityki polonijnej czesto krytycznie jg oceniali. Pozostawali przy tym zgodni,
ze ma ona charakter efemeryczny i podlega silnemu upolitycznieniu. Wysoka zmiennos$¢
uwidacznia sie w doraznos$ci celéw czy nietrwatych formach dziatania. Wskazywano
takze na to, ze aktorzy instytucjonalni zajmujacy sie polityka polonijng sg zbyt liczni, a ich
aktywno$¢ w niewystarczajagcym stopniu podlega koordynacji. Dodatkowo, zwracano
uwage, ze Srodki przeznaczone na zadania polonijne sg niedostateczne, a sama polityka
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wobec diaspory nie jest postrzegana przez decydentéw jako istotny obszar polityki
publiczne;j.

Co ciekawe, przy znaczaco krytycznej ocenie dotychczasowego ksztattu polityki
polonijnej, badani nie odnosili sie bezposrednio (z jednym w zasadzie wyjatkiem) do tego,
czy ma ona wplyw na kondycje polskich organizacji imigranckich. Wiekszo$¢ uznawata,
ze stan polskich stowarzyszen jest determinowany gtownie przez cechy polskich
zbiorowosci w danym kraju przyjmujacym, czy - w szerszej perspektywie - przez ich
zroznicowanie wynikajgce z falowosci procesu migracyjnego. Jak zauwazono, w ramach
organizacji starszych, powotanych przez migrantow z fal wcze$niejszych, dostrzec mozna
odmienng koncepcje dziatalnoSci spotecznej od tej obserwowanej w ramach
stowarzyszen najnowszych. Przejawia sie to, miedzy innymi, odmiennym
ukierunkowaniem celéw czy sposobdow pozyskiwania Srodkéw na dziatalnosc¢.

Jedynym czynnikiem, ktéry w ramach polityki panstwa polskiego wobec diaspory
ma wedlug badanych bezposredni wptyw na stan polskich stowarzyszen, jest tryb
finansowania zadan polonijnych. Oddziatywanie to zostato jednak réznie przez badanych
ocenione. Wprowadzenie procedury konkursowej oraz przesuniecie z Senatu do MSZ
centrum decyzyjnego, co do rozdziatu srodkéw, miato w opinii badanych pozytywny
wptyw na niektore polskie organizacji imigranckie, przyczyniajac sie do dynamizacji ich
aktywnosci, a takze zwiekszenia kompetencji administracyjnych osob je tworzacych.
W tym ujeciu, wczesniejszy podziat sSrodkdéw, tj. odbywajacy sie w ramach Senatu, miat
w wiekszym stopniu charakter arbitralny, przez co przyczyniat sie do stagnacji polskich
organizacji imigranckich. Inni badani dostrzegali jednak w tym samym aspekcie
zagrozenie dla ciggtosci finansowania dtugofalowych przedsiewzie¢ podejmowanych
w ramach polskich stowarzyszen poza granicami kraju.

Odnoszac sie do kondycji polskich organizacji imigranckich, przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie kreowaniem, koordynacjg czy realizacjg polityki polonijnej
czesto wskazywali na uwarunkowania, w jakich funkcjonuja one w danym kraju
osiedlenia. Przy tym, badani nierzadko nie dysponowali pogtebiong wiedza o warunkach
panujacych w poszczegoélnych krajach. Dostrzegali natomiast zréznicowanie potozenia
polskich organizacji imigranckich w krajach znajdujacych sie na wschodzie Europy, a tych
w krajach tzw. zachodnich. Wskazywali, ze w ramach tych ostatnich nie istniejg
w zasadzie formalne przeszkody dla funkcjonowania polskich stowarzyszen; tym
niemniej, ich zrd6znicowana kondycja powodowana jest, w opinii badanych tym,
ze poszczegllne kraje osiedlenia roznig sie poziomem aktywnego wsparcia dla ich
dziatalno$ci. Badani w zdecydowanej wiekszo$ci nie dostrzegali tymczasem istotnego
wptywu relacji bilateralnych miedzy krajem osiedlenia o krajem osiedlenia na stan
polskich organizacji imigranckich.
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