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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspéipracy, zasobow ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technikg sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

O raporcie

Jednym z zatozonych w projekcie dziatan byto dokonanie kwerendy dokumentacyjnej
i literaturowej. W jej ramach realizowano badania typu desk-research - analizowano
literature przedmiotu oraz dostepne dane zastane.

Zgodnie z przyjeta w projekcie problematyzacjg oraz operacjonalizacjg analiza objeto
nastepujgce obszary tematyczne:

e charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej;
e charakterystyka kraju przyjmujacego;
e bilateralne relacje miedzy krajem wysytajagcym a przyjmujacym.
W pierwszej kolejnosci badacze zaangazowani w realizacje projektu! pracowali raporty

dla poszczeg6lnych krajow?. W drugiej kolejnosci dane zebrane dla wszystkich krajow
zostaly poddane analizie pordwnawczej. Wynikiem jej jest niniejszy raport.

1 Michat P. Garapich, Jacek Kubera, Agnieszka Legut, Witold Nowak, Michat Nowosielski, Mikotaj Stanek,
Joanna Leska-Slezak.
2 Polskie organizacje imigranckie w Europie - http://poie.uw.edu.pl/
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L Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej
w wybranych Krajach przyjmujacych

Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckiej jako
czynnik ksztattujgcy sytuacje organizacji imigranckich moga by¢ analizowane w kilku
wymiarach (Nowak, Nowosielski 2016: 35-38):

e Charakter migracji

e Rozmiar zbiorowos$ci imigranckie;j

e Spoéjnos¢ spoteczna zbiorowosci imigranckiej

Kompozycja demograficzna /spoteczna /ekonomiczna zbiorowo$ci imigranckiej
Zaangazowanie spoteczne zbiorowos$ci imigranckiej

Tradycja samoorganizacji imigrantow

Po przeanalizowaniu raportéw z kwerend dla poszczegélnych krajéw okazato sie,
ze udato sie zebra¢ materiat, ktory pozwala na przeprowadzenie analizy poro6wnawczej.
Moze ona dotyczy¢ przede wszystkim takich wymiaréw jak: charakter migracji, rozmiar
zbiorowosci imigranckiej czy tradycja samoorganizacji imigrantow. Ze wzgledu na brak
poréwnywalnych, wyczerpujacych zrodet i badan w mniejszym stopniu daje sie dokonac
przegladu i poréwnania kompozycji demograficznej, spotecznej i ekonomicznej
zbiorowosci polskich. Niewiele jest takze wiarygodnych informacji nt. zaangazowania
spotecznego polskich migrantéw, czy tez sp6jnosci spoteczne;j.

Analiza zebranych raportéw z badan desk research wskazuje, iz w przypadku wybranych
krajéw mozna mowi¢, z jednej strony, o pewnych regularno$ciach - powtarzajacych sie
wzorcach, z drugiej zas o wystepujacych odmiennos$ciach i pewnym zr6znicowaniu.
Wsrod powtarzajacych sie wzorcéw mozna z pewnoscig wymienicé:

e Falowos¢ migracji z Polski

Niemal we wszystkich przypadkach przesSledzenie historii Polskich migracji pozwala
wyciggna¢ wniosek, iz wyjazdy do analizowanych krajow odbywaly sie w falach, ktére
zwykle byly zwigzane badz to z wydarzeniami politycznymi (poczawszy od rozbiordéw,
poprzez dziewietnastowieczne powstania, II wojne Swiatowa, kolejne przetomy
polityczne w PRL w 1968, 1976, 1981 r., az po akcesje Polski do UE w 2004 r.), badz
to z sytuacjg ekonomiczng (migracje ekonomicznej w Il potowie XIX w. czasach kryzysu
w okresie miedzywojennym, w latach 90. XX w czy tez w drugiej potowie lat
dwutysiecznych. OczywiScie nie wszystkie z badanych krajéow z réwna sila przyciggaty
Polakéw przez ostatnie dwa wieki. Bez watpienia Francja, Niemcy czy do pewnego
stopnia Wielka Brytania miaty wiekszg site przyciggania i w zwigzku z tym takze
wcze$niejszg tradycje polskich migracji. Kraje wolniej rozwijajace sie takie jak Wtochy
czy Szwecja i Norwegia staty sie bardziej atrakcyjne dla Polakéw po Il wojnie Swiatowe;j.
Inne takie jak Hiszpania czy Irlandia przyciagnety wieksza liczbe Polakéw dopiero
na poczatku XXI w.

e Heterogenicznos¢ polskich zbiorowosci

Z obserwacji falowosci polskich migracji oraz do pewnego stopnia z analizy dostepnych
informacji nt. spdjnosci spotecznej mozna wysnu¢ wniosek, iz Polacy mieszkajacy
w wybranych krajach stanowig zbiorowos$¢ raczej heterogenicznga. Gtdwng podstawg tej
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heterogenicznosci sg rézne doswiadczenia - zar6wno dotyczace sytuacji w Polsce przed
wyjazdem, samego procesu migracyjnego, jak i adaptacji do zycia w kraju przyjmujacym.
W wielu wypadkach (Niemcy, Wielka Brytania, Francja) podzialy czy dystans spoteczny
miedzy poszczegdlnymi falami migracyjnymi wydaja sie by¢ dos¢ duze. Powoduja one
wzajemng nieufno$¢, poczucie obcosci a w konsekwencji nieche¢ do kooperaciji.

Dodatkowo oproécz podziatéw wynikajacych z falowosSci migracji w niektorych krajach
pojawiaja sie analizy odno$nie zrdéznicowania o innym charakterze. Bez watpienia
najwazniejsze z nich to podzialy klasowe, pojawiaja sie jednak takze podziaty etniczne
zwigzane przede wszystkim z polskimi Zydami czy Romami (Wielka Brytania, Szwecja®).

o Aktywnos$c¢ organizacyjna

Nalezy podkresli¢, ze w Swietle danych zastanych we wszystkich analizowanych
przypadkach poszczegélnym falom migracji w zasadzie zawsze towarzyszyta aktywnos$¢
zwigzana z samoorganizacjg polskich migrantéw. Tam, gdzie pojawiali sie przybysze
z Polski tam powstawaty takze polonijne organizacje. Oczywiscie trudno jest dokona¢
jednoznacznej oceny czy aktywno$¢ ta byla duza czy mata - przede wszystkim
ze wzgledu na brak wiasciwych punktéw odniesienia. Niemniej jednak zawsze
aktywno$¢ tego typu byta obecna.

e Zmiany z profilu polskich organizacji

Przeprowadzone kwerendy literaturowe wskazuja, ze zakladane organizacje miaty
na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb tworzacych sie polskich spotecznosci,
dlatego ich zakres dziatania bywat zréznicowany. W przesztoSci wiecej powstawato
organizacji, ktorych aktywno$¢ nakierowana byta na podtrzymywanie tozsamoSci
narodowej. Organizacje takie byly obok rodziny i kosciota podstawowym medium
zapewniajagcym kontakt z polskg kulturg czy jezykiem. W ostatnich latach wraz
zrozwojem technologicznym i zwiekszeniem wachlarza mozliwoSci zwianych
z transportem pojawity sie inne mozliwoSci utrzymywania wiezi z Polska i jej kultura.
Stad w nowszych falach migracji mniejsze zainteresowanie dziatalno$ciag organizacji
kulturalnych. Z kolei migranci poakcesyjni chetniej zakladaja organizacje o innym
charakterze, np. socjalnym. Odstepstwem od tej prawidlowosci sa szkoty dla polskich
dzieci, ktdre ciggle wydajg sie powstawaC z podobnag intensywnos$cig tam, gdzie
pojawiaja sie nowi migracji z Polski.

¢ Klopoty z konsolidacja polskich organizacji

W Swietle danych z dostepnych Zrédet wzorcem, ktéry wydaje sie powtarzac
w poszczeg0Olnych krajach sg klopoty z konsolidacja polskich organizacji - przez
corozumie sie tworzenie organizacji parasolowych skupiajacych mniejsze inicjatywy.
W wielu wypadkach procesy jednoczenia, podejmowania prob wytania wspdlnej
reprezentacji sg albo trudne, mato efektywne, albo wrecz niemozliwe. Tego typu

3 Trudno tu jednoznacznie orzec czy w innych krajach nie obserwuje sie tego typu zréznicowania czy tez
raczej (co wydaje sie bardziej prawdopodobne) czy nie jest ono po prostu analizowane, np. ze wzgledu
na nadmierne skupienie sie na spotecznos$ciach polskich jako zbiorowosciach jednolitych - zaréwno
klasowo, jak i etnicznie. Wydaje sie, Zze mozna sformutowac tu postulat dotyczacy propozycji pogtebienia
badan w tym zakresie.

Polskie organizacje imigranckie w Europie — zbiorczy raport z analizy danych zastanych 8
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problemy pojawiaty sie np. we Francji, Holandii. Z kolei we Wtoszech czy w Niemczech
poczatkowo udane préby konsolidacji nie wytrzymywaty préby czasu.

Z kolei sposréd cech roéznicujacych charakterystyke procesu migracyjnego oraz
zbiorowos$ci imigranckiej w poszczegélnych analizowanych krajach mozna przede
wszystkim wskazac:

¢ Rozmiar zbiorowosci polskich

Ze wzgledu na rézng intensywnos$¢ proceséw migracyjnych z Polski do poszczegélnych
krajéw przyjmujacych, co wynikato przede wszystkim z odlegtosci, atrakcyjnosci oraz
tradycji, wielko$¢ poszczegdlnych zbiorowosci jest silnie zréznicowana. W celu
zobrazowania zréznicowania wielkosci polskich zbiorowo$ci w wybranych krajach
zaprezentujemy dane MSZ oraz GUS, ktére cho¢ niedoskonate dajg jednak pewne
wyobrazenie o proporcjach pomiedzy poszczegdélnymi destynacjami. Te pierwsze
ujmuja zaréwno osoby o polskich korzeniach, jak i obywateli polskich, te drugie dotycza
emigracji polskich obywateli na pobyt czasowy.

Tabela 1. Szacunkowe wielkosci polskich zbiorowosci w wybranych krajach

MSZ” GUS™
Niemcy 2 000 687
Francja 1000 64
Wielka Brytania 587 788
Irlandia 150 112
Norwegia 77 85
Szwecja 110 49
Holandia 200 116
Wiochy 100 93
Hiszpania 84 29

Zrédto: * Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq 2012, \Warszawa
2013 http://www.msz.gov.pl/resource/b8b3993a-2df7-408b-a4c4-20b7ef465d34:JCR

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Atlas polskiej obecnosci za granicq, Warszawa 2014,
http://issuu.com/msz.gov.pl/docs/atlas_polskiej_obecnosci_za granica/285?e=4228181/8188920.

** Glowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004 — 2016, Warszawa 2017, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-
ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042016,2,10.html

Analiza danych z tabeli wskazuje, iz wybrane kraje rzeczywiscie sa silnie zr6znicowane
pod wzgledem liczebnosci polskiej zbiorowosci, przy czym roéznice te w niektérych
sytuacjach sg bardzo duze. Biorgc pod uwage dane GUS najliczniejsza grupa polskich
migrantéw mieszka w Wielkiej Brytanii (788 tys. os6b), najmniej liczna za§ w Hiszpanii
(zaledwie 29 tys. os6b). Dane MSZ uwzgledniajace takze Polakéw oraz osoby polskiego
pochodzenia posiadajgcych obywatelstwo kraju przyjmujacego ujawniaja jeszcze
wieksze dysproporcje. Najwieksze polskie zbiorowosci definiowane w ten sposéb sa
w Niemczech (ok. 2 mln. os6b) i Francji (ok. 1 mln. os6b), najmniejsze za$ w Hiszpanii
(84 tys. osob).

Polskie organizacje imigranckie w Europie — zbiorczy raport z analizy danych zastanych 9
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e Charakter zbiorowosci polskich

Te same dane wskazujg jak poszczegdlne kraje réznig sie dynamika powstawania
polskich zbiorowosci i w konsekwencji proporcjami miedzy poszczegélnymi falami.
Jaskrawym przyktadem jest tu Francja, gdzie liczbe Polakéw i o0séb polskiego
pochodzenia szacuje sie na ok. 1 mln. oséb, za$ liczba wspétczesnych migrantéw jest
razgco nizsza i wynosi zaledwie 64 tys. Obrazuje ona fakt, ze w przypadku krajow
o dtugich tradycjach ruchu migracyjnego z Polski wiekszo$¢ polskiej zbiorowosci
konstytuowana jest przez migrantow zasiedzialych lub wrecz ich potomkéow.
W przypadku Francji sg to potomkowie polskich migrantéw sprzed Il wojny swiatowe;.
Z inng sytuacjag mamy do czynienia w przypadku tych krajow, ktore wieksza liczbe
Polakoéw przyciggnety dopiero po 2004 r. takich jak Wiochy, Irlandia czy Norwegia. Tam
liczba starszych migrantéw jest nieporéwnanie mniejsza niz nowych. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest mniejsze wewnetrzne zrdéznicowanie polskich zbiorowosci
w tych krajach - pod wzgledem fali migracyjnej oraz, co z tym zwigzane, pod wzgledem
charaktery migracji i by¢ moze sktadu spotecznego. Charakterystyczny jest tu przyktad
Holandii, a szczeg6lnie Norwegii, gdzie polskie zbiorowosci wydaja sie by¢ bardziej
homogeniczne - ze wzgledu na dominacje migracji zarobkowych oséb wykonujacych
w krajach przyjmujacych prace w przemysle (Norwegia) lub rolnictwie (Holandia)
niewymagajgce kwalifikacji .

Tabela 2. Wybrane aspekty charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowosci
imigranckiej jako czynnikéw Kksztaltujacy sytuacje organizacji imigranckich w badanych
krajach

Rozmiar Spojnos¢ spoteczna . s
. . .. . - . . s Tradycja samoorganizacji
Kraj Charakter migracji zbiorowosci zbiorowosci - .
L .. o .. imigrantow
imigranckiej imigranckiej
Niemcy ¢ Dluga tradycja e Duza polska e Zbiorowos¢ ¢ Dluga tradycja
migracji; zbiorowos¢; heterogeniczna; samoorganizacji;
o Wiele fal migracyjnych | ePolska o Wystepuja roznice ze o Wystepuja problemy
o réznym podtozu; zbiorowos¢ wzgledu na fale z trwatg konsolidacjg;
stanowi migracyjna, status o Wspo6twystepowanie
Znaczacy prawny, pozycje organizacji réznych fal;
odsetek spoteczng; e Dziata ok 100 organizacji;
migrantéw;
Francja ¢ Dtuga tradycja e Duza e Zbiorowos¢ ¢ Dtuga tradycja
migracji; zbiorowos¢ heterogeniczna; samoorganizacji;

e [losciowa dominacja polska; e Wystepuja rdznice ze e Wystepuja problemy
potomkéw polskich e Polska wzgledu na fale z trwatg konsolidacjg;
migrantéw z XIX i zbiorowos¢ migracyjna, status ¢ Dziata ok. 300 organizacji;
pierwszej potowy XX stanowi prawny, pozycje
w. niewielki spoteczng;

odsetek

migrantow;
Wielka ¢ Dluga tradycja eDuza ¢ Zbiorowos¢ ¢ Dluga tradycja
Brytania migracji; zbiorowos¢ heterogeniczna; samoorganizacji;

e Dominacja dwéch fal polska; ¢ Wystepuja réznice ze o Wystepuja problemy
migracji - emigracji e Polska wzgledu na fale z trwatg konsolidacjg;
politycznej z czaséw Il zbiorowos¢ migracyjna, status ¢ Dziata ok. 300 organizacji;
wojny $wiatowej i stanowi prawny, pozycje
najnowszej migracji ZNaczacy spoteczng;
poakcesyjnej; odsetek

migrantéw;

Polskie organizacje imigranckie w Europie — zbiorczy raport z analizy danych zastanych
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Irlandia o Krétka tradycja e Zbiorowos¢ o Wystepuja roznice ¢ Tradycja samoorganizacji
migracji; polska $redniej przede wszystkim ze siegalat 50 XX. W, ale jest

e Dominacja ilo$ciowa wielkos¢; wzgledu na pozycje ograniczona iloSciowo;
migrantéw e Polska spoteczna. ® Brak konsolidacji;
poakcesyjnych; zbiorowos¢ o Wspo6twystepowanie

stanowi organizacji réznych fal;
Znaczacy e Dziata ok. 20 organizacji;
odsetek
migrantéw.
Norwegia | ¢ Migracja z Polski o Zbiorowos¢ ¢ Zbiorowos¢ raczej ¢ Tradycja samoorganizacji
przed 2004 r. raczej polska $redniej homogeniczna; siega okresu
stabo rozwinieta; wielko$¢; ¢ Wystepuja réznice powojennego.

e Dominacja ilo$ciowa e Polska przede wszystkim ze ¢ Brak konsolidacji;
migrantéw zbiorowos¢ wzgledu na pozycje e Stabo rozwiniete
poakcesyjnych; stanowi spoteczna; organizacje zwigzane z

Znaczacy migracja poakcesyjna;
odsetek e Dziata ok. 25 organizacji;
migrantéw;
Szwecja e Srednio rozwinieta e Zbiorowos¢ e Zbiorowos¢ e Tradycja samoorganizacji
tradycja migracji z polska Sredniej heterogeniczna; siega okresu Il wojny
Polski; wielko$ci; e Wystepuja roéznice ze Swiatowej;

e Wiele fal migracyjnych | e Polska wzgledu na fale e Organizacje sg do
o réznym podtozu; zbiorowos¢ migracyjna, status pewnego stopnia

e Dominacja ilo§ciowa stanowi prawny, pozycje skonsolidowane;
migrantéw Znaczacy spoteczna; o Wspétwystepowanie
poakcesyjnych; odsetek organizacji réznych fal;

migrantéw; e Dziata ok. 90 organizacji;
Holandia | eDtuga tradycja o Zbiorowos¢ e Zbiorowos¢ ¢ Tradycja samoorganizacji
migracji; polska Sredniej heterogeniczna; siega poczatkow XX w;

e Wiele fal migracyjnych | wielkoSci; ¢ Wystepuja rdznice ze e Wystepuja problemy z
o réznym podiozu; e Polska wzgledu na fale trwata konsolidacjg;

¢ Fale migracyjne przed zbiorowos¢ migracyjna, status o Wspotwystepowanie
2004 r. raczej stanowi prawny, pozycje organizacji réznych fal;
niewielkie; ZNnaczacy spoteczng; e Dziata ok. 26 organizacji;

e Dominacja ilo$ciowa odsetek ¢ Zbiorowo$¢
migrantow migrantéw; zmaskulinizowana;
poakcesyjnych;

Wtochy e Srednio rozwinieta o Zbiorowos¢ e Zbiorowos¢ ¢ Tradycja samoorganizacji
tradycja migracji polska Sredniej heterogeniczna; siega okresu Il wojny
z Polski; wielko$¢; ¢ Wystepuja réznice ze Swiatowej;

o Wiele fal migracyjnych | e Polska wzgledu na fale o Wystepuja problemy

o réznym podiozuy; zbiorowos¢ migracyjna, status z trwatg konsolidacjg;
stanowi prawny, pozycje o Wspotwystepowanie
niewielki spoteczna; organizacji réznych fal;
odsetek ¢ Zbiorowo$¢ e Dziala ok. 40 organizacji;
migrantow; sfeminizowana;

Hiszpania | e Migracja z Polski o Mata polska ¢ Zbiorowos$¢ raczej ¢ Tradycja samoorganizacji

przed 2004 r. raczej zbiorowos¢; homogeniczna; siega okresu

stabo rozwinieta; e Polska e Wystepuja réznice powojennego, ale jest

¢ Dominacja ilo$ciowa zbiorowos¢ przede wszystkim ze ograniczona iloSciowo;
migrantéw stanowi wzgledu na pozycje ¢ Brak konsolidacji;
poakcesyjnych; niewielki spoteczna. o Wspoétwystepowanie

odsetek organizacji réznych fal;
migrantow. e Dziata ok. 30 organizacji;

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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IL Charakterystyka kraju przyjmujacego

Zgodnie z zatozeniami projektu przyjeto, iz charakterystyka kraju przyjmujacego,
ktéra moze wptywalé na sytuacje organizacji imigranckich bedzie analizowana
w nastepujacych wymiarach (Nowak, Nowosielski 2016: 38-43):

e Zalozenia i realizacja polityki integracyjnej;
e Formy wsparcia dla organizacji imigranckich;
e Miejsce imigrantéw w dyskursie publicznym.

Analizujgc dane zastane dotyczgce przemian polityk integracyjnych w wybranych
krajach nalezy stwierdzi¢, iz w czeSci przypadkéw mozna moéwi¢ o swego rodzaju
regularno$ciach — powtarzajacych sie wzorach. Niekoniecznie muszg one dotyczy¢
wszystkich panstw poddanych analizie, jednak sg one wyraznie widoczne.

¢ Przechodzenie od modelu wielokulturowosci do modelu integracji

Pierwszym takim powtarzajacym sie wzorem zidentyfikowanym podczas desk research
jest odchodzenie od modelu wielokulturowos$ci na rzecz modelu integracji. Cze$¢
z analizowanych krajow przeszta lub przechodzi swoista droge od akceptowania,
anawet akcentowania roznorodnosci do zwiekszajacych sie wysitkbw na rzecz
wlaczenia imigrantéw do spoteczenstw przyjmujgcych. Oczywiscie rézne byty Zrédta
wcze$niej realizowanej polityki multikulturowo$ci. W przypadku Niemiec czy Holandii
wynikata ona z naiwnego — jak sie okazato — przeSwiadczenia, Ze emigranci ekonomiczni
(Gastarbeiterzy) beda tylko chwilowymi go$¢mi i w zwigzku z tym nie wymagaja dziatan
na rzecz integracji. Przeciwnie, starano sie wspierac ich tozsamo$¢ narodowa i wiezi
z ojczyzng po to, by tatwiej im byto wréci¢ do domu. W przypadku Norwegii Zrodta
polityki multikulturalizmu tkwig raczej we wilasnych doswiadczeniach historycznych
i niecheci do narzucania migrantom obcych dla nich norm, wartosci i kultury. Obecnie
wiele z krajow realizujacych polityke wielokulturowosci stara sie z wieksza
(np. Holandia) lub mniejsza (np. Norwegia) intensywnoScig tak redefiniowac polityke
wobec imigrantéw, by bardziej integrowali sie oni ze spoteczenstwem przyjmujgcym.
W zwigzku z tym ktadzie sie wiekszy niz w przesztosci nacisk na nauke jezyka, norm,
wartosci obowiagzujacych w spoteczenstwie przyjmujacym, w mniejszym za$ stopniu
wpiera sie inicjatywy imigrantéw majace na celu podtrzymywanie ich tozsamos$ci
narodowe;j.

e Zmiennos$¢ polityk integracyjnych

Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, Zze systemy polityki integracyjnej w poszczeg6lnych
krajach wydaja sie dos¢ labilne i reaktywne. Zalezg one silnie od dwdéch czynnikéw.
Po pierwsze, sytuacji politycznej oraz tego, jakie partie jg realizujg (np. Wielka Brytania,
Hiszpania). Zazwyczaj partie bardziej lewicowe poswiecaja wiecej uwagi problemowi
integracji i przeznaczaja na ten cel wiecej Srodkéw. Czesto (cho¢ nie zawsze jest
to reguta) prowadza takze bardziej liberalng polityke integracyjna, silniej wspierajaca
réznorodno$¢ niz spdjnos¢ spoteczng. Partie bardziej konserwatywne z reguty
zaostrzajg polityke wobec imigrantdw, mocniej akcentujgc potrzebe integracji,
a jednocze$nie majg tendencje do ograniczania wydatkow na ten cel i podejmowania
mniej inicjatyw zmierzajacych do rzeczywistej integracji. Po drugie, zmienno$¢ polityk
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integracyjnych zalezna jest od nastrojow spotecznych (np. Holandia, Norwegia) —
postrzegania miejsca imigrantéw w spoteczenstwie przyjmujacym przez opinie
publiczna.

e Zmniejszanie srodkow finansowych przeznaczonych na integracje

Obserwowanym zjawiskiem (Wielka Brytania, Hiszpania, Irlandia) jest ograniczanie
wydatkow zwigzanych z integracjg imigrantow. Szczego6lnie te kraje, ktore silniej zostatly
dotkniete przez Kkryzys ekonomiczny w pierwszej dekadzie XXI w. wydajg sie
oszczedza¢ takze na integracji. Powoduje to rezygnacje z czeSci prowadzonych
programéw, obnizanie rangi polityki integracyjnej w ramach szeroko rozumianych
polityk publicznych, np. poprzez degradacje instytucji zajmujacych sie integracjg. Musi
to powodowal skupienie sie na jedynie najwiekszych badz najpilniejszych
(np. uchodZcy) problemach integracyjnych oraz rezygnacje ze wspierania celéw mniej
priorytetowych.

e Przerzucanie ciezaru realizacji polityki integracyjnej na samorzady

Zauwazalna staje sie takze tendencja, by gtéwny ciezar realizacji zalozen polityki
integracyjnej realizowany byt nie przez administracje centralng, a raczej samorzagdowa
administracje regionalng i lokalng. Oczywiscie tendencja ta silniej jest widoczna
w panstwach o ustroju federalnym (Niemcy), ale takze w krajach o ustroju unitarnym
czesto przerzuca sie obowigzki zwigzane z integracjg imigrantéw na samorzady (np.
Szwecja, Wtochy). Ma to swoje konsekwencje dla realizacji ogélnych zasad polityki
integracyjnej. Jak pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii czy Niemiec, zmiana strategii
polityki integracyjnej na poziomie centralnym, niekoniecznie musi znalez¢ swoje
odzwierciedlenie na poziomie lokalnym.

e Postrzeganie imigracji i integracji jako waznych problemoéw spotecznych

W wiekszosci z badanych krajéw imigranci i ich integracja stanowia dla opinii publicznej
jeden z wazniejszych problemow. Kwestie te poruszane s3 takze czesto w dyskursie
publicznym. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz nastroje spoteczne wobec imigrantéw i ich
integracji w duzej mierze zaleza od szerszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zazwyczaj
sg one gorsze w sytuacji kryzysu gospodarczego. Pogarszajace i radykalizujgce sie
postawy wobec imigrantéw wywotuja dwukierunkowg reakcje administracji. Z jednej
strony, polega¢ moze ona na zaostrzeniu polityki integracyjnej. Z drugiej za$, na probach
tonowania nastrojow oraz walki z negatywnymi postawami wobec imigrantow,
np. za pomocg praw antydyskryminacyjnych.

¢ Nieobecnos¢ organizacji imigranckich w dyskursie publicznym

Same organizacje imigranckie zazwyczaj nie stanowig odrebnego przedmiotu dyskursu
publicznego. W raczej wyjatkowych sytuacjach zwraca sie uwage na ich role w procesie
integracji (np. Niemcy), ewentualnie podejmuje sie refleksje na temat przyczyn niskiego
spotecznego zaangazowania imigrantow w dziatalno$¢ organizacji, ktore dla
spoteczenstwa przyjmujgcego bywaja naturalnym sposobem nie tylko na integracje
wramach wtasnej zbiorowos$ci, ale takze z szerszym spotecznym otoczeniem
(np. Norwegia).
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Polskie organizacje imigranckie niezwykle rzadko, jeSli w ogole, s3 przedmiotem
dyskursu publicznego.

¢ Niejednoznaczny wizerunek polskich imigrantéow

Spoteczny wizerunek polskich migrantéw jest niejednoznaczny. W wiekszosci krajow
zmienial sie on takze w czasie. Z poczatku Polacy postrzegani byli jako migranci
niekoniecznie pozadani, stabo integrujacy sie lub zagrazajacy rynkowi pracy. Szczegblne
obawy pojawiaty sie w konteks$cie akcesji Polski do UE i przewidywanej masowej
imigracji do starych panstw cztonkowskich. Polscy migranci bywali postrzegani jako
egzemplifikacja zagrozen wynikajacych z mozliwosci pojawienia sie taniej sity robocze;j
z Polski (np. ,polski hydraulik” we Francji). Z czasem jednak wizerunek polskich
migrantow poprawiat sie - przede wszystkim ze wzgledu na postrzeganie ich jako
pracowitych czy sumiennych pracownikéw. Mimo tego w niektdérych przypadkach daje
sie zaobserwowac pogarszanie postrzegania Polakéw, jest to przede wszystkim
zwigzane z instrumentalnym wykorzystaniem ich w debacie publicznej nad
zagrozeniami wywotanymi zjawiskiem imigracji (np. Holandia, Wielka Brytania).

W analizowanym obszarach charakterystyki kraju przyjmujacego - szczegdlnie za$
w zakresie polityk integracyjnych oraz miejsca w nich polskich zbiorowosci wystepuja
takze roznice:

e Zroznicowanie ocen polityki migracyjnej w wybranych krajach

Analizujac dane Migrant Integration Policy Index z 2015 r. mozna zwr6ci¢ uwage,
izcodo zasady wszystkie wybrane kraje osiggaja ocene dos$¢ korzystng (Szwecja,
Norwegia, Niemcy, Holandia, Hiszpania) lub czesciowo korzystng (Wtochy, Wielka
Brytania, Francja, Irlandia).

Tabela 3. Ranking Migrant Integration Policy Index 2015

Zmiana Zmiana Zmiana

Ranking 2014 Wynik | od Ranking 2014 Wynik | od Ranking 2014 Wynik | od
2010* 2010* 2010*

1 Szwecja 78 0 13 | Dania 59 T10 27 | Stowenia 44 0

2 | Portugalia | 75 T1 15 | Luksemburg | 57 T2 27 | Grecja 44 12

3 g;‘;"; G | 70 0 15 ‘évri;tli‘;a 57 16 27 | Japonia 44 11

4 | Finlandia | 69 T2 17 | Francja 54 T1 30 | Chorwacja | 43 -

4 | Norwegia | 69 11 18 Es;sgniowa 53 11 31 | Bulgaria | 42 13

6 | Kanada 68 11 19 | Irlandia 52 T1 32 | Polska 41 T5

7 | Belgia 67 T2 20 | Austria 50 T3 33 | Malta 40 T2

8 | Australia 66 0 21 | Szwajcaria 49 T1 34 | Stowacja 37 0

9 USA 63 T1 22 | Estonia 46 T1 34 | Litwa 37 T1

10 | Niemcy 61 T3 23 | Wegry 45 T1 36 | Cypr 35 0

11 | Holandia 60 18 23 | Islandia 45 - 37 | Lotwa 31 T2

11 | Hiszpania | 60 0 23 | Czechy 45 T3 38 | Turcja 25 T1

13 | Wiochy 59 T1 23 | Rumunia 45 T1

Zrédto: MIPEX, Key Findings, Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.eu/key-findings
(dostep: 23.01.2018).
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Rysunek 1. Szczegélowa ocena polityk integracyjnych w wybranych krajach wg Migrant Integration Policy

Index 2015
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Zrédto: MIPEX, Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.eu/germany (dostep:
23.01.2018).

Bardziej szczegétowa analiza ujawnia, Ze pomiedzy krajami wystepuja dos¢ duze
réznice w wybranych wymiarach. Z perspektywy naszych badan najbardziej intersujace
wydajg sie wymiary takie jak partycypacja polityczna, czy przeciwdziatanie
dyskryminacji. Partycypacja polityczna migrantéw jest oceniana jako korzystna
w Norwegii, dos¢ korzystna w Szwecji, Niemczech i Irlandii oraz czeSciowo korzystna
w Holandii, Hiszpanii, Wtoszech, Wielkiej Brytanii i Francji. Z kolei polityki zwigzane
z przeciwdziataniem dyskryminacji oceniane sg jako korzystne w Szwecji oraz Wielkiej
Brytanii, doS¢ korzystne w Holandii, Wtoszech, Francji i Irlandii oraz czeSciowo
korzystne w Norwegii, Niemczech i Hiszpanii.

e Zréznicowana sytuacja polskich zbiorowosci

Mimo iz z formalnego punktu widzenia pozycja Polakéw (zaréwno obywateli Polski, jak
i poszczegolnych krajow) i ich organizacji w kazdym z badanych przypadkéw powinna
by¢ podobna, to jednak dajg sie zaobserwowac rdéznice w podejsciu poszczegdlnych
krajow. Roéznice te wida¢ w dwdch ptlaszczyznach. Po pierwsze, w przypadku
migrujacych obywateli Polski s3 oni traktowani jako mobilni obywatele UE. W czeSci
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krajow taki status powoduje automatyczny brak zainteresowania tg zbiorowoscia
i nieuwzglednianie jej ani z strategii, ani w praktyce polityki integracyjnej (Wtochy,
Francja). W innych krajach, mimo iz ich sytuacja jest podobna, podejmuje sie pewne
dziatania w ramach polityki integracyjnej skierowane do Polakéw (Irlandia, Wielka
Brytania, Niemcy). Po drugie, réznice w podejsciach widoczne sg w sposobie, w jaki
postrzega sie i przedstawia w debacie publicznej polskich migrantéw. Moga oni by¢ albo
przyktadem dobrej integracji (Niemcy), albo wrecz przeciwnie mogg oni by¢ postrzegani
jako spoteczny problem, przyktad koniecznos$ci podejmowania bardziej zdecydowanych
dziatan integracyjnych (Holandia).

e Zroznicowane podejscie do polskich zbiorowosci

W efekcie mozemy obserwowac trzy zasadnicze sposoby podejscia strategii i praktyki
polityk integracyjnych wobec Polakéw i ich organizacji w poszczegélnych krajach.
W cze$ci krajow daje sie zauwazy¢ niski priorytet polskich zbiorowosci i ich organizacji
(Szwecja, Wtochy, Niemcy). W niektorych natomiast krajach mozna dostrzec okresowe
zainteresowanie problemem polskiej migracji i samoorganizacji Polakéw (Irlandia,
Norwegia). Zazwyczaj byto to zwigzane np. z masowym naptywem, ,nowoscig” tej
migracji oraz ewentualnymi problemami, jakie polscy migranci mogli czasowo
powodowac. Zdarzaja sie takze sytuacje, w ktorych ,sprawa polska” zostaje w jaki$
sposob uwiktana badz wykorzystana w wewnetrznym sporze politycznym, co jednak nie
przektada sie na podejscie polityki integracyjnej wobec polskich imigrantéw (Wielka
Brytania).

Tabela 4. Wybrane aspekty charakterystyki kraju przyjmujacego jako czynniku
ksztaltujacego sytuacje organizacji imigranckich w badanych krajach

Charakter polityki Organizacje imigranckie w Dyskurs publiczny i opinia

Kraj integracyjnej polityce integracyjnej publiczna o imigrantach i ich

organizacjach

Niemcy . * Wolno$¢ zrzeszania sie e Niejednoznaczny i zmieniajacy

¢ D%ugotrwa.%a negacja imigrantow; sie wizerunek migranta w
Pr(.)bleml,l integracyl ¢ Przez dtugi czas organizacje Niemczech, idealem wydaje sie
1m1gra’r_1tow; . imigranckie znajdowaty sie poza by¢ migrant ,niewidoczny”,

¢ ROZ_WO]_ §koordyn9wgne] zainteresowaniem polityki dobrze integrujacy sie;
pOthkl 1ntegriacy]ne] integracyjnej; e Migracja i integracja imigrantow
dppwrg od k.onc_a ?(X W ¢ Obecnie postrzegane sg jako postrzegana, jako wazny

¢ Sc1era]qc,a sie wizja wazne narzedzie polityki spotecznie problem;
sp_o%eczenstwa integracyjnej; ¢ Organizacje imigranckie jedynie
w1.elol.<ultt.1r9wego oraz e Srednio rozwiniety system marginalnie obecne w dyskursie
,,memleckl.e]}ultury finansowania organizacji; publicznym;
przewodple] 2 e Polskie organizacje nie stanowig | ®Wizerunek polskich migrantéw

* Pol?pszla.]qce Si¢ oceny szczegoblnej grupy docelowej zmienit sie od czaséw wejscia
polityki 1nte,glracy]ne], ocena niemieckiej polityki polski do UE - obecnie stanowig
MIPEX —ldosc korz.ystna; integracyjnej; oni przyktad dobrze

¢ Polacy,me §tanow1q . zintegrowanej zbiorowosci;
s%czegolgel grupy d.ocelowe] o Polskie organizacje imigranckie
Fuemleckl.e] POhtykl rzadko obecne w niemieckim
integracyjnej; dyskursie publicznym;

Francja ¢ Republikanski ¢ Organizacje imigranckie sg poza | e Migracja i integracja imigrantow
(asymilacyjny) model zainteresowaniem polityki postrzegana, jako wazny
integracji; integracyjnej; spotecznie problem;

¢ Polityka integracyjna ¢ Organizacje imigranckie e Najbardziej problematyczna w
nakierowana na jednostke, a funkcjonuja oraz uzyskuja tym kontekscie jest zbiorowos¢
nie na grupe etniczng; wsparcie finansowe na tych imigrantdw z panstw Maghrebu.
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e Wystepuje problem
wykluczenia spotecznego
wielu Francuzéw o
pochodzeniu imigranckim;

o Stosunkowo niska ocena
polityki integracyjnej, ocena
MIPEX - cze$ciowo
korzystna;

e Polacy nie stanowia
szczegoblnej grupy docelowej
francuskiej polityki
integracyjnej;

samych zasadach co inne
pozarzadowe organizacje
francuskie;

e Polskie organizacje nie stanowia
szczegblnej grupy docelowej
francuskiej polityki
integracyjnej;

¢ Organizacje imigranckie jedynie
marginalnie obecne w dyskursie
publicznym;

o Wizerunek polskich migrantéw
jest raczej pozytywny (mimo
pewnych obaw zwigzanych z
»polskim hydraulikiem”);

¢ Polskie organizacje imigranckie
rzadko obecne we francuskim
dyskursie publicznym;

Wielka e Model integracji zmieniat sie | e Wazna rola organizacji e Migracja i integracja imigrantow

Brytania od podejscia imigranckich w brytyjskim postrzegana, jako wazny
wielokulturowego do systemie integracyjnym; spotecznie problem;
podejscia integracyjnego; e Poczatkowo silne wsparcie dla e Organizacje imigranckie s3

o Nacisk na realizacje polityk organizacji wpierajacych obecne w dyskursie publicznym,
integracyjnych na poziomie kultury etniczne imigrantéw w ich rola jest doceniana;
lokalnym; ramach polityki e Wizerunek Polakéw jest

¢ Stosunkowo niska ocena wielokulturowosci; niejednoznaczny. Z jednej strony
polityki integracyjnej, ocena | ¢ Wraz z odchodzeniem od bywajg oni postrzegani jako
MIPEX - cze$ciowo polityki wielokulturowosci pozytywny przyktad integracji, z
korzystna. zmniejszanie wsparcia dla drugiej zas bywaja

¢ Polacy czasowo mogli organizacji kultywujacych wyKkorzystywana prze
stanowic szczegélna grupe tozsamo$¢ narodowa i etniczng eurosceptykéw jako ilustracja
docelowa brytyjskiej imigrantéw; zagrozen wynikajacych z
polityki integracyjnej, ¢ Nacisk gtéwnie na inicjatywy niekontrolowanej imigracji;
szczego6lnie na poziomie dziatajace lokalnie; ¢ Polskie organizacje imigranckie
lokalnym; ¢ Polskie organizacje czasowo jedynie marginalnie obecne w

mogly stanowic¢ grupy docelowa dyskursie publicznym;
brytyjskiej polityki integracyjne

- przede wszystkim te

dziatajace lokalnie;

Irlandia ¢ Brak jasnej, stabilnej wizji ¢ Rola organizacji imigranckich w | e Generalnie wizerunek
integracji, polityka irlandzkim systemie polityki imigrantéw w irlandzkim
integracyjna realizowana ad integracyjnej nie jest dyskursie i oczach opinii
hoc; rozbudowana; publicznej jest pozytywny,

e Znaczne obnizenie rangi ¢ Brak jest jasnego systemu pogorszyt sie jednak w zwigzku
polityki integracyjnej oraz wsparcia organizacji i ich relacji z kryzysem ekonomicznym;
naktadéw finansowych na z administracja publiczna; e Organizacje imigranckie jedynie
jej realizacje po kryzysie ¢ Polskie organizacje nie stanowig marginalnie obecne w dyskursie
gospodarczym; szczegolnej grupy docelowej publicznym;

o Stosunkowo niska ocena irlandzkiej polityki e Polscy migracji postrzegani sa
polityki integracyjnej, ocena integracyjnej; pozytywnie;

MIPEX - cze$ciowo o Polskie organizacje imigranckie
korzystna; rzadko obecne w irlandzkim

¢ Polacy czasowo mogli dyskursie publicznym;
stanowic szczegblng grupe
docelowa irlandzkiej
polityki integracyjnej;

Norwegia | eRealizowana polityka ¢ Zmieniajgca sie rola organizacji | ¢ Wizerunek imigrantéw w

integracyjna moze by¢
nazwana polityka
réznorodnosci; taczy
elementy wielokulturowosci
i podejscia integracyjnego.
Odzegnuje sie jednocze$nie
od asymilacji;

o Silny nacisk na najnowsze
fale migracji - szczego6lnie
uchodzcow;

imigranckich - od funkcji
reprezentacyjnych do funkcji
zwigzanych z integracja;

¢ Zmniejszajace sie wsparcie dla
podkreslania tozsamosci
narodowej i etnicznej;

e Srednio rozwiniety system
wsparcia dla organizacji;

¢ Polskie organizacje nie stanowia
szczegblnej grupy docelowej

norweskim spoteczenstwie jest
raczej pozytywny;

o W dyskursie publicznym daje sie
zauwazy¢ otwartos¢ na
migrantow;

¢ Organizacje imigranckie sg
obecne w dyskursie publicznym,
ich rola jest doceniana;

¢ Polscy migranci postrzegani sa
pozytywnie;
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e Duza rola samorzadéw w
relacji polityki integracyjnej;

o Stosunkowo wysoka ocena
polityki integracyjnej, ocena
MIPEX - do$¢ korzystna;

e Polacy nie stanowia
szczegoblnej grupy docelowej
norweskiej polityki
integracyjnej;

norweskiej polityki
integracyjnej;

¢ Polskie organizacje imigranckie
rzadko obecne w norweskim
dyskursie publicznym;

Szwecja e Model integracji zmieniat sie | @ Organizacje imigranckie sg o Dyskurs publiczny wobec
od podejscia waznym elementem imigrantéw w Szwecji jest
wielokulturowego do szwedzkiego systemu polityki generalnie przychylny;
podejscia integracyjnego; integracyjnej; o Wizerunek migrantéw w oczach

¢ Nacisk na realizacje polityk ¢ Postrzega sie je jako opinii publicznej co do zasady
integracyjnych na poziomie reprezentacje zbiorowosci jest pozytywny, radykalizuje sie
lokalnym; imigranckich; jednak w momentach
e Najwyzsza w badanej grupie | e Rozbudowany jest system kryzysowych;
panstw ocena polityki wsparcia dla organizacji; e Migranci intraeuropejscy,
integracyjnej, ocena MIPEX e Wspiera sie przede wszystkim postrzegani sa pozytywnie;
- dos¢ korzystna; te organizacje, ktore sa zgodne z | e Wizerunek polskich migrantéw
e Polacy nie stanowia obowiazujacymi w Szwecji jest raczej pozytywny (mimo
szczegblnej grupy docelowej normami i warto$ciami, sa pewnych obaw zwigzanych
norweskiej polityki liczebne oraz reprezentujg otwarciem rynku pracy);
integracyjnej; nowsze fale imigrantéw; ¢ Polscy migranci, podobnie jak
¢ Polskie organizacje nie stanowig polskie organizacje imigranckie
szczegoblnej grupy docelowej rzadko obecne w szwedzkim
szwedzkiej polityki dyskursie publicznym;
integracyjnej;

Holandia e Model integracji zmieniat sie | e Zmieniajaca sie rola organizacji e Wizerunek migrantéw wyraznie
od podejscia imigranckich - w ramach sie pogorszyt;
wielokulturowego do polityki wielokulturowosci e Widoczne jest powigzanie
podejscia integracyjnego, z postrzegano je jako narzedzie dyskursu na temat migrantéw z
pewnymi elementami wpierania tozsamosci dyskursem politycznym;
podejscia asymilacyjnego; narodowych i etnicznych e Organizacje imigranckie jedynie

¢ Nacisk na odpowiedzialno$¢ imigrantéw, obecnie silniej marginalnie obecne w dyskursie
samych migrantéw za dobra postrzega sie je jako narzedzie publicznym;
integracje; integracji; o Wizerunek polskich migrantow
e Srednia ocena polityki ¢ Obecnie wsparcie skierowane jest raczej negatywny;
integracyjnej, ocena MIPEX jest przede wszystkim do tych ¢ Polskie organizacje imigranckie
- dos¢ korzystna; organizacji, ktére wspieraja rzadko obecne w holenderskim
e Polacy czasowo mogli proces integracji; dyskursie publicznym;
stanowic szczeg6lna grupe e Polskie organizacje nie stanowia
docelowa holenderskiej szczegolnej grupy docelowej
polityki integracyjnej; holenderskiej polityki
integracyjnej;
Wlochy ¢ Brak jasnej, stabilnej wizji e Pozornie organizacje petnia e Migracja i integracja imigrantéw

integracji, polityka
integracyjna realizowana ad
hoc;

¢ Nacisk na odpowiedzialno$¢
za dobrg integracje samych
migrantéw;

¢ Duza rola samorzadéw w
relacji polityki integracyjnej;

e Srednia ocena polityki
integracyjnej, ocena MIPEX
- cze$ciowo korzystna.

¢ Polacy nie stanowig
szczeg6lnej grupy docelowej
wtoskiej polityki
integracyjnej;

wazna role we wtoskim
systemie polityki integracyjnej -
zarowno jako przedstawiciele
imigrantéw i jako instytucje
pomagajace w ich integracji;

o W praktyce jednakich rola jest
ograniczona, a wiele zadan z
zakresu integracji jest zlecana
rodzimym instytucjom;

¢ Polskie organizacje lezg poza
zainteresowaniem wtoskiej
polityki integracyjnej;

postrzegana, jako wazny
spotecznie problem;

¢ Organizacje imigranckie jedynie
marginalnie obecne w dyskursie
publicznym;

e Polscy migranci s rzadko
obecni w dyskursie publicznym,
wczesniej pojawiali sie w
zwigzku z obawami o skutki
otwarcia rynku pracy;

¢ Polskie organizacje imigranckie
rzadko obecne we wloskim
dyskursie publicznym;
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Hiszpania

e Nieudana préba
wprowadzenia spdjnej
polityki integracyjnej -
zahamowana kryzysem
gospodarczym i zmiang
partii rzadzacej;

e Przerzucenie ciezaru
realizacji polityki
integracyjnej na samorzady
i organizacje pozarzadowe;

e Srednia ocena polityki
integracyjnej, ocena MIPEX
- dos¢ korzystna.

¢ Organizacje imigranckie s3
waznym elementem
hiszpanskiego systemu polityki
integracyjnej;

e Petnig one role posrednika
miedzy zbiorowo$ciami
imigranckimi a hiszpanska
administracjg publiczng;

e Hiszpanski system wsparcia
organizacji jest rozwiniety, ale
obecnie ze wzgledu na kryzys
gospodarczy zostat on znacznie
ograniczony;

e Migracja i integracja imigrantéw
postrzegana, jako wazny
spotecznie problem;

¢ Organizacje imigranckie jedynie
marginalnie obecne w dyskursie
publicznym;

o Polscy migranci s rzadko
obecni w dyskursie publicznym,
cho¢ postawy spoteczne s3
raczej pozytywne;

¢ Polskie organizacje imigranckie
rzadko obecne w hiszpanskim
dyskursie publicznym;

¢ Polskie organizacje czasowo
mogly stanowic¢ grupe docelowa
hiszpanskiej polityki
integracyjnej;

¢ Polacy czasowo mogli
stanowic szczegblng grupe
docelowa hiszpanskiej
polityki integracyjnej;

Zrédto: Opracowanie wtasne.
I11. Bilateralne relacje miedzy polska a krajem przyjmujacym

Bilateralne relacje miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym sg kolejnym
czynnikiem mogacym ksztattowaé sytuacje organizacji imigranckich. Poréwnanie
prowadzono w kilku wymiarach (Nowak, Nowosielski 2016: 57-48):

e Relacje polityczne miedzy krajem wysytajacym a przyjmujgcym;

e Umowy miedzy krajem wysylajacym a przyjmujgcym regulujagce migracje oraz
sytuacje migrantow;

¢ Relacje spoteczne miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Analiza por6wnawcza wykazata, ze wptyw tej grupy czynnikdw na sytuacje organizacji
moze by¢ albo ograniczony albo ,wyspowy” dotyczacy jedynie wybranych krajow
i wybranych obszarow.

Niezaleznie od tego mozna wskaza¢ na pewne regularnosci - powtarzajace sie w wielu
z badanych wypadkach wzory:

e (Czasowe polepszanie i pogarszanie sie relacji

Opis stosunkoéw politycznych miedzy Polskg a wybranymi krajami przyjmujacymi
pozwala na wyciggniecie wniosku, iz co do zasady relacje bilateralne s3g raczej
poprawne, ewentualnie majg tendencje do czasowego polepszania sie, lub pogarszania.
Dotyczy to zar6wno okresu przed 1989 r., jak i pdzniejszych lat. W czasach PRL
polepszenie i pogorszenie stosunkow zwykle zwigzane bylo z okresami liberalizacji
i utwardzania sie kursu komunistycznej wtadzy. Po 1989 r. te okresy intensywniejszej
i mniej intensywnej wspoétpracy zwykle powigzane byly z wystepowaniem réznego
rodzaju kwestii zapalnych wynikajacych albo z kwestii polityki wewnetrznej Polski
i krajow przyjmujacych albo rézni¢ w interesach dotyczacych badZ to kwestii stricte
bilateralnych badZ miedzynarodowych (np. w ramach UE).

¢ Roézna intensywnos¢ kontaktow bilateralnych

Daja sie zaobserwowac rdznice w intensywnosci relacji miedzy Polska a wybranymi
do analizy krajami.
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W niektérych wypadkach mozna moéwi¢ o relacjach intensywnych - czestych,
regularnych kontaktach, rozbudowanej siatce wspdlnych intereséw. Szczegdlnym
przyktadem takiego panstwa sg Niemcy, od pewnego momentu mozna takze mowic
o intensywnych relacjach polsko-szwedzkich.

Czesciej zdarzaja sie sytuacje, gdy relacje miedzy Polskg a wybranymi panstwami sg
Srednio intensywne. Przede wszystkim wynika to z faktu, iz Polska albo nie graniczy
z tymi krajami, jedynie czasowo dostrzega sie potencjat takiej wspotpracy, badz tez
dostrzega sie stosunkowo niewiele wspdélnych interesow. Przyktadami takich krajow
moga by¢ Wielka Brytania czy Hiszpania, ktore czasowo albo postrzegaty Polske jako
waznego partnera, albo byly postrzegane przez Polske jako partner strategiczny.
W innych wypadkach (np. Holandia, Francja) dostrzec mozna jedynie ograniczong wole
i potencjat wspétpracy, co skutkuje Srednig intensywnoscig bilateralnych relacji.

Daje sie takze wyodrebni¢ grupe krajow, ktore tacza z Polska relacje o niskim stopniu
intensywnoSci (np. Irlandia, Wtochy). Wynika to przede wszystkim z odmiennego
definiowania (zaréwno przez Polske, jak i te kraje) strategicznych obszaréw
zainteresowania.

e Ograniczone znaczenie polskich zbiorowosci i ich organizacji w relacjach
bilateralnych

Nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady rola polskich zbiorowosci - ich sytuacji i praw
wrelacjach miedzy poszczegélnymi krajami a Polska jest raczej ograniczona.
W najlepszym wypadku pojawia sie jedynie okresowo. W wiekszos$ci wypadkdéw polskie
zbiorowoSci pozostaja na marginesie relacji bilateralnych, nie sg dostrzegane jako
istotny aspekt dwustronnych stosunkéw (np. Hiszpania, Wiochy, Irlandia, Norwegia,
Szwecja). W przypadku niektérych panstw kwestie Polakow mieszkajacych na ich
terytorium czasowo staja sie przedmiotem bardziej intensywnego zainteresowania -
zazwyczaj ze wzgledu na pojawiajace sie kontrowersje. Moga one dotyczy¢ réznych
kwestii - np. obaw przed zalewem polskich pracownikéw, jak to miato miejsce
w przypadku Francji przed otwarciem francuskiego rynku pracy w 2008 r., probami
ograniczenia praw polskich migrantéw, np. w dostepie do Swiadczen spotecznych
w Wielkiej Brytanii, czy tez doraznego wykorzystywania Polakéw jako przyktadu ,ztego
migranta” w Holandii czy tez w Wielkiej Brytanii. Nawet w przypadku Niemiec, ktore
majg najintensywniejsze relacje z Polska i w ktorych to relacjach kwestia polskich
migrantow pojawia sie do$¢ czesto mozna moéwi¢ o niskim priorytecie kwestii
zwigzanych z polska zbiorowos$cia zamieszkujaca w RFN.

¢ Polityczne uwiklanie polskich zbiorowosci

W niektérych, cho¢ rzadkich, sytuacjach mozna méwi¢ o swoistym politycznym
uwiktaniu sytuacji polskich zbiorowosci w relacje bilateralne. Uwiktanie to moze mie¢
trzy znaczenia.

Z jednej strony obserwuje sie, iz polskie zbiorowosci pojawiaja sie w dyskursie
politycznym kraju przyjmujacego, jako swego rodzaju straszak, przyktad ,zlych
migrantéw”, badz ,niekontrolowanej migracji”. Sg oni instrumentalnie wykorzystywani
do osiggniecia doraznych celéow politycznych, jak to mialo miejsce np. w przypadku
Holandii czy tez Wielkiej Brytanii. Zazwyczaj powoduje to pewna reakcje strony polskiej,
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ktdra w ograniczonym stopniu stara sie walczy¢ z takim przedstawianiem polskich
migrantéw i ich miejsca w kraju przyjmujacym.

Z drugiej strony uwiktanie moze oznacza¢ wykorzystywanie sytuacji Polakéw w kraju
przyjmujacym do wewnetrznej gry politycznej w Polsce. Szczegodlnie obserwuje sie to
w przypadku Polakéw w Niemczech, ktérych status, finansowanie, czy kwestie takie jak
nauczanie jezyka polskiego budzi kontrowersje polityczne.

Z trzeciej strony uwiklanie moze oznacza¢ sytuacje - rdéwniez obserwowang
w przypadku Polakéw w Niemczech - wuzaleznienia podejmowania, badZ nie
podejmowania przez polska dyplomacje kontrowersyjnych kwestii dotyczacych polskich
migrantow w RFN w zalezno$ci od biezacego stanu relacji bilateralnych oraz biezacych
interesow, ktére w ramach tych relacji sa realizowane.

e Brak umow bilateralnych regulujacych sytuacje polskich zbiorowosci i ich
organizacji

Ze wzgledu na fakt, ze zaréwno Polska, jak i wiekszo$¢ badanych krajéw sa cztonkami
Unii Europejskiej (Norwegia jest cztonkiem EOG) nie obowigzujg zadne bilateralne
umowy regulujgce ruch migracyjny ani sytuacje prawna polskich migrantéw w tych
krajach. Przed akcesjg Polski do UE w niektérych przypadkach Polska podpisywata
umowy regulujgce migracje - szczegdlnie pracownicza, lub sezonowa. Rzadko jednak
umowy te regulowaty sytuacje spoteczng Polakéw, nie miaty tez potencjalnego wpltywu
na funkcjonowanie organizacji. Obecnie status polskich obywateli i ich sytuacje
spoteczng reguluja przepisy unijne.

Szczegblnym przypadkiem sg Niemcy, gdzie - do pewnego stopnia - Traktat miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspéipracy z 17 czerwca 1991 r. reguluje pewne kwestie dotyczace
Polakow w Niemczech, szczegdlnie za$ niemieckich obywateli polskiego pochodzenia.
Jak jednak wskazuje analiza skutkéw realizacji Traktatu jego realny wptyw na sytuacje
Polakow jest ograniczony.

¢ Poprawnos¢ i niska intensywnosc¢ relacji spotecznych

Relacje spoteczne i wzajemny wizerunek Polski, Polakéw i obywateli krajow
przyjmujacych w wiekszosci przypadkdw mozna okresli¢ jako poprawne i zwykle mato
intensywne. Polska ze wzgledu na swoja historie, szczegélnie za$ potozenie
po przeciwnej stronie ,Zelaznej kurtyny” dla wiekszosci krajow Europy Zachodniej -
takze tych biorgcych udziat w badaniu - byta krajem nieznanym co pociaggato za soba
zastepowanie wiedzy stereotypami. Obecnie obserwujemy coraz wieksza intensyfikacje
relacji spotecznych - w duzej mierze zwigzanych z samymi migracjami. Przektada sie
to na poprawe wizerunku Polski i Polakéw. Jednocze$nie nalezy wspomnie¢ o tym,
ze cze$S¢ niekorzystnych stereotypéw nadal pozostaje zywych, a w zawigzku
Z pogarszajaca sie sytuacjg Polski na arenie miedzynarodowej moga by¢ przywotywane
coraz czesciej.

Stosunek Polakéw do nacji z wiekszo$ci badanych krajow jest raczej pozytywny.
Stosunkowo najgorszy wizerunek majg Niemcy.
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Tabela 5. Wybrane relacji
przyjmujacymi jako czynnik ksztaltujacego sytuacje organizacji imigranckich w badanych

bilateralnych miedzy Polska a badanymi

krajami

krajach
Relacje polityczne Umowy miedzy Polska a krajem Relacje spoteczne
Kraj miedzy Polska a krajem przyjmujacym regulujace migracje oraz miedzy Polska
przyjmujacym sytuacje migrantow a krajem
przyjmujacym
Niemcy o Stosunki polityczne ¢ Obowigzuje Traktat miedzy Rzeczapospolita | e Relacje spoteczne ze
intensywne, Niemcy sg Polska a Republika Federalng Niemiec o wzgledu na sgsiedztwo
jednym z dobrym sasiedztwie i przyjaznej i rozbudowang
najwazniejszych wspotpracy z 17 czerwca 1991 r., ktory wspotprace sa dos¢
partneréw Polski; cze$ciowo reguluje sytuacje niemieckich intensywne;
o Czasowe polepszanie obywateli polskiego pochodzenia i polskich | e W ostatnich latach
i pogarszanie sie relacji migrantéw, jednak stopien jego realizacji obserwowano
o Wybrane kwestie przez strone niemiecka wzbudza polepszajacy sie
dotyczace sytuacji kontrowersje; wizerunek Polski
Polakéw w Niemczech i Polakéw;
i ich organizacji czasami o Sredni wizerunek
sg przedmiotem Niemcéw w Polsce;
kontrowersji i rozmoéw; e Wazna rola
¢ Uwiklanie polskiej resentymentow
zbiorowosci w polityke i stereotypow w
wewnetrzng Polski oraz relacjach spotecznych;
relacje polsko-
niemiecKie;
Francja e Stosunki polityczne ¢ Obecnie nie obowiazujg zadne szczegdlne e Relacje spoteczne
$rednio intensywne; regulacje w ramach uméw dwustronnych $rednio intensywne;
e Czasowe polepszanie miedzy Polska a Francja dotyczace migracji o W ostatnich latach
i pogarszanie sie relacji; i sytuacji polskiej zbiorowosci. obserwowano
e Wybrane kwestie polepszajacy sie
dotyczace sytuacji wizerunek Polski
Polakéw we Francjii ich i Polakéw, nadal jednak
organizacji nie sg wystepuja stereotypy;
waznym elementem e Dos¢ dobry, cho¢
relacji; pogarszajacy sie
e Brak uwiktania polskiej wizerunek Francuzéw
zbiorowosci w stosunki w Polsce;
polityczne.
Wielka o Stosunki polityczne ¢ Obecnie nie obowiazujg zadne szczegdlne e Relacje spoteczne
Brytania $rednio intensywne; regulacje w ramach uméw dwustronnych $rednio intensywne;
e Czasowe polepszanie i miedzy Polska a Wielka Brytanig dotyczace o W ostatnich latach
pogarszanie sie relacji; migracji i sytuacji polskiej zbiorowosci; obserwowano
e Wybrane kwestie polepszajacy sie
dotyczace sytuacji wizerunek Polski i
Polakéw w Wielkiej Polakéw, nadal jednak
Brytanii ich organizacji wystepuja stereotypy;
czasami sg przedmiotem e Bardzo dobry
kontrowersji i rozmoéw; wizerunek Anglikow
¢ Czasowe uwiktanie w Polsce;
polskiej zbiorowosci
w polityke wewnetrzna
Wielkiej Brytanii;
Irlandia e Stosunki polityczne mato | e Obecnie nie obowigzujg zadne szczegdlne e Relacje spoteczne

intensywne;

e Wybrane kwestie
dotyczace sytuacji
Polakéw w Irlandii ich
organizacji czasami sg
przedmiotem rozmdw;

o Brak uwiktania polskiej

regulacje w ramach uméw dwustronnych
miedzy Polska a Irlandia dotyczace migracji
i sytuacji polskiej zbiorowosci.

$rednio intensywne;

o W ostatnich latach
obserwowano
polepszajacy sie
wizerunek Polski i
Polakéw, nadal jednak

wystepujg stereotypy;
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zbiorowosci w stosunki
polityczne;

o Wizerunek
Irlandczykéw w Polsce
nie jest badany;

Norwegia | e Stosunki polityczne dos¢ | e Obecnie nie obowigzuja zadne szczegélne o Relacje spoteczne dos¢
intensywne, Polska s3 regulacje w ramach uméw dwustronnych intensywne;
jednym z miedzy Polska a Norwegia dotyczace o W ostatnich latach
najwazniejszych migracji i sytuacji polskiej zbiorowoSci.; obserwowano
partneré6w Norwegii polepszajacy sie
w Europie Srodkowo- wizerunek Polski i
Wschodniej; Polakéw, nadal jednak
o Kwestie dotyczace wystepuja stereotypy;
sytuacji Polakéw o Wizerunek Norwegéw
w Norwegii i ich w Polsce nie jest
organizacji nie s3 badany;
waznym elementem
relacji;
o Brak uwiktania polskiej
zbiorowosci w stosunki
polityczne;
Szwecja o Stosunki polityczne dos¢ | e Obecnie nie obowigzuja zadne szczegélne e Relacje spoteczne dos¢
intensywne, Polska jest regulacje w ramach uméw dwustronnych intensywne;
jednym z miedzy Polska a Szwecja dotyczace migracji | e W ostatnich latach
najwazniejszych i sytuacji polskiej zbiorowosci. obserwowano
partneréw Szwecji w polepszajacy sie
Europie Srodkowo- wizerunek Polski i
Wschodniej; Polakéw, nadal jednak
o Kwestie dotyczace wystepuja stereotypy;
sytuacji Polakéw w e Dos¢ dobry wizerunek
Szwecji i ich organizacji Szwedow w Polsce;
nie sg waznym
elementem relacji;
e Brak uwiktania polskiej
zbiorowosci w stosunki
polityczne;
Holandia o Stosunki polityczne ¢ Obecnie nie obowiazujg zadne szczegdlne e Relacje spoteczne
$rednio intensywne; regulacje w ramach uméw dwustronnych $rednio intensywne;
e Czasowe polepszanie i miedzy Polska a Holandig dotyczace o W ostatnich latach
pogarszanie sie relacji; migracji i sytuacji polskiej zbiorowosci. obserwowano
e Wybrane kwestie polepszajacy sie
dotyczace sytuacji wizerunek Polski i
Polakéw w Wielkiej Polakéw, nadal jednak
Brytanii i ich organizacji wystepuja stereotypy;
czasami sg przedmiotem e Dos¢ dobry wizerunek
kontrowersji i rozmoéw; Holendréw w Polsce;
e Czasowe uwiklanie
polskiej zbiorowosci w
polityke wewnetrzna
Holandii;
Wlochy o Stosunki polityczne mato | e Obecnie nie obowigzuja zadne szczegdlne ® Relacje spoteczne mato

intensywne;

o Czasowe polepszanie i
pogarszanie sie relacji;

o Kwestie dotyczace
sytuacji Polakéw we
Wtoszechiich
organizacji nie sg
waznym elementem
relacji;

o Brak uwiktania polskiej
zbiorowosci w stosunki
polityczne;

regulacje w ramach uméw dwustronnych
miedzy Polska a Wtochami dotyczace
migracji i sytuacji polskiej zbiorowosci.

intensywne;

o W ostatnich latach
obserwowano
polepszajacy sie
wizerunek Polski i
Polakéw, nadal jednak
wystepuja stereotypy;

e Bardzo dobry
wizerunek Wtochow w
Polsce;
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Hiszpania | e Stosunki polityczne mato | e Obecnie nie obowigzuja zadne szczegélne ® Relacje spoteczne mato

intensywne; regulacje w ramach uméw dwustronnych intensywne;

¢ Czasowe polepszanie i miedzy Polska a Hiszpanig dotyczace o W ostatnich latach
pogarszanie sie relacji; migracji i sytuacji polskiej zbiorowosci. obserwowano

e Kwestie dotyczace polepszajacy sie
sytuacji Polakéw w wizerunek Polski i
Hiszpanii i ich organizacji Polakéw, nadal jednak
nie sg waznym wystepuja stereotypy;
elementem relacji; e Bardzo dobry

¢ Brak uwiktania polskiej wizerunek Hiszpanéw
zbiorowosci w stosunki w Polsce;
polityczne;

Zrédto: Opracowanie wiasne.

IV. Whnioski - mozliwy wplyw wybranych czynniké6w na sytuacje polskich
organizacji
IV.1. Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej

Cechy procesu migracyjnego, szczegélnie za$§ jego przebieg i konsekwencje
w postaci kompozycji spotecznej zbiorowos$ci emigranckich oraz tradycja
samoorganizacji moga wywiera¢ istotny wptyw na sytuacje polskich organizacji
imigranckich:

e Heterogeniczno$¢ zbiorowosci (po czesSci wynikajaca z falowosci proceséw
migracyjnych) moze mie¢ wptyw na heterogeniczno$¢ organizacji. Organizacje
tworzone przez przedstawicieli r6znych fal migracyjnych oraz imigrantéw roznigcych
sie miedzy sobg innymi cechami (np. przynaleznoScia etniczng, klasowa, pogladami
politycznymi, etc.) mogg wykazywac znaczne réznice.

e Zréznicowanie organizacji moze z kolei powodowa¢, iz dialog miedzy nimi czy tez
potencjalna wspdipraca bedg utrudnione, a w niektérych momentach wrecz
niemozliwe. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy moze by¢ wewnetrzne
fragmentaryzacja i sktécenie ruchu polskiego. Moze takze miedzy organizacjami
wystepowac silna konkurencja o to, kto jest reprezentantem polskiej zbiorowosci.
Z pewnoscig moze to powodowac pogtebianie sie probleméw z konsolidacja.

e Falowos$¢ migracji i w konsekwencji falowo$¢ postawania organizacji moze miec
takze negatywne konsekwencje z punktu widzenia trajektorii rozwoju organizacji.
Zaktadajac, ze wiele organizacji tworzonych jest przez i dla przedstawicieli
okreslonych fal migracyjnych moga sie one sta¢ projektami jednego pokolenia i sg
narazone na to, ze trwac beda tylko tak dtugo, jak nie wyczerpia sie sily i zapat ich
tworcow.

e Falowos$¢ migracji i falowo$¢ powstawania organizacji sprawia takze, ze zmieniac sie
moze charakter organizacji. Starsze organizacje zainteresowane sg przede wszystkim
kwestiami zwigzanymi z podtrzymywaniem tozsamos$ci narodowej i kontaktem
zkultura i jezykiem polskim. Nowsze z kolei skoncentrowane sg bardziej
na kwestiach socjalnych, zapewnieniu lepszej interakcji ze spoteczenstwem
przyjmujgcym.

e Wptyw falowosSci moze by¢ dodatkowo wzmacniany zjawiskami globalizacji
i fatwiejszym kontaktem z ojczyzng oraz jej kulturg, co sprawia, Zze w oczach
nowszych fal funkcja podtrzymywania tozsamos$ci narodowej, jeszcze do niedawna
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realizowana przez organizacje, obecnie realizowana jest indywidulnie przez
imigrantéw za posrednictwem mass medidw, Internetu czy czestszych wizyt w domu.
Dos$¢ dobrze rozwinieta tradycja organizacyjna polskich zbiorowos$¢ sprawia z kolei,
ze doswiadczenia wczesniejszych fal migracji mogg stanowi¢ dla nowych migrantéw
zaréwno wzorce, jak i antywzorce dziatalno$ci organizacyjne;j.

Daje sie zaobserwowaé relacja miedzy wielkos$cig zbiorowosci polskiej a liczbg
organizacji - tzn. im wieksza zbiorowos$¢, tym wieksza liczba organizacji. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zalezno$¢ ta nie ma charakteru liniowego. Jaskrawym
przyktadem s tu Niemcy, gdzie jedna z wiekszych zbiorowosci wytworzyta zaledwie
100 organizacji.

IV.2. Charakterystyka kraju przyjmujacego

Sposdb w jaki poszczegdlne spoteczenstwa postrzegaja polskie zbiorowos$ci oraz

to, jak Polacy sg traktowani w politykach publicznych moze mie¢ swoje konsekwencje
dla sytuacji polskich organizacji imigranckich:

Rosngcy nacisk na dziatania podkreslajace zwigzki z krajem przyjmujacym, a nie
wysytajacym moze utrudnia¢ pozyskiwanie wsparcia przez organizacje polonijne
czesto skupione na podtrzymywaniu polskiej tozsamosci narodowej. Moze to jednak
stanowic¢ szanse dla organizacji — zazwyczaj tych nowszych — ktére w swoich celach
statutowych majgq dziatania zwigzane z lepsza integracja polskich migrantéw
ze spoteczenstwami przyjmujgcymi (np. poprzez nauke jezyka).

Przerzucenie ciezaru realizacji polityk integracyjnych na samorzady premiowa¢ moze
raczej nowe organizacje, bardziej ,zanurzone w lokalnosci”. Jest to niekorzystne dla
starszych organizacji, ktére zwykle postrzegaly swoja role szerzej. Moze miec
natomiast pozytywne konsekwencje dla organizacji skupiajacych nowsze fale
Polakéw, ktérzy dostrzegaja szanse w angazowaniu sie na rzecz spotecznoS$ci
lokalne;j.

Niejasny status polskich migrantow powoduje, ze w niektdérych krajach Polacy i ich
organizacje nie sg postrzegani jako przedmiot polityki integracyjnej lub tez sami sie
tak nie postrzegaja. W zwigzku z tym nie mogg lub nie chca korzysta¢ ze Srodkow
alokowanych na te cele przez administracje krajow przyjmujacych. Moze
to negatywnie wptywac na ich sytuacje finansowa.

Systematyczne zmniejszanie sSrodkow finansowych, ktére ma miejsce w przypadku
niektorych krajow (Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania), moze utrudnia¢ dostep
do srodkéw finansowych nawet tym z polskich organizacji, ktorych cele wpisuja sie
w polityki integracyjne krajow przyjmujacych. Ten fakt moze by¢ dodatkowo
wzmacniany niskim priorytetem polskich zbiorowos$ci w systemach polityk
integracyjnych.

Zmiennos$¢ i reaktywno$¢ systemow polityki integracyjnej w dtuzszej perspektywie,
moze albo utrudnia¢ funkcjonowanie organizacji, albo powodowac ich zwiekszong
reaktywnos$¢ i konieczno$¢ ciagtego dostosowywania oferty do zmieniajgcych sie
warunkow.

Nieobecno$c¢ polskich organizacji imigranckich w dyskursie publicznym moze utrudnia¢
im komunikowanie sie ze spoteczenstwem przyjmujacym.
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IV.3. Bilateralne relacje miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym

Bilateralne relacje Polski z krajami przyjmujacymi réwniez moga mie¢ pewne

znaczenia dla sytuacji organizacji:

Sytuacja, w ktorej stosunki polityczne miedzy Polska a krajem przyjmujacym mogty
mie¢ bezposredni wplyw na sytuacje polskich organizacji zdarzata sie do tej pory
niezwykle rzadko. W zasadzie mozna méwic o takich przypadkach jedynie podczas
stanu wojennego, kiedy pewne polskie organizacje odwotujgce sie do tradycji
Solidarnosci, badZ tez deklarowaly wsparcie dla niej otrzymywaty wsparcie
finansowe od rzadu kraju przyjmujgcego.

Mozna natomiast méwi¢ o mozliwym wptywie posrednim - pozytywnym lub
negatywnym. Szczeg6lnie moze on dotyczy¢ panstw, z ktérymi Polska ma intensywne
stosunki oraz organizacji, ktére deklaruja realizacje funkcji wspierajacych rozwoj
stosunkéw bilateralnych i moga przez obie strony by¢ interpretowane jako rodzaj
posrednika, waznego elementu relacji spotecznych. Wptyw pozytywny moze pojawic
sie np. w sytuacji, gdy oba panstwa dbajg o rozwdj dobrych lub nawet przyjaznych
relacji. Wptyw negatywny moze z kolei pojawic¢ sie w sytuacji, gdy relacje sg napiete,
szczeg6lnie w sferze stosunkéw spotecznych.

Cho¢ mogtoby sie wydawag, iz niski priorytet polskich zbiorowosci i ich organizacji,
ktory jest obserwowany w przypadku wszystkich krajow przyjmujacych moze mie¢
potencjalnie negatywny wptyw na sytuacje organizacji nalezy podkresli¢, ze przyktad
Niemiec, gdzie organizacje okresowo sg przedmiotem stosunkoéw polsko-niemieckich
wskazuje, iz nie musi to mie¢ rowniez pozytywnego wpltywu na sytuacje organizacji.
Podobna sytuacja pojawia sie w przypadku umoéw dwustronnych regulujgcych
sytuacje polskich zbiorowoSci i ich organizacji. Casus polsko-niemiecki pokazuje,
ze brak lub tez istnienie takich uméw nie musi mie¢ bezposredniego pozytywnego
wptywu na sytuacje organizacji.

Stosunkowo najwiekszy wptyw na sytuacje organizacji moze mie¢ ich uwiktanie
w sfere polityki. W kazdym z przypadkow - uwiktania w polityke wewnetrzng kraju
przyjmujacego, polityke wewnetrzng Polski, jak i w relacje miedzy oboma krajami
moze pojawic sie wplyw negatywny lub pozytywny z zalezno$ci od tego, w jaki
sposéb postrzega sie role organizacji. badZ tez od tego, w jaki sposéb same
organizacje same sie pozycjonuja.

Stosunkowo niewielki wydaje sie potencjat wptywu relacji spotecznych miedzy
Polska a spoteczenstwami przyjmujacymi. By¢ moze daje sie zaobserwowac
przenoszenie pewnych stereotypdw, jakie warunkowatyby sposéb w jaki
przedstawiciele spoteczenstwa przyjmujacych postrzegaja takze zbiorowos¢
imigrancka i jej organizacje. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze w wielu
wypadkach to wiasnie polskie zbiorowosci imigranckie przeksztatcaly sposob
spostrzegania Polski i Polakéw, poprawiajac ich wizerunek.
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