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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyja$nienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspéipracy, zasobow ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegajag zmianom pod wpltywem czynnikow
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowo$ci imigranckie;j.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnosci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programow, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

O raporcie

Jednym z zatozonych w projekcie dziatan bylo przeprowadzenie indywidualnych
wywiadoéw pogtebionych z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych krajach
europejskich. Badaniem zostali objeci przedstawiciele agend rzagdowych, samorzgdowych
oraz organizacji pozarzagdowych zajmujacy sie ta problematyka. Dobor do badan miat
charakter celowy w oparciu o kryteria zwigzane z poziomem funkcjonowania instytucji
(centralny, regionalny, lokalny) oraz sektorem (instytucje publiczne, NGO). W praktyce
rekrutacja do tej czeSci badan czesto okazywala sie trudna, ze wzgledu na nieche¢
potencjalnych respondentéw lub brak wiedzy na temat polskich organizacji. Wynikneta
stad wieksza niz zaktadano wcze$niej reprezentacja instytucji samorzadowych oraz NGO.
W okresie od marca 2016 r. do maja 2018 r. w kazdym z wybranych krajow
przeprowadzono 7 wywiadow (tacznie N = 9 x 7 = 63 wywiaddw). Badania prowadzono
w oparciu o scenariusz wywiadu sktadajacy sie dwoch pytan wstepnych
(wprowadzajacych) oraz 12 pytan. Ich tematyka dotyczyla przede wszystkim takich
obszarow tematycznych jak:

e charakterystyka polityki integracyjnej w kraju pobytu (percepcja polityki
integracyjnej wobec jej formalnych zatozen; przemiany polityki integracyjne;j i
jej podmiotowe zréznicowanie, pozycja odbiorcow polityki integracyjnej);

e percepcja polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu (kondycja polskich
organizacji imigranckich i jej uwarunkowania, wspétpraca z polskimi
organizacjami imigranckimi)

Wywiady byly nagrywane, a nastepnie transkrybowane oraz (tam gdzie byta taka
potrzeba) ttumaczone na jezyk polski. Z racji na charakter analiz przyjeto, iz wywiady
beda traktowane jako Zrédto informacji i ewentualnej interpretacji. Danych
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pochodzacych z uzywano przede wszystkim jako egzemplifikacji wybranych problemdw.
Na podstawie analizy wywiadow kazdy z 9 badaczy sformutowat raport opisujacy wyniki
badan dla poszczegélnych krajéw. Na ich podstawie opracowano niniejszy raport
zbiorczy.

L Przebieg realizacji badan empirycznych

Tabela 1. Przebieg wywiaddw z przedstawicielami instytucji

Czas
Kraj Badacz prowadzenia Charakterystyka badanych Zglaszane problemy
badan
o W wielu wypadkach trudno
byto uzyska¢ zgode na
udziat w badaniach
o Przedstawiciele wiadz krajow niemieckich urzednikow.
e Sierpien federacji, urzednicy instytucji \.NykorlzysFano. jednak fakt,
Niemcy * Michat 2017 r.- miejskich, reprezentanci instytucji | Ze W nhiemieckich
Nowosielski | maj20181. pozarzadowych zajmujacych sie 11llst.ytuc13ch' za]mu]z}cych, )
integracja, badacz tej problematyki | Si¢ integracja pracuje dos¢
duzo o0s6b o polskim
pochodzeniu, co ostatecznie
utatwito rekrutacje
¢ Osoby pracujace w instytucjach
o Wrzesieh- réZFlego szczebla (centralny,
Francja eJacek listopad reglonalny,.lokalny? oraz e Brak
Kubera 2016 1 reprezentujgce zaréwno struktury
panstwowe, samorzadowe oraz
pozarzadowe
¢ Formalni przedstawiciele
. samorzadow (council),
‘]Q,r;!tl:sia i Micha? P. . przedstawiciele organizacji * Brak
Garapich parasolowych
oraz infrastrukturalnych
e Nie udato sie
przeprowadzi¢ wywiadu
z zadnym z pracownikow
OPMI (Office for the
Promotion of Migrant
Integration) - jedynej
¢ Reprezentanci organizacji rzadowej organizacji
Irlandia | LMagdalena *Maj 2016 1. pozarzadowych zajmujacych sig zajmujacej sie kwestiami
opez planowaniem oraz wdrazaniem integracji migrantéw
Rodriguez strategii integracyjnych migrantow | ¢ 0soby zatrudnione na
nizszym szczeblu nie
zawsze miaty
przygotowanie
merytoryczne i szerszy
poglad na sprawy integracji
Monik o Czerwiec - . U.rz_anicy ir_lstytucji Zajmujqcych
Norwegia ¢ Monixa sierpieft sie integracjg, pracownicy e Brak
Sokot- pie izacii
2016 1. organizacji poza.rzqdowy§h
Rudowska pracujacych z migrantami.
Szwecja e Witold e Listopad . Przefistawiciele organizacji . Trud_noéci rekr.utacyj_ne
Nowak 2016r. - nalezacych do sektora wynikajace z niecheci do
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czerwiec panstwowego (na poziomie udzielania wywiadow
2017 r. gminnym i krajowym) oraz sektora | pogtebionych
pozarzadowego, petnigce aktywng | e Unikanie odpowiedzi na e-
role w systemie instytucjonalnym, mail, odsytanie do innych
ekspert wspétpracujacy z instytucji
instytucjami pozarzadowymi.

e Pracownicy i pracownice ) L
ministerstw i urzedéw miast, * Wiedza rozméwcow na
osoby pracujace temat pollskich organizacji

o Styczen - w antydyskryminacyjnej byta powierzchowna lu'?
Holandia | ®Ignacy marzec 2017 | organizacji pozarzadowej oraz zgota zerowa stad wyw1a(_iy
Jézwiak I paristwowym instytucie bardziej .kon.centrowa%y sie
badawczym specjalizujacym sie w na samej pol}tyce
tematyce integracyjne;j i integracyjnej
antydyskryminacyjnej
o Wskazywanie na brak
wiedzy z zakresu badania u
potencjalnych
o Aomi e Przedstawiciele wtoskich instytucji responfientéw, poniewaz -
Wtochy feg;liSZka *Marzec 2016 oraz organizacji trzeciego sektora Polacy ]_ak‘f’ 9bywatele Unii
r péinocnych Wtoch (oraz Lacjum) Europejskiej nie s
adresatami polityki
imigracyjnej oraz
integracyjnej

¢ Przedstawiciele administracji

hiszpanskiej szczebla lokalnego i
Hiszpania | ®Mikotaj e Pazdziernik regionalnego w najwiekszych e Brak
Stanek 2016r. miastach Hiszpanii oraz
najwazniejszych skupiskach
Polakéw.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

IL Charakterystyka polityki integracyjnej w wybranych krajach

Tabela 2. Najwazniejsze cechy polityki integracyjnej w wybranych krajach

Przemiany polityki

dotyczacego obcokrajowcow
oraz wszystkie kwestie
dotyczace definiowania
krajow bezpiecznych. Od roku
2005 r. federacja - Bund -
zajmuje si¢ integracja przez
jezyk.

e R6znorodnos¢ polityk
integracyjnych na szczeblu

gtéwnie na poziomie
lokalnym. Mimo, Ze nie
zawsze dzialania miaty
charakter prointegracyjny,
wiaczajacych w
spoteczenstwo niemieckie,
niemniej stanowity moze
podstawe dalszych dziatan
na rzecz imigrantéw.

Percepcja polityki integracyjnejijej Pozycja odbiorcéw polityki
Kraj integracyjnej wérod podmiotowe zréznicowanie integracyjnej w ocenie
przedstawicieli instytucji w ocenie przedstawicieli przedstawicieli instytucji
instytucji
) ) ) ¢ Gtéwna zmiang zatozen
* Polityka integracyjna ze dotyczacych polityki e Polityki integracyjne nie réznig sie
wzgledu na fed.e raing imigracyjnej jest w zaleznoéci od grupy migrantéw,
stru.kturq RFN Jest zdefiniowanie Niemiec jako chociaz w praktyce dziatania
realizowana na ré6znych kraju imigracji, r6znig sie w zalezno$ci od statusu
szczeblach wiadzy. ¢ XX w. nie istniata federalna imigranta (np. obywatel UE
* Na szczeblu krajowym polityka integracyjna zatem |  Ayssiedler). '
regulowana Jest kwestia pewne formy wsparcia e Imigranci z krajéw UE zdajq sig
Niemcy obywatelstwa i prawa imigrantéw rozwijaty sie by¢ niedostrzegani i w rezultacie

pomijani jako odbiorcy polityki
imigracyjnej.

e [nstytucje zajmujace sie integracja
jako partneréw uznajg nie
pojedyncze organizacje, ale
organizacje dachowe
(parasolowe) wymuszajac w ten
sposdb 1acznie sie organizacji.

Polskie organizacje imigranckie w Europie — zbiorczy raport z badania przedstawicieli instytucji krajéw pobytu 8
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federalnym wzmacniana jest o Na szczeblu federalnym za o Traktat miedzy Rzeczpospolita
podziatami i ré6znicami poczatek polityki Polska a Republika Federalna
politycznymi wynikajacymi z integracyjnej mozemy uzna¢ | Niemiec o dobrym sasiedztwie i
tego jakie partie sprawuja dopiero rok 2004, 2005 przyjaznej wspétpracy z 17
wtadze w poszczegdlnych kiedy weszta w zycie ustawa | czerwca 1991 r. gwarantuje
krajach. dotyczaca imigracji. swego rodzaju pozytywna
o Dzieki podziatowi miedzy e Waznym punktem przemian | dyskryminacje migrantéw z
wiadze krajowe a federalne polityki imigracyjnej byt Polski, co bywa szczeg6lnie na
kraje zwigzkowe i wtadze tzw. Kryzys migracyjny. poziomie zwigzkowym zarzewiem
lokalne mogg dostosowywaci | eSilne skupienie na konfliktéw z innymi grupami
cze$ciowo ksztattowaé uchodZcach spowodowato migrantéw, powodem moze by¢
polityke wg wlasnych potrzeb, | odsuniecie spraw zbyt mata wiedza krajow
chociaz czasem mogg pojawia¢ | zwiagzanych z migrantami z zwigzkowych o zatozeniach
sie réznice prowadzace do innych grup na dalszy plan. traktatu,
konfliktéw miedzy szczeblami | e Na ksztatt polityki wplywaja | ® Dziatania zwigzane z realizacjg
wiadzy. takze negatywne Traktatu bywajq uznawane za
e Dominuje polityka integracji, wydarzenia z udziatem niewystraczajgce np. powotanie
czy tez inkluzji, rozumiane;j imigrantéw, zmieniajac jej krajowych pelnomocnikéw ds.
jako proces dwustronny, priorytety (np. wydarzenia Polonii (Ansprechpartner der
wymagajacy zaangazowania z sylwestra w Kolonii w Lénder fiir polnischstdmmige
zaroéwno spoteczenstwa kraju 2015 r.1 Biirger und Polen in Deutschland)
pobytu, jak i samych e Nastepuje skret w kierunku | ® Niewidoczno$¢ Polonii sprawia,
migrantow. populizmu i powrét do ze Niemcy nie s3 Swiadomi tego,
polityki opartej na ze Polacy sg druga co do
zatozeniu, Ze ,musimy liczebnosci grupa imigrancka,
dawag, ale musimy tez z tego powodu czesto nie s3
wymagac”. adresatami dziatan
e [stnieje potrzeba osobnej, integracyjnych,
specyficznej polityki o Istnieje strukturalny program
Skierowanej do obywate]i dofinansowywania organizacji
UE - w 2016 r. powotano prowadzony przez BAMF
biuro petnomocnika do (Bundesamt fiir Migration und
spraw rownouprawnienia Fliichtlinge, Federalny Urzad ds.
obywateli UE. Migracji i UchodZcow.

¢ Organizacje uzalezniaja profil
dziatalno$ci organizacji od
priorytetéw umozliwiajacych
uzyskanie dofinansowania,

o W praktyce struktury organizacji
s3 czesto niedofinansowane,

e Duza cze$¢ zadan dotyczacych
migrantéw jest zlecana
niemieckim ngo’som, badz
konkursy wymuszaja realizacje
projektu w partnerstwie z
organizacjg niemiecka

¢ Organizacje bywaja traktowane
instrumentalnie, jako posrednik w
docieraniu do grup imigranckich,
szczego6lnie tych o zamknietym
charakterze.

e Zatozenia polityki o Centralnym urzedem, ktory
) « Polityka integracyjna we irlltegracyjnej nie zmienity zajmuje sie fl}nkcjonowaniem
Francja Francji dotyczy wylacznie sie od lat 2000. stowarzyszen pod katem
cudzoziemcéw pochodzacych | ® Jednym z podstawowych prawnym (statuty, zaloZenie
zatozen polityki stowarzyszenia itd.) jest

1 Podczas $wietowania sylwestra 2015 r. w Kolonii doszto do brutalnych eksceséw (m.in. gwattéw, molestowania seksualnego
oraz kradziezy)w wielu wypadkach wywotanych przez migrantéw https://www.dw.com/pl/sylwester-2015-noc-kt%C3%B3ra-
zmieni%C5%82a-niemcy/a-36958722

Polskie organizacje imigranckie w Europie — zbiorczy raport z badania przedstawicieli instytucji krajéw pobytu 9
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z panstw spoza Unii
Europejskie;j.

o Z punktu widzenia prawa
francuskiego mniejszoSci
etniczne lub narodowe nie sg
w zaden sposéb
wyodrebnionymi podmiotami,
zatem panstwo nie moze
prowadzi¢ wobec nich osobnej
polityki. istnieje zakaz
odnotowywania w oficjalnych
statystykach, raportach i
dokumentach przynaleznosci
obywateli do jakichkolwiek
kategorii etnicznych.

¢ Oczekuje sie braku
dyskryminacji obywateli
francuskich przez
Francuzéw/Francuzki ze
wzgledu na przynaleznos¢
etniczna, kulturowg czy
religijng, ktdre to nie powinny
by¢ manifestowane w
miejscach publicznych.

e Zaktada sie, ze polityka
integracyjna skierowana do
0s6b pochodzacych z tego
samego kregu kulturowego i
wyznajacych podobne
warto$ci oparte na
warto$ciach UE nie jest
potrzebna.

o Celem polityki integracji nie
jest asymilacja.

¢ Polityka integracji opiera sie
na wiaczeniu cudzoziemca do
francuskiej wspo6lnoty
narodowej - finalnie
otrzymanie obywatelstwa

® Przyznanie obywatelstwa dla
obywatela UE odbywa sie na
wniosek osoby
zainteresowanej, wymaga
znajomosci j. francuskiego
oraz przeprowadzany jest
wywiad dotyczacy
Zaangazowania w zycie we
Francji.

e Francuskie prawo ma
pierwszenstwo przed tradycja

e Za realizacje polityki
integracyjnej w
departamencie
odpowiedzialni sg prefekci,
czyli przedstawiciele panstwa.
Wspétpracuja oni z lokalnymi
biurami OFII (Francuski Urzad
ds. Imigracji i Integracji (Office
Frangais de 'lmmigration et de
I'Intégration) tzw. Dyrekcjami

integracyjnej jest
stosowanie tych samych
zasad do imigrantéw o
réznym pochodzeniu.

¢ Jedynym rozréznieniem jest
inne podejscie do obywateli
z panstw UE i z panstw
trzecich, co jednak wynika z
przynaleznosci Francji do
UE.

¢ Zmienia sie jedynie sposéb
ksztalcenia imigrantéw czy
tez wykorzystywane
narzedzia.

oW 2016 r. zastgpiono
Kontrakty Przyjecia i
Integracji przez Kontrakty
Integracji Republikanskiej, z
jednej strony podwyzszono
wymagania stawiane
cudzoziemcom (OFII
monitoruje realizacje
umowy i towarzyszy
aktywnie imigrantowi,
pomagajac w integracji), z
drugiej - uproszczono
sprawe uzyskiwania zgody
na pobyt we Francji
(wczeéniej zgoda musiata
by¢ przedtuzana co rok).

¢ Przedstawiciele instytucji
nie przewiduja, aby w
najblizszej przysztosci
nastgpity zmiany polityce
integracyjnej Francji - od
2016 r. funkcjonuje we
Francji Kontrakty Integracji
Republikaniskiej i jako
stosunkowo nowe prawo
musi ono okrzepna¢, by
wprowadza¢ ewentualne
Zmiany.

e Zmiany w polityce
migracyjnej moga by¢
zalezne od zmian na scenie
politycznej (wybory
prezydenckie),

podlegajaca ministerstwu spraw
wewnetrznych Dyrekcja ds.
Wolnosci Obywatelskich i Spraw
Prawnych (Direction des libertés
publiques et des affaires juridiques,
DLPA)).

o Z punktu widzenia instytucji
francuskich, organizacje okreslane
jako imigranckie w niczym nie
rdéznia sie od innego rodzaju
stowarzyszen dziatajacych we
Francji: s to stowarzyszenia
francuskie zaktadane zgodnie z
prawem z 1 lipca 1901 r.

¢ Organizacje imigranckie, jak kazde
inne organizacje, reprezentuja
swoich cztonkéw nie za$
obywateli panstw, z ktérych
pochodza

¢ Zadne stowarzyszenie czy
federacja stowarzyszen nie majg
podstaw prawnych, aby wplywaé
na polityke panstwa wobec grup
obywateli.

o Wspoétpraca z instytucjami
francuskimi wystepuje, jednak jej
motywem nie sg dziatania
podejmowane dla okreslonej
grupy imigrantéw tylko dziatania
na rzecz szerokiej grupy
odbiorcéw.

e Udzielanie pomocy
stowarzyszeniom wspierajagcym
imigrantéw nie jest traktowane
jako element polityki
integracyjnej, raczej jako element
wsparcia.

® Mozliwa jest wspotpraca instytucji
z chetnymi stowarzyszeniami (nie
tylko polskimi) w projektach
promujacych poznawanie réznych
kultur, zwtaszcza w wymiarze
europejskim, pielegnujacych
kontakty polsko-francuskie,
wspoétprace francuskich i polskich
miast i regiondw, zwiekszajgcych
kompetencje artystyczne i wiedze
(np. historyczng) mieszkancow,
pomagajacym walczy¢ z
wykluczeniem socjalnym i
ekonomicznym, itd.

e Istnieje wiele obszaréw, w ramach
ktorych stowarzyszenia
imigranckie moga uzyskac
finansowe lub organizacyjne
wsparcie dla interesujgcych je
projektéw z zakresu polityki
spotecznej, integracji zawodowej,
pomocy spotecznej, pomocy
prawnej, zasitkéw rodzinnych,
walki z dyskryminacjg itp. Przy
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W MIGRACJAMI

Terytorialnymi (Direction
Territoriale),

e Imigrant zobowigzuje
sie uczestnictwa w ciggu roku
w odpowiednich zajeciach
jezykowych lub
integracyjnych (co z kolei jest
warunkiem uzyskania zgody
na pobyt w nastepnych
okresach). Jesli cudzoziemiec
nie zna jezyka francuskiego,
kontakt z nim odbywa
sie za posrednictwem
ttumacza (imigrant musi
wiedzie¢, jakie sg zapisy
umowy). Zasady
funkcjonowania wszystkich
lokalnych biur OFII s3 takie
same i ustalane odgérnie

o Wtadze samorzadowe
(gminne, miejskie czy
regionalne) nie sg uprawnione
do prowadzenia wlasnej
polityki integracyjnej, moga
jedynie podejmowac dziatania
utatwiajgce migrantom
odnalezienie sie w zyciu
codziennym.

o Dziatania wtadz lokalnych
maja wptyw na efektywno$¢
realizacji polityk centralnych -
polityczne sympatie regionéw
determinujg stosunek do
przyjmowania uchodzcéw czy
budowania mieszkan
socjalnych (,,miasta
prawicowe”), nie realizowanie
polityk centralnych wiaze sie z
karami finansowymi.

o Wszelkie dziatania, ktére
dotycza nie tylko imigrantéw
spoza UE, ale takze innych
mieszkancéow Francji, w tym
jej obywateli, nie sa
definiowane jako integracyjne.

e Specyficzne potrzeby
poszczegdlnych spotecznosci
imigranckich, pochodzacych
zaroéwno spoza UE, jakiz
takich panstw jak Polska,
realizowane sg przez rézne
instytucje, jednak odbywa sie
to niejako ,przy okazji”, nie w
wyniku polityki integracyjnej
ale innej np. mieszkaniowej,
zdrowotnej, polityki pracy
czy polityki kulturalnej
panstwa. Rozréznienie, ktére
dla polityki integracyjnej ma
gtéwne znaczenie, czyli
podzial na obywateli

czym kluczowa jest réznorodnos¢.
Gtéwnym partnerem lokalnych
biur OFII sg organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz
integracji imigrantéw spoza UE.

¢ Organizacje dziatajg w oparciu o
konkursy i granty. Organizacje
imigranckie nie s3
uprzywilejowanym partnerem w
realizacji polityki integracyjnej -
za bardziej pozadane uwaza sie
dziatania wspierajace integracje
przez organizacje nie promujgce
wprost kraju pochodzenia.

e Instytucje centralne nie
konsultujg swoich dziatan z ze
stowarzyszeniami imigranckimi,
tym bardziej ze stowarzyszeniami
wspierajgcymi imigrantow z
terenu UE. Z kolei lokalne
instytucje panstwowe i
pozarzadowe - nawet jesli
odbiorcami ich dziatan byli
imigranci z Polski, ich
potomkowie lub w ogéle polonijne
stowarzyszenia - zastrzegatly, ze
tego, co robig, nie nalezy odnosié
do polityki integracji, ktéra
realizowana przez
wyspecjalizowane instytucji
centralne i ich oddziaty
(prefektury lub biura OFII).

e Stowarzyszenia migracyjne sg
istotnym partnerem w procesie
dotarcia do grup imigrantéw,

o Polskim organizacjom od 2004 r.
tatwiej korzystac ze wsparcia
finansowego.
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francuskich i cudzoziemcow,
nie obowigzuje w kwestii
dziatan panstwa
niedefiniowanych przez
polityke integracyjna.
e Wielka Brytania nie posiada
jasno skonceptualizowanej
oraz sformallzow.ane]' . e Partnerem dla samorzadéw
ogdlnonarodowej polityki w realizacji lokalnie
integracyjnej stworzonej na ¢ Zmiana w polityce uwarunkowanej polityki
potrzeby ludnosci integracyjnej zwigzana jest integracvinei sa organizacie
pochodzenia imigranckiego z politycznymi decyzjami trze%ie g]sellto?'a ag rzed(]e
czy zamieszkujacych kraj powzietymi w wyniku WSz stiim or ani’zalc)'e VDU
mniejszos$ci etnicznych. kryzysu ekonomicznego ar;;olowe (;g jetyp
* Wyjatkiem jest polityka badz w wyniku powaznych . gtruktur frasolowe omagai
integracyjna skierowana do spotecznych niepokojow. ednocz };21 imi rantgm 8414
uchodzcéw (Refugee ¢ Zmiana na poziomie mikro jecnoczyc sie K & ’
Integration Strategy?) dokonuje sie od dziatan ,ad ire)rizlz azsfa‘évl‘?v;j:é {imierantéw w
o Dziatania skierowane do hoc” do prewenciji - teg sposéb t}\,/vorzqc ogn{gowo
migrantéw ksztaltowane sa w poniekad wynika to z laczace whadze lokalne z
oparciu o filozofie integracji” niewielkich funduszy, taniej migrantami np. dziatalnosé
(Favell 1998), w Wielkiej zapobiegad, niz leczyc¢. CVS (communi ty voluntary service)
Brytanii charakteryzujaca sie | e W latach 70. XX . w « Czesto wspélpraca z
wysokim stopniem odpowiedzi na akty organizacjami nie jest elementem
decentralizacjl dyskryminacji szerszej strategii, tylko pojawia
pragmatycznej adaptacji wprowadzano polityke sie dopiero w mo’mencie
do lokalnej specyfiki przy antydyskryminacyjna. Jauwazenia problemu
jednoczesnej elastycznosci e Lata 80. i 90. to lata polityki dotvezace olzni rantéw. bads
wobec zmieniajacych sig wielokulturowosci duz}e,,\' liqczbg mi grant()w,z dqane 0
Wielka \(/ivarunké;/v spoh;cznych i e We wczesnych latach XXI w. kraju] y mig &
emograficznych. i i
Brytania | poli tyia integ};acyjna jest nastapit zwrot w kierunku | Dostepno$¢ funduszy uzalezniona

konceptualizowana i
wdrazana na poziomie
lokalnym oraz
dostosowywana do lokalnych

warunkéw i zmieniajgcych sie
potrzeb mieszkancow przez co

moze by¢ oceniana jako
niespdjna, niekonsekwentna

o Lokalno$¢ polityk integracyjna

jest wymuszona przez
uwarunkowania geograficzne
(4 rézne kraje, oraz réznice

miedzy Londynem a pozostala

cze$cig WIk. Brytanii),

e Dziatanie na poziomie
lokalnym pozwala na szybka,
niezalezna reakcje na
ewentualne dziatania
dyskryminacyjne.

¢ Lokalno$¢ dziatan sprawia, ze
ten sam problem moze by¢ w

jednym miejscu rozwigzany, w

drugim nie.

integracji i spdjnosci
spotecznej (takze w wyniku
wydarzen, - zamieszek w
poinocnych miastach
Bradford i Oldham)

¢ Rzad Gordona Browna
powotat Migration Impact
Fund (MIF) - centralny
fundusz dla samorzaddéw
znajdujacych sie pod
szczegoblna presja
migracyjng po rozszerzeniu
UE w 2004 1r.12007 .

¢ Brak polityki integracyjnej
wskazywany jest tez jako
skutek kryzysu w 2008 r. i
polityki zaciskania pasa - od
poczatku rzadow partii
konserwatywnej fundusze
na dziatania integracyjne sa
zZmniejszane,

jest od dlugoterminowego
planowania dziatan przez
instytucje, co sita rzeczy
przyczynia sie do stabilnosci

organizacji i utrzymania struktury

organizacyjnej (inaczej niz przy

nakierowaniu na krétkie projekty,

doraznie rozwigzujace dany
problem) by w rezultacie
uniezaleznic¢ je od finasowania
przez samorzady

e Zdarza sie, ze wtadze lokalne
Zrzucaja na organizacje
pozarzadowe ciezar pomocy
potrzebujacym imigrantom.

o Nieformalnos¢ organizacji
- w poréwnaniu z kontaktami
Z instytucjami

panstwowymi/samorzadowymi —

sprzyja nawigzywaniu z nimi
kontaktu przez imigrantéw

2 http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/policy-primers/integration
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e W 2008 roku utworzone
* Polityka integracyjna w wéwczas Ministerstwo do
Irlandii jest stosunkowo Spraw Integracji
nowym fenomenem; zaczeta opublikowato raport
sig ksztattowa¢ dopiero po Migration Nation, w ktérym
roku 2000, gdy pierwsze szczegbtowo omdwiono
grupy imigrantéw przybywaty Limperatywy integracji os6b
do kraju. Wtedy tez zaczeta o zupehie innej kulturze,
powstawa¢ dokumentacja narodowosci, jezyku i religii,
oraz legislacja dotyczaca tak aby stali sie oni nowymi
migrantow i ich potrzeb obywatelami irlandzkimi
integracyjnych, czesto ad hoci | XX wieku” (Office of the
na potrzeby doraznych, nagle Minister for Integration,
zaistniatych sytuacji. 2008:8).
® Nie ma wyra.inej polityki ¢ Czynniki, ktére wymieniono
Integracyjnej. wowczas jako najwazniejsze
e W latach 2008-2011 wskazniki integracji
funkcjonowa*o Ministerstwo nowoprzyby«l’ych to:
ds. Integracji, ministerstwo Zatrudnienie’ Znajomoéé
zostalo ZlikWidOWane, sprawy angielskiego’ posiadanie
integracji przejeto Biuro ds. dzieci i ich edukacja, stuzba
Promocji i Integracji wojskowa, naturalizacja,
podlegajace pod Departament uczestnictwo w wyborach,
Sprawiedliwo$ci, Oba posiadanie nieruchomosci . . . .
podmioty powinny by¢ oraz zawieranie matzetistw | ° P.olltyka figracyjna pracy odno.s.l
gtéwnym partnerem mieszanych3 sie tylk(? dF) .obywatell spoza Unii
wspotpracy z organizacjami, | e Obecnie polityka Europej Skl.e] .
ale zdaniem badanych nie s. integracyjna prowadzona | * Mi8raca nigdy nie byfa N
Irlandia « Nie zostat wyznaczony jest pod wplywem przedmiotem spotecznej dyskusji,

kierunek prowadzenia polityki
dla wtadz lokalnych, nie
egzekwuje i nie sprawdza, czy
wdrazanie projektéw odbywa
sie prawidiowo,

o Office for the Promotion of
Migrant Integration (OPMI)
prezentuje ,miekka”
koncepcje integracji
opierajacy sie na integracji
kulturalnej i tam przekazuje
pienigdze

e Obecnie polityka integracyjna
skupia sie na tych, ktdrzy chca
zostac na state przez m. in.
przyspieszenie procesu
naturalizacji (prawo ius soli),
realizacje programow
Supporting Communieties and
Active Citizenship promujacych
partycypacje spoteczng wsrod
migrantéw, niwelowanie
nieréwnosci na rynku pracy
Diversityon Board.
PRIORYTETY DZIALAN
INTEGRACYJNYCH:

o Zwalczanie wyzysku i
dyskryminacji

biezacych wydarzen,
realizowana jest czesto ad
hoc

e Znaczna cze$¢ dziatan
realizowana jest na
ptaszczyznie
administracyjnej nie za$
legislacyjnej

e Recesja z 2008 r. zmienita
podejscie do polityki
integracyjnej - spodziewano
sie, ze wiekszos$¢
imigrantéw wrdci do kraju
pochodzenia

¢ Problemy ekonomiczne
zepchnety polityke
integracyjna z listy
priorytetow -
rozwigzywanie problemow
zwigzanych z imigrantami
zostawiono wtadzom
lokalnym i organizacjom
pozarzadowym

¢ OdtozZono prace nad
projektem Ustawy o
Imigracji, Rezydencji oraz
Ochronie, ktory miat zebrag,
zaktualizowa¢ i ujednolici¢ i

- nigdy nie przysparzata
wiekszych ktopotéw i dlatego nie
musiata by¢ tematem dialogu

3 W dokumencie wyszczegdlniono rowniez najwazniejsze dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu wprowadzenia ulepszen w takich dziedzinach
jak na przyktad prawo imigracyjne, procedura azylowa, naturalizacja i dtugoterminowy pobyt w kraju czy zwalczanie wyzysku i dyskryminacji

migrantow.
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e Dostep do ksztatcenia wyznaczy¢ priorytety
ustawicznego polityki migracyjnej w
e Lepsze wsparcie nauki jezyka przysztoSci
ojczystego w szkotach ew 2011 r. zlikwidowano
e Poradnictwo dla dzieci i Ministerstwo ds. Integracji
mtodziezy a powotano Biuro ds.
e Laczenie rodzin Promocji Integracji
¢ Dziatalno$¢ na rzecz Imigrantow
uczestnictwa kobiet w rynku | ® Wszyscy cudzoziemcy w
pracy Irlandii mogg ubiegac sie
¢ Zdecydowanie skrytykowano o0 obywatelstwo Irlandii
brak darmowych kurséw poprzez naturalizacje na
jezykowych oraz zawodowych podstawie réznych
i likwidacje Ministerstwa ds. czynnikéw, na przyktad
Integracji odpowiednio dlugiego
oW polityce integracyjnej okresu zamieszkania. Dzieci
panuje impas - z jednej strony | urodzone w Irlandii maja
najlepsze srodowisko do prawo do obywatelstwa (ius
integracji to srodowisko soli),
lokalne, z drugiej brak jest * W latach 2007-2014
przekazywanych srodkow dla fundusz integracyjny
organizacji lokalnych obejmowat tylko dziatania
e Nie ma zadnych na rzecz spotecznos$ci spoza
mechanizméw UE
wspomagajacych przyjecie i
integracje uchodzcéw; kraj nie
jest dostatecznie
przygotowany na ich
przybycie (np. brak wiedzy
dotyczacych zwyczajow
kulturowych)
e Irlandia udziela migrantom
wyjatkowo szerokiego
dostepu do uczestnictwa w
lokalnym zyciu politycznym i
zostata wymieniona jako kraj
prowadzacy najlepsze
praktyki w tym zakresie
(Niesseniin., 2007).
o Norwegia zatozenia polityki * PIOIityka intEgraCyjl_’la skupia e Podstawowym zatozeniem
migracyjnej opiera na ukladzie | Si¢ przede wszystkimna polityki integracyjnej jest
z Schengen, dotyczacym uchodzcach'l ich integracji zapewnienie azylantowi
swobodnego przemieszczania ze spoteczenstwem mozliwosci samodzielnego
sig obywateli krajow- * Migranci zarobkowi nie utrzymania sie dzieki pracy
sygnatariuszy, dyrektywie stanowia odrebnej polityki zawodowej oraz postrzeganie
Unii Europejskiej o integracyjne) - uwaza sig, e | ., 4zcow jako potencjatu a nie
swobodnym przeptywie saw Norwegii tyr.nczasow.o ! jako obcigzenia, szczegblnie
pracownikéw, a takze nie ma powodu kierowania osiedlajac sie na wyludnionej
. Konwencji Dubliriskiej, ktéra statej polityki integracyjnej, prowingji,
Norwegia reguluje zasady przyjmowania tymczasem polscy imigranci

uchodzcow

o Celami zwigzanymi z migracja,
stawianymi przez Norwegie
na pierwszym miejscu w
kwestii wspétpracy
miedzynarodowej, jest
zapewnienie uchodzcom
wlasciwego wsparcia i
zabezpieczenia, harmonizacja
praktyk stosowanych przez

nie zamierzajg wracac do
kraju i dodatkowo
sprowadzajg swoje rodziny,
nie ma to jednak wplywu na
zmiane polityk

¢ Norwegia posiada sprawnie
dziatajacy program stuzacy
integracji uchodzcéw ze
spoteczenstwem
Norweskim, ,Program

o Instytucje norweskie starajg sie

czerpac z kapitatu uchodzcéw np.

starajgc sie wykorzystywac ich
do$wiadczenia w rozwigzywaniu
niektérych probleméw,

o Nie daje sie unikng¢
dyskryminacji na rynku pracy ze
wzgledu na nie-norweskie
nazwisko, wystepuja problemy
z nostryfikacja dyploméw
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Imigranckie w Europie W MIGRACIAMI
kraje pobytu, a takze sprawne wprowadzajacy” potwierdzajacych uzyskane
wzajemne dzielenie sie realizowany od 2005 r. wyksztatcenie i kwalifikacje
informacjami i e Celem Programu jest e Migranci z Unii Europejskiej
doswiadczeniem uswiadomienie uchodzcom, podlegaja prawu o swobodnym

¢ Polityka przyjmowania Ze poczatkowo nieréwnosci przemieszczaniu sie i przeptywie
migrantéw w duzym stopniu miedzy nimi, a Norwegami pracownikéw, w zwigzku z tym
uzalezniona jest od uméw moga z czasem zostac nie jest jasne kto w takiej sytuacji
miedzynarodowych, zniwelowane miatby zaptacié¢ za dziatania

o Na ksztatt polityki stuzace integracji
integracyjnej Norwegii o W norweskiej przestrzeni
wptywa przede wszystkim publicznej rzadko poruszany byt
stanowisko rzadu - partii temat potrzeby zintegrowania
ktére w danym momencie sg u Polakéw

wiadzy (partie liberalne
prowadza liberalng polityke
imigracyjng, partie prawicowe
zaostrzaja polityke
migracyjna)

e Trudnosci w zdefiniowaniu

itvki i inei iiei ¢ Dojscie do wiadzy koalicji
Bglslglr{é‘l; resracyiney 1Jel centroprawicowej (2006 1.) | *W pr,aktyce pqu'dana jest _

¢ Czesto integracja rozumiana zapoczatkowato wspo{p raca z.po!edyr}czyml
jest jako ,asymilacja” - masz przechodzenie organizacjami, fie zas z o
byé taki, jak ludzie tutaj, w od wielokulturowego organizacjami parasolowyml (nie
Szwecji modelu integracji (pojecie s3 postrzegane jako

® Pryncypia polityki przypisywane reprez.entz.;lt}fwrlle) .
integracyjnej maja by¢ state i socjaldemokratom) do * Organizacje imigranckie sa
odnosi¢ sie do celow modelu asymilacyjnego zobowigzane do ,fun_kCJono_wama
utrzymania spéjnosci e W latach 2014-2015 kryzys | Wedtugregut ogdlnie przyjetych w
spotecznej uchodzczy i duzy naptyw spo{ecze,ns.tw.le szwedzklm -

e Cele funkcjonowania uchodzcow spowodowat kierowac sig ideami oo
organizacji imigranckich nie zaostrzenie polityki, d,eplokll;aft ycznylin L oraz unikac
skupiajg sie na integracji ¢ Przemiany nie dotyczyty roznych form ekstremizmu ,
imigrantéw, ale realizuja obywateli panstw EOG czy . Same, organizacje musza dziata¢ w
ogoblne cele dotyczace UE spos6b dem,okra_tyczny, by .
funkcjonowania e Przed 2007r. wszystkie otrzymywac (_ioflnansowz_ame
spoteczehstwa organizacje zobowigzane (zald,ada sie, ze ]es,t t_o najlepszy
obywatelskiego (na takie byly do prowadzenia Zposoll() by.pauczyc Si¢

Szwecja dziatania przeznaczane jest dziatan o charakterze emokracji)

dofinansowanie dla instytucji) | integracyjnym, obecnie - * Organizacje etnic;r.le 53
« Dziatania, ktérych odbiorcami | demokracji i spoteczefistwa traktowane raczej jako glos

sa migranci skupiaja sie wokét | ©bywatelskiego doradczy iz partner (nie
kwestii bytowych * Organizacje staly sig reprezentujg sobcatych

« Nie ma 7adnej polityki odbiorca $rodkéw zblorqw}:)sc1 etnlcznych,lWch nie
dotyczacej migrantéw z finansowych ale nie sa hogd ¢ reprezer.ltowa.c) . .
terenu UE partnerem albo podmiotem | *W mme].szyc::.gmmach lr}rlllgranCI

. ; Ttk polityki integracyjnej pomagajg soble w ramac
&?;gi;}ag; Sgl&tc}ﬁ;l dicy o Wczesniej finansowano nleformallny.ch.51ec1 s%cﬁe?z.nych,
starajacy sie o azyl gléwnie organizacje zrzeszanie sig jest rzadkoscia

o Kluczowsa role w polityce imigrantow pochodzacychz | ® W Szwecji dziala Zwiazek
integracyjnej odgrywa poziom krajow kulturowo réznych Organlzafu Etnicznych )
lokalny (przekazuje najwiecej | 90 Szwecji w S.ZXIec]l (Samarbetsorgan for
pieniedzy i ustug dla * Formalnie nieistniejaca griswa organisationer | Sverige -
migrantéw), w przypadku polityka integracyjna )- mllgl(;; ze nie reprezenﬁu]e
organizacji parasolowych jest | doprowadzitado powstania | °% WSZYSLKICh grup etréllczny v
to poziom krajowy, organizacji skupiajacych sie | CZ&sto jest partnerem dla

T P urzedow.
e Cudzoziemiec z prawem ha pomocy imigrantom

pobytu ma niemal takie sama
prawa jak rodowity Szwed
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e Migranci z krajow EOG czy UE
nie moga liczy¢ na specjalng
pomoc ze strony, jesli znajda
sie w trudnej sytuacji zyciowej
(pomagajg organizacje
pozarzadowe)

o W szkotach publicznych
realizowana jest nauka jezyka
ojczystego dla imigrantéw

o Dwa gtéwne zatozenia
holenderskiej polityki
integracyjne: imigranci
zarobkowi muszg poradzi¢
sobie sami i to na nich
spoczywa ciezar integracji ze
spoteczenstwem,
spoteczenstwo ma zrobic¢
miejsce dla imigranta, w
praktyce sprowadza sie to do
braku dyskryminacji

e Widoczna jest prawicowa idea
integracji oparta na
uwodnieniu, bycia do$¢
dobrym, by mieszka¢ w
Holandii

¢ Duzy nacisk ktadziony jest na
zaradnos¢ jakiej oczekuje sie
od migrantéw na ktdérych
spoczywa odpowiedzialnos¢
za wlasng integracje

e Zgodnie z krajowymi i
unijnymi regulacjami,
obywatele UE, przynajmniej
oficjalnie, nie s3 adresatami
polityk integracyjnych

e Zatozenia polityki schodza
kaskadowo - wspdlne polityki
UE - prawodawstwo krajowe
- zdania samorzadow -
przekazanie zadan
organizacjom pozarzadowym.

o Na poziomie poszczegélnych
miast i gmin opracowywane sg
rozwigzania majace utatwic i
adaptacje i spoteczne
funkcjonowanie imigrantéw,
ktoére zaleze¢ moga od lokalnej
specyfiki oraz branz rynku
pracy w jakich dominujg
migranci

¢ Sytuacjq obywateli i
obywatelek UE interesuje sie
réwniez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, ktére
zlecato badania na temat
sytuacji Polakow oraz
Rumunéw i Butgaréw na
rynku pracy oraz dostepu do
mieszkan i edukacji

Holandia

¢ Poczatek polityki
integracyjnej rozmowcy
datuja na lata 80-te XX
wieku (co znajduje pokrycie
w dokumentach i
literaturze). Zaktadano,
ze migranci przebywaja w
Holandii tymczasowo, a
umozliwianie nauki jezyka
i wspieranie kultury kraju
pochodzenia utatwi
pracownikom goszczacym
powroty do doméw.

¢ Celem polityki integracyjnej
u jej zarania byta poprawa
sytuacji materialnej i
statusu spotecznego oraz
ekonomicznego migrantéw,
ktéremu towarzyszyto
przekonanie o konieczno$ci
stworzenia warunkéw do
emancypacji. W tym okresie
organizowano bezptatne
kursy jezykowe i zawodowe
kierowane do okreslonych
grup odbiorcéw

¢ Na przetomie lat 1990/2000
polityka wobec uchodzcow i
obywateli panstw trzecich
miata skupia¢ sie bardziej
na samym procesie dgzenia
do integracji, niz na samym
wyniku. Obecnie
najwazniejszy ma by¢ sam
wynik czyli egzamin z
integracji obywatelskiej

e Najwazniejsze przemiany w
polityce integracyjnej wiaza
sie wiec ze wspomnianym
juz stopniowym
odchodzeniem od
aktywnego wspierania
migrantéw przez panstwo
przy réwnoczesnym
zwiekszaniu ich
obowigzkow.

e Zmniejszyt sie tez budzet na
tego typu zadania

¢ Polityka i migracyjna zalezy
od polityki partii rzadzacej
jednak i tak postrzegana jest

o Gtéwnym partnerem
(konsultantem) dla rzadu i wiadz
lokalnych sg rady organizacji
imigranckich

e Tym samym organizacje
imigranckie stracity na znaczeniu,

o Na poziomie krajowym istnieja
instytucje badawczo-
monitorujace, takie jak: Biuro
Planowania Spotecznego i
Kulturowego (Sociaal en Cultureel
Planbureau), Instytut im. Hildy
Verwey-Jonker (Verwey-Jonker
Instituut), Platforma Wiedzy
Integracja i Spoteczenstwo
(Kennisplatform Integratie &
Samenleving). Tematyka
migracyjna nie stanowi jednak ich
gléwnej specjalizacji.

e Istnieje wiele organizacji
pozarzadowych pomagajacych
osobom nowoprzybytym (w tym
migrantom unijnym) w takich
kwestiach, jak uzyskanie
ubezpieczenia, pomoc w
komunikacji z lokalnymi
wtladzami, czy w zapisaniu sie na
kursy jezyka niderlandzkiego.

¢ Organizacje imigranckie sg
niewielkie i czesto nieformalne.
Wspoétpraca wiadz z
organizacjami pozarzadowymi
sprowadza sie zatem do
najbardziej praktycznych kwestii.

o Nie ma oficjalnej wspétpracy
pomiedzy organizacjami i rzagdem,
czy to krajowym czy samorzadem

e Wspominano o owocnej
wspotpracy ze wspomniang juz
dziatajaca w Holandii i
rozpoznawang w Srodowisku
eksperckim polska Fundacja
Barka, organizacji X oraz
prowadzonej przez Polakow
Przychodni Zdrowia Psychicznego
GGZ Keizersgracht w Amsterdamie.
Urzednicy przyznawali sie
rowniez do kontaktow
z Ambasada RP w Hadze

o Wspoétpraca z réznymi
organizacjami, w tym z
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e Wprowadzono instytucje
"kontraktéw
partycypacyjnych”,

e Funkcjonowanie egzaminéw z
integracji obywatelskiej, ktore
przedstawiano jako kluczowe
dla polityk integracyjnych -
egzaminy robig sie coraz
trudniejsze, finansowane z
wtasnej kieszeni,

e Problematyczny jest charakter
podpisywanego kontraktu

¢ Jako dwa gtéwne obszary
dziatania polityki
integracyjnej wymieniano
jezyk i, rozumiang jako
wypetnianie pewnych norm i
akceptacja okreslonych
zachowan i postaw oraz
kulture.

o Wsréd gtéwnych celow
polityki integracyjnej
respondenci wymieniali
dziatania na rzecz réwnej
pozycji imigrantéw oraz
"rdzennych Holendréow" w
spoteczenstwie.

o We wszelkich statystykach i
badaniach poréwnawczych
zestawia sie potozenie
migrantéw i (rdzennych)
Holendréw o zblizonym
wyksztatceniu
i kwalifikacjach. Likwidacja
istniejacej przepasci ma by¢
gltéwnym zadaniem aktywnej
polityki integracyjnej
skierowanej do obywateli
panstw trzecich

o Nieobowiazujace obywateli
UE kursy integracji
obywatelskiej stanowia
obecnie jeden z niewielu
instrumentow polityki
skierowanych konkretnie do
migrantéw

¢ Polityka integracyjna jest
w coraz wigkszym stopniu
poddana tzw.
mainstreamingowi, czyli
projektowaniu okreslonych
polityk w sposéb
uwzgledniajacy mozliwie
szerokie spektrum grup, w
tym potencjalnie
wykluczonych, gorzej
usytuowanych.

jako wzglednie trwata i
stabilna

e Imigracja i integracja staty
sie coraz bardziej spornym i
upolitycznionym obszarem
publicznej debaty (w tym
podczas kampanii
wyborczych), co dotyczy
takze migrantéw unijnych.

e Niewidoczna na poziomie
krajowym dyskusja
dotyczaca imigrantéw z
krajow UE pojawia sie na
poziomie lokalnym, w
odniesieniu do rynku pracy,

¢ Polityka imigracyjna
zaostrza sie i coraz bardziej
dazy do asymilacji,

¢ Byta rezygnacja z rady
organizacji
mniejszos$ciowych, ktére
reprezentowaty
spotecznosci imigranckie
przed rzagdem krajowym -
do 2015

e Oficjalna wspotpraca rzadu
Z organizacjami
imigranckimi coraz cze$ciej
byta jednak postrzegana
jako pozytywna
dyskryminacja, co partie
populistyczne
przedstawiaty jako
negatywna dyskryminacje
Holendréw, co przetozyto
sie na zatozenie, ze wszyscy
sg tacy sami i tak samo sami
powinni sobie radzié¢

e Polityka skierowana a do
imigrantéw z UE zajmuja sie
raczej instytucje na
poziomie lokalnym,
poszczegdlne miasta stosuja
wlasne rozwigzania, w tym
skierowane do migrantéw
unijnych, jednak dzieje sie
tak raczej pomimo krajowej
polityki niz dzieki niej.
Wszyscy badanie
wskazywali na legislacje
zabraniajaca rozrézniania
pomiedzy Holendrami, a
innymi obywatelami UE

¢ Lokalnie tworzone s3
rozwigzania utawiajgce
integracje imigrantéw np.
materiaty w jezyku kraju
pochodzenia, podobnie
pomagaja organizacje
trzeciego sektora,

imigranckimi, pro-imigranckimi,
wobec braku odpowiedniej
polityki na poziomach krajowym i
lokalnym czesto sprowadza sie do
cedowania okres$lonych zadan na
trzeci sektor.
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e Lokalnie polityka
integracyjna ksztattowana
bywa inaczej, bez nacisku na
asymilacje, z
poszanowaniem odrebnosci
kulturowej, zdarza sie
finansowanie
funkcjonowania organizacji
imigranckich i pro-
imigranckich,
e Polityka staje sie coraz
bardziej inkulzywana,
pojawia sie coraz wiecej
obaw
¢ Spodziewane jest dalsze
zaostrzenie polityki
imigracyjnej
¢ Do konica lat 90. nie byto we 1 rol N
* Wiochy nie majg jednej Wtoszech norm prawnych, * Duza rola organizacji .
polityki integracyjnej na ktdre nakreslatyby ramy poza}r;qdow.yc'h przy czymm i
poziomie centralnym, panuje polityki integracyjnej, za s{ab;e} rozwmllgta polltyk.ak
rodzaj chaosu all'italiana wystarczajgce uznawano Sio eczha reglonu tym wigksza
» Whoski model integracji, utatwienia w wejsciu na aktywnosc organizacjl
nazwany rozsadng integracjg rynek pracy (Caponio, pozarzelld?wy,ch -
(integrazione ragionevole): 2013). * Strategia .posrec.lme] integracjl
interakcji w warunkach « Pierwszy akt prawny, w ((.}asp.arlnl Casari, 2010: 126)
bezpieczenstwa, dbatosci o ktérym podjeto prébe u]qt.a jest w normach prawnych
przestrzeganie praw uporzadkowania polityki (m.m.kLegge 40/98) oraz obecna
cztowieka, dziataniu na rzecz imigracyjnej, pojawit sie W praktyce. _ o
petnej integracji imigrantéw dopiero w 1998 r. jako tzw. 'W proces.ksz.ta}t,owanla polityki .
legalnych, interakcji w oparciu | ystawa Turco-Napolitano integracyjnej prébowano wiaczy¢
o pluralizm i (Legge 40/1998) stowarzyszenia imigranckie. ]
komunikacje(Zincone, 2000: ¢ Powotano Komisje ds. 'W latach 90. ZaC_ZQ*Y powstawac
959-961; Zanfrini, 2010: 53) Polityk Integracyjnych, ciata konsu_ltacy]ne, tzw. kon.sulty
¢ Kluczowa rola w ktéra nie dziatata zbyt dtugo (consulte)., ]eQHak rozwiazanie
ksztattowaniu polityki jednak stworzyta podwaliny okaza%q S1¢ ee fektywne .
integracyjnej przypada polityki imigracyjnej _organizacje nle_c_ia%y radylbyc
wiladzom lokalnym (poziom o Prawa polityczne gf;lilifigzsrﬁiz;lgag; (;I;liil“;;tg\i/; Z
Wiochy regionéw opracowuje ogélne pozostawaty dalece tworzyli wspslnoty.

wytyczne, poziom gmin jest
poziomem podejmujgcym
konkretne dziatania,

¢ Podejmowane sa dziatania
zapobiegajace nadmiernej
atomizacji polityk przez
Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

e Silne réznice regionalne, takze
miedzy powiatami i gminami
odciskaja sie na zatozeniach
polityk integracyjnych -
imigrant jako osoba zagrozona
wykluczeniem/imigrant jako
przyszty obywatel, nacisk na
interkulturowo$¢ badz nacisk
na zachowanie spéjnosci
imigrant jako zagrozenie dla
spoéjnosci, badz zaséb
ekonomiczny (szczegblnie w
zawodach niechcianych przez
Wtochéw)

ekskluzywne (Zanfrini,
2010: 53). Obowigzujaca
ustawa o obywatelstwie z
1992 r. (Legge 91/1992)
opiera sie na zasadzie ius
sangunis, o obywatelstwo
mozna starac sie po
ukonczeniu 18. roku zycia,
do tego czasu osoba, ktorej
rodzice nie s3 Wtochami,
mimo, Ze urodzita sie we
Wtoszech nie ma prawa do
obywatelstwa wtoskiego

o W praktyce polityki
integracyjnej jej odbiorcy sa
raczej réznicowani wedle
podziatu pomiedzy
nastepujacymi kategoriami:
(1) imigrant legalny -
imigrant nielegalny;
(2) obywatel panistwa
trzeciego - obywatel UE.

Wtadze lokalne deklarowaty, ze
nie sg w stanie realizowac
oczekiwan organizacji
imigranckich, poniewaz te kwestie
nie leza w ich gestii.

Organizacje imigranckie sa
wlaczane przez gminy do dziatan
integracyjnych jednak rzadziej, niz
organizacje wtoskie i raczej pelnia
role pomocnicza,

o Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej planuje dziatania
majace na celu dawa¢é
organizacjom pozarzadowym
wieksze know-how na temat tego
jak radzi¢ sobie z biurokracja, jak
przygotowywac raporty roczne,
jak sie zapisa¢ do rejestru

o Che¢ posiadania partneréw dla
wtadz lokalnych do rozméw ze
strony obcokrajowcow byta
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o Miasta dobrze rozwiniete e Dzieci imigrantow katalizatorem do powstania
ekonomicznie - Turyn, nielegalnych bedace w stowarzyszen,
Mediolan - same w ramach wieku szkolnym majg
polityki integracyjnej obowiazek uczeszczaé do
otwieraty punkty szkot, podejmowane sa
informacyjne dla imigrantéw akcje majace na celu
o Wtoskie podejscie odrzuca zalegalizowanie pobytu
podejscie asymilacyjne na e Dziatania integracyjne
rzecz réznorodnosci kierowane do obywateli
o [stnieje problem panstw trzecich spoza UE
niewystarczajacych srodkow nie wykluczaja korzystania
na finansowanie dziatan z nich przez obywateli
integracyjnych, wyraznie krajow UE
odczuwalny na poziomie ¢ Nastepuje przesuniecie ku
lokalnym - pienigdze ujeciu zogniskowanemu na
pozyskiwane sg od sponsoréw | inkluzji spoteczno-
(np. banki) badz z kulturowej,
Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich,
® Oprdcz kwestii finansowych i
zwiekszenia funduszy na
polityke integracyjna
oczekiwane jest zmienienie
podejscia do kwestii
nadawania obywatelstwa
oW pierwszym okresie ® Rodzaj partnerow, z ktérymi ma
¢ Brak jednolitvch i odgérnie . X ’ miejsce wspOtpraca w zakresie
; AL obejmujacym pierwsza olityk integracyjnych, zalezy od
okreslonych zatozen dekade XXI wieku dziatania p tybl dg . .yi yel y
.normatywnych,. ) integracyjne nastawione ;chze. aa m.l -IIIS IjaC] 1.1 h
1d4?olog1cznycl} i politycznych, byty przede wszystkim na *hofa 1ns§ytuc.]1 reglﬁna nyen
S zaspokojenie o okreslania giownych zatoen
na jednoznaczne podstawowych potrzeb litvki int glowny Kkoordvnacii
zdefiniowanie hiszpanskiej zwigzanych z wigczaniem po! ityki in egl;;‘:y}?e]é _O(;F dynacji
polityki integracyjnej sie imigrantéw do _(nle zawsze “h?“e])' z1atan
¢ Brak jasno okres$lonej wizji spoteczenstwa lntegll‘)alcy]nyc 1nst¥tuC]} mcziiz’ego
relacji miedzy zbiorowoscig hiszpariskiego ;zcze a ora}l}z(;crans eru srodkow
imigranckg i spoteczefistwem | o Drugi etap ewolucji polityki mznse(;"/gi;ow(;n ch instytucji
pobytu ; i : integracyjnej rozpoczyna sig Wli,bl?czsl ch niZsz}; 0 szczebl; i
e Fragmentacja administracyjna | na przetomie ubiegtej p Znyc trzec g t
i terytorialna wysitkéw na i obecnej dekady i jest silnie xiga;mac; 3 rze?ego s¢ ,*ora .
rzecz akomodacji i wigczania uwarunkowana zmiana oW 3d ze rliglofla ne wspo plzaculél
Hiszpania | ThErentow do spolecznosei | uwarunkowai Finansuja ze swoich budetow
okalnych. Mozna ekonomicznych Ja

zaryzykowac stwierdzenie, ze
w Hiszpanii wspétistnieje 16
odrebnych polityk
integracyjnych

o Mate zaangazowanie
administracji centralnej,
ograniczone do ustanawiania i
egzekwowania uregulowan
odnoszacych sie do
przekraczania granic i
przyznawania pozwolenia na
pobyt oraz naturalizacji.

e Istnieje zgodno$¢ opinii
co do stabosci i
nieadekwatnosci aktualnej
dziatalno$ci rzadu centralnego

i politycznych. Zmiane
strategii integracyjnych
mozna opisa¢ w kategoriach
ciagtosci, jesli chodzi o ich
gtéwne zatozenia oraz
zmiany, jesli chodzi o
specyficzne instrumenty ich
realizacji. W pierwszym
rzedzie, objecie wiadzy
przez Partie Ludowa oraz
potrzeba przeprowadzenia
cie¢ budzetowych
doprowadzity do
catkowitego zaprzestania
wysitkéw majacych na celu
opracowanie przynajmniej

projekty proponowane i wdrazane
przez organizacje pozarzadowe,
do ktérych zalicza sie rowniez
organizacje imigranckie.

o Srodki na poszczegélne projekty
przyznaje sie przewaznie droga
konkursowa. Stuzy temu Forum
ds. Obywatelstwa i Imigracji
(Mesa de Ciudadania e
Inmigracién) - cykliczne
spotkania ze stowarzyszeniami
imigrantéw i innymi podmiotami
spotecznymi (zwigzkami
zawodowymi, przedstawicielami
pracodawcow).

e Na tym poziomie lokalnym
wspoélipraca miedzy administracja
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o Krytykuje sie przede
wszystkim niezdolnos$é
wypracowania wyrazistych
zatozen, ktore okreslatyby cele
i $Srodki dziatalno$ci na tym
obszarze. Kolejny zarzut
dotyczy braku
wystarczajacego finansowania
dziatan integracyjnych na
poziomie lokalnym.

¢ Na szczeblu regionalnym
gltéwnym zamierzeniem
integracji jest stworzenie ram
i warunkéw dla harmonijnego
wspolzycia spotecznego oraz
unikania konfliktow
spotecznych

e Hiszpania dazy do utrzymania
kruchej réwnowagi pomiedzy
zréznicowaniem etnicznym
a sp6jnoscia spoteczng czyli
potrzebg uszanowania
réznorodnosci, jak i potrzeba
zapewnienia
réwnouprawnienia
na réznych poziomach zycia
spotecznego bez wzgledu na
kraj pochodzenia

o Gléwnymi adresatami dziatan
integracyjnych sa imigranci
pochodzacy z krajéow
nienalezacych do UE.

¢ 0 ile ogdlne ramy polityk
integracyjnych sa
opracowywane na poziomie
regionalnym, to wtadze
lokalne s3 odpowiedzialne za
wprowadzanie tych zatozen w
zycie - s3 to najczesciej
dziatania o charakterze
krotkookresowym
i reaktywnym, majace na celu
przeciwdziatanie wykluczenie
spotecznemu imigrantéw

o Szczeg6lny nacisk ktadziony
jest na integracje strukturalng
i rownouprawnienie
w wymiarze instytucjonalnym.
Gléwnym celem integracji jest
zapobieganie ekskluzji i
marginalizacji spotecznej oraz
dziatanie na rzecz spéjnosci
spotecznej w coraz bardziej
zréznicowanym
spoteczenstwie

e Integracja kulturalna jest w
bardzo niklym stopniu
przedmiotem zainteresowania
administracji regionalnej i
lokalnej. Charakter
dziatalno$ci polskich

zrebéw ogolnokrajowej
polityki integracyjne;j.

o W zwigzku z tym nastapito
pogtebienie i umocnienie sie
roli administracji
regionalnych i lokalnych w
tworzeniu i wprowadzaniu
w zycie polityk integracji

® Kryzys ekonomiczny
spowodowat pogorszenie
warunkéw zyciowych
imigrantéw,
co spowodowato utrwalenie
sie aktywnosSci integracyjnej
skupionej w gtéwnej mierze
na przeciwdziataniu
wykluczenia i zapewnienia
rownego dostepu do
$wiadczen socjalnych

¢ Nastapito stopniowe
odejscie od traktowania
przeszkéd integracyjnych, z
jakimi borykajg sie
imigranci jako zjawiska sui
generis, przyjmujac
perspektywe transwersalng
zapobiegania i
rozwigzywania probleméw
wykluczenia.

¢ Podkresla sie niezbednos$¢
zwiekszenia naktadéw
finansowych ze strony
rzadu centralnego na
dziatalno$¢ integracyjna.
Wiekszy przeptyw z
budzetu centralnego jest
oceniany jako warunek sine
qua non zapobiezenia
procesom wykluczenia
i marginalizacji spoteczne;j.

publiczng i organizacjami jest
intensywniejsza. Poniewaz
organizacje imigranckie sg
niezbednym partnerem
utatwiajacym zaréwno dotarcie
do poszczegdblnych grup
spotecznych, jak i stanowigcym
istotne zrédto informacji na temat
potrzeb tych zbiorowosci.

o Oprdécz subsydiowania
dtugookresowych projektow,
udziela sie rowniez
jednorazowych zapomég na
konkretne przedsiewziecia oraz
na utrzymanie infrastruktury
(np. pomoc na optacenie siedziby
organizacji).

e Przyznawanie pomocy jest oparte
na kryteriach réwnosci i kieruje
sie priorytetami okreslanymi
w ramach szerszych polityk
spotecznych - Polacy i ich
organizacje nie stanowig
uprzywilejowanego podmiotu w
dziataniach integracyjnych.

e Bezposrednie kontakt z
organizacjami imigranckimi ma
szczeg6lng role w identyfikacji
potrzeb tych zbiorowosci. Stuzg
temu fora dialogu o réznym
stopniu sformalizowania. W
przypadku Barcelony i Getafe
wspotpraca w tym zakresie
prowadzona jest w ramach grup
roboczych i platform

partycypacyjnych
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organizacji, skupiajgcych
sie na szerzeniu kultury nie
jest zbiezny z gtéwnymi
celami polityk integracyjnych
w Hiszpanii

o Przypadek rzadzonego przez
partie socjalistyczng Getafe
wskazuje, ze brak
wystarczajacej koordynacji w
dziataniach administracji
réznego szczebla jest w wielu
przypadkach podyktowany
dynamika konfliktu
politycznego tj. zgodnoscia
polityczna regionéw z rzadem
centralnym

o W przypadku katalonskim,
zapewnienie spojnosci
spotecznej rozumie sie w
kategoriach zabezpieczenia
réwnego dostepu do ustug
publicznych

® Region madrycki jest
przyktadem instytucjonalnego
podejscia do integracji jest
fakt, ze nasi rozméwcy uznali
za ostateczny cel i konicowa
faze procesu integracji
uzyskanie przez imigrantéw
obywatelstwa hiszpanskiego

* Problemy napotykane przez
spoteczno$ci imigranckie s
rozpatrywane transwersalnie
jako jeden z wielu probleméw
zwiazanych z integracja
,wrazliwych” grup
spotecznych, do ktérych
zalicza sie réwniez
spoteczno$é romska,
bezrobotnych
dtugookresowych, osoby
samotne

o W regionie Walencji gtéwnym
celem polityki integracyjnej
jest zapobieganie
marginalizacji spoteczno-
ekonomicznej
najwrazliwszych grup
spotecznych

e Integracja imigrantow jest
zatem czes$cig szerszej
strategii inkluzji spotecznej, w
pierwszym rzedzie przez
zapewnienie Obywatelskiego
Dochodu Gwarantowanego
(Renda Garantida Ciutadana)
oraz poprawe jako$ci
podstawowych swiadczen
spotecznych

e W regionie Galicji imigracja
nie jest postrzegana jako
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wyzwanie stanowigce
potencjalne zagrozenie
dla spéjnosci zycia
spotecznego, a raczej jako
szanse na odwrocenie
negatywnych trendéw
demograficznych.

o W Barcelonie, podmadryckim
mia$cie Getafe oraz Segovii nie
istnieja wyodrebnione
strategie pomocy socjalnej
skierowanej wytacznie do
zbiorowosci
imigranckich

* Ogdlna ocena samego
przebiegu procesu integracji
imigrantow jest na ogot
bardzo pozytywna

o Specyficznym obszarem
dziatalnosci skierowanym
bezposrednio do imigrantéw
jest przede wszystkim pomoc
w nauce jezyka hiszpanskiego
(lub katalonskiego w
przypadku miasta Barcelony).

o Nieskoordynowane dziatania
podejmowane ad hoc na
najnizszych szczeblach
administracyjnych celem
rozwigzania biezacych i
najbardziej palgcych trudnosci
w adaptacji imigrantéw
powodowaty, ze problemy
zZwigzane z rosnacg
réznorodnoscig etniczng i
spoteczna nie wychodzity
poza ramy lokalne. Co wiecej,
brak zewnetrznych naciskow
spowodowat, Ze to wtasnie
spotecznosci lokalne
wypracowywaty swoj wtasny
wz0Or wspoétzycia

e Badania potwierdzaja
paradoks sukcesu
hiszpanskiego
»patchworkowego” modelu
integracji, ktéry zostat
przeanalizowany przez
Alejando Portesa et al. (2016).

Zro6dto: Opracowanie wiasne.

III. Percepcja polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
Tabela 3. Percepcja polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
. Kondyc_]:e\ POISleh organizacjl 1m1gfanck1ch Wspélpraca z polskimi organizacjami
Kraj i jej uwarunkowania w ocenie L. o . C o .
R . imigranckimi w ocenie przedstawicieli instytucji
przedstawicieli instytucji
o » o o e Stabe zorganizowanie, stosunkowa niewielka liczba
Niemcy ¢ Niewidocznos¢ organizacji sprawia, ze organizacji sprawia, ze wspétpraca jest nader

trudno jednoznacznie okresli¢ ich kondycje;

rzadka i trudna do oceny;
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o Stabe zaangazowanie Polakéw wptywa na e Wspotpraca moze by¢ stabo optacalna z punktu

staba kondycje organizacji, postrzeganie ich widzenia niemieckich instytucji poniewaz polskie
jako elitarne i przez to nieuprawnione do organizacje nie reprezentujg i nie docieraja do
reprezentowania Polonii jako catosci; duzej cze$ci Polonii;

e Zauwazalne sg réznice pokoleniowe w starej | e Profil dziatalnosci polskich organizacji (afirmacja
(bardziej zamknietej) i nowej (bardziej kulturowa) nie jest zbiezny z celami organizacji
otwartej) fali imigracji, brak miedzy nimi zajmujacych sie integracja;
wspolnej ptaszczyzny porozumienia; ¢ Polskie organizacje imigranckie raczej nie szukaja

o Dostrzegalne sg konflikty miedzy wspotpracy, nie wychodza z inicjatywa
organizacjami, ktére psuja ich wizerunek, e Zdarza sie, ze kraj zwigzkowy powotuje
ostabiajg kondycje i zniechecaja do petnomocnika ds. polonii, co potencjalnie moze
wspotpracy; sprzyja¢ wspétpracy z organizacjami.

* Na stabg kondycje organizacji wptywa takze
niewielkie wsparcie ze trony polskiej
dyplomacji

o Polskie organizacje sg bardziej
heterogeniczne je$li chodzi o zakres
dziatalno$ci niz np. organizacje tureckie;

o Gtowne obszary dziatalnosci skupiaja sie na
folklorze i podtrzymywaniu tozsamosci
kulturowej;

¢ Organizacje w ogole nie uczestnicza w
dziataniach zwigzanych z integracja
migrantow w Niemczech;

¢ Polacy nie definiuja siebie jako imigrantéw,
ale jako petnoprawnych cztonkéw UE,

w zwiazku z czym nie sg zainteresowani
wplywem na ksztatt polityki migracyjnej,

e Ocena kondycji jest w najlepszym przypadku
fragmentaryczny i oparty na
do$wiadczeniach wspdlnego prowadzenia
projektéw z wybranymi stowarzyszeniami.

o Instytucje panstwowe, takze te, ktére nie
zajmujg sie integracja, nie rozpoznajg
stowarzyszen imigranckich posrdd innych
zrzeszen, nie prowadzg ich osobnej ewidencji | ®Jedynie dwie osoby z grona respondentéw miaty
ani nie traktuja ich w specjalny sposéb stad do$wiadczenie prowadzenia projektéw wraz ze
organizacje, ktére okreslamy jako polskie i stowarzyszeniami prowadzonymi przez Polakéw,
imigracyjne, dla panstwa sg m. in. wspotpracy z paryskim stowarzyszeniem
stowarzyszeniami francuskimi pomagajacym odnalez¢ sie imigrantom z Polski

e Poniewaz przedstawicie]i centralnych i innych paﬁstw w I‘ZECZyWiStOéCi francuskiej
instytucji pafistwowych nie interesuje ¢ Opinie o wspétpracy byly zdecydowanie
pochodzenie cztonkéw stowarzyszen brak pozytywne;

Francja jest znajomosci kondycji organizacji i jej e Polskie organizacje imigranckie bywaja jednymi

uwarunkowan;

o Nieznajomo$¢ polskich stowarzyszen, a w
szczego6lnosci ich kondycji, wynika takze z
nietraktowania Polakéw jako imigrantéw,
ktérym szczegdlnie nalezy sie uwaga
ogoélnokrajowych instytucji pomocowych;

o Polskie organizacje imigranckie nie trafiaja
do nowej fali imigracji, zainteresowanie
takimi organizacjami stabnie, co ma by¢
dowodem na skuteczna integracje Polakow,
organizacje zrzeszaja osoby starsze,
dziatajace raczej wg idei komunitaryzmu;

® Promocja polskiej kultury, historii, sztuki,
nauki czy przemystu, dbanie o polskie
pamiatki, budynki i pomniki, wspdtpraca
miedzy Polakami i Francuzami w réznych

z bardziej aktywnych w regionie;

¢ Wiedza instytucji o polskich organizacjach jest
geograficznie rozproszona, fragmentaryczna
i ograniczona do tych podmiotéw, ktére akurat
w podjety z dang instytucjg jakas wspoétprace -
brakuje podmiotu zajmujacego sie wspotpraca
z organizacjami imigranckimi.
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dziedzinach, pomoc socjalna czy prawna
Polakom we Francji - to tylko przyktady
dziatan, na ktére wybranym
stowarzyszeniom udaje sie pozyskiwacé
$rodki panstwa francuskiego.

e Warunkiem finansowania jest uznanie przez
dang instytucje, Ze projekt realizuje jej
statutowe cele i stuzy mieszkaficom
Republiki z okreslonego obszaru;

o Problemem matej widocznos$ci organizacji
jest zamkniety sposéb dziatania ,Polacy dla
Polakéw”, chociaz niektoére polskie
organizacje imigranckie z otworzyty sie takze
na dziatania skierowane dla imigrantéw z
innych krajow, co poszerzyto im pole
dziatania;

o W obrebie organizacji panuje silna
rywalizacji, jaka panuje w polskich
organizacjach i trudnosci z akceptacja pozycji
lideréw.

Wielka
Brytania

o Stalym elementem opisu polskich organizacji,
przewijajacym sie w wywiadach, byto
podkreslenie samowystarczalnosci,
komplementarnosci i dobrobytu, jakim cieszy
sie polska spotecznos$¢ w ich okolicy, co
ksztattuje niewielka potrzebe korzystania ze
wsparcia przez polskie organizacje
imigranckie;

e Samowystarczalno$¢ oraz izolacja moze w
sytuacjach kryzysu prowadzi¢ do ,gettoizacji”

o Widoczny jest konflikt ,stara” Polonia, ktéra
poradzita sobie bardzo dobrze, a ,nowa”
Polonia poakcesyjna, ktéra czesto pomocy
socjalnej potrzebuje;

* Kondycja organizacji jest warunkowana
charakterem zarobkowym migracji - Polacy
nastawieni sg na poprawe sytuacji
ekonomicznej nie za$ spoteczne angazowanie
sig;

e Zauwazane s konflikty miedzy
organizacjami spowodowane réznym
profilem dziatalnosci: organizacje powigzane
z organizacjami parasolowymi i samorzadem,
a organizacjami powstatymi ,ad hoc”,
nieintegrujacymi sie ze soba;

¢ Organizacje parasolowe pomagaja budowac¢
strukture organizacje, ksztatcac kadry
wspierajac ciagtos¢ dziatania oraz
reprezentuja mniejsze organizacje wobec
wtadz lokalnych

o Liczebnos¢ Polakéw nie przektada sie na ich
reprezentacje w postaci polskich organizacji
imigranckich, w rezultacie tworzy sie luka -
wtadze lokalne nie majg partnera do
wspolpracy na rzecz wspierania polskich
migrantow.

¢ Polakéw charakteryzuje brak nastawienia na
kolektywne dziatania mobilizacyjne, niski poziom
kapitatu spotecznego oraz nieufno$¢ wobec wiadz
(postkomunistyczna)

¢ Niektdre potrzeby np. zwigzane z poradnictwem
prawnym czy posrednictwem pracy nie przyczynity
sie do powstania organizacji pomocowych, ale
wygenerowaly gatezie biznesu tworzac tzw.
»Przemyst migracyjny” (Garapich 2008)

o Wspoétpraca wiadz lokalnych koordynowana jest
przez organizacje parasolowe, a te wspotpracujg z
organizacjami przez siebie dobrze znanymi (nie
siegaja ,glebiej");

¢ Organizacje nie wspoétpracujace z organizacjami
parasolowymi dziatajg w izolacji i nie sa
nastawione na wspoétprace.

Irlandia

o Kontakt z organizacjami polskimi jest rzadki,
Polacy raczej dziataja w matej skali -
praktycznie i oddolnie;

¢ Brak wspétpracy badanych instytucji z polskimi
organizacjami bywat czasami ttumaczony
doskonatym zorganizowaniem, aktywnoscia i
rozwinietg strukturg;
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e Pomimo bycia najliczniejsza grupg etniczng
w Norwegii Polacy nie posiadaja
przedstawicieli we wtadzach lokalnych ani
krajowych, a tym samym nie maja wptywu na
ksztattowanie polityki integracyjnej;

* K %
« I Polskie Organizacje (e\ S
g Imigranckie w Europie W7 MIGRACIAMI
e Zmniejsza sie zapotrzebowanie na o Oprocz wspétpracy z OPMI (Office for the
organizacje etniczne; Promotion of Migrant Integration) jako partneréw
o Wielu imigrantéw nie potrzebuje takiego we wspétpracy wymieniano takze wydzialy ds.
wsparcia, jak jeszcze kilka lat temu - uczg sie edukacji, zdrowia, transportu, inne wydziaty na
jezyka i dobrze odnajdujg na rynku pracy; poziomie centralnym, inne organizacje
e Polskich organizacji imigranckich jest wiecej, | pozarzadowe dziatajace na rzecz migrantow,
niz innych organizacji migrantéw - decyduje wladze lokalne oraz etniczne organizacje
o tym specyfika polskiej imigracji mtodej, imigranckie;
aktywnej o duzym przekroju spotecznym; ¢ Forum Polonia wskazane jako dobry przyktad
o Mankamenty polskiej imigracji przektadajace | organizacji;
sie na dziatanie organizacji to: niskie zaufanie | e Wspétpraca opiera si¢ na przekazywaniu sobie
do administracji i rzadu i postawienie na spraw, wymianie informacji i do§wiadczen oraz
indywidualne rozwigzywanie swoich doradztwa (consultancy);
probleméw; e Wspobtpraca z organizacjami etnicznymi ma
o Wskazywano na brak pojmowania integracji charakter dorazny, projektowy czesto nawet
na poziomie legislacji i praw obywatelskich - niesformalizowany;
skupienie na kulturze a przez to e Wskazywano na brak zainteresowania wspotpraca
nierozwigzywanie realnych problemoéow ze strony samych organizacji;
socjalnych, ekonomicznych czy prawnych; ¢ Nawigzanie wspotpracy pomiedzy instytucjami a
o Brak potrzeby formalnego organizowania sie, | organizacjami utrudnia rozbieznos¢ celéw -
poniewaz ich dorazne potrzeby sa organizacje i stowarzyszenia etniczne dziatajg na
zaspokajane w obrebie wtasnej spotecznosci; zupelnie innym poziomie niz irlandzkie instytucje
o Staba kondycja finansowa, brak $rodkow pozarzadowe - na oddolnym, praktycznym i
finansowych dla organizacji etnicznych; obywatelskim, a nie na poziomie legislacji,
¢ ,Po emigracyjna emancypacja” - czyli daje lobbingu, rzecznictwa czy koordynowania polityki
sobie rade sam - nie sprzyja angazowaniu sie spotecznej;
w dziatalno$¢ organizacji e Sytuacje mogtaby zmieni¢ zmiana podejscia
¢ Na znikomga aktywno$¢ dotyczaca organizacji - aktywne poszukiwanie wspétpracy
organizowania sie wptywa tez i wskazywanie konkretnych probleméw do
upowszechnienie i 0gélng uzytecznos¢ sieci rozwigzania;
spotecznych (foréw, portali itp.) ¢ Zauwazana jest potrzeba istnienie polskiego think
e Polskie organizacje imigranckie sg tanku, ktéry mogtby peini¢ role konsultacyjng i
postrzegane jako hermetyczne, mato otwarte doradcza, ulepszenia komunikacji - wymieniania
na inne grupy etniczne oraz mniej aktywne si¢ informacjami;
niz organizacje etniczne innych ¢ Organizacje postrzegane sa jako potencjalnie cenny
krajow/regionéw; partner w realizowanie polityk integracyjnych.
* Mimo mankamentéw Polacy postrzegani sa
jako dobrze zorganizowani, zaangazowani
i zintegrowani
e Szansg dla rozwoju organizacji jest
skoncentrowanie na tworzeniu prawa i
legislacji, zwiekszenie liczby organizacji
branzowych oraz przeznaczeniu wiekszej
ilosci srodkéw finansowych na ich
funkcjonowanie, szczegélnie zatrudnienie
personelu;
o Staba sytuacja finansowa wynika z faktu, ze
wtadze lokalne nie majg pieniedzy na
finansowanie dziatania organizacji;
o W opinii uczestnikéw badan zrezygnowano ze
* W $wiadomoSci badanych istniaty dwie wspotpracy bezposredniej z organizacjami
organizacje w kontekscie polskich organizacji |  jmigranckimi glownie ze wzgledu na ich brak
imigranckich: Zwigzek Zawodowy stabilnosci i brak adekwatno$ci w wyrazaniu opinii
. Budowlancéw oraz Caritas; catosci okreslonej grupy etnicznej - zaktada sie,
Norwegia

o 7e lepiej jest wspiera¢ duze norweskie organizacje
o charakterze parasolowym, ktére wspoétpracuja
z lokalnymi grupami, niz nawigzywac kontakt
bezposrednio z poszczegélnymi drobnymi
organizacjami imigranckimi;
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e Dostrzegalne s3 réznice miedzy starg a nowa
emigracja - stara emigracja tworzyta
struktury i chetnie zrzeszata sie, nowa nie
widzi takiej potrzeby. Istnieja tez réznice
Swiatopogladowe wynikajace z réznic
pokoleniowych;

e Dziatalnos$¢ polskich organizacji imigranckich
opiera sie gtéwnie na dziatalnosci kulturalnej
lub o$wiatowej skierowanej niemal
wytacznie do rodakéw, albo tez majacej silne
konotacje religijne, nie znajdujac oparcia w
Swieckim panstwie jakim jest Norwegia
(Olszewski 2011)

e Portale internetowe przejely czes¢ funkcji
tradycyjnych organizacji.

e Zadna z polskich organizacji nie jest partnerem ani
dla instytucji odpowiedzialnych za tworzenie
polityki integracyjnej kraju, ani dla instytucji badz
organizacji wprowadzajacych w zycie jej
postanowienia;

e [stotnym partnerem dla IMDi czyli Dyrekcji ds.
Integracji i R6znorodnosci byt kosciét katolicki,
ktéry w przypadku wyboréw do wtadz lokalnych
przekazywat informacje istotne dla polskich
migrantéw;

Szwecja

e Polonie w Szwecji charakteryzuje do$¢ niski
stopien zorganizowania w stosunku do
liczebnosci (ok. 3,5%) - Polacy dobrze sie
integruja - maja dobra prace, nie odrdzniaja
sie od Szweddw, stad rzadko sg obiektami
dziatan dyskryminacyjnych, nie maja zatem
potrzeby angazowania i zrzeszania sie;

o Czynnikiem wplywajacym na niskie
zaangazowanie Polakéw w dziatalno$¢
organizacji jest takze wahadtowy charakter
migracji;

o Polskie organizacje imigranckie cechuje
niewielka aktywno$¢, niewielka skala dziatan
i skupienie na wewnetrznej integracji
czlonkéw;

o Staba kondycja organizacji spowodowana
jest takze przejeciem czesci ich funkcji przez
media spoteczno$ciowe, znacznie tatwiejsze
niz w przesztosci jest utrzymywanie
kontaktu z krajem pochodzenia

o Polskie organizacje zatoZzone przez
przedstawicieli starszej emigracji starzeja sie,
a profilem swojej dziatalnosci nie przyciagaja
nowych cztonkéw - majg gtéwnie charakter
polityczny albo religijny;

o Wizerunek organizacji ostabia konflikt o
podtozu historycznym, miedzy Zrzeszeniem
Organizacji Polonijnych w Szwecji oraz
Kongresem Polakéw w Szwecji, prowadzacy
to utarty przez organizacje funkcji
rzeczniczej;

o Czesto organizacje opierajg swoje
funkcjonowanie na liderze - brak im struktur
i kadr, ktdére zapewniajg ciggtosc¢
funkcjonowania organizacji;

o Organizacje rzadko posiadajg kompetencje
umozliwiajace pozyskiwanie funduszy np. z
gmin;

® Obecno$¢ organizacji imigranckich
ewoluowata od skupienia sie na religii i duzej
roli ko$ciota takze jako podmiotu
organizujacego pomoc, przez profil
polityczny i pomagajacy Polakom
pozostajacym w kraju, po skupienie sie na
pomocy Polakom przebywajacym w Szwecji.

o Wspobipraca okreslana jako bezproblemowa,
chociaz sporadyczna;

o Niewielkie do§wiadczenie spowodowane jest
jedynie pelnieniem przez organizacje roli
posrednika w przekazywaniu funduszy oraz
bezproblemowo$cig polskich imigrantéw, ktorzy
dobrze sie odnajdujg w spoteczenstwie szwedzkim;
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e Bardzo mata wiedza dotyczaca polskich
organizacji wérod respondentéw
(wskazano jedng organizacje- fundacje o L .

BARKA - ktora de facto nie jest organizacja ¢ Kontakt z polskimi organizacjami nawigzywany
polonijna ani imigrancka); ]'es,t w cellu dystryb'}lcu materlaiovlv mfor'macy]nych,

« Opinia o polskich organizacjach . Zrod}er'r? 1nf0rmaF]1 0 Polalfach,rr.neszka]qcych w

' pozarzadowych byta pozytywna Holarlldn sa polsklle sklepy i koscioty; .
Holandia postrzegane sa jako dobrze zorganizowane, | ® Wspo}p.racell zalezy od.pos.tawy w%adz' lokalnych i
wyspecjalizowane, opierajace sie na dos"crzezgmu w orgaplzaCJafh potencjatu w
wolontariacie chociaz posiadajace staba docieraniu do licznej Polonii.
kondycje finansowg (brak specjalnego
finansowania tego typu organizacji);

o Polskie organizacje imigranckie chociaz moze
sg wazne dla grup docelowych, jednak
niewidoczne dla szerszych polityk;

¢ Brak wspétpracy z organizacjami;

® Respondenci nie potrafili powiedzie¢ na ¢ Kontakt z nimi ograniczajaca sie jedynie do
temat kondycji polskich organizacji rejestracji organizacji;
imigranckich nic lub byli w stanie powiedzie¢ | eInng forma sporadycznego kontaktu miedzy
niewiele - imigracja Polakéw nie jest przedstawicielami wtadz lokalnych a polskimi

Wlochy specjalnie liczna Wioch (stanowi 2% stowarzyszeniami jest wspétuczestnictwo w
populacji, 13. Grupa narodowosciowa) i jest réznych wydarzeniach i inicjatywach stowarzyszen
rozproszona w réznych regionach; polskich;

o Widoczno$¢ organizacji zalezy od e Polacy sg dobrze zintegrowani i nie ma potrzeby
zaangazowania jej cztonkow, sity przebicia i realizacji specjalnych dziatan we wspétpracy z
cech organizacji. polskimi organizacjami.

e Mimo deklarowanej gotowos$ci do wspéipracy z
polskimi organizacjami, wiekszo$¢ rozméwcow

o Wiedza o polskiej spotecznosci imigranckiej podkreslata stosunkowo niski poziom
jest bardzo ograniczona. zaangazowania polskich stowarzyszen w dziatania

* W Getafe kontakt z polskim stowarzyszeniem | podejmowane przez wiadze regionalne i lokalne -
jest bezposredni i utrzymuje si¢ od wielu lat, Wspétpraca miedzy polskimi organizacjami

o W przypadku wywiadéw przeprowadzonych imigranckimi a instytucjami odpowiedzialnymi za
z przedstawicielami regionéw wadrazanie polityk integracyjnych jest bardzo
autonomicznych, zaden z rozméwcoéw nie ograniczona;
wykazywat si¢ pogtebiong wiedza o polskich | ¢7adnaz polskich organizacji nie przystapita
organizacjach, do konkurséw o przyznanie finansowania

o Mata liczebno$¢ Polonii przektada sie na dziatalnoéci od wiadz regionalnych;
matg widocznos¢; e Wyroézniajaca sie organizacja jest Dom Polski

* Rozbieznos$¢ migdzy zatozeniami dziatan (prowadzony przez stowarzyszenie Nasz Dom),
integracyjnych i celami organizacyjnymi ktoéra korzysta z corocznych dotacji miejskich

Hiszpania stowarzyszen - stowarzyszenia polskie sa na organizowanie imprez kulturalnych w ramach

prawdopodobnie bardziej nakierowane na
podtrzymanie i szerzenie kultury, przez co
wspolpraca z nimi wychodzi poza
podstawowe cele polityk integracyjnych
rozwijanych

o Niepostrzeganie Polakéw jako grupy
zagrozonej marginalizacja, wymagajaca
specjalnego wsparcia ze wzgledu na
pochodzenie;

o W przysztosci mozna sie spodziewac bardziej
intensywnych kontaktéw miedzy
organizacjami i administracja publiczng na
poziomie lokalnym co pozytywnie wptynie
na dziatalno$¢ i kondycje polskich
organizacji.

agendy kulturalnej w miescie.

¢ Nalezy podkresli¢ duza gotowo$¢, przynajmniej na
poziomie deklaracji, do zacie$nienia wspétpracy z
polskimi organizacjami oraz finansowania ich
dziatalno$ci. Przyktadowo przedstawiciele regionu
Madryckiego, wyrazili gotowos¢ finansowania
aktywnosci polskiej organizacji na zasadach
instytucjonalnie ustanowionych (tj. w ramach
dotacji przyznanej drogg konkursu publicznego).

¢ Przedstawicielka Rady Regionu Autonomicznego
Galicji wyrazita che¢ pomocy w ramach dotacji dla
organizacji Polakow, ktdrej dziatalnos¢ bytaby
zbiezna z gtéwnymi liniami dziatania dla integracji
0s6b w regionie: stworzenia
zindywidualizowanych $ciezek rozwoju, szkolen i
mediacji miedzykulturowej, ktére to prowadzityby
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do wzrostu zatrudnienia. Podobne deklaracje
sktadali przedstawiciele Walencji i Katalonii.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

IV. Podsumowanie

PERCEPCJA POLITYKI INTEGRACYJNE] WSROD PRZEDSTAWICIELI INSTYTUC]JI

Objete badaniem kraje sg cztonkami Unii Europejskiej (wyjatkiem jest Norwegia, jednak
jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego zapewnia obywatelom UE takie sama
prawa jak swoim obywatelom), zatem czesto nie jest przez nie prowadzana polityka
integracyjna dla migrantéw z terenu Unii. Wyjatkiem sg Niemcy, gdzie powotano urzad
Pelnomocnika do spraw réwnouprawnienia obywateli Unii Europejskiej, ponadto
w przypadku relacji Niemiec z Polskg dodatkowa, unikalng regulacja sg zapisy Traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Legislacja unijna zabrania rozréznienia
statusu miedzy obywatelami danego kraju a migrantami z terenu UE, zatem objecie Polski
regulacjami unijnymi powoduje, Ze z jednej strony organizacje imigranckie utracity swoj
uprzywilejowany charakter, z drugiej - moga dziata¢ w stabilnych warunkach
i w mniejszym stopniu zaleze¢ od efektywnej polityki polonijnej prowadzonej przez rzad
Polski i relacji bilateralnych miedzy krajami.

Brak konieczno$ci i mozliwosci prowadzenia polityki migracyjnej wobec migrantow
z krajow UE oraz Kkryzys migracyjny spowodowaly, zZe polityka migracyjna
oraz integracyjna skierowana jest na uchodzcow, chociaz zdarzajg sie kraje - np. Irlandia
- ktore takze ten obszar polityki pozostawiaja bez regulacji i tworzenia specjalnych
mechanizméw wspierajacych.

Realizacje dziatan z zakresu polityki integracyjnej nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach
stanowienia zalozen polityki, wyznaczania kierunkéw oraz regulowania kwestii
obywatelstwa. Wymienione aspekty mogg by¢ ustanawiane i regulowane na szczeblu
centralnym, badZz tez w okreSlonym zakresie regulowane na szczeblu regionalnym
i lokalnym. W przypadku Niemiec na szczeblu krajowym regulowane sg kwestie
obywatelstwa, kwestie zwigzane z kulturg czy edukacjg stanowione i realizowane sg na
poziomie federalnym, dajac tym samym mozliwo$¢ dostosowania prowadzonych polityk
do lokalnych uwarunkowan. W Francji polityka integracyjng na szczeblu centralnym
zajmuje sie Urzad ds. Imigracji i Integracji, natomiast polityki realizowane sa przez
prefektow a witadza lokalna nie moze prowadzi¢ wtasnej polityki skierowanej
do imigrantoéw - moze jedynie stara¢ sie pomagac¢ rozwigzywac ich problemy. Na drugim
koncu skali poziomu regulacji polityki imigracyjnej mozna umiesci¢ Hiszpanie, ktéra de
facto realizuje 16 polityk integracyjnych (tyle, ile regionow), Wiochy nieposiadajgce
zatozen polityki integracyjnej na szczeblu centralnym, gdzie podobnie jak w Hiszpanii
kluczowa role odgrywaja wtadze lokalne, Wielka Brytanie z decentralizowang polityka
imigracyjng i pragmatycznie dostosowujacg jag do warunkow lokalnych, czy tez Irlandie.
Zdaniem badanych prowadzenie polityki integracyjnej na szczeblu lokalnym, nawet
w sposob chaotyczny i ,bataganiarski” pozwala na dynamiczne dostosowywanie sie
do sytuacji i ewentualnych probleméw i potrzeb imigrantow. W kraje o zréznicowanym
poziomie rozwoju w ramach regionéw (Hiszpania, Holandia, Wielka Brytania) unikaja
w ten sposob putapek wynikajgcych z szukania wspolnego mianownika dla jednej polityki
integracyjnej. Minusem realizacji polityk integracyjnych na poziomie lokalnym jest
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niewielkie zaplecze finansowe samorzadéw (rozwigzaniem majgcym wspierac finansowo
regiony bylo np. utworzenie specjalnego funduszu dla samorzadéw pod duza presja
migracyjng - WIk. Brytania 2004 r., 2007 r.), a dziatalno$¢ ad hoc powoduje, Ze dziatania
majg charakter reaktywny i krotkoterminowy, nie przeradzajacy sie w diugotrwatg
strategie. Realizacja polityk na szczeblu regionalnym badZ jeszcze bardziej lokalnym
sprawia, ze sukces dziatania organizacji o charakterze imigranckim w duzej mierze zalezy
od efektywnej wspotpracy z wtadzami lokalnymi i opiera sie na charyzmie ich cztonkow.
Tym bardziej, Ze nie istniejg juz mechanizmy wspierajace organizacje tylko ze wzgledu
na ich imigrancki charakter.

PRZEMIANY POLITYKI INTEGRACYJNE] I JE] PODMIOTOWE ZROZNICOWANIE
W OCENIE PRZEDSTAWICIELI INSTYTUC]JI

Poniewaz przynalezno$¢ do UE ujednolica prawa obywateli krajow wspélnoty i nie jest
prowadzona odrebna polityka integracyjna wobec krajow cztonkowskich trudno jest
wskazac¢ cele polityki integracyjnej. Wsr6d badanych krajow dominuje obecnie polityka
integracji i inkluzji, zaktadajaca dostosowywanie sie do siebie obu stron procesu -
zaréwno obywateli kraju pobytu jak i imigrantéw (Niemcy, Wielka Brytania) Chociaz nie
brakuje tez innego podej$cia i okreslenia celu polityki imigracyjnej jako wiaczenie
do wspdlnoty narodowej uwienczone otrzymaniem obywatelstwa (Francja). W Irlandii
polityka integracyjna skupia sie na osobach, ktore chcg zosta¢ w kraju na state promujac
wsrdd nich idee partycypacji spotecznej. Mimo (albo dzieki) brakowi wyraznej polityki
integracyjnej i nie posiadania mechanizmoéw wspomagajacych przyjmowanie i integracje
uchodzcow Irlandia jest krajem prowadzacym najbardziej efektywne polityki w zakresie
udzielania migrantom szerokiego dostepu do uczestniczenia w zyciu lokalnym. W krajach
skandynawskich oraz Holandii dominuje dazenie do zachowania sp6jnosci spotecznej
w wymiarze ekonomicznym, stagd duza waga przykladana jest do réwnosci na rynku
pracy. Warto zauwazy(, Ze otwarto$¢ i nastawienie na inkluzje spoteczng dotyczy
obywateli krajow cztonkowskich, w przypadku migrantéw spoza UE i pozaeuropejskiego
kregu kulturowego wprowadzane sg dodatkowe regulacje - podpisywanie kontraktu
Integracji Republikanskiej (Francja),program wprowadzajacy (Norwegia), egzamin
z integracji europejskiej (Holandia).

Przemiany dokonujace sie w prowadzonych politykach imigracyjnych zwigzane
sg zaroOwno z czynnikami zewnetrznymi - kryzys migracyjny, jak i wewnetrznymi -
kryzysem ekonomicznym, nastrojami spotecznymi, oraz uwarunkowaniami politycznymi
na szczeblu lokalnym oraz centralnym. Stosunki bilateralne zdajga sie nie odgrywac
wiekszego znaczenia w ksztaltowaniu polityk integracyjnych i kondycji polskich
organizacji imigranckich.

W krajach o duzej liczbie uchodZcow wydarzenia, w ktore stawiajg ich w negatywnym
Swietle wptywaja na zaostrzanie sie polityki migracyjnej i zwrot w kierunku ,dajemy, ale
takze wymagamy” (Niemcy), odchodzenia od aktywnego wspierana imigrantéw na rzecz
zwiekszania ich obowigzkow i asymilacji (Holandia), asymilacji zamiast integracji
(Szwecja) oraz odchodzenia od wielokulturowosci dna rzecz integracji spotecznej
i spdjnosci (Wielka Brytania).

Wspomniany kryzys ekonomiczny przetozyl sie na zmniejszenie funduszy
przeznaczanych na dziatalno$¢ organizacji o charakterze imigranckim. W przypadku
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Francji o scentralizowanej polityce migracyjnej sympatie polityczne w regionach
decyduja o efektach realizacji wytyczanej polityki a ewentualne zaniechania podlegaja
karom finansowym. Generalnie im bardziej liberalne wtadze tym bardziej liberalny
charakter polityki migracyjne;.

POZYCJA ODBIORCOW POLITYKI INTEGRACYJNE] W OCENIE PRZEDSTAWICIELI
INSTYTUCJI

Rezultatem funkcjonowania Kkrajow w ramach struktur Unii Europejskiej jest
ujednolicenie warunkoéw dziatalnoSci organizacji imigranckich. Organizacje funkcjonuja
na takich samych zasadach jak inne organizacje dziatajagce na terenie danego kraju UE -
nie moga by¢ faworyzowane ani dyskryminowane ze wzgledu na imigrancki charakter.
We Francji nie jest prowadzone rozréznienie miedzy organizacjami zatozonymi przez
Francuzéw, a przez obywateli innych krajéow. Imigrancki charakter organizacji nie
stanowi takze wyro6znienia w dostepie do Srodkéw finansowych - o zdobyciu
dofinansowania decyduje realizowanie celow wskazanych przez donatora, nie za$
dziatanie na rzecz imigrantow samo w sobie. Warto zauwazy¢, Ze na dofinansowanie
ze strony kraju pobytu mogg liczy¢ organizacje, ktore realizujg aktywnosci zorientowane
i otwarte na inne grupy imigranckie i kulturowe, a nie zorientowanie jedynie na cztonkéw
spotecznosci danego kraju.

Sposrdd przedstawicieli badanych krajéow najwiecej na temat kondycji polskich
organizacji imigranckich oraz wspoétpracy z nimi mi wiedzieli przedstawiciele Niemiec.
Zdaniem badanych liczebno$¢ organizacji nie odzwierciedla liczebno$ci Polonii
w Niemczech. Co za tym idzie stosunkowo niska liczebno$¢ oraz brak organizacji
parasolowej sprawiajg, ze Polonia nie jest w stanie wplywac¢ na ksztatt niemieckiej
polityki integracyjnej. Podobna sytuacja ma miejsce w Norwegii - Polacy mimo bycia
najliczniejszg grupa etniczng nie posiadajg swoich przedstawicieli we wtadzach
lokalnych, nie mogg zatem wptywac na ksztatt polityki migracyjnej, oraz w Szwecji.

W zrealizowanych wywiadach pojawiat sie dwoisty obraz polskiej migracji - z jednej
strony, w konteksScie organizacji, wskazywano na stabo$¢ organizacyjng , z drugiej
zauwazano duza aktywno$¢ i dobre zorganizowanie Polakéw, ktérzy dobrze sie
aklimatyzujg i sami rozwigzuja ewentualne problemy, bez potrzeby zrzeszania sie
(Wtochy, Szwecja). By¢ moze wtasnie skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemoéw oraz
postrzegana jako bezproblemowa integracja sprawiaja, Ze niepotrzebne wydaje sie
podejmowanie wysitku na rzecz zrzeszania sie i dzialania na rzecz polskich organizacji
imigranckich. Tym bardziej, ze kilkukrotnie podnoszony byt watek niewielkiego kapitatu
spotecznego Polonii - szczegdlnie w zakresie kolektywnego dziatania i niecheci do
zZrzeszania sie oraz - majgcej swoje Zrodto w czasach komunizmu - nieufnosci w stosunku
do wtadz. Nieufno$¢ z kolei ostabia potencjal organizacji i znacznie zaweza zasieg ich
dziatania. W niewielu krajach, bedacych kierunkami emigracji, dziataja organizacje
parasolowe (WIk. Brytania, Szwecja), ktére maja najwieksze szanse na stanie sie
partnerem dla wtadz centralnych.

Inng wskazywang cechg polskich organizacji imigranckich jest skupianie sie na afirmacji
kulturowej i podtrzymywaniu polskiej kultury w obrebie swojego sSrodowiska (,,Polacy
dla Polakéw”), rzadko otwierajac sie na integracje z innymi Srodowiskami migrantéw.
Niedopasowanie profilu dziatalnosci to priorytetow donatoréw sprawia, ze organizacjom
trudno jest pozyskac¢ Srodki finansowe na rozwo;j.
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W przypadku krajow o dos$¢ dtugiej historii migracji z Polski (Wlk. Brytania, Niemcy,
Szwecja) zauwazano istnienie konfliktéw miedzy réznymi falami migracji. ,Stara
migracja”, okrzepta i skupiajgca sie na kultywowaniu polskiej tradycji i kultury
postrzegana jest jako zamknieta na nowe pokolenie, ktére jest otwarte i czuje sie
Europejczykami, odstawiajgc na bok poglady polityczne i nastawiajgc sie na poprawe
swojej sytuacji ekonomicznej.

Staba kondycja organizacji spowodowana a) niska liczebnoScia czlonkéow,
nieproporcjonalng do liczebnosci  Polonii  b)stabg  kondycja  finansowa
c) skonfliktowaniem przedstawicieli réoznych fal migracji oraz brak organizacji
parasolowych przyczyniajg sie oslabienia wizerunku organizacji, w rezultacie nie
traktowania ich jako partnera przez wtadze centralne (czesto tez lokalne)
w ksztattowaniu polityk migracyjnych.

KONDYCJA POLSKICH ORGANIZAC]I IMIGRANCKICH I JEJ] UWARUNKOWANIA
W OCENIE PRZEDSTAWICIELI INSTYTUC]JI

Niezaleznie od Kkraju, ktéory reprezentowali respondenci mozna wskaza¢ na kilka
powtarzajacych sie cech wspéipracy z organizacjami imigranckimi (ze wzgledu
na znikome doswiadczenia badanych we wspétpracy z organizacjami polskimi).
Ujednolicenie statuséw organizacji niezaleznie od pochodzenia czlonkéw organizacji
i dziatania na rzecz imigrantéw spowodowato, Ze organizacje imigranckie traktowane
sg tak samo, jak organizacje kraju pobytu. Z jednej strony oznacza to ochrone przed
dyskryminacjg, z drugiej konieczno$¢ konkurowania z miejscowymi organizacjami
o dofinansowanie. Dodatkowo widoczna jest tendencja do wiaczania kwestii
integracyjnych do gtéwnych nurtéw polityki spotecznej (mainstreaming) i patrzenia
na problemy imigrantéw nie przez pryzmat przynaleznosci do danej grupy etnicznej
ale pryzmat probleméw dotykajacych nie tylko imigrantow (bezrobocie, bezdomnos¢,
dostep do edukacji, dyskryminacja). Zmiana ta, majgca cechy ogélnoeuropejskiego trendu
(Scholten van Breugel,2017), nie pozostaje obojetna dla funkcjonowania organizacji,
ktéore musza rozszerza¢ swoj profil dzialalnoSci o inne grupy etniczne.
Drugg powtarzajaca sie cechg wspotpracy jest duze znaczenie kontaktéow z wtadza
lokalng. Wobec braku scentralizowanej polityki integracyjnej to wiladze lokalne
(regionalne), realizujace swoja polityke wobec imigrantdéw, staja sie naturalnym
partnerem dla organizacji pozarzadowych - np. Szwecja, Holandia. Irlandia, Hiszpania.
Zdarza sie tez, ze brak polityk migracyjnych prowadzi wprost do cedowania zdan
majgcych na celu integracje na trzeci sektor (Holandia, Wlk. Brytania). Organizacje
parasolowe, zrzeszajace mniejsze organizacje, sg do$¢ rzadko obecne w analizowanych
krajach. Z jednej strony badani podkreslali, ze silne organizacje parasolowe moga
przyczyniac sie do widocznosci Polonii i tym samym umozliwia¢ wptywanie na polityke
migracyjng (Niemcy, WIk. Brytania), z drugiej podkreslano ztudne wrazenie
reprezentatywnosci organizacji parasolowych (Szwecja) prowadzace do preferowania
wspotpracy z pojedynczymi organizacjami.

Kraje pobytu raczej nie posiadaly odrebnych ciat odpowiedzialnych za wspotprace
z organizacjami imigranckimi - w Holandii dziataja rady imigranckie, w Irlandii -
wspotpraca zajmuje sie Biuro do spraw Promocji i Integracji (chociaz jego dziatalno$¢
spotykata sie krytyczng ocena) , we Francji organizacjami pozarzadowymi zajmuje sie
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - Dyrekcja ds. Wolno$ci Obywatelskich i Spraw
Prawnych. Brak dedykowanych podmiotow, ktérych zadaniem byltoby utrzymywanie
relacji z organizacjami imigranckimi sprawia, Ze organizacjom trudno jest sie przebic
i stac sie gtosem doradczym w procesie ksztattowania polityk integracyjnych, Czynnikiem
majgcym duzg role w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych i wptywajacym na ich
kondycje jest mozliwo$¢ dofinansowania ich dziatalnos$ci. Jak wspominano wczes$niej
- organizacje imigranckie majg takie same prawa i mozliwosci jak organizacje kraju
pobytu, respondenci wielokrotnie podkreslali gotowos¢ do finansowego wsparcia o ile
celem nie bedzie podkreslanie kulturowej odrebnoSci i dziatanie tylko wewnatrz i na
rzecz Polonii, ale bedzie to dzialanie skierowane dla szerokiej grupy odbiorcow,
o charakterze integracyjnym, albo rozwigzujacym konkretny problem dotykajacy
szerszej grupy, niz Polonia. Na razie dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich
okreslana jest jako hermetyczna i skierowana ,0od Polakéw do Polakéw”, szczegdlnie
w przypadku ,starej Polonii”. Mozliwosci finansowania organizacji imigranckich sa
zalezne od sytuacji ekonomicznej kraju pobytu - kryzys ekonomiczny prowadzi do
zmniejszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na takie dziatania, Kkryzys
migracyjny natomiast nadaje priorytet finansowaniu dziatan na rzecz uchodZcéow,
Zmniejszenie finansowania ostatecznie przyczynia sie do zmniejszenia aktywnoSci
organizacji pozarzadowych.

WSPOLPRACA Z POLSKIMI ORGANIZACJAMI IMIGRANCKIMI W OCENIE
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUC]I

Respondenci posiadali raczej niewielkie doswiadczenia wspdipracy z polskimi
organizacjami imigranckimi, trudno zatem dokonac jej oceny. Tam, gdzie pojawily sie
sporadyczne doSwiadczenia wspoétpracy byty one oceniane pozytywnie. Wspotpraca,
o ktorej wspominali badani miata charakter lokalny, stuzacy rozwigzaniu konkretnego
problemu - nie byla natomiast wynikiem usystematyzowanej wspéipracy na rzecz
$rodowiska imigrantow. Lokalno$¢ dziatan sprawia, zZe relacja z polskimi organizacjami
zaleza gtéwnie od charyzmy i determinacji dziataczy (WIk. Brytania, Hiszpania, Wtochy).
Wspomniany wcze$niej brak organizacji parasolowych utrudnia wtadzom krajéw pobytu
nawigzanie wspotpracy z konkretnymi polskimi organizacjami imigranckimi. Na wieksza
intensywnos$¢ lokalnej wspétpracy z organizacjami wptywa istnienie dedykowanego ciata
np. petnomocnikow do spraw migracji (np. w niektérych krajach federalnych
w Niemczech).

Badani z WIk. Brytanii, Irlandii, Hiszpanii oraz Holandii wskazywali na potencjalnie duze
znaczenie lokalnej wspotpracy z polskimi organizacjami, o ile te beda bardziej otwarte
i proaktywne oraz dadza dostrzec swoj potencjat.
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