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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujgcym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie we Francji — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Niniejszy raport odwotuje sie przede wszystkim do tresci siedmiu wywiadéw
poglebionych z przedstawicielami instytucji francuskich oraz wskazanych przez tych
respondentéw materialdw na temat polityki integracyjnej we Francji i funkcjonowania
organizacji imigranckich. Wywiady przeprowadzono od wrzes$nia do listopada 2016 r.
Ich uzupeinienie stanowita analiza danych zastanych dotyczacych podjetego tematu
oraz kontakty z przedstawicielami innych instytucji, z ktéorymi jednak nie
przeprowadzono ustrukturyzowanych rozmoéw. Wywiadow pogtebionych udzielity
osoby pracujace w instytucjach réznego szczebla (centralny, regionalny, lokalny)
oraz reprezentujgce zaréwno struktury panstwowe lub samorzadowe, jak
i pozarzadowe. Byly to nastepujace instytucje:

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp.| Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Ki

Rzadowa instytucja poziomu centralnego - wywiadu udzielaty dwie

1. | POIE_Instl_Francja osoby (gdy cytowane sg wspoélnie, oznaczone s3 jako ,A”i,B")

2. | POIE_Inst2_Francja |Samorzadowa instytucja poziomu regionalnego

Pozarzadowa instytucja o zasiegu lokalnym (miejskim) - wywiadu
3. | POIE_Inst3_Francja |udzielaly dwie osoby (gdy cytowane sg wspdlnie, oznaczone s3 jako
,,A" 1 "BN)

POIE_Inst4_Francja |Pozarzadowa instytucja o zasiegu lokalnym (miejskim)

POIE_Inst5_Francja |Pozarzadowa instytucja o zasiegu centralnym

POIE_Inst6_Francja |Rzadowa instytucja poziomu centralnego

N s

POIE_Inst7_Francja |Samorzadowa instytucja poziomu lokalnego (miejskiego)

Cytowania wywiadow zamieszczone w tym raporcie dotycza wypowiedzi osob
udzielajagcych  wywiadéw  (wyjatki ~ stanowig  pytania lub  komentarze
przeprowadzajacego wywiad oznaczone - JK).

IL Charakterystyka polityki integracyjnej we Francji

I.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrdd przedstawicieli instytucji francuskich
wobec jej formalnych zatozen

Polityka integracyjna we Francji dotyczy wytacznie cudzoziemcow pochodzacych
z panstw spoza Unii Europejskiej. Z tego powodu nie s3 nig objeci Polacy: zaréwno
obywatele francuscy polskiego pochodzenia (takze osoby z podwojnym paszportem),
jak i obywatele polscy przebywajacy we Francji.

W pierwszym przypadku, brak nad Sekwang instytucjonalnego zainteresowania
osobami pochodzenia polskiego, a posiadajacymi obywatelstwo francuskie, wynika
z tradycji republikanskiej. Zaktada ona, ze panstwo odro6znia tylko dwie zbiorowosci -
wtasnych obywateli od cudzoziemcow. Dewiza ,Wolno$¢, Rownos¢, Braterstwo”
nakazuje, aby w zyciu publicznym, ktérego ramy definiuje prawo i zasady
funkcjonowania urzedéw panstwowych, obywatele traktowani byli w ten sam sposéb
niezaleznie od ich kultury etnicznej, regionalnej czy od religii, ktéra wyznaja. We Francji

Polskie organizacje imigranckie we Francji — raport z badania przedstawicieli instytucji 7
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istnieje zakaz odnotowywania w oficjalnych statystykach, raportach i dokumentach
przynaleznos$ci obywateli do jakichkolwiek kategorii etnicznych. Z punktu widzenia
prawa francuskiego, mniejszosci etniczne lub narodowe nie istniejg, nie s3 w zaden
sposéb wyodrebnionymi podmiotami, zatem panstwo nie moze prowadzi¢ wobec nich
osobnej polityki. Francuzi przyjmuja polityczna, obywatelska definicje narodu, stad
jedynymi przedstawicielami innych narodéw we Francji sg przebywajacy w tym
panstwie cudzoziemcy.

Identyfikowanie sie obywateli francuskich z innymi narodami ma dla panstwa
francuskiego charakter neutralny. Oczekuje sie jednak, ze w sytuacjach publicznych
Francuzki i Francuzi nie beda dyskryminowali swych wspo6tobywatelek
i wspotobywateli z powodu dostrzegalnych przez nich odmiennosci kulturowych.
Tarepublikanska zasada chroni przed dyskryminacja niewidoczne dla prawa
mniejszo$ci etniczne, narodowe i ugrupowania religijne, ale takze wprowadza
ograniczenie, w pewien sposob zwiekszajace ich niewidoczno$¢: przynalezno$¢ do nich
nie moze by¢ ostentacyjnie manifestowana w miejscach zarzadzanych przez panstwo
(w urzedach, szkotach, szpitalach itd.), a ich publiczna dziatalno$¢, cho¢ moze by¢
skierowana do os6b o okresSlonym pochodzeniu lub wyznaniu, nie moze wyklucza¢
obywateli francuskich spoza tych grup.

Jesli chodzi o osoby posiadajgce tylko polskie obywatelstwo, nie s3 one objete
polityka integracyjna, poniewaz Francja nie prowadzi takiej polityki wobec zadnych
obywateli z panstw Unii Europejskiej. Jako obywatelom UE, Polakom gwarantuje
sie liczne prawa polityczne i spoteczne (legalno$¢ pobytu i zatrudnienia, dostep
do opieki socjalnej, Swiadczen rodzinnych, udziatu w wyborach lokalnych i europejskich
itd.), co zasadniczo upodabnia ich do obywateli francuskich. Zaktada sie, ze nie ma
potrzeby obejmowania polityka integracyjng obywateli panstw funkcjonujacych czesto
wedtug tych samych regulacji prawnych i odwotujacych sie do podobnych, europejskich
wartosci.

Poniewaz w krajach cztonkowskich UE edukacja obywatelska oparta jest na podobnych
zasadach i wartosSciach, wspélnych wartosciach UE. Méwimy to o wartosSciach, ktdére
dla obywateli UE sq takie same. Tak wiec to nie jest nic nowego dla migrantéw z UE,
dlatego nie muszq oni przechodzi¢ szkolenia z edukacji obywatelskiej. (...) Dokumenty
wydawane obywatelom krajéw cztonkowskich UE nie sq takie same jak te wydawane
imigrantom z panstw trzecich. Tak wiec dla oséb pochodzqcych z panstw cztonkowskich
UE procedura ta jest jeszcze bardziej uproszczona. Nie muszq przechodzi¢ szkolenia
z edukacji obywatelskiej, mogq swobodnie porusza¢ sie w obrebie UE i mogq oczywiscie,
jesli sobie tego zyczq, wystepowac o obywatelstwo. <POIE_Inst1_Francja>

Instytucje prowadzace polityke integracyjna podejmuja dziatania wobec
obywateli UE jedynie na ich wniosek, w wyjatkowej sytuacji - tylko wéwczas, gdy prosza
oni o wszczecie procedury nadania im obywatelstwa francuskiego.

JK: A co musi zrobi¢ np. Polak lub Wtoch, ktéry chciatby otrzymaé obywatelstwo
francuskie?

R: Musi on ztozy¢ prosbe o uzyskanie obywatelstwa, ale nie musi przechodzic tej catej
procedury. (..) Ale wymagana jest znajomosS¢ jezyka francuskiego. Sprawdzana jest
znajomos¢ jezyka oraz przeprowadzany jest tak zwany ,wywiad”, ktéry ma na celu

Polskie organizacje imigranckie we Francji — raport z badania przedstawicieli instytucji 8
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sprawdzenie czy dana osoba interesuje sie zZyciem we Francji, kulturq francuskg, itd. Potem
ta osoba sktada wniosek i przechodzi przez dalsze procedury (...). <POIE_Inst1_Francja>

Polityka integracji we Francji odnosi sie do procesu, ktory zmierza do wiaczenia
cudzoziemca do francuskiej wspoélnoty narodowej i ktérego zwienczeniem jest
uzyskanie obywatelstwa francuskiego. Zgodnie z aktami prawnymi i dokumentami
strategicznymi, we wszystkich instytucjach francuskich, z ktérymi kontaktowano
sie w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie w Europie”, przyjmowane jest
powyzsze rozumienie polityki integracyjnej. Celem polityki integracyjnej nie jest
asymilacja, co wigzatoby sie z zaprzestaniem praktyk kulturowych zwigzanych
Z miejscem emigracji czy z rezygnacja z transmisji wiedzy i kompetencji w tym zakresie
swym dzieciom. Akcentowana jest konieczno$¢ postepowania zgodnie z prawem
francuskim, przyjecia wartosci Republiki, szacunku dla zasad spotecznego
funkcjonowania i rozumienia kodéw kulturowych. Szczegélnym niezrozumieniem zasad
republikanskich jest komunitaryzm oznaczajacy dla wudzielajacych wywiadéow
reprezentantéw instytucji francuskich warto$ciowanie obywateli Francji ze wzgledu
na ich przynaleznos$¢ etniczng, narodowg lub religijng oraz dziatania, ktérych efektem
jest izolowanie wtasnej (socjologicznie rozumianej) grupy etnicznej, narodowej
lub religijnej od pozostatych oséb.

JK: Szanujemy tozsamos¢ osoby, ktéra przybywa do Francji. Méwimy o integracji a nie
asymilacji. To znaczy, Ze przesztos¢ kulturowa danej osoby jest szanowana. Taka jest
réznica miedzy integracjq a asymilacjq i prawdq jest, Zze we Francji méwimy o integracji.
Promujemy projekty miedzykulturowe. Zmieszanie kultur jest czyms przeciwnym do tego,
co promujemy. Nie odrzucamy innych kultur, wrecz przeciwnie. Staramy sie o nich mowic,
Zeby ze sobq wspdtegzystowaly i wzajemnie sie wzbogacaty. (...)

B: Pytam poniewaz Francja czesto prezentowana jest jako kraj, ktéry prowadzi polityke
asymilacji. By¢ moze tak byto w przesztosci.

Kiedys, tak, to byto dawno. W czasach pierwszej emigracji, polskiej czy wtoskiej, bo wtedy
byty to dwie najliczniejsze grupy, na poczqgtku XX wieku, tak, wtedy obowiqzywata polityka
asymilacji. Po przyjeZdzie do Francji nastepowata zmiana imienia, dawane byty imiona
francuskie, itd. Dzisiaj zupetnie tak nie jest. Osoba ktdra przyjezdza zachowuje swoje imie
itd. Nie wywiera sie na niej Zadnej presji Zeby zmienita imie, Zeby byta bardziej ,francuska”
(Smiech) (...). By¢ moze z zewnqtrz dajemy takie wraZenie, Ze jest to u nas bardziej
widoczne niz w innych krajach, poniewaz nie ma u nas takiej polityki wspdlnotowej
[komunitarystycznej - JK] w poréwnaniu do innych krajéow. <POIE_Inst1_Francja>

Mozna by¢ obcokrajowcem, mozna szanowaé swoje tradycje, zy¢ jak sie chce, dopdty
respektuje sie nasze wartosci. Kazdy u siebie robi, co chce, w sferze publicznej, wazne jest
jednak to, aby nie odrzuca¢ naszych wartosci, wartosci Francji, réZnych instytucji, ale i tak
kazdy ma prawo robi¢, co chce. My nie wymazujemy ich kultury. (...) Zawsze [jednak - JK]
francuskie prawo ma pierwszenstwo przed tradycjq. <POIE_Inst6_Francja>

Wiec dla nas integracja to umoZzliwianie ludziom poznania, zrozumienia koddéw
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania we Francji, jednak czy pdzniej oni zacznq
to lubi¢, czy nie to nie jest wazne. Wazny jest szacunek. <POIE_Inst3_Francja>

Polskie organizacje imigranckie we Francji — raport z badania przedstawicieli instytucji 9
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Pielegnowanie tozsamosci kulturowej wynikajgcej z pochodzenia imigrantow,
a przez to zwiekszanie zréznicowania kulturowego spoteczenstwa francuskiego, nie jest
przeszkoda w otrzymaniu obywatelstwa. Jest nig za$ spoteczne podporzadkowanie
danej osoby zamknietym, etnicznym, narodowe lub religijnym grupom. Z zatozenia,
w integracji cudzoziemcoé6w nie posrednicza niezalezne od panstwa struktury, jakie
mogtyby tworzy¢ mniejszoSci etniczne czy wspolnoty wyznaniowe. Respondentki
zajmujgce sie politykg integracyjng w instytucji centralnej <POIE_Instl_Francja>
podkreslalty, Ze Republika Francuska jest niepodzielna, stad nie wspiera
komunitaryzmow.

Ksztattowanie polityki integracyjnej lezy w gestii Dyrekcji ds. Przyjmowania,
Towarzyszenia  Cudzoziemcom i  NarodowosSci  (Direction de  I'Accuell,
de I"Accompagnement des Etrangers et de la Nationalité - DAAEN), nalezacej do struktur
ministerstwa spraw wewnetrznych. Wdrazaniem tej polityki zajmuje sie Francuski
Urzad ds. Imigracji i Integracji (Office Frangais de I'Immigration et de l'Intégration -
OFII), ktéry posiada biura w Afryce, Europie i Kanadzie i zajmuje sie obsadzaniem
cudzoziemcami, w porozumieniu z prefekturami, wolnych miejsc pracy, przyjmowaniem
0s6b ubiegajacych sie o azyl i realizacjg przez imigrantow podpisywanych przez nich
(od 2016 r.) tzw. Kontraktow Integracji Republikanskiej (CIR, Le Contrat d’Intégration
Républicaine; miedzy 2007 a 2016 r. funkcjonowatly Kontrakty Przyjecia i Integracji: CAI,
Contrat d’accueil et d’intégration).

Za realizacje polityki integracyjnej w departamencie odpowiedzialni sg prefekci,
czyli przedstawiciele panstwa. Wspotpracuja oni z lokalnymi biurami OFI],
tzw. Dyrekcjami Terytorialnymi (Direction Territoriale), obstugujacymi od jednego
do kilku departamentéw. Biura te przyjmujg cudzoziemcdw, przeprowadzajg dla nich
dwudniowe szkolenia (z edukacji obywatelskiej i z wiedzy praktycznej), przedktadajg im
umowe (Kontrakt Integracji Republikanskiej), w ktérej imigrant zobowigzuje
sie uczestnictwa w ciggu roku w odpowiednich zajeciach jezykowych lub integracyjnych
(co z kolei jest warunkiem uzyskania zgody na pobyt w nastepnych okresach).
Jesli cudzoziemiec nie zna jezyka francuskiego, kontakt z nim odbywa
sie za poSrednictwem ttumacza (imigrant musi wiedzie¢, jakie sg zapisy umowy). Zasady
funkcjonowania wszystkich lokalnych biur OFII sg takie same i ustalane odgornie.
Przebieg wspotpracy biur OFII z cudzoziemcem wyglada nastepujgco:

Na poziomie prawa i ustaw jest to ustawa z 7 marca 2016, dotyczqca prawa
obcokrajowcow, ktére ustanawia Kontrakt Integracji Republikanskiej, gdzie mowi
sie wtasnie o idei zindywidualizowanej i spersonalizowanej Sciezki integracji. Ta Sciezka,
maowiqgc najogdlniej, polega na tym, ze kiedy obcokrajowcy przybywajq do Francji i chcq
zamieszkac na state na terytorium tego kraju, sktadajq wniosek do prefektury, ktéra wyda
im karte statego pobytu (...). Taka osoba (...) jest proszona o stawienie sie w OFII, tak jak
mowitam, aby podpisa¢ Kontrakt Integracji Republikanriskiej i jesli bedzie ona
respektowata wszystkie warunki umowy, bedzie mogta w ciggu roku otrzymac karte
tymczasowego pobytu na kilka lat. Przedtem istniato cosS takiego jak odnowienie karty
statego pobytu, ale odbywato sie to raz na rok. Teraz, jesli respektuje sie umowe, zamiast
posiadania karty na rok, otrzymuje sie karte wieloletniq, na 2 lub 4 lata w zaleznosci
od statutu. Nastepnie, proces toczy sie dalej, po umowie, tzn. jesli ma sie karte wieloletniq
i chciatoby sie w ciggu 5 lat ubiegac o karte statego pobytu (carte de résident) na 10 lat,
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zostanie sie sprawdzonym pod kqtem poziomu jezykowego, ktdry odpowiada
europejskiemu poziomowi AZ2. Jesli ma sie ten poziom, prefektura wyda karte statego
pobytu na 10 lat. Na tym wtasnie polega ten proces: przyjezdza sie do Francji, podpisuje
umowe, a jesli ktos chce mie¢ karte roczng, nalezy przestrzega¢ zobowiqzan na umowie,
szanowac wartosci Republiki oraz ich nie odrzucaé. <POIE_Inst6_Francja>

Wiadze samorzadowe (gminne, miejskie czy regionalne) nie s3 uprawnione
do prowadzenia witasnej polityki integracyjnej.

(...) Polityka integracyjna jest politykq parnstwowq. Jest ona oczywiscie prowadzona
na poziomie lokalnym, ale ogdlne zasady okreslone sq przez panstwo. Moéwimy
tu o zasadach zwiqzanych z otrzymaniem obywatelstwa, tak wiec sq to zasady zwiqzane
z politykq panstwowq. (...) CIR jest programem paristwowym. Znalazt sie w Dzienniku
Urzedowym Republiki Francuskiej i to sie nie zmienia. Szkolenia takze zostaty opracowane
na poziomie centralnym. Zawartos¢ szkolenia z edukacji obywatelskiej zostata
opracowana we wspotpracy z Francuskim Urzedem ds. Imigracji i Integracji i zostata
rozestana do prowadzqcych. Tak wiec to wszystko ma charakter parnstwowy. To, co moze
sie rozni¢ na poziomie lokalnym, to akcje, ktére majq pomdc migrantom w Zyciu
codziennym. Tutaj moZemy sobie pozwoli¢ na rézne akcje, gdyz tutaj méwimy o adaptacji
do danego terytorium. Ale wszystko co zwiqzane jest z samym CIR, jest paristwowe i takie
samo dla wszystkich. <POIE_Inst1_Francja>

We Francji, nie wiem jak w innych krajach, poniewaz nigdy sie z tym nie zetkngtem, jest
to zadanie panstwa. Zatem, na przyktad, region bedzie miat mato stycznosci z kwestiq
integracji. <POIE_Inst7_Francja>

Pomimo, ze teoretycznie nie powinno by¢ roéznicy, w jakim departamencie
obstugiwany jest cudzoziemiec, w praktyce - co jest pewnym odstepem od treSci
oficjalnych dokumentéw - wptyw na decyzje moga mie¢ indywidualne poglady
przedstawicieli administracji panstwowej czy samorzadowej. Taka opinie wyrazili
przynajmniej rozmowcy reprezentujgcy instytucje pozarzagdowe - na szczeblu lokalnym
(POIE_Inst3_Francja, w odniesieniu do spraw uchodzcéw i legalno$ci pobytu nieletnich
cudzoziemcéw) oraz centralnym (POIE_Inst5_Francja, na temat polityki miejskiej).
Wskazuje sie, Ze cho¢ w teorii polityka integracyjna jest zarzadzana odgoérnie,
to administracji centralnej nie udaje sie rozlokowac¢ cudzoziemcoéw w sposdb, ktéry
- w domysle - utatwitby im lepsza integracje.

Tak, jesli chodzi np. o dokumenty zaswiadczajqce o legalnosci pobytu, zwtaszcza
dla uchodzcow, ktorzy przybywajq obecnie z Afganistanu, Sudanu, Syrii itd. to normalnie
obowiqzuje ta sama polityka. Sq natomiast prefektury, ktére przyznajq wiecej lub mniej
praw pobytu niz inne. Nastepnie sedziowie w sprawach dotyczqcych nieletnich, niektorzy
tatwiej przyznajq prawo pobytu, inni natomiast robiq to trudniej. Dodatkowym
problemem Francji jest trudnos¢ w réownomiernym rozlokowaniu imigrantéw na terenie
naszego kraju. Jest ich naprawde duzo w Ile-de-France. Ich liczba w okolicach duZzych
miast sprawia trudnosci, a przeciez istniejq z kolei miejsca, gdzie nie ma ani jednej osoby
pochodzqcej z zagranicy. Mamy wiec problem z administracjq we Francji. Kazdy
to przyzna. A objawia sie to w braku komunikacji. Prefektura paryska nie porozumie
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sie z wladzami jakiejs matej miejscowosci w okolicach Marsylii, nawet jesli ta bytaby
w stanie dobrze ulokowac kilka oséb. <POIE_Inst3_Francja>

Przedstawiciel jednej z centralnych instytucji pozarzadowych sugerowal tez,
ze wltadze miejscowoSci, ktéore nie majg badZ nie mialy wcze$niej charakteru
przemystowego, robotniczego i ktoérych wyborcy nie popierajg partii lewicowych,
prosocjalnych, s3 mniej sktonne do realizowania odgoérnej polityki polegajacej
m.in. na budowaniu mieszkan dla oséb S$rednio i stabiej zarabiajacych (a do takiej
kategorii zaliczajg sie najczeSciej imigranci). W ten sposéb utrudniaja wtadzom
centralnymi dziatania zmierzajgce do ekonomicznej i spotecznej integracji tych oséb
z pozostalymi warstwami spoteczenstwa francuskiego:

JK: Czy dany region lub gmina moze posiadac wtasnq polityke integracji?

R: Nie. Miejscowos¢ bardziej ,prawicowa” moze by¢ nieco bardziej uprzywilejowana,
ale to wszystko zalezy. We Francji wiekszos¢ stanowiq miejscowosci ,lewicowe”;
sq to miejscowosci przemystowe, w ktérych byly fabryki, zatem budowano w nich
mieszkania socjalne, skutkiem czego w takich mieszkaniach Zyto 60% do 80% Iludnosci.
Z kolei w tych ,prawicowych” osrodkach zjawisko takie niemal nie wystepuje. Zgodnie
zwydanq przez rzqd regulacjq, ,prawicowe” miasta zobowigzane sq do budowy mieszkan
socjalnych, powinny zatem przyjmowaé czes¢ ubozszej ludnosci, niezaleznie od jej
pochodzenia. W przeciwnym razie naktada sie na takie miasta kary pieniezne. Jednak
wiele miast ,prawicowych” woli zaptaci¢ kare, niz budowaé mieszkania socjalne. Stqd
miejscowosci bardziej lewicowe posiadajq wiecej mieszkan socjalnych, a co za tym idzie:
wiecej ludnosci ubogiej. (...) Jedng z konsekwencji jest segregacja miejska. (...). Takie getta,
w ktorym dzieci nie posiadajq dostatecznego kapitatu kulturalnego i ekonomicznego, stajq
sie Zrdédtem licznych problemdéw. System karmi sie wykluczeniem; wiekszos¢ ubogiej
warstwy spotecznej stanowiq oczywiscie imigranci. <POIE_Inst5_Francja>

Gtownym partnerem lokalnych biur OFIl w wypeinianiu przez cudzoziemcéw
zobowigzan zawartych w Kontraktach Integracji Republikanskiej s3 stowarzyszenia
francuskie o roznym, niekoniecznie catkowicie nakierowanym dla imigrantéw profilu
dziatalnosci, ktére chca w jakiejS mierze realizowac przedsiewziecia majgce stuzy¢
lepszej integracji os6b spoza UE, otwarcia sie ich na innych, wyj$cia poza wilasny krag
kulturowy. S3 to projekty wytonione w drodze ogtoszonych przez prefekture konkurséow
lub zaakceptowane poza procedurg konkursowa. Wtasne konkursy na projekty
na szczeblu panstwowym i europejskim ogtasza réwniez DAAEN. O finansowaniu
danego przedsiewziecia nie decyduje fakt, czy zgtosita je organizacja imigrancka.
Stowarzyszenia imigranckie nie s3 uprzywilejowanym partnerem w polityce
integracyjnej. Zakltada sie nawet, zZe dla integracji cudzoziemca jest lepiej,
gdy uczestniczy on w zajeciach prowadzonych przez stowarzyszenie, ktére wprost
nie promuje kultury kraju jego pochodzenia.

(...) Prefektura wybiera projekt wedtug konkretnych, okreslonych kryteriow. Jesli projekt
zostaje wybrany, jest finansowany, nadzorowany i zrealizowany. Jako Ze to jest konkurs
na projekt, to stowarzyszenie tworzy projekt. Prefektura nie sktada zaméwien. Tak wiec
stowarzyszenia muszq spetni¢ pewne kryteria, ale majq pewnqg dowolnos¢. Tak samo jest
z projektami na poziomie centralnym. Ogtaszamy konkurs na projekt, w ktérym
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precyzujemy, ze ,chcielibysmy sfinansowaé¢ projekt, ktéry ma na celu pomoc
‘nowoprzybytym’ imigrantom, ktéry pozwoli im na integracje w Zyciu zawodowym...” cos
wtym stylu. Nastepnie stowarzyszenie tworzy i proponuje jakis projekt i my go
akceptujemy lub nie a nastepnie finansujemy, nadzorujemy i rozwijamy. Tak wtasnie
funkcjonujq konkursy. <POIE_Inst1_Francja>

JK: A czy dana osoba [cudzoziemiec podpisujacy CIR - JK] moZe sama wybraé
stowarzyszenie czy to raczej paristwo francuskie je dla niej wybiera?

R: Sq pewne stowarzyszenia, ktére sq przeznaczone do pracy nad konkretnymi projektami.
Ale sq tez stowarzyszenia autonomiczne, ktore nie sq zwiqzane z programem. Takze dana
osoba moze sama zdecydowad, czy tam péjdzie czy tez nie.

JK: A czy musi wybrac stowarzyszenie, ktére dziata w gminie, w ktdrej mieszka dana
osoba?

R:Niekoniecznie. Majq wolny wybdr. Mogq sami wybraé, ktére stowarzyszenie najbardziej
im odpowiada. <POIE_Inst1_Francja>

(...) Nie wiemy, czy osoba, ktéra zatozyta stowarzyszenie, sama jest imigrantem, tego
nie wiemy. Nie jest to wazne. <POIE_Inst1_Francja>

R: To, co wazne, jest we Francji, to posiadanie dobrego projektu, jaka by nie byta
narodowos¢ jego autoréw. (...) JesteSmy za ideq projektu: to moze komus pomdc, moze
przynies¢ cos dobrego, moze to poméc nawet panstwu francuskiemu itd. My unikamy
komunitaryzmu, nie jest on dobry, cho¢ wiem zZe sq takie stowarzyszenia, ktore majq w tym
jakis interes.

JK: One mogq istnie¢ ale nie sq finansowane?

R: Niektore sq finansowane, bo sq powszechnie uznane, ale to nie jest tak, Ze Turek musi
zwrdci¢ sie do tureckiego stowarzyszenia, a Polak do polskiego. Sq teZz inne
stowarzyszenia, ktore przyjmujq rézne osoby i ktére mogq pomdc, ale mysle, ze teraz
we Francji coraz bardziej tego unikamy. <POIE_Inst6_Francja>

Stosowane przez przedstawicieli wszystkich instytucji, z ktéorymi kontaktowano
sie w ramach badan, definicji polityki integracyjnej ograniczonej wytacznie
do zagadnien zwigzanych z nadaniem obywatelstwa francuskiego i z legalnos$cia pobytu
cudzoziemcéw spoza UE stanowito pewne wyzwanie w poznaniu instytucjonalnych ram
funkcjonowania organizacji imigranckich z takich panstw jak Polska. Instytucje
na poziomie centralnym zajmujace sie ksztaltowaniem polityki integracyjnej generalnie
nie konsultujg jej zatozen ze stowarzyszeniami zaktadanymi przez imigrantéow lub ich
potomkéw. Tym bardziej nie uwazajg one za potrzebne kontaktowanie sie
ze stowarzyszeniami wspierajagcymi osoby pochodzace z UE, czyli ktérych pobyt
we Francji jest legalny i wobec ktérych nie prowadzi sie polityki integracyjnej. Z ich
perspektywy, pytanie o integracje Francuzéw polskiego pochodzenia jest
bezprzedmiotowe, podobnie, zreszty, jak pytanie o obywateli polskich we Francji -
obydwie kategorie majg prawo dziata¢ w ramach stowarzyszen francuskich, nie tylko
zwigzanych z polskoscia, i jako takie nie budza specjalnego zainteresowania urzedéw
centralnych. Obecno$¢ oséb posiadajacych polskie obywatelstwo do tego stopnia
znajduje sie poza obszarem polityki integracyjnej, Ze przedstawicielka jednej z instytucji
centralnych kreujgcych te polityke <POIE_Instl_Francja> zastanawiala sie,
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czy zagadnienie to nie lezy bardziej w kompetencji podlegajacej ministerstwu spraw
zagranicznych Dyrekcji ds. Unii Europejskiej (Direction de ['Union européenne),
zajmujgcej sie roznymi aspektami polityki zagranicznej wynikajacymi z cztonkostwa
Francji w UE.

Z kolei lokalne instytucje panstwowe i pozarzagdowe - nawet jesli odbiorcami ich
dziatan byli imigranci z Polski, ich potomkowie lub w ogdle polonijne stowarzyszenia -
zastrzegaty, Ze tego, co robig, nie nalezy odnosi¢ do polityki integracji, ktéra realizowana
przez wyspecjalizowane instytucji centralne i ich oddziaty (prefektury lub biura OFII).

Instytucje na poziomie regiondw, departamentéw i gmin prowadzag dziatalnos$¢
na réznym polu (socjalnym, spotecznym, kulturalnym i in.), a ich odbiorcami z zatozenia
nie sg nigdy wylgcznie imigranci, ale wszyscy mieszkancy danego obszaruy,
w tym obywatele francuscy. Cho¢ w praktyce instytucje te odgrywaja prymarng role
w przebiegu integracji, to nie sg one okreslane jako integracyjne. Podobnie wyglada
definiowanie wspéipracy tychze instytucji ze stowarzyszeniami imigranckimi -
traktowanymi na réwni z innymi organizacjami francuskimi. Udzielanie im pomocy
finansowej lub organizacyjnej nie jest uyymowane w obreb polityki integracji, ale w ramy
innych polityk panstwa francuskiego, dotyczacych poszczegdlnych aspektéow zycia jego
mieszkancéw, niezaleznie, czy sq oni obywatelami Francji, czy tez nie. Z jednej strony,
istnieje Swiadomos¢ roli, jaka odgrywaja stuzby publiczne w integracji (czesto wymienia
sie instytucje pomocy spotecznej, np. Centres Communales d’Action Sociale - CCAS,
czy urzedy odpowiedzialne za polityke miasta, politique de la ville), z drugiej,
przedstawiciele tych stuzb nie postrzegaja swojej pracy jako elementu polityki
integracyjnej, uwazajac, Ze lezy ona w gestii instytucji centralnych lub prefektur.

Wszelkie dziatania, ktére dotycza nie tylko imigrantow spoza UE, ale takze
innych mieszkancéw Francji, w tym jej obywateli, nie sg3 wiec definiowane jako
integracyjne. Zagadnienie to pojawilo sie w trakcie wywiadu z przedstawicielkami
centralnej instytucji ksztattujacej polityke integracyjng <POIE_Inst1l_Francja>, kiedy
zapytane o partnerow instytucji realizujacych polityke integracyjng, odpowiedziaty:

R: (...) Nastepnie jest cata sie¢ stowarzyszen i cata sie¢ stuzb publicznych. Ich jest duZo.
Publiczna stuzba zatrudnienia, publiczna stuzba socjalna, publiczne stuzby
mieszkaniowa... Tak wiec istniejq stuzby publiczne paristwowe a takze stuzby publiczne
samorzqdow terytorialnych. Stuzby publiczne dziatajq na réznych poziomach wedtug
swoich kompetencji i sq one czesciq polityki integracyjnej. Tak wiec jest ich ogromna ilos¢.
JK: Ale gdy zadatem pytanie w Pdéle Emploi [publiczne stuzby zatrudnienia - JK],
powiedziano mi: ,Nie, my nie zajmujemy sie politykq integracyjnq”.

R: To nie jest ich gtéwne zadanie.

JK: Ale czy te stuzby wspdtpracujq ze stowarzyszeniami?

R: Tak, oczywiscie. Tak, tak, tak.

JK: (...) gdy pytatem w Osrodku Pomocy Spotecznej (Centre Communale d’Action Sociale -
CCAS), bo myslatem, Ze oni tez zajmujq sie imigrantami, ustyszatem, Ze to nie lezy
w zakresie ich kompetencji. Bardzo trudno jest sie z nimi skontaktowac.

R: To nie jest ich gtéwne zadanie. Ich rolq jest dostarczanie zasitkow socjalnych
dla wszystkich o0séb, ktére go potrzebujqg — w wiekszosci Francuzéw i w mniejszosci
cudzoziemcow. (...) To jest dosy¢ zrozumiate, zZe stuzby lokalne nie za bardzo potrafig
odpowiedzie¢ na pariskie pytania. CCAS stanowi czes¢ projektu, ktérego celem jest
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integracja i pomoc imigrantom, ale to jest mata czes¢. W procesie integracji nie bierze
udziatu jedna jednostka. To akcja, ktéra przeprowadzana jest dzieki koordynacji wielu
jednostek. Gtownym koordynatorem jest prefekt, czyli lokalny reprezentant paristwa. To on
koordynuje prace stuzb lokalnych. Dba o to, Zeby wszyscy pracowali podqzajqc tq samq
drogq, tgczy prace nad wieloma projektami itd. <POIE_Inst1_Francja>

Specyficzne potrzeby poszczegdlnych spotecznosci imigranckich, pochodzacych
zaroOwno spoza UE, jak i z takich panstw jak Polska, realizowane sa przez roézne
instytucje, jednak odbywa sie to niejako ,przy okazji”. Obywatele polscy moga na takich
samych warunkach, jak obywatele francuscy, uczestniczy¢ w zajeciach prowadzonych
przez stowarzyszenia 1 finansowanych przez instytucje lokalne, regionalne
czy panstwowe. Podobnie, jak Francuzi, Polacy moga stara¢ sie o pomoc w swych
sprawach - uzyskiwane przez nich wsparcie nie bedzie jednak traktowane jako czes¢
polityki integracyjnej, ale innej, np. mieszkaniowej, zdrowotnej, polityki pracy
czy polityki kulturalnej panstwa. Co ciekawe, rozr6znienie, ktoére dla polityki
integracyjnej ma gléwne znaczenie, czyli podzial na obywateli francuskich
i cudzoziemcow, nie obowigzuje w kwestii dziatan panstwa niedefiniowanych przez
polityke integracyjna:

Na planie lokalnym, czy raczej regionalnym, sprawa wyglgda podobnie. Finansowanie
ubogich dzielnic, dotacje dla liceéw oraz wsparcie dla bezrobotnych poszukujqgcych
zatrudnienia. Nie naleZy zapominad, Ze w przeciwienstwie do innych krajow europejskich,
nie czyni sie we Francji prawnego rozréznienia na ,obcokrajowcow” i ,rodowitych”
Francuzéw. Zasadniczo wszyscy majq rowne prawa i obowiqzki, w zwiqgzku z czym nie ma
na poziomie lokalnym czy regionalnym osobnych przepisow dla obcokrajowcow.
<POIE_Inst5_Francja>

Poniewaz tutaj, jesli chodzi o prawa spoteczne, zaréwno Francuzi, jak i obcokrajowcy majq
rowne prawa. Pracujemy tak samo, wiec jesteSmy postrzegani w ten sam sposéb, mimo
Ze ja jestem imigrantem. Czy jestem na bezrobociu, czy na emeryturze, mierzymy sie z tym
samym problemem. Jestem chory, ide do lekarza, i zwraca mi sie tyle samo, co panu.
Jest zatem réwnos¢ miedzy Francuzami i obcokrajowcami. Wszelako w praktyce zdarzajq
sie przypadki dyskryminacji. W takich sytuacjach wkraczamy my, zgtaszajqc dany
przypadek dyskryminacji do odpowiednich instancji. <POIE_Inst5_Francja>

We Francji wiele zadan panstwa realizowanych jest przez stowarzyszenia,
ktorych liczba w 2016 r. wynosita ok. 1 300 000 (Bazin, Malet 2016: 8). Stowarzyszenia
dziatajace na rzecz jakiej$ grupy imigrantow moga w imieniu swych cztonkéw, podobnie
jak inne stowarzyszenia (kulturalne, sportowe, edukacyjne, rekreacyjne itd.), poprosic¢
o spotkanie z przedstawicielami instytucji i zabiega¢ o zatatwienie swych problemoéw.
Z kolei instytucja, chcaca dotrze¢ do mieszkancéw o okreslonym profilu, moze zwrocic¢
sie do stowarzyszenia o pomoc w przekazaniu réznych informacji.

A: Tak, ale réwniez duzo sie méwi o tym, ze stowarzyszenia, ktore we Francji tworzq
prawdziwq sie¢ stowarzyszeniowgq, (...) robiq to, czym parnstwo nie chce sie zajgé. Panuje
naprawde coraz bardziej przekonanie, Ze bez stowarzyszen to, co nazywamy wieziami
spotecznymi mogtoby eksplodowacd. Stowarzyszenia wykonujq naprawde duzq prace.
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B: Tak, ja réwniez uwazam, ze gdyby stowarzyszenia, niewazne czy polskie, czy z innych
krajéw, nie istniaty, to po prostu trzeba by byto je wymysli¢. <POIE_Inst3_Francja>

JK: Czy tzw. stowarzyszenia migracyjne zajmujq szczegolng role wsréd innych
stowarzyszen?

A: Tak. Mysle, ze chodzi gtdwnie o kontakt. Jesli np. merostwo potrzebuje zakomunikowac
cos jakiemus specjalnemu odbiorcy, powiedzmy Polakom, to my postuzymy jako posrednik.
Jest to bardzo przydatne merostwu, prefekturze.

(...) Czy stowarzyszenia mogq sie przedstawia¢ w merostwie jako polskie?

A: Tak. Mysle, ze tak.

B: Oczywiscie, mogaq.

JK: Czy prawo francuskie nadzoruje takie stowarzyszenia?

A: Nie wiem, na ile sq one prawomocne w kwestii wypowiadania sie na tematy Polakéw.
Nie petniq one funkcji ambasadora, ale jesli stowarzyszenia te majg wielu cztonkéw,
to sq w pewien sposéb prawomocne.

B: To jak lobbing, jesli sq liczni, to bedq wystuchani. <POIE_Inst3_Francja>

Stowarzyszenia chcace podja¢ wspotprace z instytucjami, powinno wtasne,
statutowe cele, uja¢ w szersze ramy, dopasowac je do zadan danej instytucji.

JK: I mogq by¢ oni finansowani jako Polacy w Paryzu?

R: Ich projekty finansowane przez merostwo Paryza?

JK: Tak

R: Tak, jesli chodzi o pomoc Polakom mieszkajgcym we Francji.

JK: Nie ma z tym Zadnych probleméw?

R: Trzeba by byto zweryfikowad, jak jest z kwestiq dofinansowan dla Polakéw
mieszkajgcych w Polsce. W takim przypadku mozliwe, iz nie ma dofinansowan.

JK: A jesli chodzi o Francuzow polskiego pochodzenia?

R: Tak, nawet jesli to sq Polacy mieszkajqcy, pracujqgcy w Paryzu. Wydaje mi sie to logiczne.
<POIE_Inst3_Francja>

Ale nie bedziemy starali sie pracowac ze stowarzyszeniami francusko-polskimi tylko po
to by z nimi pracowaé. Dziatalnos¢ tych stowarzyszen musi by¢ zbiezna z interesami naszej
instytucji. <POIE_Inst2_Francja>

Wtasciwie, jak juz powiedziatem, to nie jestesmy powotani do finansowego wspierania
takich stowarzyszen, bo nie mamy polityki, ktéra jasno do tego zmierza. Natomiast,
jak mowitem, jesli jakies stowarzyszenie w ramach negocjacji projektow, jakimi kieruje,
zajmuje sie ciekawym projektem i ktdéry zbiega sie z politykq relacji miedzynarodowych
(dzial, w ktéorym pracuje respondent - JK), mozemy go sfinansowac. Jesli ma on dla nas
znaczenie, ktore zgadza sie z politykq relacji miedzynarodowych. Obecnie nie bedziemy
finansowa¢ stowarzyszen ds. migrantéw, wtasnie dlatego Ze sq to stowarzyszenia
ds. migrantéw. MusielibySmy mie¢ jakis wspdlny interes. <POIE_Inst2_Francja>

Réznorodne obszary dziatan instytucji francuskich (od szczebla centralnego po lokalny),
w ramach ktérych polskie i inne organizacje imigranckie moga z tymi instytucjami
podjac wspoétprace, zostaty wymienione w pkt. I1.3 tego raportu.
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[.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji francuskich

Jednym z podstawowych zatozen francuskiej polityki integracyjnej jest
stosowanie tych samych zasad do imigrantow o rdéznym pochodzeniu. Jedynym
rozréznieniem jest inne podejscie do obywateli z panstw UE i z panstw trzecich,
co jednak wynika z przynaleznosci Francji do organizacji miedzynarodowej, jakg jest UE.
Francja traktuje w ten sam spos6b cudzoziemcoéw, niezaleznie od ich rodzimej kultury,
wyznania, obyczajow. Nie uwaza sie, aby imigrantom reprezentujacym pewne kultury
czy religie byto latwiej lub trudniej zintegrowac sie, przyswoi¢ wartosci Republiki.
Instytucje odpowiedzialne za integracje uwzgledniaja pochodzenie cudzoziemca,
aScislej - jezyk, ktérym on sie postuguje - tylko wtedy, kiedy konieczna jest pomoc
ttumacza w trakcie szkolen i podpisywania Kontraktu Integracji Republikanskie;.

Nie ma zréznicowanego postepowania. Jednakze pochodzenie brane jest pod uwage
w trakcie szkolenia z edukacji obywatelskiej czy kursow jezykowych, jesli na poczqtku
istnieje potrzeba pomocy ttumacza. Tak wiec brane jest to pod uwage jesli trzeba poméc
migrantowi, aby odbyt on szkolenia, ktére sq takie same dla wszystkich, niezaleznie
od kraju pochodzenia. Nastepnie jesli chodzi o pomoc w Zyciu codziennym, juz poza
szkoleniami, pomoc, ktéra odbywa sie przez stowarzyszenia czy stuzby publiczne bierzemy
pod uwage np. sytuacje rodzinng, ale nie pochodzenie, poniewaz w polityce integracyjnej
chodzi o to, aby dana osoba przysposobita tozsamos¢ Republiki Francuskiej.
Tak wiec bierzemy pod uwage sytuacje socjalng, rodzinng, ale nie pochodzenie, nie kraj
pochodzenia. <POIE_Inst1_Francja>

Nie. We Francji nie mysli sie w kategoriach grup etnicznych. Chodzi raczej o kategorie
klasy spotecznej. Nalezy pan, dajmy na to, do klasy spotecznej bezrobotnych - niezaleznie
od panskiego pochodzenia, jest pan uwzgledniony w catosciowym planie politycznym
dla 0oséb nie majqcych zatrudnienia. Czy jest pan z Maghrebu, czy z Polski, nie ma
to znaczenia. To samo w sprawie zakwaterowania. Nasza polityka nie jest kierowana
do zadnej osobnej kategorii (wynikajacej np. z pochodzenia etnicznego).
<POIE_Inst5_Francja>

Jedng z wartoSci francuskich, na ktére obecnie zwracaja szczegdélng uwage
instytucje odpowiedzialne za polityke integracyjna, jest rdwnos$¢ kobiet i mezczyzn.
Respondentka udzielajagca wywiadu POIE_Inst6_Francja przyznata, ze kobiety z pewnych
kregdw kulturowych sa szczegOlnie narazone na przemoc, stawianie im zakazu
wychodzenia z domu czy pracy poza domem. Nie oznacza to jednak, Ze niektore grupy
imigrantow przechodza inne szkolenia - wszyscy traktowani sg tak samo,
indywidualnie, nie za$ jako przedstawiciele okresSlonej grupy etnicznej. Dopiero, kiedy
pojawia sie problem, odpowiednie instytucje podejmuja dziatanie (tutaj: biura OFII
wskazuja stowarzyszenia, gdzie mozna uzyska¢ pomoc, informacje prawng lub spedzac
czas z innymi kobietami, a przez to socjalizowac sie do kultury francuskiej).

Zdaniem respondentéw (np. POIE_Instl_Francja, POIE_Inst6_Francja), zalozZenia
polityki integracyjnej nie zmienity sie w latach 2000. ani w pdzniejszym okresie.
Poddawana jest ona jednak ocenie i ewolucji - zmienia sie np. sposob ksztalcenia
imigrantéow, poszukiwane s3 nowe, skuteczniejsze narzedzia wspéipracy z nimi.
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Zastapienie w 2016 r. Kontraktéow Przyjecia i Integracji przez Kontrakty Integracji
Republikanskiej oznaczato z jednej strony podwyzszenie wymagan stawianym
cudzoziemcom (OFII monitoruje realizacje umowy i towarzyszy aktywnie imigrantowi,
pomagajac w integracji), z drugiej - uproScito sprawe uzyskiwania zgody na pobyt
we Francji (wcze$niej co roku trzeba byto odnawiac zgode na pobyt).

Z punktu widzenia obywateli polskich, istotny byt 2004 r., kiedy Polska przestata
by¢ panstwem trzecim, spoza UE. Ulatwilo to im swobodne przekraczanie granicy
francuskiej i dato dostep do takich samych praw, jakimi wcze$niej dysponowali Niemcy
czy Hiszpanie (catkowite otwarcie francuskiego rynku pracy nastgpito w 2008 r.).
Jednakze, w opinii jednego z respondentéw <POIE_Inst2_Francja>, sytuacja Polakow -
zyjacych od lat we Francji potomkéw imigrantow polskich, niewiele sie zmienita
w wyniku naszej akcesji do UE:

Czy to cos zmienito dla Polakdw, ktdrzy zyli juz wtedy we Francji przed 2004 r.? Nie sqdze,
Ze to coS to zmienito. Wedtug mnie to nic sie nie zmienito, oprocz tego, ze byli oni
zadowoleni z wejscia do Unii. Mysle, ze wieksze znaczenie miato to dla Polakéw, ktérzy byli
poza Uniq, ze wzgledu na perspektywe mozliwosci swobodnego przemieszczania
sie w przestrzeni europejskiej. A dla Polakdw, ktorzy zyli juz we Francji i ktdrzy przyjechali
do Francji w latach 20. niczego to nie zmienito. <POIE_Inst2_Francja>

Dla pracownikdw instytucji réznego szczebla wstapienie Polski do UE wptyneto
na percepcje Polakéw i ich organizacji. Stowarzyszeniom polonijnym mogto by¢ od tego
czasu tatwiej uzyska¢ pomoc instytucji francuskich - otworzyty sie nowe mozliwosci
wspotpracy (niektére projekty koncentrujg sie wokét integracji europejskiej), a Polacy
postrzegani mogli by¢ w lepszy sposob, jako reprezentanci panstwa bliskiego Francji itd.
Takie przynajmniej wnioski mozna wysung¢ z wypowiedzi przedstawiciela jednej
z instytucji lokalnych:

Tak. Nie wiem, jak to wyglgda w ich wewnetrznej organizacji, ale w postrzeganiu ich przez
urzqd miasta, podkreslam przez dziat stosunkéw europejskich (dziat, w ktérym pracuje
respondent - JK), od tego momentu nieuniknione byto, Ze ... (nazwa stowarzyszenia)
stanie sie naszym partnerem w sprawach europejskich. Polska przystgpita do Unii
francuskie” czy ,Dom Hiszpanii”. Dla nas to byta kompletna zmiana. W 2004
nie pracowatem jeszcze na tym stanowisku, wiec nie jestem w stanie panu powiedzied,
czy w tamtym czasie juz razem wspotpracowaliSmy, ale tak mi sie wydaje. Przeciez Polska,
nawet nie nalezqc do Unii Europejskiej, byta cztonkiem Rady Europy. Oczywiste jest,
Ze od tego momentu nasz stosunek ulegt zmianie. <POIE_Inst7_Francja>

Przedstawiciele instytucji nie przewiduja, aby w najblizszej przysztosci nastapity
zmiany polityce integracyjnej Francji. Osoby reprezentujace instytucje centralne
mowity, Ze poniewaz niedawno (w 2016 r.) wprowadzono Kontrakty Integracji
Republikanskiej, trzeba da¢ nowemu prawu troche czasu, aby mdc je ocenic
i ewentualnie zastapi¢ nowym. Pewne zmiany moga przynie$¢ wyniki wyboréw
prezydenckich, jednak temat ten nie byt przez respondentéw bardziej rozwijany.
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I.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
francuskich

Z punktu widzenia instytucji kraju przyjmujgcego, organizacje okreSlane
przez nas jako imigranckie w niczym nie réznia sie od innego rodzaju stowarzyszen
dziatajacych we Francji: sg to stowarzyszenia francuskie zaktadane zgodnie z prawem
z1 lipca 1901 r. (zob. Loi du ler juillet 1901..), do ktérych przynaleznos¢
jest fakultatywna. We Francji nie istnieja wyspecjalizowane mechanizmy dialogu
panstwowych instytucji na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym z mniejszosci
narodowymi jako takimi. Organizacje imigranckie traktowane sg podobnie jak inne
stowarzyszenia, ktére - i to w ograniczonym zakresie - moga reprezentowac tylko
swych cztonkéw, nie za$ wszystkich (np. Polakéw, Hiszpanéw, Marokanczykow,
Koreanczykdéw), ktérzy do stowarzyszenia mogliby naleze¢. Nawet jesli zarejestrowane
s3 organizacje parasolowe stawiajace sobie za cel reprezentowanie danej spotecznosci
imigranckiej przed wtadzami francuskimi, de facto nie sg one uwazane za dziatajace
wjej imieniu. Zadne stowarzyszenie czy federacje stowarzyszen nie maja podstaw
prawnych, aby wptywa¢ na polityke panstwa wobec grup obywateli wyrdznionych
ze wzgledu na ich przynaleznos$¢ religijng czy kulturowa w rozumieniu etnicznym,
ani rosci¢ sobie prawa do regulowania zycia spotecznego oséb, ktére mozna by do takich
grup zakwalifikowaé. Przeciwnie, podkresla sie indywidualne traktowanie jednostki,
mozliwo$¢ jej emancypacji od spotecznej kontroli ze strony jakichkolwiek grup,
w tym zas$ szczegOlnie etnicznych czy religijnych.

Stowarzyszenia zaktadane przez imigrantow z Polski lub ich potomkéw
uczestniczg w réznego rodzaju - stalych lub organizowanych ad hoc - formach
wspotpracy z wtadzami francuskimi, jednak udziat ten jest dobrowolny i nie wynika
z faktu, ze cze$¢ cztonkow tych stowarzyszen ma polskie pochodzenie lub obywatelstwo
czy tez ze niekiedy gtownymi beneficjentami ich dziatan sg Polacy. Instytucje francuskie
zainteresowane sg wspotpracg z nimi podobnie jak z innymi stowarzyszeniami z danego
terenu (dzielnica, miasto, region), ktore cyklicznie zapraszane sg na rézne spotkania,
albo ze wzgledu na specyficzny profil ich dziatalno$ci. W tym drugim przypadku,
instytucje zapraszaja do kontaktu zajmujace sie pewnymi kwestiami stowarzyszenia
do udzialu w przedsiewzieciach, ktore miatyby stuzy¢ szerszej kategorii mieszkancow,
niz tylko zdefiniowanej ich pochodzeniem. Z tego wzgledu mozliwa jest wspéipraca
instytucji z chetnymi stowarzyszeniami (nie tylko polskimi) w projektach promujacych
poznawanie roznych kultur, zwlaszcza w wymiarze europejskim, pielegnujacych
kontakty polsko-francuskie, wspotprace francuskich i polskich miast i regiondw,
zwiekszajacych kompetencje artystyczne i wiedze (np. historyczng) mieszkancow,
pomagajacym walczy¢ z wykluczeniem socjalnym i ekonomicznym, itd.

Organizacje imigranckie we Francji nie dysponuja wytacznie im dedykowanymi,
wyodrebnionymi z ogdélnej puli, Zrodtami finansowania. Uzyskanie wsparcia ze strony
instytucji francuskich wymaga od nich, ztozenia wniosku, najcze$ciej w drodze
oficjalnych konkursow, w ktorych uczestnicza rézne stowarzyszenia, o dofinansowanie
konkretnych przedsiewzie¢. Wniosek jest nastepnie rozpatrywany przez dany urzad
w ten sam sposdb, jak inne wptywajacego do niego projekty kulturalne, artystyczne,
spoteczne czy socjalne m.in. pod katem ich uzytecznosci dla mozliwie najwiekszej liczby
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obywateli. Istnieje wiele obszaréw, w ramach ktorych stowarzyszenia imigranckie moga
uzyskac¢ finansowe lub organizacyjne wsparcie dla interesujacych je projektow:

a) Integracja spoteczna i zawodowa (linsertion sociale et professionnelle).
Sa to m.in. dzialania wspierane przez Narodowa Agencje ds. Rownos$ci Szans
i Spojnosci Spotecznej (Agence nationale pour l'égalité des chances et la cohésion
sociale - ACSE), a na poziomie lokalnym przez urzedy pracy (Péle Emploi).

R: Natomiast, wiem, ze w sprawie zatrudnienia, mozna zorganizowa¢ Kksztatcenia
jezykowe lub ksztatcenia przygotowujqce do zawodu dla Europejczykow.

JK: To jest darmowe?

R: Tak, jest darmowe. Np. w Puy-de-Déme, byta taka specyficzna akcja dla Europejczykow.
JK: A jesli Europejczycy chcieliby polepszy¢ swoje umiejetnosci jezykowe za darmo nie jest
to mozliwe?

R: Przeciwnie, jest to mozliwe. We Francji, ministerstwo pracuje nad kartografig,
ktéra pozwoli poznaé wszystkie miejsca gdzie mozna sie doksztatcic¢ jezykowo. Zajmuje
sie tym Défi métiers (Instytucja wspierajaca zwiekszanie kompetencji zawodowych - JK).
(...) Powiedzmy, Ze ktoS chce znalez¢ kurs francuskiego w danym miejscu. Wystarczy
kliknqg¢ na to miejsce na mapie. Oni sq we wspotpracy z ministerstwem, wiec tutaj
sq wszystkie kursy jezykowe, jakie sq dostepne na catym obszarze. Powiedzq panu,
kto ptaci, dla kogo, bo sq kursy, na ktérych jest wielu Francuzdw, ktérzy nie opanowali
dobrze jezyka lub ktdrzy majq obce korzenie, ale ktérzy nie mieli okazji dobrze nauczy¢
sie francuskiego i zyli przez lata wsréd ,swoich”. OFIl nie zajmuje sie takimi osobami,
bo nigdy nie podpisali umowy (Kontraktu Integracji Republikanskiej - JK) itd.
bo albo sq Francuzami albo obcokrajowcami, ale przyjechali do Francji 30 lat temu,
a wtedy tego nie byto (...). Dzieki tej kartografii dowie sie pan, do kogo skierowany jest
kurs francuskiego, czy do Francuzdéw, czy do obcokrajowcéw, Europejczykow itd. Dowie
sie pan, jaki jest poziom kursu, czy jest finansowany czy nie, ptatny czy nie. Wszystkie
informacje znajdujq sie na tej stronie (...). My mamy kursy, ktére sq zamkniete, ale sq tez
takie, optacane przez rady regionéw, departamenty itd. <POIE_Inst6_Francja>

b) Pomoc spoteczna, zasitki rodzinne.

W kwestii polityki integracji, z jednej strony mamy stuzby panstwowe, tj. prefekture,
ktora petni tu role podstawowq, bo tez taka jest jej kompetencja. Nastepnie, mamy stuzby
spoteczne, czyli CCSA (Centres communaux de l'action sociale), ale réwniez zasitki
rodzinne czy pracownikéw opieki spotecznej. Ponadto, nalezZy wymienic¢ cate Srodowisko
stowarzyszen, ktore petni bardzo waznq role i wspiera obcokrajowcéow w ich staraniach
integracji. Oprdcz tego, jednym z najistotniejszych partneréw jest edukacja narodowa,
czyli wszystkie instytucje nauczania tzn. szkoty, gimnazja i licea. <POIE_Inst2_Francja>

¢) Pomoc prawna, walka z dyskryminacja.

Ja na przyktad zajmuje sie gtéwnie prawem. Powiedzmy, Ze jestem Polakiem; zwracam
wowczas uwage na fakt, Ze deleguje sie tutaj wielu Polakow, ktdrzy wszelako chcieliby
tutaj zostac. Co zatem nalezy zrobié, by otrzymac karte pobytu? W tym celu staratbym
sie robi¢ dyzury i przyjmowac osoby zainteresowane, dajmy na to, w poniedziatki, wtorki
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i soboty. Wowczas kierowalibySmy do wtadz odpowiednie wnioski, etc. Zatem mozna by
finansowa¢ pracownikéw, na przyktad adwokatéw, przyjmujqcych Polakéw, ktorzy
potrzebujq porady prawnej. <POIE_Inst5_Francja>

d) Rewitalizacja obszarow, gdzie szczego6lnie wystepuja problemy spoteczne (projekty
realizowane w ramach polityki miejskiej, politique de la ville).

Jak chcemy dobrze wspétzy¢ z ludzmi, ktoérzy tutaj sq, niewazne jakiego pochodzenia
czy jakiej narodowosci, o niewaZnie jakiej sytuacji socjalnej czy profesjonalnej?
Tym zajmujq sie pracownicy dziatu polityki miasta. <POIE_Inst7_Francja>

R: Uwazamy, Ze potrzebne jest inne podejscie: nalezy skupi¢ sie na dzielnicach
zamieszkanych przez ludzi nie radzgcych sobie na poziomie spotecznym, zawodowym
i kulturalnym. Chcemy wspomdc te dzielnice dodatkowymi Srodkami. Jest to polityka
miejska, istniejgca od dobrych czterdziestu lat. Inwestujemy wiec w te dzielnice, tworzymy
tak zwane uprzywilejowane strefy edukacji, przyznajemy zatem nieco wiec Srodkéw
szkotom, by mogly promowac¢ swych uczniéw. (...) Jest to wiec praktyka ,integracji”
promowana we Francji: przede wszystkim daje ona ludziom dostep do ustug publicznych.
Nieszczescie polega na tym, ze ta polityka, wedtug wszelkich szacunkdéw, nie staje
na wysokosci zadania.

JK: Do kogo kierowana jest ta polityka?

R: Do mieszkancéw ubogich dzielnic. Naturalnie, gdy méwimy ,ubogie dzielnice”, mamy
na mysli te, zamieszkane w wiekszosci przez imigrantow. Chodzi tu o przedmiescia,
szczegolnie na obrzezach wielkich miast. Za kryteria przyjmujemy: 1) liczbe
obcokrajowcéw, 2) liczbe rodzin z jednym rodzicem, 3) liczbe bezrobotnych... jest wiec
kilka czynnikéw, ktére mowiq nam: ,tutaj nalezy zainwestowacl, aby przyczynic¢ sie
do integracji”. (...) Dziatania te nie sq oczywiscie uzaleznione od pochodzenia etnicznego -
pomagamy wszystkim, ktorzy spetniajq okreslone kryteria. <POIE_Inst5_Francja>

Uwazam ze, polityka miasta, bedqgca narzedziem polityki spojnosci socjalnej, ma zdolnos¢
zrzeszania obywateli w spoteczenstwie. (...) Jest to gtowna zasada funkcjonowania
Republiki Francuskiej, czyli zasada powszechnosci. We Francji nie staramy sie robi¢
tzw. pozytywnej dyskryminacji. Jest to cosS, co nie istnieje w praktyce politycznej
czy administracyjnej we Francji. (...) Teraz, to czego szukamy i co jest dozwolone
we Francji to raczej tzw. dyskryminacja terytorialna. Jest to cel polityki miasta. To znaczy
wiemy, Ze w pewnych dzielnicach, w pewnych miastach istnieje problem integracji
i spdjnosci spotecznej. Sprobujemy wiec wzmocni¢ srodki, poniewaz w tych dzielnicach
potrzebujemy dodatkowych narzedzi budzetowych i politycznych, na przyktad w zakresie
edukacji. (..) Zajmiemy sie raczej dyskryminacjq terytorialng, anie tq zwiqzang
z pochodzeniem czy korzeniami poszczegdlnych osob. <POIE_Inst2_Francja>

e) Edukacja artystyczna, kulturowa, historyczna. Przy tym i kolejnym punkcie czes¢
respondentéw podkres$lata, Ze przedsiewziecia promujgce kulture zwigzang
z pochodzeniem imigrantow powinny podkresla¢ wspotprace, obecnos¢ lub korzys¢
dla innych mieszkancéw i obywateli. Dla pozostatych rozméwcoéw otwartosé
na wymiane miedzykulturowg nie byla warunkiem koniecznym. (Pewne jest,
ze projekty, ktoére skupione bytyby wytacznie na kulturze miejsca pochodzenia
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imigrantow nie bytyby wspierane w ramach polityki integracyjnej - finansowanie
ich z innych Zrédet jest mozliwe).

JK: Jezeli stowarzyszenia polskie skupiajq sie na przesztosci, na kulturze, na folklorze,
czy majq duZe szanse na finansowanie ze strony panstwa?

R: Oczywiscie. We Francji istniejq liczne stowarzyszenia skupiajqgce sie wytqcznie
na pamieci zbiorowej, rowniez pamieci obcokrajowcéw. Zna pan organizacje Génériques?
(...) Majg swojq strone, zajmujq sie pamieciq (na temat imigracji we Francji - ]K),
dawnymi walkami, majq swoje archiwa, biblioteki.. zatem istniejq stowarzyszenia tego
typu, ktore sq finansowane. Jest takze narodowe muzeum imigracji. Byt pan tam? Zatem
przesztos¢ jest takze pozytywnie waloryzowana. <POIE_Inst5_Francja>

JK: Wiec jesli np. chcq one promowac polityke, kulture portugalskq, polskq, to mogq by¢
dofinansowane?

R: Tak. Mysle, ze muszq oni przedstawi¢ swdj projekt i jesli chcq promowac kulture,
to mogq by¢ dofinansowani. <POIE_Inst3_Francja>

Réwniez na poziomie miast wspiera sie szkoty oraz centra kultury, jest to kierowane
nie tylko do obcokrajowcéw, nawet, jesli stanowiq oni wiekszoS¢ uczestnikéw, bo akurat
w ich dzielnicy znajduje sie siedziba danej organizacji. <POIE_Inst5_Francja>

f) Wspieranie doswiadczen miedzykulturowych, poznawanie obcych kultur.

(W odpowiedzi na pytanie, czy mozna zaproponowac projekt dotyczacy nauki
lub pokazu polskiego tanca - JK) Na przyktad. Wowczas zapytajq, w jaki sposob
przyczynia sie to do integracji. Mowisz im zatem, Ze taniec bedzie elementem
ich uczestnictwa w Zyciu kulturalnym miasta. Wiele jest takich wydarzen w miastach,
chociazby swieta majqce na celu integracje. Wtedy Polacy mogq wnies¢ cos od siebie -
sprowadzi¢ druzyne pitkarskq, etc. Ma to wspiera¢ wspdtistnienie, koegzystencje
miedzykulturowq. Jesli wiec przyjmiesz takq strategie, powiedzq ci ,w porzgdku, nie ma
problemu”. Jesli jednak powiesz, ze chodzi tylko o to, by Polacy pozostali wsréd swoich,
odmdwiq ci. Musi to polega¢ na pewnej wymianie: chcemy pokazac innym naszq kulture.
W ten sposéb moze to zadziataé. <POIE_Inst5_Francja>

JK: Czy mozna na takie dziatanie dostac dotacje (na promocje kultury pochodzenia - JK)?
R: Tak, tak byto w przypadku stowarzyszenia meksykariskiego, wiec w przypadku
polskiego tez jest to mozliwe. Chcemy promowac polskq kulture, poprzez taniec, poprzez
kuchnie i historie, bo trzeba zna¢ historie. Mozna tez zorganizowac podréz. (...) To moze
sie udac. Jesli stoi za tym che¢ wymiany. My moze pojedziemy do Maroka, moze Polacy
pojadq do Maroka i prosze, tak powstaje réznorodnos¢ spoteczna.

JK: Czy réznorodnos¢ spoteczna warunkuje sukces projektu?

R: Tak, pokazad, ze jest jakas wymiana. Bo jesli chcesz cos zrobi¢, ale zostajesz zamkniety,
no to sq pokoje, sale, wszystko jest. To nas do tego nie potrzebujesz, ale po co w takim razie
zaktadasz stowarzyszenie? Robisz swdj biznes i tyle. <POIE_Inst4_Francja>

Podobnie, jak inne stowarzyszenia, organizacje imigranckie mogg liczy¢ rowniez na inne
formy pomocy (choc¢by dostepu do pomieszczen, np. doméw kultury, Maisons des
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Associations). W tym sensie nie sa one pozytywnie ani negatywnie dyskryminowane:
jesli tylko ich dziatalno$¢ mieSci w ramach prawa, nie s3 w niczym ograniczane
i dysponujg takimi samymi szansami rozwoju, jak inne stowarzyszenia. Centralny
urzedem, ktory zajmuje sie funkcjonowaniem stowarzyszen pod katem prawnym
(statuty, zalozenie stowarzyszenia itd.) jest podlegajaca ministerstwu spraw
wewnetrznych Dyrekcja ds. WolnoSci Obywatelskich i Spraw Prawnych (Direction des
libertés publiques et des affaires juridiques, DLPA]).

III. Percepcja polskich organizacji imigranckich we Francji

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji francuskich

Jaki - w kontekscie tego, co zostato powiedziane wyzej - moze by¢ obraz polskich
organizacji imigranckich w opinii instytucji francuskich? W najlepszym przypadku jest
on jedynie fragmentaryczny, oparty na doswiadczeniach wspdlnego prowadzenia
projektéw z wybranymi stowarzyszeniami.

Urzedy centralne prowadzace polityke integracyjng (POIE_Instl_Francja,
POIE_Inst6_Francja) nie interesujg sie z zatoZzenia migrantami z panstw cztonkowskich
UE lub ich potomkami. Trzeba doda¢, ze nawet w przypadku dziatan skierowanych
do cudzoziemcoéw spoza UE stowarzyszenia imigracyjne (np. algierskie, wietnamskie
czy meksykanskie) nie sg z gory traktowane jako uprzywilejowany partner. Co prawda,
polityka integracyjna prowadzona jest przy duzym zaangazowaniu stowarzyszen, ktore
wspotpracujg zinstytucjami centralnymi (DAAEN, OFII) lub lokalnymi (prefektury,
lokalne oddziaty OFII), jednak dla akceptacji danego projektu nie ma znaczenia,
czy realizowac chce je stowarzyszenie, ktorych cztonkowie sg po cze$ci imigrantami
z danego regionu Swiata, czy tez nie.

Instytucje panstwowe, takze te, ktdre nie zajmujg sie integracjg, nie rozpoznaja
stowarzyszen imigranckich posréd innych zrzeszen, nie prowadzga ich osobnej ewidencji
ani nie traktujg ich w specjalny spos6b. Np. w ogélnym spisie stowarzyszen dziatajacych
we Francji, organizacje imigranckie (lub cho¢by dziatajace na rzecz imigrantow) nie sg
osobno wyszczegolnione, ale sg skategoryzowane inaczej, np. jako kulturalne, sportowe,
socjalne (zob. Bazin, Malet 2016). Stowarzyszenia o podobnych celach (np. promocji
przyjazni polsko-francuskiej) moga by¢ prowadzone zaréwno przez osoby posiadajace
polskie obywatelstwo, przez Francuzéw polskiego pochodzenia lub nieposiadajgcych
rodzinnych zwigzkow z Polska. Organizacje, ktore okreSlamy jako polskie i imigracyjne,
dla panstwa s3a stowarzyszeniami francuskimi. Gdyby wiec konsulaty polskie
i stowarzyszenia polonijne nie prowadzity wtasnej ewidencji, nawet przyblizona liczba
polskich organizacji we Francji bytaby zupetnie nieznana. Brak znajomosci kondycji tych
organizacji i jej uwarunkowan przez przedstawicieli centralnych instytucji
panstwowych wynika zatem z faktu, Ze nie interesuje ich pochodzenie cztonkéw
stowarzyszen.

Wybér danego stowarzyszenia zalezy od projektu a nie od pochodzenia jego twdrcow.
Wybierajqc stowarzyszenie sprawdzamy jego solidnoS¢ oraz cele jego projektu. Wyboru
dokonuje sie wedtug kryteriow okreslonych w projekcie, czy jest on na szczeblu
czy to europejskim, paristwowym czy lokalnym. Tak wiec niewazne, kto stoi za projektem.
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Jesli spetnia on wymagania, jest projektem pedagogicznym lub spotecznym, to jest wazne.
Wiec to projekt sie liczy a nie osoba, ktéra go tworzy. <POIE_Inst1_Francja>

Ciekawe jest, ze réwniez przedstawiciel organizacji pozarzadowej o dziatalnosci
ogolnokrajowej <POIE_Inst5_Francja>, wspierajgcej imigrantéw i finansowanej
m.in. przez panstwo, nie znat stowarzyszen okres$lanych jako polskie. W organizacji,
o ktérej mowa, okreS$lenie ,stowarzyszenia imigranckie” miato walor praktyczny
i wynikato ze $wiadomosci, Zze cho¢ s3 one zarejestrowane na prawie francuskim,
to w przewazajacej mierze reprezentujg imigrantow lub ich potomkéw pochodzacych
z konkretnych panstw lub regionéw S$wiata. Przedstawiciel tej organizacji tlumaczyt,
ze prowadzi ona m.in. dyzury telefoniczne z poradami prawnymi, z ktérych skorzysta¢
moze kazdy imigrant. Znat dobrze historie Polakéw we Francji, a takze ich wspoétczesne
problemy, ktére dzielg oni z imigrantami z innych wschodnich panstw UE (gtéwnie
w kontek$cie zjawiska dumpingu i stereotypu zagrazajacego rynkowi pracy ,polskiego
hydraulika”). Jednak podobnie, jak polityka integracyjna Francji dotyczy wylacznie
cudzoziemcéw spoza UE, tak gléwne organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
imigrantow zajmujg sie przede wszystkim osobami pochodzacymi np. z Afryki, Azji
czy Ameryki Potudniowej. Wiele probleméw tych os6b we Francji zupetnie nie dotyka
obywateli panstw UE (np. konieczno$¢ zatatwienia legalnosci pobytu) lub w duzo
mniejszym stopniu (np. dyskryminacja na rynku pracy, zachowania rasistowskie).
Poza tym imigracja z panstw trzecich jest duzo liczniejsza, niz z panstw UE, i niestety
w mediach przedstawiana czesto jako sprawiajgca wieksze problemy w kwestii
integracji. Nieznajomos$¢ polskich stowarzyszen, a w szczeg6lnoSci ich kondycji, wynika
wiec w tym przypadku z nietraktowania Polakow jako imigrantow, ktérym szczeg6lnie
nalezy sie uwaga ogélnokrajowych instytucji pomocowych.

Dla przedstawiciela organizacji, ktéry udzielit wywiadu <POIE_Inst5_Francja>,
Polacy nalezg do kategorii imigrantow, w ktorej znajduja sie tez m.in. Butgarzy, Litwini
czy Czesi, czyli wszyscy imigranci z panstw wschodnich UE. Ich specyfika polega
na stosunkowo krdétkiej obecnosci we Francji jako obywateli UE, a przez
to na mniejszym rozpoznaniu mozliwos$ci wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

(...) Najogdlniej, problemem we Francji jest wykluczenie pewnych grup; chodzi z reguty
0 muzutmanow oraz osoby pochodzqce z Afryki (...). Czes¢ z tych ludzi bardzo dobrze sie
zintegrowata i zajmuje znaczqce stanowiska, wiekszos¢ jednak nadal wykonuje podrzedne
zawody 1 zamieszkuje ubogie dzielnice. Jednakze imigranci z Europy - Polacy, Wegrzy,
Ukrairicy - nie liczqc przypadkéw anegdotycznych (jak polscy hydraulicy zabierajacy
miejsca pracy Francuzom), nie stanowiq biezqcego problemu, gdyz chodzi wciqz zjawisko
stosunkowo swieZze, nie majqce jeszcze takiego znaczenia na planie historycznym.
<POIE_Inst5_Francja>

(...) nie odnosi sie we Francji wrazenia, by stanowili oni (Polacy - JK) osobng mniejszos¢,
zajmujgcq te czy inng dzielnice. Oczywiscie, spotyka sie ich w blokach albo tez
dyskutujqcych na ulicy z butelkq wina, poza tym jednak nie sq tak zauwaZzalni. Nie ma
zatem mowy - poza wspomnianqg juz kwestiq dumpingu spotecznego - o odrebnym
problemie Polakéw. I jesli juz mowa o dumpingu, nie wypowiadamy sie nigdy przeciwko
Polakom - kwestionujemy zawsze zjawisko samego dumpingu. Nigdy w polityce nie méwi
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sie o Polakach, ani dobrze, ani Zle — po prostu dlatego, Ze nie reprezentujq mniejszosciowej
masy. <POIE_Inst5_Francja>

Nie posiadam danych w tym temacie, ale nie sqdze, aby aktualnie we Francji miata miejsce
duza fala imigrantéw z Polski. To, co na pewno widac¢ to fala polskich robotnikéw
lub rzemiesinikéw, ktdorzy przyjezdzajq tu do pracy np. na plac budowy, ale sq to ludzie,
ktorzy przyjezdzajq na tydzien i wyjezdzajq na weekend, albo sq tu na kilka tygodni,
po czym wracajq do Polski. Nie sqdze natomiast, aby byly to osoby z zamiarem pozostania
na dtuzej we Francji. Ponadto, znajdujqg sie tu rdéwniez osoby, ktdére nazywamy
ekspatriantami, a wiec pracownikami, ktorzy przyjezdzajq, aby pracowaé w réznych
przedsiebiorstwach, réwniez tych duzych, ktére powstaty w tym regionie. Wiemy, ze wsréd
kadr tych przedsiebiorstw jest duzo inZynieréw polskiego pochodzenia, ale nie sq to raczej
ekspatrianci, tylko osoby, ktdére zyjq tutaj bo majqg tu swojq prace. I podobnie nie sq
to ludzie, ktérzy majq zamiar zosta¢ we Francji na zawsze. Natomiast jesli bedq chcieli
zamieszkac¢ we Francji na dtuzej, mysle, ze aktualnie w kwestii integracji nie ma czego
sie obawiaé. <POIE_Inst2_Francja>

Przed omo6wieniem ocen przedstawicieli instytucji francuskich, ktérzy wyrazili
opinie na temat polskich organizacji imigranckich, konieczne jest postawienie krotkiego
komentarza. Mianowicie, we Francji zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym
czy lokalnym, nie istniejg instytucjonalne formy wspdtdziatania z organizacjami
reprezentujacymi mniejszo$ci narodowe czy etniczne. Wspoétpraca z takimi
organizacjami jest fakultatywna (zalezy od checi obydwu stron) i definiowana jest poza
ramami polityki integracyjnej. JeSli wiec instytucja francuska zna jaka$ polska
organizacje imigrancka, to dlatego, Ze wspotpracuja one na pewnej plaszczyznie,
realizuja wspoélnie projekty itd. Fakt, Ze przedstawiciele danej instytucji o profilu
kulturalnym, historycznym, socjalnym lub innym nie znaja w ogodle stowarzyszen
polonijnych, moze wynika¢ z wielu przyczyn, np. braku zainteresowania wspotpraca
ktoérejkolwiek ze stron, realizowaniem swych zadan z innymi partnerami. Opinie
wypowiadane przez przedstawicieli instytucji nalezy odnosi¢ zatem wytacznie do tych
stowarzyszen, z ktérymi wspotdziataja. Wspédtpraca lub jej brak miedzy polska
organizacjg imigrancka a dang instytucja nie moze by¢ podstawa do wysuwania
wnioskow na temat wspdipracy Polakdw z innymi instytucjami.

Przedstawiciel jednej z instytucji regionalnych obejmujacej departamenty Nord
i Pas-de-Calais <POIE_Inst2_Francja>, w ktorych znajduje sie jedno z najwiekszych
skupisk Polakéw we Francji (glownie potomkéw imigrantéw z okresu
miedzywojennego) wyrazit opinie, Ze znane mu stowarzyszenia polonijne sg coraz mniej
atrakcyjne dla mtodego pokolenia. Coraz mniejsze zainteresowanie tymi organizacjami
jest dla niego dowodem na sukces integracji Polakdw ze spoteczenstwem przyjmujgcym.
Te stowarzyszenia, ktore sa dzi§ najbardziej aktywne zatracaja swdj pierwotny,
jesli chodzi o sktad osobowy, imigrancki charakter: w wielu przypadkach ich cztonkami
sg takze osoby, ktére nie majg polskiego pochodzenia, nie urodzity sie w Polsce,
nie znaj3a jezyka polskiego.

Osobami, ktére tam pracujq sq juz ludzie starsi, jest bardzo mato mtodych o0séb
pochodzenia polskiego, pracujqcych w tych stowarzyszeniach. I jest to najlepszy dowdd,
Ze integracja w regionie sie powiodta, nie ma tam ludzi mtodych, a ponadto nie ma
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potrzeby wstepowania do tych stowarzyszen. Co wiecej, 2yjqg oni z troche
wyimaginowanym obrazem Polski, ktéry znaczqco rézni sie od Polski aktualnej,
wspotczesnej. Globalnie, te stowarzyszenia francusko-polskie zajmujq sie folklorem
i rynkiem tradycyjnych polskich produktéw lokalnych. <POIE_Inst2_Francja>

Natomiast jesli miatbym znaleZ¢ sie na miejscu mera matej gminy, by¢ moze miatbym jakis
interes, aby wspiera¢ takie stowarzyszenia, bo to ciggle jest jakis mechanizm jednosci,
kiedy wiele 0séb zrzesza sie w stowarzyszenia i organizowac animacje kulturalne itd.
To zrodzi pewien rodzaj solidarnosci czy bedzie obiektem multikulturowosci
oraz otwartosci na obcq kulture np. polskq co dla takiej gminy moze by¢ ciekawe. Czesto,
jak juz wspomniatem kiedy do takich stowarzyszen nalezq osoby starsze, na emeryturze
itd. to moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia solidarnosci miedzypokoleniowe;j.
<POIE_Inst2_Francja>

Aktywnych jest moze 50 w calym regionie. Ale sq to teZz stowarzyszenia, ktére - i to jest
wtasnie najwiekszy zarzut jakie im stawiam - Zyjq troche w szklanej kuli i sq nosnikiem
pewnego komunitaryzmu, nawet jesli nie jest to komunitaryzm, jaki znamy. To nic
niebezpiecznego, ale tak czy inaczej znajdujq sie tam wciqZz te same osoby, ktdre robiq
te same rzeczy i ktore réowniez nie sq zbyt otwarte na osoby, pochodzqce z zewngqtrz,
np. nie majqce polskich korzeni. (...) Jednak na pewno mozna obecnie znaleZ¢ w innych
stowarzyszeniach czy to wtoskich czy portugalskich ten sam rodzaj aktywnosci,
tzn. jedzenie tradycyjnych produktéw narodowych, tariczenie czy stuchanie narodowej
muzyki. <POIE_Inst2_Francja>

Mysle, Ze czesto majq trudnosci pracowania razem. Ogdlnie sq to mate stowarzyszenia,
ktore funkcjonujq lokalnie na zasadzie partnerstwa miast, miedzy miastem francuskim,
a polskim, ale nadal majq problemy aby sie potqczy¢ i pracowaé razem nad jakims
projektem, wiec czesto trudno im przychodzi funkcjonowanie w taki sposéb. Tak wtasciwie
czesto sq tez dla siebie konkurencjq jesli chodzi o prace. <POIE_Inst2_Francja>

Przedstawiciele dwéch pozarzadowych instytucji dziatajacych w Paryzu, ktorzy
udzielili wywiadu, znali tylko jedno stowarzyszenie polonijne - prowadzace dziatalnos¢
socjalng (doradztwo prawne, administracyjne) i edukacyjna (kursy jezyka francuskiego,
warsztaty integracyjne), pomagajace zar6wno imigrantom z Polski, jak i spoza nie;.
W opinii respondentek z instytucji zajmujgcej sie edukacjg kulturalng i artystyczna
imigrantow <POIE_Inst3_Francja>, prowadzone przez Polakéw stowarzyszenie
o charakterze socjalnym peini wazna role w integracji Polakéw i os6b innej narodowosci
ze spoteczenstwem francuskim. Podkre$laja znaczenie tej organizacji dla nowo
przybytych oséb, ktore nie wiedza, gdzie szuka¢ wiarygodnych informacji, i ktére
nie znaja jezyka francuskiego na wystarczajagcym poziomie. Ogromnym atutem
stowarzyszenia, utatwiajagcym mu funkcjonowanie we francuskiej sferze publicznej (sie¢
kontaktéw, widocznos$¢, pomoc finansowa i organizacyjna), jest skierowanie swej
dziatalnoSci nie tylko dla Polakéw, ale rowniez dla innych imigrantéw, borykajacych sie
z podobnymi problemami.

Takie stowarzyszenia sq naprawde wazne, np. gdy przyjezdza jakis Polak, to mozemy mu
pomdc, najpierw rozmawiajgc z nim w jego ojczystym jezyku. Pdzniej nauczy¢é go
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francuskiego, co jest bardzo wazne, gdy zaczyna szuka¢ pracy lub staraé sie o pomoc
socjalng (Caisse d'Allocations familiales — CAF), a poczqtki sq rzeczywiscie bardzo trudne.
<POIE_Inst3_Francja>

(Nazwa stowarzyszenia) istnieje dla integracji. Jesli dobrze zrozumiatam, to na poczqtku
(nazwa stowarzyszenia), utworzona przez Polakdéw, byta przeznaczona tylko dla Polakdw.
Pézniej otwarta sie na lekcje francuskiego. Wiec ~mozna  powiedzied,
iz (nazwa stowarzyszenia) jest zaréwno dla Polakéw, jak i dla innych. (...) (nazwa
stowarzyszenia) wiec zachowata polskq specyfike, ale i zarazem zobaczyta, iz sq jeszcze
inni ludzie ktorzy potrzebujq zajec z francuskiego i w ten sposéb otwarli sie na inne nacje.
<POIE_Inst3_Francja>

Osoby, ktére tutaj sie spotyka, poswiecajq catq swojq energie tej pracy i nie liczq
na wysokie zarobki. Poniewaz ptaca nie jest wygérowana. Oni jednak wierzq w to, co robigq.
Chcqg pomaga¢ innym. Wierzq w to, co chcq robi¢! <POIE_Inst3_Francja>

Réwniez respondent z instytucji stawiajacej sobie za cel rozw6j nowo
zaktadanych stowarzyszen <POIE_Inst4_Francja> cenit te polska organizacje
za otwarto$¢ na potrzeby wszystkich, nie tylko pochodzacych z Polski, imigrantéw.
Korzystajacy z pomocy stowarzyszenia Polacy spotykaja w nim Francuzéow
i cudzoziemcow z réznych regionéw S$wiata, dzieki czemu moga, nie tracac wtasnej
tozsamosci, nabra¢ pewnos$ci w moéwieniu w jezyku francusku, kontaktowaniu sie
z innym mieszkancami Francji, co jest podstawowym celem integracji a la frangaise.
Poznanie Francji, jej historii, tradycji czy kodow kulturowych w wiekszym stopniu
miatoby przyczynia¢ sie do poprawienia dobrostanu Polakéw na emigracji,
niz korzystanie wyltacznie z ustug stowarzyszen, gdzie spotykajg oni wytacznie innych
rodakéw, mowi z nimi po polsku itd.

Tak, ale mozna je (problemy - JK) rozwiqgzywaé poprzez tqczenie sie tez z innymi,
niz polskie, stowarzyszeniami. Ktos moze powiedz: ,chodZ Thierry”, i to zmusza ciebie
do méwienia po francusku. Chodzi o to, Zeby nie byto tam tylko Polakdw, Zeby polskie
stowarzyszenia nie zostawaty w swoim systemie, a chodzi o to, zZebys nie bat sie iS¢ tam,
gdzie nie ma Polakdw, o to chodzi. Zeby by¢ w kontakcie z innymi stowarzyszeniami, ktére
bedq chciaty was poznaé, da¢ papier, etc. Z (nazwa stowarzyszenia) uczysz sie historii
Francji, chodzisz do muzedw, w ten sposéb jest to kompletne. <POIE_Inst4_Francja>

Przy okazji rozmowy o polskich organizacjach, ktére sg znane, respondenci
wypowiedzieli sie o mozliwych, ich zdaniem, powodach niewidoczno$ci innych
stowarzyszen zaktadanych przez Polakéw we Francji. Wskazywano, Ze problem
stosunkowo ograniczonej wspotpracy wiekszosci polskich stowarzyszen z réznymi
podmiotami dotyczy takze organizacji imigranckich dziatajagcych na rzecz innych
mniejszos$ci narodowych, etnicznych.

By¢ moze, poniewaz sq to stowarzyszenia Polakéw dla Polakéw. Moze organizujq oni
miedzy sobq spotkania. I nie jest wazne, czy oceniamy to za wtasciwe, czy teZz nie,
ale po prostu sq to stowarzyszenia niemajqce na celu otwartosci. Moze chcq oni
podtrzymywac swoje znajomosci, wspolne wspomnienia, jezyk, kulture itd. A nie chcq tego
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pokazywaé szerszej publicznosci. (...) By¢ moze jest tak, zZe stowarzyszenia, doktadniej
polskie stowarzyszenia istniejq, aby Polacy mogli sie spotykad, dzieli¢ sie swojq kulturg. Ale
by¢ moze nie jest to czynnik integracyjny, moze bytoby warto podjq¢ dodatkowo inne
inicjatywy. <POIE_Inst3_Francja>

Szczerze méwiqc, znamy nazwy, wiemy o istnieniu jakichs stowarzyszen, np. afrykarskich,
ale tak naprawde ich nie znamy. Kazde stowarzyszenie, czy to polskie, afrykanskie,
meksykarnskie, jest podzielone na swoje konkretne spotecznosci i nie sq zanadto otwarte.
Jesli chodzi o idee otwartosci na wszystkich, to sq to raczej centra socjalne, stowarzyszenia
gminne lub inne struktury, np. pomocy kobietom itd. Ale jesli chodzi o stowarzyszenia
paristwowe, to nie znamy ich. Nie znamy ich, poniewaz, juz przez swojq definicje, zostajq
oni miedzy sobq. <POIE_Inst3_Francja>

(...) Mieszamy ludzi, Zzeby ze sobq rozmawiali, a pdzniej, jesli sq réznice zdan, czy kultur
to juz nie jest tak istotne. Najwazniejsze, zeby kazdy nie zostawat zamkniety w swojej
matej przestrzeni. Wiec stowarzyszenia, ktore twierdzq, Ze sq np. tylko dla Baskéw nas nie
przekonujq. <POIE_Inst3_Francja>

Ostatni z rozmowcow <POIE_Inst7_Francja>, zatrudniony w jednym z dziatow
merostwa duzego miasta na potudniu Francji (odpowiedzialny za kontakt z miastami
partnerskimi z innych panstw i kwestiami europejskimi), znat stowarzyszenie polonijne,
ktére organizuje m.in. spotkania artystyczne i promuje polska kulture wsréd
mieszkancow miasta i regionu (Polakéw i nie tylko) oraz prowadzi szkote polska (kursy
dla dzieci i dorostych). Urzednik cenit to stowarzyszenie za aktywnos$¢, otwartos¢
na mieszkancoéw, pozytywne reakcje na propozycje wspolnych dziatan (np. uczestnictwo
w Dniach Europejskich) i wychodzenie wtasng z inicjatywa.

Jesli chodzi o stowarzyszenia imigranckie, wazne jest, aby sktadaly sie zardéwno
z imigrantéw, jak i Francuzoéw. Istotna jest wymiana doswiadczen i informacji, pomoc
imigrantom, w przypadku (nazwa stowarzyszenia) imigrantom polskim, aby poczuli sie
lepiej zintegrowani, pomimo tego, zZe sq Europejczykami i Ze sq u siebie. Francuzi mogliby
pomdc zrozumiec kluczowe elementy kultury. Natomiast Polacy mogliby przekazac swojq
kulture, jezyk. Ten element wydaje mnie sie wazny. <POIE_Inst7_Francja>

W kazdym razie, wydaje mi sie, Ze .. (nazwa stowarzyszenia), moge sie mylic,
jest organizacjq dobrze zarzgdzang, bardzo dynamicznq i petnq inicjatyw. Dlaczego o tym
wspominam? Bo, jak juz méwitem, w ramach Swieta Europy mozemy przyznawaé dotacje
na jego organizacje. Takq dotacje przyznalismy (nazwa stowarzyszenia) w 2013 roku,
ale w latach kolejnych juz nie. Jednakze ta organizacja zaproponowata nam dalsze
prowadzenie dziatalnosci, finansujqc sie catkiem sama. I u nas nie starata sie o pienigdze.
Na przyktad, w tym roku gwozdziem programu Swieta Europy, moze pan o tym poczytac
na stronie internetowej, byto zaproszenie Sarmatéw z Krakowa. To byt przebierany
spektakl z elementami walki na miecze. Wydarzenie miato miejsce na placu publicznym,
w centrum Aix-en-Provence, na scenie, z muzykq etc. Zatem byt to sposéb na zwrdécenie
uwagi na historie Polski. Odniosto to ogromny sukces, duzo ludzi to widziato. (...) Brali
czynny udziat w wydarzeniach Swieta Europy, chcg, zeby ,Polonica” byta rozpoznawalna,
chcq zwrdéci¢ uwage na Polske. I sfinansowali to catkiem sami. <POIE_Inst7_Francja>
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[I1.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji francuskich

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej uwagi co do mozliwo$ci wnioskowania
na podstawie wypowiedzi reprezentantow tylko kilku instytucji, mozna przedstawic¢
opinie oséb, ktére aktywnie wspotpracujg ze znanymi sobie polskimi organizacjami.
Dwie osoby z grona respondentéw miaty doswiadczenie prowadzenia projektow
wraz ze stowarzyszeniami prowadzonymi przez Polakéw. W obydwu przypadkach
poglady natemat wspoétpracy uzupeiniaja wczesniej cytowane fragmenty dotyczace
ogolnej opinii o stowarzyszeniach.

Opinie respondentéw z organizacji pozarzadowych (POIE_Inst3_Francja,
POIE_Inst4_Francja) o wspéipracy z paryskim stowarzyszeniem pomagajacym odnalez¢
sie imigrantom z Polski i innych panstw w rzeczywisto$ci francuskiej byty
zdecydowanie pozytywne:

(...) wszystko jest naprawde bardzo dobrze. (...) Wspétpracujemy od roku i wszystko jest
bardzo dobrze. Doskonale sie rozumiemy, mamy to samo spojrzenie na wiele spraw -
to dla tego wszystko jest w porzqdku we wspétpracy z Barbarq. Mamy z niq tez i te samq
wizje integracji. Pomagamy Barbarze w tym, co nie zawsze ona ma czas zrobi¢, wiec
dlatego i ona jest zadowolona. Nasza wspoétpraca jest udana. <POIE_Inst3_Francja>

Kiedy (nazwa stowarzyszenia) zjawito sie tutaj, powiedziatem sobie: wow, to jest cos
konkretnego, to nie jest tak: ,czy bytaby taka mozliwos¢, zZeby ktos mi wyttumaczyt?”. Nie,
w ... (nazwa stowarzyszenia) siedzq ludzie z gtowami na karku, nie byle kto. (...) Czego
potrzebowali? No jesli chodzi tylko o udostepnienia sali, ok, ale péZniej zorientowali sie,
ze mogq skorzysta¢ z tego, co oferuje ,Pépiniere” [organizacja wspierajace nowe
inicjatywy stowarzyszeniowe - JK] (..) Bo my wspieramy, poprzez naszq ksiegowosc,
widocznos¢ w dzielnicy, nauczy¢ ciebie tego, jak by¢ widocznym, a nie tylko wydrapac
dotacje; to jest wazne kiedy zaktadasz stowarzyszenie, zebys byt widoczny w dzielnicy,
na roznych zebraniach w dzielnicy, w czasie wspdlnych positkéw, np. przynosisz jakies
polskie danie: ,0! a co to jest?”, i nagle, wymiana, wszyscy sie mieszajq, i tu (nazwa
stowarzyszenia) nie miata probleméw. Jesli o mnie chodzi, to wiem, Ze tak byto z (nazwa
stowarzyszenia) - bez probleméw. (...) Widziatem stowarzyszenia, ktdre, kiedy tylko nas
opuscity, zapomnialy o tym, Zze kawa sama sie nie zrobi. Tak byli przyzwyczajeni, kiedy
przychodzili do lokali, nie zastanawiali sie skqd ta kawa sie wzieta. Ale nie ,Parabole’,
przynosili swoje rzeczy, dzielili sie nimi. Nie byto z nimi Zadnych przepraw.
<POIE_Inst4_Francja>

Podobne pozytywne opinie, tym razem na temat wspdipracy z polska organizacja
z potudnia Francji, wyrazit przedstawiciel lokalnej instytucji samorzadowej:

(...) Formalnie méwiqc, ta organizacja interesuje mnie tyle, co inne organizacje niemieckie,
hiszparniskie, czeskie, butgarskie czy wtoskie. Jednak niektére organizacje sq bardziej
dynamiczne, a niektére mniej. My z naszej strony bedziemy wspierac organizacje bardziej
dynamiczne. I nie ktamie, wystarczytoby tylko zobaczy¢ ich program na Swieto Europy
z ostatnich trzech, czterech lat. Bardzo duzo wspétpracujemy z organizacjq (nazwa
stowarzyszenia), poniewaz jest ona jednq z najbardziej dynamicznych organizacji. Znamy
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tylko ze trzy, cztery tak dynamiczne organizacje ze wszystkich krajow europejskich.
I .. (nazwa stowarzyszenia) jest z nich wszystkich najbardziej dynamiczna.
<POIE_Inst7_Francja>

Ciekawe jest to, Ze (nazwa stowarzyszenia) proponuje, w przeciwienstwie
do innych, wspétprace z innymi organizacjami, np. ,Stowarzyszeniu prowansalsko-
wegierskiemu”, udaje sie to. Dziatajq razem, organizujq wydarzenia. Na przyktad rok temu
zorganizowali, nie pamietam, jak to doktadnie sie nazywato, cos zwigzanego ze stowem
tornister. Cos w rodzaju drzwi otwartych w szkotach wegierskich i polskich, razem
przyjmowali zainteresowanych i namawialy do nauki wegierskiego i polskiego. One sq
bardzo otwarte na wspétprace. Méwie ,one”, bo pracujq w nich gtéwnie kobiety.
<POIE_Inst7_Francja>

(.) (nazwa stowarzyszenia) w 2014 r. zorganizowata bardzo dobrq wystawe
fotograficzng na Swieto Europy. Swietnie sie wtedy komunikowalismy, nawet jesli
nie przyznaliSmy jej Zadnej dotacji. W zesztym roku réwniez zorganizowali duzo rzeczy
bez naszych dotacji. Podobnie 9 maja, zapraszajqc Sarmatéw z Krakowa. Ale réwniez
7 maja w centrum miasta zorganizowata wiele atrakcji, pokaz taneczny na ulicach
w narodowych strojach polskich. To wtasnie wpisuje sie w ich gtéwne cechy: zaufanie,
dynamiczno$¢, wspdtpraca. Ale nie jest to jedyna taka organizacja, wspétpracujemy
rowniez z innymi, podobnymi. <POIE_Inst7_Francja>

IV. Podsumowanie

Organizacje imigranckie we Francji dziatajg na tych samych zasadach, co innego
rodzaju stowarzyszenia francuskie. Panstwo moze wspiera¢ przedsiewziecia
tych stowarzyszen w ramach polityki integracyjnej, jesli proponowane przez nie
projekty pomagaly bedg witacza¢ imigrantow we francuskie zycie spoteczne,
ekonomiczne, kulturalne, polityczne itd. Odbiorcami takich dziatan nie powinny by¢
osoby tylko ztylko jednego panstwa czy regionu - chodzi o poznanie Francji dzieki
kontaktom zludZmi spoza wtasnej kulturowej grupy odniesienia. Prowadzenie tego
rodzaju projektow wymaga wiec od stowarzyszen otwarto$ci na inne kultury
i dostrzezenia pewnych uniwersalnych probleméw, z ktédrymi mierza sie rézne
kategorie imigrantow niezaleznie od pochodzenia. Konieczne jest tez respektowanie
podstawowych wartosci Republiki, do ktorych zalicza sie m.in. wolno$¢ i réwnos¢
wszystkich obywateli bez wzgledu na ich pochodzenie i wyznanie oraz rozdziat religii
od panstwa. Wymienione czynniki moga wptywac¢ na dziatalno$¢ polskich organizacji
imigranckich. Otwarcie sie na publiczno$¢ francuska oznacza najczeSciej koniecznos$¢
rezygnacji z przeprowadzania wydarzen (przynajmniej tych finansowanych przez
Francje) wjezyku polskim, co oznacza niewypetnianie jednej z najwazniejszych rél
stowarzyszen dzialajacych na rzecz imigrantéw - zapewniania im kontaktu z zZywag
kulturg i jezykiem kraju pochodzenia. Z pewnos$cia wladze francuskie nie beda
tez przeznaczaty Srodkow na dziatania wprost zwigzane z kultem religijnym.
Stowarzyszenia utatwiajgce imigrantom z Polski udzial w uroczystosciach katolickich
wpisywanych w polska tozsamoscia, musza poszukiwac finansowania tego obszaru swej
dziatalnos$ci w srodkach wtasnych.
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Fakt, Ze stowarzyszenia imigranckie sg traktowane w taki sam sposdb, jak i inne
stowarzyszenia, oznacza, ze nie s3 one uprzywilejowanym partnerem instytucji
francuskich w kontakcie z imigrantami lub z Francuzami obcego pochodzenia.
Organizacje polonijne nie majg wiec prawnej i spotecznej legitymizacji z zewnatrz
do reprezentowania spotecznosci polskiej na poziomie lokalnym, regionalnym
czy centralnym, co zmniejsza¢ moze motywacje potencjalnych ich cztonkéw
do angazowania sie w nie.

Dziatalnos$¢ polskich i innych imigranckich stowarzyszen we Francji nie jest przez
instytucje francuskie ani niczym ograniczana, ani tez specjalnie wspierana.
Chcacuzyska¢ pomoc dla zadan, ktoére najczesciej przy$wiecaja organizacjom
imigranckim, trzeba wpisac je w cele funkcjonowania danej instytucji. Promocja polskiej
kultury, historii, sztuki, nauki czy przemystu, dbanie o polskie pamiatki, budynki
i pomniki, wspétpraca miedzy Polakami i Francuzami w réznych dziedzinach, pomoc
socjalna czy prawna Polakom we Francji - to tylko przyklady dziatan, na ktore
wybranym stowarzyszeniom polonijnym udaje sie pozyskiwa¢ S$rodki panstwa
francuskiego. Warunkiem finansowania jest uznanie przez dang instytucje, ze projekt
realizuje jej statutowe cele i stuzy mieszkancom Republiki z okreSlonego obszaru.
Przeszkoda w otrzymaniu pomocy jest z kolei ograniczony budzet przeznaczany
na dziatalnos$¢ stowarzyszen (uszczuplony zwtaszcza w dziedzinie kultury), konieczno$¢
wypetnienia skomplikowanych wnioskéw czy konkurencja ze strony innych podmiotow.
Stad wiele polskich organizacji imigranckich nie stara sie o dofinansowanie swej
dziatalnoSci. Korzystaja jednak z innego rodzaju wsparcia, cho¢by z dostepu
do pomieszczen biurowych i sal bedagcych w gestii danej instytucji, co jest podstawa
funkcjonowania kazdej organizacji. Silnie rozwiniete we Francji spoteczenstwo
obywatelskie i rdzne mozliwosci uzyskania wsparcia przez stowarzyszenia,
organizacyjnego badz finansowego, sa na pewno pozytywnym bodZcem dla dziatajacych
w tym kraju organizacji polonijnych.

Francja zachowuje neutralny stosunek do stowarzyszen polskich, co pozwala
imna prowadzenie réznorodnej dziatalno$ci, w tym podtrzymywania toZsamosSci
polskiej, spotkan o rozmaitym charakterze (religijnym, patriotycznym, kulturalno-
artystycznym, biznesowym, towarzyskim...) zar6wno w gronie polskich imigrantow
lub ich potomkow, jak i z udziatem przyjaciét Polski czy polskiej kultury, oséb o ré6znym
obywatelstwie i mowigcych po polsku i francusku lub tylko w jednym z tych jezykow.
Instytucje francuskie nie ingeruja w te dzialalno$¢ i nie monitorujg jej w wiekszym
stopniu niz dziatalno$ci innych stowarzyszen. Dlatego mozna powiedzie¢, ze polskie
stowarzyszenia we Francji dysponuja duza autonomig, jesli idzie o ich funkcjonowanie:
jesli tylko sa w stanie podota¢ wyzwaniom organizacyjnym i finansowym, kontakt
z instytucjami mogg ograniczy¢ do minimum. Organizacje imigranckie, ktére pragna
zachowac autonomie (rowniez w sprawie podtrzymywania niefrancuskiej tozsamosci),
musza wiec w duzym stopniu polega¢ na wtasnych Zrdédiach finansowania, co czesto
stanowi wyzwanie dla ich budzetu. Ponadto, brak wyspecjalizowanych urzedéw, ktére
zajmowatyby sie wprost stowarzyszeniami imigranckimi z pewnos$cia niestety sprzyja
sytuacji, kiedy wiedza instytucji o polskich organizacjach jest geograficznie rozproszona,
fragmentaryczna i ograniczona do tych podmiotéw, ktére akurat w podjety z danag
instytucja jakas wspoétprace. Nie pomaga to bynajmniej we wzajemnym poznania sie
przedstawicieli polskich organizacji, nawigzywaniu przez nich wspétpracy itd.
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We Francji polityke integracyjng realizuje sie poprzez dziatania nakierowane
na wspéitprace z cudzoziemcami, przy czym z polityki tej wytaczeni sa obywatele UE
i Francuzi, ktérzy czuja sie zwigzani z innymi kulturami czy panstwami. Z tego wzgledu
aktywno$¢ instytucji wobec obywateli francuskich o polskim pochodzeniu oraz wobec
obywateli polskich wpisana jest w ich zwykta dziatalnos¢, stuzaca ogétowi mieszkancéw
i obywateli Republiki. Nawet je$li w praktyce dziatalno$¢ ta sprzyja budowaniu
spojnosci  spotecznej czy wyréwnywaniu szans na rynku pracy osobom
dyskryminowany ze wzgledu pochodzenie migracyjne, nie jest ona ujmowana w ramy
polityki integracyjnej, gdyz ta nie dotyczy wtasnych obywateli czy obywateli UE.
Ograniczenie mozliwosci finansowania stowarzyszen imigranckich do wspétpracy
z instytucjami francuskim, ktére nie sg dedykowane wylgcznie imigrantom, jest
konsekwencjg republikanskiego modelu integracji. Panstwo nie ingeruje bowiem
w dziatalno$¢ stowarzyszen, jest wobec nich neutralne, jednak wspiera przede
wszystkim te projekty, w ktore sprzyjaja integracji (w szerokim rozumieniu tego stowa),
pokazuja zwigzek danej spoteczno$ci imigranckiej z Francjg i sprzyjaja jej otwarciu
na kontakt z innymi mieszkancami panstwa francuskiego, co nie zawsze realizuje
wszystkie cele, dla ktorych zaktadane sg organizacje imigranckie.
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