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O projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalnos$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspébipracy, zasoboéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wplywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majgce na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujgcych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;j.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 5
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c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L. Przebieg realizacji badan empirycznych

Wywiady  zostaly  przeprowadzone w  pazdzierniku 2016  roku
z przedstawicielami administracji hiszpanskiej szczebla lokalnego i regionalnego
w najwiekszych miastach w Hiszpanii oraz w najwazniejszych skupiskach Polakéw
mieszkajgcych w tym kraju. Celem zréznicowania proby badawczej przeprowadzono
rowniez wywiad z przedstawicielem wtadz Wspdlnoty Autonomicznej Galicji - jednego
z region6w o najmniejszym odsetku Polakéw w Hiszpanii.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp. Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Kki Lokalizacja
1. | POIE_Instl_Hiszpania Urzad miasta Segowii. Segowia
2. | POIE_Inst2_Hiszpania Rada Regionu Autonomicznego Galicji. Santiago de
Compostela
3. | POIE_Inst3_Hiszpania Urzad miasta Barcelony. Barcelona
4. | POIE_Inst4_Hiszpania Rzad Regionu Autonomicznego Katalonii. Barcelona
5. | POIE_Inst5_Hiszpania Urzad Miasta Getafe. Getafe
6. | POIE_Inst6_Hiszpania Rzad Wspo6lnoty Autonomicznej w Walencji. Walencja
7. | POIE_Inst7_Hiszpania Rzad Regionu Autonomicznego w Madrycie. Madryt

IL Charakterystyka polityki integracyjnej w Hiszpanii

I.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrod przedstawicieli instytucji hiszpanskich
wobec jej formalnych zatozen

Przed przystapieniem do bardziej szczegétowego opisu zatozen polityki
integracyjnej oraz strategii ich wdrazania nalezy wskaza¢, na zasadnicza ceche
hiszpanskiej polityki integracyjnej, jaka jest brak jednolitych i odgdrnie okreslonych
zalozen normatywnych, ideologicznych i politycznych, ktére pozwalatyby
na jednoznaczne jej zdefiniowanie. Polityki integracyjne sa formutowane na poziomie
regionalnym, a ich wdrazanie odbywa sie na poziomie lokalnym.

Nasi rozméwcy wskazywali, ze aktualna rola rzadu centralnego sprowadza sie
w gtdwnej mierze do kontroli naptywu imigrantéw, okresSlania i wdrazania
ogoblnokrajowych norm i procedur przyznawania pozwolenia na pobyt, oraz dystrybucji
srodkow z budzetu centralnego skierowanego na potrzeby administracji lokalnej. W tym
kontek$cie mozna zauwazy¢, ze z perspektywy przedstawicieli administracji szczebla
regionalnego, rola panstwa hiszpanskiego ogranicza sie wytacznie do okreSlania
podstawowych norm prawnych, ktdre zaliczy¢ nalezy nie tyle do polityk integracyjnych
a do polityk imigracyjnych.

Zwykle polityke na szczeblu krajowym determinuje rynek pracy i tyle. Nie ma Zadnej
strategii ogdlnej... takze [determinuje ja - MS] policja [policja ma uprawnienia

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 7
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do wydawania dokumentéw pobytu - MS]. (...) Jednak jezeli chodzi o szczebel krajowy,
to sq rzeczy, ktére sq bardzo pozytywne i ktérych nie ma w innych czesciach Europy.
Powiedziatbym, zZe jest ich trzy. Zameldowanie - jest to ustawa krajowa, ktéra okresla
podstawe prawa miejskiego [samorzadowego] o zameldowaniu 0séb. (...) Po drugie -
ustawodawstwo o wieziach spotecznych (...). Po trzecie na przyktad takze, co jest ciekawe,
to ustawy o tqgczeniu rodzin. <POIE_Inst1_Hiszpania>

Istniejq konkretne kompetencje regionéw autonomicznych w Hiszpanii, w tym przypadku
polityki integracyjne, to polityki, ktorych ogdlny zakres okresla panstwo, jednakze regiony
autonomiczne sq uprawnione do ich wprowadzania. (...) Parnistwo zaznacza gtéwne linie,
miedzy innymi wymagania w sprawie uzyskania obywatelstwa, zameldowania, w ktérych
to my |[region] nie mamy kompetencji. I na podstawie tych wymogdéw pracujemy
z pozostatq czesciqg administracji [samorzadowej]. <POIE_Inst7_Hiszpania>

Mate zaangazowanie rzadu centralnego w tworzenie i wcielanie w Zycie jednolitej
i spojnej strategii integracyjnej na poziomie krajowym oraz brak koordynacji pomiedzy
witadzami regionalnymi powoduja, Ze aby opisa¢ podstawowe zalozenia, cele
i odbiorcow dziatan integracyjnych, nalezy odniesc¢ sie do strategii i dziatan rozwijanych
na poziomie administracji szczebla tak regionalnego, jak i lokalnego.

Z wypowiedzi przedstawicieli czterech rzagdéw regionalnych uwzglednionych w tym
badaniu wynika, ze pomimo braku odgérnych zalozen integracyjnych oraz braku
wspotpracy pomiedzy regionami mozna wskaza¢ pewne podobienistwa polityk na tym
szczeblu. W pierwszym rzedzie, wypowiedzi przedstawicieli administracji regionalnych
wskazuja, ze gtdwnym zamierzeniem integracji jest stworzenie ram i warunkow
dla harmonijnego wspétzycia spotecznego oraz unikania konfliktéw spotecznych. Mozna
wiec przyjac, ze tworcom polityki integracyjnej na poziomie regionalnym jest bliska idea
uzyskania i utrzymania kruchej rownowagi pomiedzy zréznicowaniem etnicznym
a spojnosciag spoteczng. Stad w wiekszosci z zebranych wypowiedzi podkresla sie tak
potrzebe uszanowania réznorodnosci, jak i potrzebe zapewnienia rownouprawnienia
na réznych poziomach zycia spotecznego bez wzgledu na kraj pochodzenia:

Byto jednak zadane pytanie, czy sq jakies konkretne polityki [dla obcokrajowcéw
z poszczegOlnych krajow]|. MozZesz zobaczyc, ze sq konkretne programy dla Chinczykow,
dla Arabéw w tym zakresie. Byt tez program dobrowolnego powrotu dla wiezniéw,
z wiezien do Maroka. Jest to jednak mata czesé¢, epizodyczna. (...) Wspétpracujemy
ze wszystkimi podmiotami, w tym sensie, ze jezZeli jest to stowarzyszenie Chiriczykow,
Senegalczykdw, traktujemy je tak samo. <POIE_Inst4_Hiszpania>

Mozna wiec powiedzie¢, Ze regionalne filozofie integracji w Hiszpanii, cho¢ nie zawsze
sg sformutowane wprost, znajduja sie w pét drogi miedzy politykami o charakterze
multikulturowym i o charakterze asymilacjonistycznym. RéZnice miedzy regionami
dotycza rozumienia czynnikow, ktore gwarantuja harmonijne wspotzycie spoteczne
oraz strategii wcielania w zycie tych ogélnych zatozen.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z badania przedstawicieli instytucji 8
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W przypadku katalonskim, zapewnienie sp6jnosci spotecznej rozumie sie w kategoriach
zabezpieczenia rownego dostepu do ustug publicznych.

Z drugiej strony integracja tqczy sie z prawem do dostepu do ustug publicznych. Tak
mdgtbym jq [polityke integracyjna] okresli¢ w najprostszych stowach. (...) W kazdym razie
integracja jest zawsze prawnym pojeciem urzedowym dotyczqcym dostepu do ustug
publicznych. 1 jest wizjq, potozeniem duzego nacisku na réwnouprawnienie.
<POIE_Inst4_Hiszpania>

W zwigzku z tym, gtbwnymi adresatami dziatan integracyjnych sg imigranci pochodzacy
z krajéow nienalezacych do UE a przede wszystkim osoby przebywajace w Katalonii
bez okreslonych prawem krajowym pozwolen na pobyt. Nalezy tu podkreslic,
ze wymienione w toku wywiadu formy dziatalnosci integracyjnej odpowiadajg celom
i oSrodkom okre§lonym w obowigzujacym aktualnie w Katalonii planie integracyjnym.

Przedstawiciele regionu madryckiego zarysowali bardzo zblizone do katalonskich
podstawowe zatozenia integracyjne. Tak jak w przypadku Katalonii, w regionie
stotecznym gtéwnym celem polityk jest wiaczenie strukturalne i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu, co ma by¢ osiggniete przez zapewnienie ludnos$ci
imigranckiej rownego traktowania gtéwnie w wymiarze prawnym i socjalnym. Dobrg
ilustracjg tego instytucjonalnego podejscia do integracji jest fakt, ze nasi rozméwcy
uznali za ostateczny cel i koncowg faze procesu integracji uzyskanie przez imigrantow
obywatelstwa hiszpanskiego. Jednakze w odrdznieniu od Katalonii, ktéra okresowo
opracowuje spoOjne plany integracyjne w odniesieniu do spotecznos$ci imigranckiej,
wladze regionu stotecznego odeszty na poczatku obecnego dziesieciolecia
od przygotowywania programéw  integracyjnych skierowanych bezposrednio
do imigrantoéw. Problemy napotykane przez spotecznos$ci imigranckie sg rozpatrywane
transwersalnie jako jeden z wielu problemdéw zwigzanych z integracjg ,wrazliwych”
grup spotecznych, do ktorych zalicza sie rowniez spoteczno$s¢ romska, bezrobotnych
dtugookresowych, osoby samotne etc.

Gtéwngq charakterystykq ewolucji [polityki integracyjnej] w ostatnich latach to przejscie
ze specyficznej integracji wobec imigrantéow do tego, aby te polityki integracyjne
zintegrowaly sie wsrod innych [polityk] bardziej ogdlnych. Oznacza to, Ze imigranci
powinni wciqz mie¢ szczegdlng opieke, ktorq sie utrzymuje w ramach punktow,
znajdujqcych sie w regionie madryckim i przeznaczonych gtéwnie dla imigrantéw.
Jednakze istnieje tez (...) sie¢ opieki spotecznej, ktéra nadzorowana jest gtownie
przez urzedy miast, w ktdrej swiadczy sie takze pomoc dla imigrantéw wedtug takich
samych (réwnych) zasad jak wobec kazdej innej osoby, ktora potrzebuje pomocy.
I ta polityka, to ogdlne wsparcie uzupetnia sie wsparciem szczegdlnym, ktére mozna
uzyskaé w ramach punktéw [centréw miejskich]. <POIE_Inst7_Hiszpania>

Cho¢ w przypadku regionu Walencji gtbwnym celem polityk integracyjnych réwniez jest
zapewnienie spojnoSci spotecznej, to wtadze regionu inaczej definiuja czynniki
stanowigce przeszkode dla peinej inkluzji ludnosci cudzoziemskiej. O ile w Madrycie
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i w Barcelonie ktadzie sie szczeg6lny nacisk na integracje instytucjonalng i prawng,
to w Walencji gtéwnym celem polityki integracyjnej jest zapobieganie marginalizacji
spoteczno-ekonomicznej najwrazliwszych grup spotecznych.

Posiadamy grupe (sie¢), gdzie mamy tzw. dziedziczone ubdstwo. Nalezy wzig¢ pod uwage
to, Ze wobec ubdstwa, jak osoba rodzi sie biedna, w normalnym stanem rzeczy jest to,
ze dalej bedzie uboga. Tak jest w przypadku 80% oséb. W zwiqzku z tym mamy grupe
(sie€), ktora zajmuje sie duzq czesciq spoteczenstwa, ktdre przekazujg w rodzinie biede.
Jednakze moglibysmy zdefiniowa¢ naszq gtéwng polityke.. Tworzymy plan inkluzji
spotecznej... (...) To, co jest w nim najwazniejsze to promocja autonomii personalnej
i inkluzji spotecznej, spdjnosci spotecznej i rownosci terytorialnej w przestrzeni publiczne;j.
<POIE_Inst6_Hiszpania>

Integracja imigrantow jest zatem czeScia szerszej strategii inkluzji spotecznej, w ktorej
szczeg6lny nacisk kladzie sie miedzy innymi na zapewnienie minimum przychodéw
poprzez ustanowienie Obywatelskiego Dochodu Gwarantowanego (Renda Garantida
Ciutadana) oraz poprawe jakosci podstawowych swiadczen spotecznych.

Potozona na péinocnym zachodzie Hiszpanii Galicja jest przypadkiem szczegélnym,
co podkreslata w przeprowadzonym wywiadzie przedstawicielka wtadz tego regionu.
Zwraca uwage fakt, Ze w odrdznieniu od pozostatych regionéw, wtadze Galicji
nie postrzegaja imigracji jako wyzwania stanowigcego potencjalne zagrozenie
dla spojnosci zycia spotecznego, a raczej jako szanse na odwroOcenie negatywnych
trendéw demograficznych. Galicja jest regionem, ktéry od lat boryka sie z problemem
wyludnienia spowodowanym ujemnym przyrostem naturalnym i emigracjg ludnosci
rodzimej. Co wiecej, zjawisko lawinowego wzrostu liczby cudzoziemcéw nie dotyczyto
tego regionu. A zatem, jak podkreslita nasza rozmoéwczyni, wtadze regionu s3g
szczegllnie zainteresowane przyciggnieciem nowych imigrantéw zagranicznych. Cel
probuje sie osiggna¢ stworzeniem korzystnych warunkéw na osiedlenie, pomoca przy
legalizacji pobytu oraz stworzeniem warunkow dla podjecia dialogu miedzykulturowego
miedzy przedstawicielami réznych zbiorowos$ci imigranckich i ludnosci rodzima.

(...) Powinnismy is¢ w tym samym kierunku [kontynuowac¢ obecng polityke]. Poprawiac
warunki zatrudnienia i majqc na wzgledzie powazny kryzys demograficzny, jaki dotkngt
Galicje. Tak wiec bardzo waznqg rzeczq jest wykorzystanie [sily pracowniczej]
obcokrajowcow, ktoérzy mogq przynies¢ wymiane pokoleniowgq, ktérqg tak bardzo
potrzebujemy. (...) Ostatecznym celem jest to, Zeby [imigranci| pozostali u nas oraz praca
na rzecz integracji tak, aby poczuli sie mieszkaricami [obywatelami] Galicji.
<POIE_Inst2_Hiszpania>

0 ile og6lne ramy polityk integracyjnych s3 opracowywane na poziomie regionalnym,
to wtadze lokalne sg odpowiedzialne za wprowadzanie tych zatozen w zycie. Wywiady
z przedstawicielami administracji lokalnej ukazujg dobitnie, Ze tym szczeblu
przeprowadza sie przede wszystkim dziatania o charakterze krotkookresowym
i reaktywnym. Inaczej mdwigc, aktywno$¢ administracji na tym szczeblu polega
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na rozwigzywaniu konkretnych probleméw zycia codziennego, z ktérymi borykaja sie
imigranci (i inne osoby w trudnej sytuacji bytowej) takich jak dostep do mieszkan
socjalnych, zapomogi dla os6b pozbawionych $rodkéw do zZycia, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia itp. Mozna zatem zdefiniowa¢ dziatalno$¢ na poziomie lokalnym jako
majgca przede wszystkim na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
imigrantow.

W trzech analizowanych przypadkach (miasta Barcelony, podmadryckiego miasta
Getafe oraz miasta Segovia) rozmowcy podkreslali, Ze nie istnieja wyodrebnione
strategie pomocy socjalnej skierowanej wylacznie do zbiorowosci imigranckich.
Rozmowcy zwracali zarazem uwage, Ze jedynym kryterium uzyskania $wiadczen
socjalnych jest stopien zapotrzebowania, a 0og6lng zasada okreslajaca funkcjonowanie
pionéw administracyjnych odpowiedzialnych za te obszary dziatalno$ci jest rownos¢
w dostepie do $wiadczen bez wzgledu na pochodzenie, pte¢ czy orientacje seksualna.

(...) [odbiorcami polityk integracyjnych] sq wszyscy mieszkaricy w obrzezach stolicy
[powiatu] Segowii, miasta Segowia, ktérzy sq w sytuacji wzmocnienia swojej integracji.
Ktérzy sq w tej sytuacji do ulepszenia. Niektorzy definiujq ich jako zbiorowosci
[wspélnoty], ale w naszym rozumieniu tematu, wolimy rozmawiaé¢ o osobach niz
o zbiorowosciach, poniewaz w kazdej wspdlnocie poszczegdlne osoby majq swoiste cechy.
Kazdy z nas jest inny. <POIE_Inst2_Hiszpania>

My ponadto zawsze o tym wspominamy, jak rozmawiamy w ramach Grupy Roboczej
ds. Wspotzycia, zawsze méwimy o osobach i jest nam to obojetne skqd pochodzq. (...)
Osoba w potrzebie jest w potrzebie, bez wzgledu na to, skqd pochodzi i ta, ktéra potrzebuje
pomocy, otrzymuje jq, bez [zbednych] pytan. <POIE_Inst5_Hiszpania>

W przypadku Barcelony wskazywano, ze w wsrod imigrantow gtownymi odbiorcami
pomocy s3 osoby przebywajace w Hiszpanii bez pozwolenia na pobyt. Wydaje sie
jednak, Zze rozroznienie to wynika z przyczyn czysto praktycznych motywowanych
gorszym dostepem o0sOb w takiej sytuacji do innych zZrodel pomocy spotecznej.
Jak dowodza wyniki naszego badania, specyficznym obszarem dziatalnosci
skierowanym bezposrednio do imigrantéw jest przede wszystkim pomoc w nauce
jezyka hiszpanskiego (lub kataloniskiego w przypadku miasta Barcelony).

Ztozono$¢ problematyki integracyjnej w Hiszpanii przekiada sie na niejednoznaczne
oceny aktualnej polityki integracyjnej. Z jednej strony, istnieje zgodno$¢ opinii
codostabosci i nieadekwatnos$ci aktualnej dziatalno$ci rzadu centralnego
w tym zakresie. Niektérzy rozmoéwcy dostrzegaja réwniez pewne niedociggniecia
strategii integracyjnych podejmowanych przez jednostki administracyjne, ktére
reprezentuja. Z drugiej strony, og6lna ocena samego przebiegu procesu integracji
imigrantéw jest na ogét bardzo pozytywna.

Nasi rozmoéwcy Kkrytycznie ocenili zaangazowanie rzadu w tworzenie polityki
integracyjnej. Krytykuje sie przede wszystkim niezdolno$¢ wypracowania wyrazistych
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zatozen, ktore okreslatyby cele i $rodki dziatalnosci na tym obszarze. Kolejny zarzut
dotyczy braku wystarczajgcego finansowania dzialan integracyjnych na poziomie
lokalnym. W przypadku Katalonii podkresla sie rowniez negatywny wptyw konfliktu
miedzy rzadem centralnym a rzadem Kkatalonskim odnoszacy sie do aspiracji
niepodlegto$ciowych tego regionu. Nasz Kkatalonski rozmoéwca wskazat na brak
wspoipracy miedzy rzadem hiszpanskim a wladzami tego regionu w zakresie wymiany
informacji oraz uzgodnienia kryteriow finansowania poszczegolnych obszaréw
dziatalno$ci nakierowanych na zbiorowos$¢ imigrancka.

Tak jak wspominatem, zajmujemy sie relacjami [zwigzkami] z rzgqdem poprzez organy
ds. wspdtpracy. Chociaz one na obecny dzien nie dziatajqg, co spowodowane jest kryzysem
politycznym. Nie dziata wspéipraca z rzqdem na poziomie dzielenia sie i wymiany
[informacjami]. <POIE_Inst4_Hiszpania>

Réwniez przypadek rzadzonego przez partie socjalistyczng Getafe wskazuje, ze brak
wystarczajacej koordynacji w dziataniach administracji réznego szczebla jest w wielu
przypadkach podyktowany dynamika konfliktu politycznego. Charakterystyczna w tym
kontekscie jest ocena kierunku polityki migracyjnej wyrazona przez przedstawicieli
regionu madryckiego rzadzonego réwniez przez centroprawicowa Partie Ludowg,
ktorzy jako jedyni podkreslali komplementarno$¢ polityk integracyjnych na poziomie
krajowym i regionalnym i harmonijng wspéiprace miedzy szczeblami administracji
terytorialne;j.

Rezultaty [polityki integracyjnej] sq dosy¢ dobre, przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze Hiszpania nie miata [wcze$niej] doswiadczenia z imigracjq. Wrecz przeciwnie, byliSmy
krajem, z ktdrego Iudzie emigrowali i przyjmowaliSmy bardzo mato imigrantéw.
Ze wzgledu na to, ze przyjeto sie tak wielkie ilosci 0sob, w tak krotkim czasie i rezultatem
jest dosy¢ dobre wspotzycie (..) klimat spoteczny jest dosy¢ dobry. (..) Stopien
zadowolenia z polityki integracyjny jest spory, ktory zbadano w catym kraju, zaréwno
wobec dziatan panstwa poprzez PECI - Krajowe Plany Integracyjne, jak i planow
integracyjnych ~w  regionie autonomicznym i niektérych urzedach miasta.
<POIE_Inst7_Hiszpania>

Paradoksalnie, nasi rozmoéwcy sg na ogét zgodni, co do sukcesu integracji w Hiszpanii.
Zauwaza sie, Zze na poziomie lokalnym i regionalnym nie obserwuje sie konfliktéw na tle
etnicznym. Pozytywnie réwniez ocenia sie integracje imigrantow na rynku pracy,
podkreslajac zarazem, Ze to wtasnie ta grupa etniczna odczuta najbardziej konsekwencje
kryzysu ekonomicznego. Zauwaza sie réwniez, Ze kryzys ekonomiczny nie spowodowat
wzrostu postaw ksenofobicznych, a ugrupowania postugujace sie retoryka
antyimigrancka lub rasistowska stanowig margines hiszpanskiego zycia politycznego.

Nasze badania potwierdzajg paradoks sukcesu hiszpanskiego ,patchworkowego”
modelu integracji, ktory zostat przeanalizowany w niedawnej publikacji przez Alejando
Portesa et al. (2016). Przypadek Hiszpanii zdaje sie zaprzecza¢ ogdlnie przyjetemu
w naukach spotecznych przekonaniu, ze odgdrnie przyjete polityki integracyjne
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precyzyjnie  okreSlaja zaréwno docelowy model wspétzycia spotecznego
w spoteczenstwach zréznicowanych etnicznie, jak i Srodki instytucjonalne i polityczne
potrzebne do jego osiagniecia. Niespodziewanie dla samych aktoréw politycznych
i spotecznych zaangazowanych w ten proces, nieskoordynowane dziatania
podejmowane ad hoc na najnizszych szczeblach administracyjnych celem rozwigzania
biezacych i najbardziej palgcych trudno$ci w adaptacji imigrantéw powodowaty,
ze problemy zwigzane z rosngca réznorodnos$cig etniczng i spoteczng nie wychodzity
poza ramy lokalne. Co wiecej, brak zewnetrznych naciskow spowodowat, ze to wiasnie
spotecznosci lokalne wypracowywaty swoj wtasny wzér wspétzycia. Nie nalezy przy
tym lekcewazy¢ roli administracji regionalnej, ktorej wysitki, jak wykazuja wypowiedzi
naszych rozmoéwcéw, koncentrowaly sie na stworzeniu przede wszystkim
instytucjonalnych ram wspoétzycia. Wydaje sie réwniez, ze jedng z przyczyn
decydujacych o sukcesie tego specyficznego podej$cia do integracji byto odstapienie
od traktowania imigrantéw jako oddzielnej kategorii spotecznej i transwersalne
strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych.

I.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji hiszpanskich

Wiekszos¢ rozméwcoOw wskazuje na dwa etapy w rozwoju polityki integracyjnej?.
W pierwszym okresie, obejmujacym pierwsza dekade XXI wieku, dziatania integracyjne
nastawione byty przede wszystkim na zaspokojenie podstawowych potrzeb zwigzanych
z wigczaniem sie imigrantow do spoteczenstwa hiszpanskiego.

Przeobrazenia ostatnich lat polegata na wiqczeniu dziatan nakierowanych
na zaspokojenie potrzeb spotecznosci imigranckich do szerszych polityk integracyjnych
skierowanych do ogétu ludnosci. <POIE_Inst4_Hiszpania>

Drugi etap w ewolucji polityki integracyjnej rozpoczyna sie na przetomie ubieglej
i obecnej dekady i jest silnie uwarunkowana zmiang uwarunkowan ekonomicznych
i politycznych. Zmiane strategii integracyjnych mozna opisa¢ w kategoriach ciggtosci,
jesli chodzi o ich gléwne zatoZenia oraz zmiany, jesli chodzi o specyficzne instrumenty
ich realizacji. W pierwszym rzedzie, objecie wtadzy przez Partie Ludowa oraz potrzeba
przeprowadzenia cie¢ budzetowych doprowadzity do catkowitego zaprzestania
wysitkow majacych na celu opracowanie przynajmniej zrebéw ogdlnokrajowej polityki
integracyjnej.

Tak wiec polityka na szczeblu centralnym... Na dzien dzisiejszy, w obecnej kadencji nie ma
zadnej polityki. W innych kadencjach istniaty, byly strategie, Krajowy lan Integracji [Plan
Nacional de Integracion], w ktérym [zaangazowani] byli rézni aktorzy. Jednakze od 2011
roku nie ma Zadnej polityki. Zwykle polityke na szczeblu krajowym determinuje rynek
pracy i tyle. Nie ma Zadnej strategii ogdlnej... takze [determinuje ja] policja [policja ma

1Ewolucja polityki integracyjnej na poziomie krajowym zostata opisana w Raporcie z analizy danych
zastanych (por. Stanek 2016).
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uprawnienia do wydawania dokumentéw pobytu].. Chodzi o szczebel krajowy.
<POIE_Inst3_Hiszpania>

W zwigzku z tym nastgpito poglebienie i umocnienie sie roli administracji regionalnych
i lokalnych w tworzeniu i wprowadzaniu w zycie polityk integracji. Po drugie, kryzys
ekonomiczny spowodowal pogorszenie warunkéw  zZyciowych imigrantow,
co spowodowato utrwalenie sie aktywnoSci integracyjnej skupionej w gtéwnej mierze
na przeciwdzialaniu wykluczenia i zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen
socjalnych. Po trzecie, zmienily sie narzedzia instytucjonalne, ktdre stuzg realizacji tych
zatozen. Jak wskazujg nasi rozmoéwcy, nastgpito stopniowe odejscie od traktowania
przeszkod integracyjnych, z jakimi borykajg sie imigranci jako zjawiska sui generis,
przyjmujac perspektywe transwersalng zapobiegania i rozwigzywania problemow
wyKkluczenia.

Zmiane tej strategii obrazuje odej$cie od opracowywania oddzielnych programéw
integracyjnych dla imigrantéw na rzecz tworzenia ogélnych strategii inkluzji spoteczne;j.
Nastgpito rowniez wiaczenie do tej pory oddzielnych jednostek zajmujgcych sie
problematyka imigrancka do pionéw administracyjnych odpowiedzialnych za szeroko
pojeta integracje i inkluzje spoteczna.

Gtéwng zmiang w ostatnich latach byto wiqczenie specyficznych dziatan integracyjnych
nakierowanych na imigrantéw do szerszych dziatan integracyjnych, to znaczy, imigranci
nadal mogq liczy¢ na opieke poprzez wyspecjalizowane osrodki utrzymywane przez region
madrycki. Lecz réwniez istniejq (...) sieci pomocy spotecznej - gtéwnie w rekach wtadz
miejskich. Jesli imigranci zgtaszajq sie do tych osrodkow to otrzymujq takq samq pomoc
jak kazda inna osoba potrzebujgca wsparcia. <POIE_Inst1_Hiszpania>

Cho¢ zwyczajowo w politykach integracyjnych mowi sie o zbiorowosSciach imigrantow,
wspolnotach Cygandw, zbiorowosci oséb wytqczonych spotecznie, o osobach bez dachu
nad gtowq, o osobach z niepetnosprawnosciq, osobiscie wole o wiele bardziej méwié¢
o osobach, ktore potrzebujq integracji spotecznej, aby przez to mogli wykonywac swoje
demokratyczne prawa w réwnych warunkach, tak jak wszyscy pozostali.
<POIE_Inst1_Hiszpania>

Dobrym przyktadem ewolucji instrumentéw integracyjnych oraz definiowania ich
odbiorcow jest, opisany przez przedstawicieli regionu madryckiego, przypadek
osrodkow imigranckich, ktore zaczety powstawac¢ w drugiej potowie ubiegtej dekady.
Poczatkowo potencjalnymi odbiorcami tych dziatan byty okresSlone (najbardziej liczne)
grupy imigranckie: Marokanczycy, Ekwadorczycy, Rumuni, itp2. Wraz z pogorszeniem
sie sytuacji ekonomicznej przystapiono do gtebokiej restrukturyzacji tych osrodkéw.
Nie tylko zmniejszono ich liczbe z 21 do 8, lecz réwniez zmieniono formute dziatania,

2 Podkresli¢ nalezy, Ze statuty tych osSrodkéw zobowiazuja do udzielania $wiadczen wszystkim
zainteresowanym.
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eliminujgc te aspekty ich aktywnosci, ktére odnosity sie do specyficznych grup
pochodzenia.

Opinie dotyczace przysztych trendow w polityce integracyjnej sg podzielone. W kilku
przypadkach podkres$lano niezbednos$¢ zwiekszenia naktadéw finansowych ze strony
rzadu centralnego na dziatalno$¢ integracyjng. Wiekszy przeptyw z budzetu centralnego
jest oceniany jako warunek sine qua non zapobiezenia procesom wykluczenia
i marginalizacji spotecznej.

Najwazniejszq kwestiq jest finansowanie pomocy spotecznej. Swiadczenia spoteczne sq
majq zasadnicze znaczenie, poniewaz ich brak prowadzi do zjawiska wykluczenia
spotecznego (...). Kryzys ekonomiczny zmusza do podejmowania trudnych decyzji
odnoszqcych sie do alokacji wydatkéw. Skoro nie ma srodkéw na wszystko, finansujemy
wytqcznie Swiadczenia podstawowe. <POIE_Inst3 Hiszpania>

W innych wypowiedziach podkreslano, ze uzyskany model zdat egzamin, cho¢ zarazem
wskazywano na nowe wyzwania takie jak pojawienie sie drugiej generacji imigrantow.

Nie wiem, czy nadejdzie zmiana, lecz rozumiem, ze w rzeczy samej, powinnismy iS¢ w tym
samym kierunku [kontynuowal obecng polityke]|. Poprawia¢ warunki zatrudnienia
i majgc na wzgledzie powazny kryzys demograficzny, jaki dotkngt nasz region. Tak wiec
bardzo waznq rzeczq jest wykorzystanie [sity pracowniczej] obcokrajowcoéw, ktérzy mogq
przynies¢ wymiane pokoleniowq, ktérq tak bardzo potrzebujemy. <POIE_Inst2_Hiszpania>

I.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
hiszpanskich

Rodzaj partnerow, z ktorymi ma miejsce wspotpraca w zakresie polityk
integracyjnych, zalezy od szczebla administracji. Jak juz wspomniano, rola instytucji
regionalnych sprowadza sie w gtdéwnej mierze do okreslania gtownych zatozen polityki
integracyjnej, koordynacji (nie zawsze udanej), dziatan integracyjnych instytucji
nizszego szczebla oraz transferu $rodkéw finansowych do wyspecjalizowanych
instytucji publicznych nizszego szczebla i organizacji trzeciego sektora. W zwigzku
ztym, gtdwnymi partnerami dla administracji regionalnej s3 w pierwszym rzedzie
organy szczebla lokalnego. Je$li chodzi o wspoétprace z jednostkami trzeciego sektora,
wtladze regionalne finansuja ze swoich budzetéw projekty proponowane i wdrazane
przez organizacje pozarzadowe, do ktorych zalicza sie rdwniez organizacje imigranckie.
Srodki na poszczegélne projekty przyznaje sie przewaznie droga konkursowa.

[...] duzq czes¢ polityki integracyjnej [w regionie madryckim] jest realizowana w oparciu
o projekty przyznawane jednostkom trzeciego sektora. Jakakolwiek organizacja non-
profit, wszystko jedno, fundacja, stowarzyszenie bqgdZ inna, podmiot prawny o profilu
nie dochodowym, moze podjq¢ wspétprace z nami poprzez projekty. [...] w pierwszej fazie,
kiedy ma by¢ ogtoszony konkurs na projekty, organizuje sie spotkania, ktére majq na celu
wyttumaczenie, na czym polega finansowanie dziatalnosci i jaki sq warunku udzielenia
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dofinansowania i na co maja zwraca¢ uwage. W oparciu o te informacje organizacje
przygotowujq swoje wnioski, ktére pézniej sie ocenia przyznajqc najlepszym subwencje.
<POIE_Inst3_Hiszpania>

Dodatkowo, w przypadku Katalonii, wtadze regionalne wspoétpracuja z organizacjami
imigranckimi nie tylko na poziomie wdrazania projektéw integracyjnych, ale rowniez
identyfikacji podstawowych wyzwan spotecznych w regionie i formutowania ich
gltéwnych zatozen dziatalnos$ci integracyjnej. Stuzy temu Forum ds. Obywatelstwa i
Imigracji (Mesa de Ciudadania e Inmigracion) - cykliczne spotkania ze stowarzyszeniami
imigrantow i innymi podmiotami spotecznymi (zwigzkami zawodowymi,
przedstawicielami pracodawcéw).

[...] wforum [ds. Obywatelstwa i Imigracji] biorq udziat zwiqgzki zawodowe, organizacje
pracodawcéw [oprocz organizacji imigranckich], ma to duZe znaczenie, poniewaZz
pozwolito osiggngé pewien klimat ogdlnego porozumienia w naszej polityce
[integracyjnej]. [...] Co wiecej, miat miejsce proces, w wyniku ktdrego nastgpito swoiste
dojrzewanie organizacji imigranckich, ktére obecnie sq w stanie dojs¢ do porozumienia
w naszym Forum. <POIE_Inst7_Hiszpania>

Wywiady z przedstawicielami wtadz lokalnych wskazujg, ze to wtasnie na tym poziomie
wspoipraca miedzy administracja publiczng i organizacjami jest intensywniejsza. Jest
tow pelni zrozumiate, gdyz jak juz wspomniano, organizacje imigranckie s3g
niezbednym partnerem ulatwiajgcym zaréwno dotarcie do poszczegolnych grup
spotecznych, jak i stanowigcym istotne Zrddto informacji na temat potrzeb tych
zbiorowosci. Oprocz tego, wtadze lokalne, podobnie jak wtadze regionalne, rowniez
zajmujg sie finansowaniem dziatalno$¢ instytucji trzeciego sektora, w tym takze
organizacji imigranckich. Wydaje sie réwnoczesnie, Ze na tym szczeblu mechanizmy
finansowania s bardziej zrdznicowane. Oprdcz subsydiowania dilugookresowych
projektow, udziela sie rowniez jednorazowych zapomdg na konkretne przedsiewziecia
oraz na utrzymanie infrastruktury (np. pomoc na optacenie siedziby organizacji).

W niektorych przypadkach przyznajemy im subwencje. Sq one skromne, cho¢ w niektorych
przypadkach nie. W niektdrych ,sieciach” [grupach] sq tq spore subwencje, rzedu 80-90
tysiecy Euro. Mogq mie¢ [zatrudni¢ dzieki temu] 2-3 specjalistéw. Ale sq to w tym
przypadku sieci podmiotéw z jednej dzielnicy, a nie oddzielnych [dzielnic]. Na przyktad
jest jedna wazna sie¢ z ktérq mamy umowe na 90 tysiecy Euro. <POIE_Inst3_Hiszpania>

Nasi rozmoéwcy wskazuja takze na to, Ze bezposredni kontakt z organizacjami
imigranckimi ma szczeg6lng role w identyfikacji potrzeb tych zbiorowosci. Stuza temu
fora dialogu o réznym stopniu sformalizowania. W przypadku Barcelony i Getafe
wspoétpraca w tym zakresie prowadzona jest w ramach grup roboczych i platform

partycypacyjnych.

[...] Mamy kilka programéw wsparcia - hiszpanski dla imigrantéw, gotowanie, mamy
stowarzyszenia poszczegélnych narodowosci, domy regionalne. Mamy tez Forum
Wspétistnienia, forum partycypacji spotecznej, w ramach, ktérego przedstawiciele Rady
Miejskiej, — wszystkich  stowarzyszen  imigrantéw, organizacji  pozarzgdowych,
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oraz ktokolwiek inny zainteresowany, spotykamy sie raz w miesiqcu i tam ustalamy cele,
ktére musimy wspdlnie realizowad. <POIE_Inst5_Hiszpania>

Wspétpracujemy z organizacjami pozarzqdowymi, podmiotami, tak wiec, mamy tzw. sie¢
przyjmowania [migrantoéw], [ktérag] tworzy nieco ponad 150 podmiotéw réznego typu. Sq
to podmioty sqsiedzkie, koscielne, parafialne, podmioty powstate dla imigrantéw, jest ich
cata gama, podmioty sportowe... [SieC] jest bardzo bogata i zréznicowana. Tak wiec
te [podmioty] wspétpracujq z wtadzami lokalnymi. <POIE_Inst5_Hiszpania>

W Segowii organizacje imigranckie miaty do niedawna swoja reprezentacje w Radzie
ds. Dziatan Spotecznych [Foro de Accion Social] poprzez Federacje Imigrantéw
[Federacion de Inmigrantes], w ktorej skupiali sie przedstawiciele roéznych grup
imigranckich zamieszkujacych to miasto.

Obecnie w Segowii zmienita sie Rada, ale istnieje Rada ds. Dziatan Spotecznych, w ktdrej
uczestniczq wszystkie podmioty, majqgce projekty zwiqzane z interwencjq socjalng
na terytorium [miasta). Miedzy nimi znajduje sie Federacja Imigrantéw. Znajdowata sie
Federacja Imigrantéw, poniewaz sie rozwiqzata. (...) W zwiqzku z tym w ostatnim roku
Federacja nie brata udziatu w Radzie ds. Dziatan Spotecznych. Jednakze w poprzednich
latach poprzez te organizacje stowarzyszenia imigranckie braty udziat
w sprawach ds. dziatan spotecznych i w politykach integracyjnych. <POIE_Inst1_Hiszpania>

Zarowno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym podkresSlano, ze przyznawanie
pomocy jest oparte na kryteriach réwnoSci i kieruje sie priorytetami okreslanymi
w ramach szerszych polityk spotecznych. Tak wiec, Polacy i ich organizacje nie stanowig
uprzywilejowanego podmiotu w dziataniach integracyjnych.

(...) skupiamy sie jednak na problemach w integracji spotecznej, ktdre dotykajq najbardziej
0s6b niesamodzielnych [w trudnej sytuacji], wytqgczonych. Tak wiec wydaje mi sie,
ze wedtug tego na przyktad, obywateli Hondurasu uznalibysmy za bardziej wytqczonych,
niz Polakéw. Obywatele Hondurasu majq problemy z przemocq u siebie w kraju, sq Scigani
ze wzgledu na ptec, i tym podobne problemy. Co do Polakéw, to nie wiem jakie macie
problemy. Jestescie bardzo dobrze przygotowanymi [wyksztatconymi]| Europejczykami,
bardzo czesto lepiej niz my. <POIE_Inst4_Hiszpania>

Wszystkie zbiorowosci sq dla nas wazne. (..) Jedyny sposéb, jakim dysponuje to
te [subwencje]. Oni muszq to jednak potem uzasadnic, tak wiec muszq posiada¢ poziom
profesjonalnosci. <POIE_Inst6_Hiszpania>

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze mimo deklarowanych gotowosci do wspotpracy z polskimi
organizacjami, wiekszo$¢ naszych rozmowcéw podkres$lata stosunkowo niski poziom
zaangazowania polskich stowarzyszen w dziatania podejmowane przez wtadze
regionalne i lokalne.

Otdz obecnie... skonsultowatam sie tez niektérymi wspétpracownikami, czy przed moim
przybyciem |[na stanowisko], w przesztosci byt jakis kontakt ze stowarzyszeniami
polonijnymi i nie figuruje u nas [nie byto takiego kontaktu]. <POIE_Inst2_Hiszpania>
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Zjawisko to dobrze ilustruje fakt, ze zadna z polskich organizacji nie przystapita
do konkurséw o przyznanie finansowania dziatalno$ci od wtadz regionalnych, co dobrze
wskazuje wypowiedz przedstawiciela regionu madryckiego:

Jesli chodzi o polskie organizacje, to z tego co pamietam, a pracuje tutaj od 2009, nigdy nie
finansowano polskich inicjatyw, bo nigdy nie otrzymaliSmy Zadnego propozycji z ich
strony. Byto wiele wnioskéw o finansowanie ze strony organizacji rumunskich, latynoskich
(...) czy niektoérych narodowosci Unii Europejskiej: (...) butgarskiej, ale Polacy nigdy, nigdy
zwrdcili sie do nas o dofinansowanie. <POIE_Inst2_Hiszpania>

Podobnie rzecz sie ma w przypadku wspédtdziatania na poziomie lokalnym, cho¢
za wyjatek mozna tu uzna¢ przypadek Getafe, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci
raportu.

[...] mamy stowarzyszenie Dom Polski [Casa Polonia], ktdre istnieje tu od wielu lat. W tym
samym sensie, nalezy do Forum Wspétistnienia, organizujq wydarzenia kulturalne, sq
bardzo zintegrowani w Getafe. Mysle, Ze jest to spotecznos¢, ktdra jest najbardziej
zintegrowana w Getafe, poniewaz od wielu lat dziata poprzez stowarzyszenie
<POIE_Inst5_Hiszpania>.

I11. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji hiszpanskich

Wypowiedzi przedstawicieli instytucji, w ktorych zostaty przeprowadzone
wywiady, wskazuja, Ze wiedza o polskiej spotecznosci imigranckiej jest na ogét bardzo
ograniczona. Jedynie w przypadku dwdch miejscowosci (Segowia i Getafe) nasi
rozmowcy mieli informacje o polskich organizacjach imigranckich, wynikajgcg
z bezposrednich kontaktdw z tymi stowarzyszeniami w chwili obecnej lub w przesztosci.
W Getafe kontakt ze stowarzyszeniem polonijnym jest bezposredni i utrzymuje sie
od wielu lat. Nasza rozmoéwczyni zna prezesa stowarzyszenia ,Nasz Dom” dziatajacego
na terenie miejscowosci

[Spotykamy sie| kazdy miesiqc, cho¢ czasem nie jesteSmy obecni [na spotkaniach Grupy
Roboczej]. Normalnie jednak [spotykamy sie] co miesiqc, a jeZeli nie to kontaktujemy sie
przez telefon. Dzwonie bezposrednio: Potrzebuje sie z Panem spotkal. Spotykam sie
ze wszystkimi, tak wiec nie ma z tym problemu. (..) Bezposrednim kontaktem jest
z prezesem (...) [stowarzyszenia] (...) kazdy zna go, kazdy wie, kim on jest. Wtasnie,
dlatego, poniewaz jest bardzo aktywny, jest w wielu miejscach. I przez niego, bezposrednio
[jesteSmy w kontakcie]. To jest ta osoba, ktéra w stowarzyszeniu, wraz z zarzqdem,
uczestniczy we wszystkich dziataniach. Mamy forum partycypacji - mamy wiele kanatéw
uczestnictwa, a w kazdym z nich udziela sie polska organizacja. <POIE_Inst5_Hiszpania>
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Z kolei przedstawicielka Urzedu Miasta Segowii stwierdzita, Ze dziatalno$¢ polskiego
,Stowarzyszenia im. Karla Wojtyly” w tym mies$cie jest znana od wielu lat, cho¢ w
ostatnich latach wspétpraca miedzy urzedem miasta i polska spotecznoscig ustata.
Przedstawiciel miasta Barcelony posiadat informacje o istnieniu organizacji polonijnej -
Stowarzyszenia Kulturalnego Katalonsko-Polskiego, ktére wchodzito w sktad Rady
ds. Imigracji prowadzonej przez Urzad Miasta Barcelona.

W ostatnim roku, wydaje mi sie, Ze styszatem, ze mieli [jaki$] problem. Nie przychodzili na
spotkania [Rady], a jak sie nie przychodzi na spotkania przez okreslony czas, wypisujemy
[stowarzyszenie] z cztonkostwa [w Radzie]. < OIE_Inst3_Hiszpania>

W  przypadku wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami regionow
autonomicznych, zaden z rozméwcéw nie wykazywat sie pogtebiong wiedza o polskich
organizacjach.

[I1.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji hiszpanskich

Nasze badania wskazuja, Ze wspoOtpraca miedzy polskimi organizacjami
imigranckimi a instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie polityk integracyjnych jest
bardzo ograniczona. W tym kontekscie nalezy uznac za przypadek szczeg6lny kontakty
miedzy Stowarzyszeniem ,Nasz Dom” a wiladzami Getafe. Dziatalno$¢ tego
stowarzyszenia jest oceniana bardzo pozytywnie. ,Nasz Dom” uznaje sie za organizacje
bardzo aktywng, uczestniczaca w inicjatywach podejmowanych przez wiadze miejskie
oraz podejmujaca sie samodzielnie realizacji réznorodnych dziatan.

Dom Polski [prowadzony przez stowarzyszenie ,Nasz Dom”] zawsze chce uczestniczyc,
by¢ obecnym przy kazdej aktywnosci, wydarzeniu, ktdre chce sie zrealizowac ze strony
administracji. Przychodzi z pomocq i z pomocngq dtoniq i, prawde méwigc, sq dos¢ aktywni.
Kazdego tygodnia prowadzq jakies aktywnosci. W swojej siedzibie, jak juz rozmawialismy
wczesniej, prowadzq zajecia jezyka hiszpanskiego dla Polakéw, prowadzq spotkania
[rozmowy], organizujq wycieczki, takze takie, abysmy my poznali ich kulture.
<POIE_Inst5_Hiszpania>

Wskazuje sie réwniez ze organizacja ta korzysta z corocznych dotacji miejskich
na organizowanie imprez kulturalnych w ramach agendy kulturalnej w mieScie.

Co roku publikuje sie konkretne subwencje. (...) Przedstawiajq oni projekty, projekty
kulturalne i tym podobne (...) i otrzymujq oni dotacje w kwocie maksymalnej, [ktéra
pOzniej] poswiadczajq na podstawie faktur. <POIE_Inst5_Hiszpania>

Jak juz wspomniano dziatalno$¢ polskiego ,,Stowarzyszenia im. Karola Wojtyty” réwniez
byta znana przedstawicielce wtadz Segowii. Niemniej, wspétpraca tego stowarzyszenia
ustata kilka lat temu.

Na przyktad w sprawach kultury, corocznie ogtaszamy dotacje dla stowarzyszen
kulturalnych. W 2011, 2012, 2013 i 2014 roku sfinansowalismy dziatania
[stowarzyszenia] Karol Wojtyta. Jezeli ztozyliby podania w roku 2015
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i 2016 najprawdopodobniej takze otrzymaliby dofinansowanie. Nie ztozyli jednak [takiego
podania]. <POIE_Inst1_Hiszpania>

W przypadku miasta Barcelona wspomniano o udziale w przesztosci polskiego
stowarzyszenia w pracach doradczej Rady ds. Imigracji. Jednakze wobec braku
zaangazowania organizacja zostata z tego ciata wykluczona.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢ duza gotowos$¢, przynajmniej na poziomie deklaracji,
do zacie$nienia wspotpracy z polskimi organizacjami oraz finansowania ich dziatalnosci.
Przyktadowo przedstawiciele regionu Madryckiego, wyrazili gotowo$¢ finansowania
aktywnos$ci polskiej organizacji na zasadach instytucjonalnie ustanowionych (t;j.
w ramach dotacji przyznanej drogg konkursu publicznego).

Wspdtpracujemy z wszystkimi narodowosciami. Wy Polacy (..) jestescie wsrod
15 najliczniejszych zbiorowosci w Madrycie. W przypadku dotacji wspdtpracujemy
na podstawie wnioskéw ze strony podmiotéw, a podmioty polskie (...) nie mamy wnioskéw
ze strony polskich podmiotéw. Mamy duzo wniosku od podmiotéow rumurskich,
latynoamerykanskich w ogdle, Ekwadorczykéw, Kolumbijczykéw, w niektérych
przypadkach tez narodowosci z Unii Europejskiej, z Europy: Rumundw, byt tez czas [kiedy
sktadali wnioski] Butgarzy, cho¢ juz obecnie nie, ale Polacy nie, nie wnoszq Zadnych
wnioskéw o pomoc [dotacje]. <POIE_Inst1_Hiszpania>

Przedstawicielka Rady Regionu Autonomicznego Galicji wyrazita che¢ pomocy
w ramach dotacji dla organizacji Polakdw, ktdrej dziatalno$¢ bytaby zbiezna z gtownymi
liniami dziatania dla integracji oséb w regionie: stworzenia zindywidualizowanych
Sciezek rozwoju, szkolen i mediacji miedzykulturowej, ktére to prowadzityby
do wzrostu zatrudnienia. Podobne deklaracje sktadali przedstawiciele Walencji
i Katalonii.

Obecnie naszymi gtéwnymi [podstawowymi] liniami dziatania sq: zindywidualizowane
Sciezki rozwoju wraz z towarzyszeniem, szkolenia i mediacja miedzykulturowa. A wiec
jezeli [polskie organizacje] pracujq nad tymi 3 aspektami, to mogliby w stu procentach
wspotpracowaé z Xunta de Galicia [Rada Regionu Autonomicznego Galicji].
<POIE_Inst2_Hiszpania>

IV. Podsumowanie

Niniejszy raport opiera sie na wywiadach pogtebionych przeprowadzonych
z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za jej wdrazanie na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Przeprowadzono cztery wywiady z osobami reprezentujacymi
wtadze regioné6w autonomicznych (Madryckg Wspdlnote Autonomiczng, Region
Walencji, Region Galicji i Katalonie) oraz trzy wywiady z przedstawicielami instytucji
szczebla lokalnego (urzedéw miast Barcelony, Getafe i Segowii).

Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami administracji réznych szczebli wskazuja,
ze aktualna dziatalno$¢ na rzecz integracji imigrantow nie opiera sie na jednolitych
i odgérnie okreslonych zatozeniach normatywnych, ideologicznych i politycznych, ktore
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pozwalatyby na jednoznaczne zdefiniowanie hiszpanskiej polityki integracyjnej. Zreby
polityki integracyjnej sa formutowane na poziomie regionalnym i realizowane przez
administracje lokalne oraz instytucje pozarzadowe. Rola wtadz centralnych ogranicza
sie do ustanawiania i egzekwowania uregulowan odnoszacych sie do przekraczania
granic i przyznawania pozwolenia na pobyt oraz naturalizacji. W zwigzku z tym mozna
zaryzykowac stwierdzenie, Ze w Hiszpanii wspétistnieje 16 odrebnych polityk
integracyjnych.

Pod tym wzgledem, przypadek Hiszpanii r6zni sie znacznie od krajow o dtuzszej tradycji
imigracyjnej takich jak Wielka Brytania i Francja, w ktérych Kkultura polityczna,
wcze$niejsze doSwiadczenia migracyjne oraz debata publiczna doprowadzity
do uksztaltowania sie specyficznych publicznych filozofii integracji w znaczeniu
zaproponowanym przez Adriana Favella (2001). Nasze badania potwierdzajg, zatem
opisang we weczesSniejszych pracach specyfike hiszpanskiego procesu integracyjnego
okreslonego przez niektérych autoréw jako integracja ,bez modelu” (Cebolla and
Gonzalez-Ferrer 2013), ,podejscie praktyczne do integracji” (Zapata 2009) i model
,patchworkowy” integracji (Martinez de Lizarronda 2009). Przytoczeni autorzy
wskazuja na nastepujace cechy charakterystyczne hiszpanskiego podejscia do polityki
integracyjnej do integracji:

a) brak jasno okreSlonej wizji relacji miedzy zbiorowos$cia imigrancka
i spoteczenstwem przyjmujacym,

b) mate zaangazowanie administracji centralnej,

c) fragmentacja administracyjna i terytorialna wysitkow na rzecz akomodacji
i wigczania imigrantéw do spotecznosci lokalnych,

d) kladzenie szczegdélnego nacisku na integracje strukturalng i réwnouprawnienie
w wymiarze instytucjonalnym.

Mimo tego zrdznicowania i fragmentacji, w wiekszo$ci przypadkéw integracja jest
rozumiana jako proces przede wszystkim strukturalny. Gtownym celem integracji jest
zapobieganie ekskluzji i marginalizacji spotecznej oraz dziatanie na rzecz spoéjnosci
spotecznej w coraz bardziej zrdéznicowanym spoteczenstwie. W dziataniach
integracyjnych ktadzie sie szczegdlny nacisk na stworzenie ram instytucjonalnych, ktore
zapewnialyby réwnos¢ praw spotecznych i rowno$¢ w dostepie do ustug publicznych.
Integracja kulturalna jest w bardzo niklym stopniu przedmiotem zainteresowania
administracji regionalnej i lokalnej. Charakter dziatalnoSci polskich organizacji,
skupiajacych sie na szerzeniu kultury nie jest zbiezny z gléwnymi celami polityk
integracyjnych w Hiszpanii.

W ostatnich lat nastapito odejscie od partykularystycznego podejscia do zbiorowosci
imigranckich na rzecz bardziej catosciowego definiowania integracji spotecznej
polegajacej na podejmowaniu dziatan charakterze transwersalnym na rzecz wszystkich
,wrazliwych” grup spotecznych (osoby samotne, bezrobotni, mniejszosci seksualne,
spotecznos¢ romska). Co wiecej, dziatania integracyjne nie uwzgledniaja réznic miedzy
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poszczegblnymi Kkrajami pochodzenia, ktadac jednakze nacisk na pomoc grupom
szczegolnie obarczonym ryzykiem marginalizacji (imigranci nielegalni).

Rola administracji regionalnej coraz czeSciej sprowadza sie do ustalania ogdlnych
zatozen i ram polityki integracyjnych oraz dystrybucji srodkéw na te cele w ramach
budzetow regionalnych. Instytucjami bezposrednio odpowiedzialnymi za dziatania
integracyjne sg administracje lokalne oraz organizacje trzeciego sektora. Na poziomie
lokalnym dziatalno$¢ wzgledem zbiorowos$ci imigranckiej ma przede wszystkim
charakter reaktywny i polega na rozwigzywaniu konkretnych problemoéw zycia
codziennego.

Wywiady z przedstawicielami wtadz lokalnych wskazuja na to, Ze na ich poziomie
wspotpraca miedzy administracja publiczng i organizacjami jest intensywniejsza. Jest
to w petni zrozumiate, gdyz jak juz wspomniano, organizacje imigranckie sg niezbednym
partnerem utatwiajgcym zaréwno dotarcie do poszczegdlnych grup spotecznych, jak
i stanowigcym istotne Zrédto informacji na temat potrzeb tych zbiorowosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ rozméwcéw wskazuje na dobra integracje spotecznosci
polskiej w Hiszpanii.

Ogdlnie rzec biorgc, wspoétpraca miedzy administracjg regionalng oraz lokalng
a polskimi organizacjami imigranckimi, jest ograniczona. Jedynie w przypadku
podmadryckiego miasta Getafe mozna mowi¢ o bezposrednim zaangazowaniu wtadz
we wspieranie dziatalnosci lokalnej organizacji Polakow ,Nasz Dom”.

Jakie sg Zrdédta tak matej widocznosci Polakow i polskich organizacji na poziomie tak
lokalnym, jak i regionalnym? Interpretacja uzyskanych wynikow wskazuje, Ze ten stan
rzeczy wynika z kilku zasadniczych przyczyn:

(1)  Wielkos¢ zbiorowosci

Mata intensywnos$¢ kontaktow utrzymywanych przez instytucje samorzadowe
z polskimi stowarzyszeniami jest w duzej mierze uzalezniona od wielko$ci grupy
imigranckiej. W kilku wywiadach podkreslano, Ze z racji matej liczebnosci Polakow
kontakt z nimi moze by¢ utrudniony, gdyz z przyczyn oczywistych na pierwszym planie
sytuujg sie zbiorowosci o duzo wiekszym potencjale demograficznym. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze z paroma wyjatkami Polacy stanowiag zbiorowos¢ relatywnie mata,
tak w skali krajowej, regionalnej, jak i lokalnej. Wedtug przedstawiciela katalonskiego
rzadu autonomicznego, region ten zamieszkuje okoto 11.700 Polakdéw, co stanowi 1,5%
spotecznosci obcokrajowcow. Podobnie rzecz sie ma w regionie madryckim, gdzie
zamieszkuje ok. 16.000 oséb urodzonych w Polsce3. Wedtug danych meldunkowych

3Za anegdotyczne mozna zatem uzna¢ dane przytaczane przez przedstawicieli madryckich wtadz
regionalnych, wedtug ktérych w sze$ciu miejscowosciach regionu Polacy stanowia wiekszo$§¢ wsrod
obcokrajowcéw. Nalezy zaznaczy¢, Ze sa to bardzo mate miejscowosci, a zatem dane te zadng miara nie
przedstawiaja rzeczywistego wymiaru obecno$ci Polakéw w zbiorowosci imigranckiej w regionie. Sg to
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nadzien 1 stycznia 2016 roku Polacy stanowili 26 co do wielkoSci zbiorowos¢
imigrancka w Barcelonie.

Z kolei, wedtug danych meldunkowych na dzien 1 stycznia 2016 roku Polacy stanowili
czwartg co do wielko$ci zbiorowos¢ imigrancka w Segowii (1.149 Polakéw na 16.666
obcokrajowcoéw) po zbiorowosci Butgarow, Marokanczykow i Rumunéw. Getafe stanowi
od lat dziewiecdziesigtych jedno z najwazniejszych miejscowos$ci, w ktorych osiedlaja
sie Polacy. Co potwierdzatoby teze, ze relatywna wielko$¢ zbiorowosci wptywa
przynajmniej w pewnym stopniu na intensywno$¢ relacji z administracjg regionalng
i samorzadowa. Dwa ostatnie przypadki zdajg sie wiec potwierdza¢, ze relatywna
wielko$¢ polskiej zbiorowos$ci wptywa w pewnym stopniu na natezenie kontaktow
z administracja.

(2) Rozbiezno$¢ miedzy zatozeniami dziatan integracyjnych i celami organizacyjnymi
stowarzyszen

Nasze badanie wskazaty, ze polskie organizacje sg postrzegane jako grupy
o charakterze przede wszystkim kulturalnym. Biorgc pod uwage, ze polityki
integracyjne maja na celu w glédwnej mierze przeciwdziatanie marginalizacji
i podtrzymywanie spojnosci spotecznej przez zapobieganie powiekszania sie
nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, dzialalno$¢ organizacji Polakdéw nie jest
zbiezna z zalozeniami strategii integracyjnych. Dobra ilustracja tego zjawiska jest miasto
Segowia. Kierownik wydziatu ds. socjalnych w Urzedzie Miasta Segowia wyraznie
wyréznit specyfike organizacji polskiej jako stowarzyszenia majgcego charakter
kulturalny, co wyro6znia jg wérdd innych stowarzyszen prowadzonych przez imigrantow
na terenie miasta, skupiajacych sie przede wszystkim na pomocy socjalnej. Podobnie
rzecz sie ma w Barcelonie, gdzie organizacja polonijna ze wzgledu na swoj charakter nie
wpisuje sie w gldwne cele polityki integracyjnej. Roéwniez w wywiadzie
z przedstawicielami Regionu Autonomicznego w Madrycie postawiono takze teze o tym,
ze stowarzyszenia polskie sg prawdopodobnie bardziej nakierowane na podtrzymanie
i szerzenie kultury, przez co wspoétpraca z nimi wychodzi poza podstawowe cele polityk
integracyjnych rozwijanych od kilku lat w tym regionie.

(3) Niepostrzeganie Polakow jako grupy zagrozonej marginalizacja

Brak kontaktu z polskimi organizacjami jest oceniana przez naszych rozméwcéw
jako dowdd dobrej integracji polskiej spotecznosci. Przedstawicielka urzedu miasta
Segowii wyrazita opinie, Ze w poréwnaniu z innymi obcokrajowcami Polacy potrzebuja
stosunkowo bardzo matego wsparcia instytucjonalnego, aby zintegrowac sie z ludnoscia
rodzimg. Nasza rozméwczyni zauwazyta réwniez, Ze na tle pozostatych zbiorowosci

nastepujace miejscowosci: Navarredonda (136 mieszkancow), Gargantilla del Lozoya (351 mieszkancow),
Cervera de Buitrago (164 mieszkancéw), Robledillo de la Jara (100 mieszkanncéw), Horcajuelo de la Sierra
(88 mieszkancéw) i Redueiia (259 mieszkancow). [Dane ze strony http://www.sierranorte.com/]
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imigranckich, Polacy odznaczajg sie odpowiednio wysokim stopniem wyksztatcenia
i kulturg pracy, podkreslajac, Ze jest to opinia szeroko rozpowszechniona w Segowii.
Opinia o Polakach jako grupie dobrze sie integrujgcej powtarzata sie rdwniez w innych
wywiadach. Przedstawiciel wiadz miejskich w Barcelonie stwierdzit, ze Polakéw
postrzega sie nie tylko jako osoby z wysokim wyksztatceniem, ale réwniez osoby dobrze
integrujace sie w spoteczenstwie kataloniskim. W tym samym tonie wypowiadali sie
przedstawiciele wtadz regionu madryckiego. Rozméwcy z tego regionu podkreslali,
ze poziom integracji Polakdw jest poréwnywalny z innymi spoteczno$ciami imigrantéw
pochodzacymi z krajow Unii Europejskiej (Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec).

(4)  Specjalizacja instytucjonalna

[stotnym czynnikiem majagcym wplyw na bardzo ograniczong wspotprace miedzy
przedstawicielami szczebla regionalnego a polskimi organizacjami jest réwniez,
wymienione we wczes$niejszej czesci tego raportu, zréznicowanie funkcjonalne polityk
integracyjnych. Jak juz wspomniano, rola administracji regionalnej sprowadza sie
w duzej mierze do ustalania ogélnych zalozen i ram polityki integracyjnych oraz
dystrybucji $rodkéw na te cele w ramach budzetéow regionalnych. Instytucjami
bezposrednio odpowiedzialnymi za dziatania integracyjne sa administracje lokalne oraz
organizacje trzeciego sektora. Dlatego mozna sie spodziewa¢ bardziej intensywnych
kontaktow miedzy organizacjami i administracja publiczng na poziomie lokalnym.
Naten czynnik wskazujg przede wszystkim przedstawiciele regionu madryckiego,
ktéorzy tlumaczac brak kontaktéw z polskimi organizacjami, odnotowali,
ze najprawdopodobniej organizacje te nawigzujg blizszy kontakt z urzedami miasta
na terenie regionu. Wspomniany wcze$niej przypadek Getafe i w mniejszym stopniu
Segowii, zdaje sie potwierdzac takg interpretacje.
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