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O projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasoboéw ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegajg zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjq polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.
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d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnosci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnosci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programow, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.
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I.  Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej
w Irlandii

a. Historia migracji z Polski do Irlandii

Irlandia, od zawsze uwazana za kraj emigracji, dopiero niedawno stata sie
miejscem atrakcyjnym dla migrantéw. Do ostatniej dekady XX wieku Irlandia byta
panstwem, z ktérego mieszkancy wyjezdzali za granice w poszukiwaniu pracy i lepszego
zycia (Ruhs iQuinn 2009). Do wybuchu II wojny $wiatowej mieszkato tam mniej
niz 3000 oséb nieirlandzkiego pochodzenia (ICI 2003). Ten brak imigracyjnej historii
miat po pierwsze wptyw na charakter polityki imigracyjnej i integracyjnej, a po drugie na
zbieranie danych dotyczacych imigracji oraz na przeprowadzane na ten temat badania
(Roeder 2011). Dopiero, kiedy ustanowiono Ministerstwo do Spraw Integracji w 2007 r.
(Quinn, 2010), zaczeta ksztattowac sie bardziej zdecydowana i stabilna polityka integracji
i imigracji. Irlandia, potozona W Znacznej odlegtosci od Polski,
nie byta atrakcyjnym miejscem dla Polakéw az do 2004 r. Bardzo niewielu Polakéw
osiedlato sie w Irlandii; w 1939 r. byto ich tam mniej niz setka. Byli rozrzuceni po catym
kraju i w zwigzku z tym w ogo6le niezorganizowani (Katuski 2007).

Po II wojnie $wiatowej Polacy mogli skorzysta¢ z 1000 stypendiow
uniwersyteckich ufundowanych przez rzad irlandzki ! (Grabowska 2003). Wedtug
Katuskiego (2007) w 1950 r. polska diaspore w Irlandii stanowito 200 Polakoéw,
w tym 160 studentéw, ktorzy studiowali na Uniwersytecie Narodowym w Irlandii (NUI)
w Dublinie i jego pierwszych oddziatach w Cork i Galway. Byli to Zotnierze Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie, zdemobilizowanych w Wielkiej Brytanii w 1947 r. Studia
te byly finansowane przez polsko-brytyjski Komitet do Spraw O$wiaty Polakow
w Wielkiej Brytanii. W latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku miata miejsce niewielka
migracja solidarnoSciowa oraz migracja kobiet, ktdre pos$lubity obywateli irlandzkich
(Grabowska 2003).

Po upadku zelaznej kurtyny w Polsce, w latach 1989-1990 coraz wiecej Polakéw
emigrowato zaréwno do Irlandii, jak i sgsiedniej Wielkiej Brytanii. Przed przystapieniem
Irlandii do UE w 2004 r., aby podjac¢ prace na zielonej wyspie, Polacy musieli posiada¢
zezwolenie na prace. Liczba wydanych zezwolen byla do$¢ niska, ale miedzy 1999
12002 r. wzrosta ze 188 do 3142 (Irish Department of Social and Family Affairs 2008). To
samo odnosi sie do wnioskéw o numery ubezpieczenia spotecznego (PPS) 2 ;
do 2004 r. starato sie o nie mniej niz 4000 Polakoéw rocznie (CSO 2009). Ponizszy wykres
pokazuje, jak gwattownie zmienita sie po 2004 r. liczba sktadanych podan.

Przystapienie Polski do UE w 2004 r. zapoczatkowato nowy rozdzial w historii
Polakow w Irlandii. Bezprecedensowy boom gospodarczy na zielonej wyspie
w potaczeniu z otwartg polityka rynku pracy spowodowaty fale imigracji; migrowano
zarowno z Polski, jak i z innych krajow (Kringset al. 2013). Irlandia byta jednym z trzech
panstw, ktére daty nowym obywatelom UE peten dostep do swojego rynku pracy (Barret
i Duffy, 2008). Zatrudnienie wzrosto o prawie 70% w okresie pomiedzy 2004

1 Nie wiadomo ile 0s6b skorzystato z zaoferowanych stypendiow.
2 Numer PPS to numer identyfikacyjny wymagany w celu uzyskania dostepu do system ustug socjalnych,
publicznych oraz informacji w Irlandii.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport z analizy danych zastanych 6
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i 2007 r.; sektor budowlany byt woéwczas gtownym motorem zapotrzebowania
na dodatkowg site roboczg (Kringset al. 2013). Antje Roeder (2011) podkresla brak
historycznych zwigzkéw miedzy krajami nowo przybytych migrantéw (New Member
States) a Irlandig; ostatnie ruchy migracyjne sg w duzej mierze wynikiem otwarcia rynku
pracy. Naptyw emigrantow osiggnat swoja szczytowa faze w 2006 r. (Krings
et al.2009) i pozostat stosunkowo wysoki az do wybuchu irlandzkiej reces;ji
w 2008 r. W ten sposéb w bardzo krétkim czasie Polacy stworzyli znaczaca diaspore
i stali sie wazna czeScig krajobrazu Irlandii. Obecnie wspétegzystuja w Irlandii dwie
grupy: nieliczna ,Polonia”, grupa okoto 250 0séb3 w $rednim oraz podesztym wieku,
zazwyczaj z wyzszym wyksztalceniem, znajacych jezyk angielski w stopniu bardzo
dobrym, oraz druga grupa - emigranci ekonomiczni, ktérzy przybyli do kraju
po otwarciu rynku pracy dla Polakow w 2004 r. (MSZ 2009).

Rysunek 1. Liczba polskich wnioskodawcéw po irlandzkie numery PPS w latach
2001-2010
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Wedtug naukowcow znaczny wplyw na zjawisko polskiej migracji do Irlandii maja
rozmaite czynniki przyciagajace (pull factors) oraz wypychajace (push factors). Czynniki
wypychajace zazwyczaj zwigzane byly z przemianami gospodarczymi zachodzacymi w
Polsce w okresie transformacji i wptywem rosngcego bezrobocia (Grabowska 2003;
Kropiwiec i King-O’Riain 2006; Roeder 2011; Simon 2014; Kringset al. 2009). Wzrost

3Dane z 2009 .
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bezrobocia  wPolsce 4 , pogorszenie standardéw zZycia i potrzeba

lub motywacja do zarabiania pieniedzy (najczeSciej po to, aby zabrac je z powrotem
do Polski) s3 uznawane za gtéwne czynniki wypychajace. Anna Radiukiewicz wraz
ze wspotpracujacymi z nig badaczami (2006) wyszczeg6lnia trzy gtéwne przyczyny
podejmowania pracy za granicg: po pierwsze, ograniczenie ryzyka wystgpienia
probleméw finansowych w gospodarstwie domowym w Polsce, po drugie, strach przed
wykluczeniem z rynku pracy i po trzecie, che¢ rozwoju zawodowego, przejawiana
szczegOblnie przez mtodych, wyksztatconych ludzi. Owe ekonomiczne czynniki to tylko
kilka z popularnych bodZcéw sktaniajacych do wyjazdéw zarobkowych - emigracja
do Irlandii jest takze postrzegana, jako szansa na zdobycie doswiadczenia i rozwoj
zawodowy (Simon 2014; King-O’Riain 2008) lub po prostu, jako okazja do rozwijania
umiejetnosci jezykowych, ktére moga okazac sie przydatne dla oséb powracajacych
na rynek pracy w Polsce (Radiukiewicz i in. 2006; Kropiwiec i King-O’Riain 2006).

Decydujacym czynnikiem przyciggajacym emigrantow byt po prostu fakt,
ze Irlandia to jeden z niewielu krajéw, ktéry po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
umozliwit Polakom natychmiastowy dostep do swojego rynku pracy (Roeder 2011). W
literaturze migracyjnej uznaje sie za kluczowe nastepujace czynniki przyciagajace:
korzystna sytuacja gospodarcza Irlandii i stosunkowo wysokie ptace®, dostateczna liczba
miejsc pracy i popyt na robotnikéw niskokwalifikowanych (Radiukiewicz i in. 2006),
postrzeganie warunkéw pracy, jako dobre przez ogoét Polakéw (Grabowska 2003), fakt,
ze w kraju tym jezykiem urzedowym jest jezyk angielski
(ktory byt i wcigz jest popularnym jezykiem w Polsce) oraz dobrze rozwiniete sieci
spoteczne, ktore utatwiajg dostep do miejsc pracy (Kropiwiec i King-O’Riain 2006).
Technologia i komunikacja przyspieszyly wymiane - miejsca pracy byly reklamowane
w Internecie w Polsce; informacje o nich przekazywano takze poprzez nieformalne sieci
spoteczne (Komito i Bates 2009). Nowe niskobudzetowe linie lotnicze powstawaty
szybko (Dobruszkes 2006), a nowo powstajace srodki komunikacyjne utatwiaty podro6z z
Warszawy do innych miejscowosci w Polsce (Krings et al.2009; Luthra, Platt
i Salamonska 2014). Bushin, (2009) jako czynniki przyciggajace wymienia niewielka
populacje Irlandii, piekno przyrody i zZyczliwo$¢ Irlandczykéw. Co ciekawe, w badaniach
Kropiwiec (2006) katolicyzm, religia wspolna dla obu nacji, nie zostat wymieniony,
jako czynnik przyciggajacy Polakow.

Irlandia zaczeta odczuwac ostre spowolnienie gospodarcze w 2008 r. Wedlug
Kringsa i wspotpracujagcych z nim badaczy (2009), po bezprecedensowym wzroScie
gospodarczym w okresie, gdy kraj ten zyskat miano,celtyckiego tygrysa”, gospodarka
irlandzka zaczeta odczuwac skutki powaznej dekoniunktury na rynku nieruchomosci
i finanséw oraz spowolnienie wzrostu gospodarczego. Jednoczes$nie rosto bezrobocie;
wskaznik zatrudnienia z 69% w 2007 r. zmniejszyt sie do 59% w 2012 r. (Krings 2010).
Oddziatywanie Swiatowego kryzysu finansowego na gospodarke Irlandii- sprawito,
ze w ostatnich latach naptyw polskich imigrantéw znacznie ostabt(Ruhs i Quinn 2009);

4 Stopa bezrobocia w Polsce w 2003 r. wynosita 19.4% - to najwyzszy taki wskaznik od ostatniej dekady
XX wieku (GUS 2012).

5 Srednia pensja krajowa w Irlandii w 2004 r. stanowita czterokrotno$¢ éredniej polskiej pensji krajowej
w tym czasie.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport z analizy danych zastanych 8
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spadek ten byt spowodowany takze poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce
i tym, Ze réwniez pula potencjalnych migrantéw byta juz mniejsza (Roeder 2011).

Z wielu badan przeprowadzonych na poczatku recesji w Irlandii i juz po niej
wynika, Ze Polacy nie przejawiali checi powrotu do Polski i wielu z nich planowato osiedli¢
sie w Irlandii na dtuzej (Krings et al.2009; ciz 2011; Simon 2014).
Mimo ze w zwigzku ze spadkiem rentownosci i wzrostem kosztow ptac w czasie recesji
pracodawcy byli zmuszeni wdraza¢ niekorzystne rozwigzania (Krings et al.2011),
to powroty do domu nie byty jedyng opcjg, jaka migranci rozwazali w zwigzku z utrata
pracy (Kringset al. 2009). Na przyklad wtrakcie swych badan Krings
i jego wspéipracownicy (2011) stwierdzili, Ze Polacy zamierzaja szuka¢ nowego
zatrudnienia w Irlandii i s przekonani, iz pomoc socjalna przystugujaca im w tym kraju
moze czasowo ztagodzi¢ skutki ewentualnego bezrobocia. Autorzy wskazywali rowniez
na funkcjonowanie sieci spotecznych oraz wiare w dalsze mozliwo$ci zatrudnienia wsréd
Polakoéw, jako na czynniki wptywajace na decyzje pozostania w Irlandii.

W efekcie, mimo Ze liczba migrujacych do Irlandii Polakéw spadta, nie mozna
mowi¢ o masowym exodusie z Irlandii, zwlaszcza w odniesieniu do tych, ktorzy
przebywajag w tym kraju juz od pewnego czasu (Simon 2014). Imigranci z Polski byli
zdecydowanie najwieksza grupa imigrantéw z nowych panstw cztonkowskich (NMS)
w Irlandii w 2011 r.; ich liczba wynoszaca 122 585, podana na 2011 r. (CSO 2012),
jest prawdopodobnie zaniZona. Nastepng grupg obcokrajowcéow w Irlandii
pod wzgledem wielkos$ci wedtug Spisu Powszechnego z 2011 r. byli Brytyjczycy (niewiele
ponad 112 000), a dalej Litwini (36 683), Lotysze (20 593), Nigeryjczycy
(17 642), Rumuni (17 304) i Hindusi (prawie 17 000). Dla poréwnania, w przypadku
innych krajéw, ktore przystapilty do Unii w 2004 r., podane liczby byty duzo mniejsze
niz dla Polski - Czechow przybyto do Irlandii tylko 5451, a Wegrow - 8034.

Jesli chodzi o powody decydujace o pozostaniu w Irlandii, to migranci wskazywalli,
ze moze mie¢ tu duzy wptyw fakt zatozenia rodziny. Réwniez mozliwosSci zwigzane z
edukacja dzieci, nawigzane ©przyjaznie i oferta w zakresie rekreacji
tez sg brane pod uwage. Ponadto wtasna dziatalno$¢ gospodarcza, zakup domu,
stopniowa integracja ze spoteczenstwem irlandzkim oraz widoki na lepsza przysztos¢ dla
rodzin odgrywaja role w podjeciu decyzji o zapuszczeniu korzeni w Irlandii
i 0 ostatecznym pozostaniu (Simon 2014). Inne badania wykazaty, ze ogélna jako$¢ zycia
w Irlandii przewyzsza jako$¢ zycia w Polsce i to tez moze stanowi¢ powod podjecia takiej
decyzji (Nolka i Nowosielski 2009; Muhlau, Kaliszewska i Roeder 2011).

b. Historia organizacji polonijnych w Irlandii

Wedtug badan Johna Simona, przeprowadzonych stosunkowo niedawno (2014),
wiekszo$¢ Polakow jest nieSwiadoma istnienia polskich instytucji i organizacji w Irlandii
i sa oni niedoinformowani w zakresie korzysci, jakie moga czerpac¢ ze skorzystania
z ustug takich placowek. Rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ 2009) zwraca
uwage na fakt, iz nieliczni Polacy przebywajacy w Irlandii aktywnie uczestnicza w
dziataniu polskich organizacji. [ pomimo wcze$niejszych préb stworzenia parasolowej
organizacji w 2008 r. -Forum Aktywnych Polakéw oraz Federacji Organizacji Polskich
w Irlandii, na ogét pozostajg oni niezrzeszeni i niezorganizowani. Istniejgce organizacje
majg zazwyczaj od 20 do 30 cztonkéw. Nalezy podkreslic, Ze jesli organizacje te maja

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport z analizy danych zastanych 9
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stwarza¢ okazje do spotkan iutrzymywania kontaktéw spotecznych z rodakami
na obczyznie (Norris 1975), a takze stuzy¢ zwiekszeniu zaangazowania migrantow
w polityke kraju przyjmujacego, a tym samym przyspieszeniu ich asymilacji (Fennema
i Tillie 2001), to warto bytoby zbada¢, dlaczego zrzeszanie sie nie jest szczegdlnie
popularne wsréd irlandzkiej Polonii.

Jak zauwaza Katuski, Polonia w Irlandii az do czasu obecnego naptywu imigrantow
z Polski byta mato zorganizowana (2007). Po II wojnie $wiatowej polscy weterani
wojenni, ktérzy przybyli do Irlandii z Wielkiej Brytanii, zatozyli w Dublinie
Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw ,SPK” Oddziat Irlandia (Katuski 2007).
W 1950 r. w Dublinie dziatata filia Towarzystwa Pomocy dla Polakéw z gtéwna siedziba
w Londynie. Przed okresem zwiekszonego naptywu Polakoéw istniaty tak naprawde tylko
dwie organizacje: zwigzany z Ambasadg RP w Irlandii Polski Osrodek Spoteczno-
Kulturalny (POSK) i Towarzystwo Irlandzko-Polskie. POSK jest organizacja majaca
na celu zachowanie wiezi wsrod Polakow mieszkajacych w Irlandii, promocje polskiej
kultury, sztuki i tradycji oraz kultywowanie i wzmacnianie tozsamos$ci narodowej
(POSK b.r)).

Formalne powstanie Towarzystwa Irlandzko-Polskiego miato zwigzek
z historyczng wizytg papieza Jana Pawta Il w Irlandii w 1979 r. W czasie stanu wojennego
w Polsce (grudzien 1981 r.) Towarzystwo organizowato pomoc dla Polski. Dzi$, jako
apolityczna organizacja non profit, poprzez dziatania spoteczne i kulturalne promuje
przyjazn, wzajemne zrozumienie i integracje miedzy spotecznoSciami polska
i irlandzka. Jest to pierwsza polska organizacja w Irlandii z pelnym cztonkostwem
w EUWP (Europejska Unia Wspdlnot Polonijnych). Organizuje ona rézne imprezy
kulturalno-o$wiatowe i jest zarzadzana na zasadzie dobrowolnos$ci przez wybierany
cyklicznie dziesiecioosobowy komitet (Irish-Polish Society b.r.).

Wedtug Raportu o sytuacji Polonii i Polakdw za granica sporzadzonego
przez MSZ (2012) w 2012 r. w Irlandii istniato 20 polskich organizacji. ,Atlas polskiej
obecnos$ci za granicg” (MSZ 2014) wymienia 4 organizacje o charakterze kulturalno-
artystycznym, 6 o charakterze edukacyjnym oraz 10 o innym profilu. Organizacje

te zarejestrowane sg w nastepujacych miastach: Dublin, Limerick, Galway, Cork,
Waterford i Portlaoise oraz Cavan. ,Atlas” wyszczegdlnia rOwniez centra zaangazowania
polskiej diaspory; s3 to 3 muzea/galerie/instytuty, 1 dom polski, 6 mszy prowadzonych
w jezyku polskim i 9 polskich bibliotek/archiwow. Jednak status tych oSrodkow nie jest
podany w dokumencie. Oprécz dwéch wyzej wymienionych organizacji, utworzonych
przed akcesja do UE, w literaturze i w Internecie znajduja sie wzmianki o rozmaitych
innych polskich osrodkach, stowarzyszeniach, instytucjach i organizacjach w Irlandii®.

Placowka konsularna sprawuje opieke nad piecioma szkolnymi punktami
konsultacyjnymi, finansowanymi przez Polskie Ministerstwo Oswiaty (Dublin, Cork,
Limerick, Waterford and Cavan) oraz siedmioma innymi punktami edukacyjnymi. Wedtug
»Atlasu polskiej obecnoSci za granic3” (MSZ 2014) w Irlandii znajduje sie
21 innych weekendowych szkét polskich, ktdre sg finansowane ze wsparcia spotecznego
i czeSciowo przez Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych 7. ,The Irish Times”

6 Wykaz centrow oraz krotki opis ich dziatalnosci znajduja sie w zataczniku.
7 Raport o sytuacji Polakdw i Polonii za granica z 2012 r. podaje liczbe 19 szkét spotecznych.
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w sierpniu 2013 r. donosit, Ze liczba polskich szk6t weekendowych podwoita sie (do 24)
w ciggu ostatnich trzech lat (Carbery 2013) i Ze uczeszcza do nich okoto 4000 uczniow
z catego kraju. Problemem dla wielu polskich rodzin w Irlandii jest niemoznos$¢ postania
dzieci do polskiej szkoty; dla mieszkajacych poza wiekszymi miastami dostepnos¢
do takich szkét jest znikoma (MSZ 2014) i w rezultacie tylko 27% polskich dzieci
w wieku szkolnym uczeszcza do szkot polskich w Irlandii (MSZ 2009).

Jedng z pierwszych oznak tego, Ze polska spoteczno$¢ w Irlandii zaczeta
organizowac sie po 2004 r., jest powstawanie na tamtejszym terytorium prasy i innych
medidw polskich. Takze irlandzkie gazety zaczety wydawac¢ wktadki w jezyku polskim,
za$ w telewizji i w radiostacjach pojawity sie polskie programy (Katuski 2007). Ponadto
w Internecie istnieje wiele portali tematycznych, zaréwno ogolnoirlandzkich
jak i regionalnych, ktére sg przeznaczone dla Polakéw w Irlandii (Forum Polonia b.r.)8.

C. Charakterystyka spoteczno-demograficzna zbiorowo$ci imigranckiej w Irlandii

Wyniki Spisu Powszechnego z 2011 r. wykazaly, ze liczba nieirlandzkich obywateli
mieszkajacych w Irlandii wzrosta z 224 261 os6b w 2002 r. do 544 357
w 2011 r., co stanowi 143-procentowy wzrost w okresie dziewieciu lat, i Ze najwiekszy
wzrost -z 63 276 oséb w 2006 r. do 122 585 w 2011 r. odnotowano wsrod spotecznos$ci
Polskiej (CSO 2012)°.W 2006 r. Ambasada RP w Dublinie szacowala, ze w Irlandii
pracowalo wowczas okoto 70-80 tys. Polakéw (Katuski 2007). Rok po6zZniej, wedlug
nieoficjalnych danych, wlrlandii przebywato 250 000 obywateli polskich.
Mimo Ze wedtug ostatniego Spisu Powszechnego (CSO 2012) w Irlandii przebywato nieco
ponad 120 tys. Polakéw, to Ambasada Polska oszacowata ich faktyczna liczbe
na prawie 150 tys.10 (MSZ 2014). Z badan przeprowadzonych przez agencje badawcza
Kinoulty Research w grudniu 2006 r. wynikato, Ze w owym czasie juz 18% Polakéw
planowato, Ze zostanie w Irlandii na state, a 50% - tak dtugo, jak to mozliwe (Monaghan
2007). W efekcie, wsrod obywateli europejskich mieszkajagcych w Irlandii
w 2011 r. najpowszechniejszym jezykiem byt jezyk polski, ktérym postugiwato sie prawie
113 tys. 0os6b (CSO 2012).

Roeder (2011) wskazuje na fakt, ze co prawda od 2004 r. przybyto do Irlandii
z nowych panstw cztonkowskich UE okoto pét miliona imigrantéw (wiekszos¢ z Polski),
ale w2010 r. rzeczywiScie zamieszkiwato ich tam tylko niecate200 tys,,
co potwierdzatoby teze, Ze nowa emigracja Wschod-Zach6d ma okresowy charakter.

W 2006 r. polscy migranci byli na ogél stosunkowo mtodzi; wiekszos¢
z nich stanowili mezczyzni(CSO 2008). Sposrod wszystkich grup migrantow
przebywajacych w Irlandii w 2006 r, Polacy mieli najbardziej zachwiany rozktad ptci;
prawie dwie trzecie wszystkich Polakow bylo ptci meskiej (CSO 2008). Z czasem

8 Petna lista stron internetowych polskiej spotecznosci w Irlandii znajduje sie w zatgczniku.

9 Ostatni Spis Powszechny w Irlandii odbyt sie w 2011 r. Nastepny bedzie miat miejsce 24 kwietnia
obecnego roku (dane z oficjalnej strony internetowej CS0), stad w tej pracy mozna byto oprze¢ sie wytgcznie
na danych z 2011 r. Zwazywszy, ze poziom polskiej migracji do kraju ustabilizowal sie, mozna
przypuszczad, iz niedoszto w tym okresie do wiekszych zmian w wielko$ci naptywu i odptywu Polakéw.

10 Przewiduje sie, Ze nie wszyscy Polacy wzieli udziat w Spisie Powszechnym, a ponadto niektdre migracje
to nadal migracje wahadtowe, co oznacza, ze cze$¢ migrantéw przebywa czasowo w Polsce.
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ta dysproporcja pod wzgledem liczebno$ci pomiedzy przedstawicielami obu ptici ulegta
zniwelowaniu(Krings 2010). Do 2011 r. bilans przybrat posta¢ mniej wiecej rownych
proporcji (51,7% mezczyzn w poréwnaniu do 48,3% kobiet). Mimo Ze meZczyZni nadal
dominujg w starszych grupach wiekowych, to réznica ta zmniejszyta sie znacznie
w 2011 r. (CSO 2012). Jest to wyrazna oznaka igczenia sie rodzin wsréd polskiej
spotecznosci w Irlandii. Kolejnym dowodem przemawiajgcym za istnieniem takiego
zjawiska jest zwiekszenie sie liczby polskich dzieci urodzonych na zielonej wyspie
(0-14), ktéra to liczba wzrosta ponad trzykrotnie, od niespeina 4500 w 2006 r. do ponad
14000 w 2011 r. (CSO, 2011) Zmiana w stanie liczebnym polskich rodzin w kraju
nastepowata stopniowo; Kkobiety zwykle dotaczalty do swoich partneréw,
ktdrzy najpierw przybywali do Irlandii w celu rozpoznania warunkéw do zycia. Obecno$¢
dzieci w danej rodzinie zwykle powoduje, Ze jednoczesna wspdlna migracja jest czesto
postrzegana, jako zbyt ryzykowna  (Bushin  2009). RoOwniez zmiana
w strukturze wiekowej wsérod polskich migrantéw w Irlandii w latach 2006-2011 byta
znaczaca. W szczegélnosci zmienit sie odsetek Polakéw w wieku ponizej 20 lat - podwoit
sieonz 10% w 2006 r. do 21% w 2011 r., podczas gdy liczba os6b w wieku od 20 do 34
lat zmniejszyta sie z 72% do 57%(CSO 2012).

W 2011 r. obywatele polscy i brytyjscy stanowili ponad 43% wszystkich
rezydujacych w Irlandii cudzoziemskich pracownikéw (116 tys.), a pozostate 151 tys.
pochodzito z tacznie 185 réznych krajow. Wedtug badaczy Barretta i Duffy (2008) polscy
imigranci w Irlandii majg wyzszy poziom wyksztatcenia niz polska populacja ogétem, co
wskazuje na to, ze w przypadku polskiej zbiorowosci na zielonej wyspie mozna méwic o
zjawisku migracji selektywnej. Wiekszos¢ Polakéw pracuje na stanowiskach
$wiadczacych o ich niskiej pozycji spoteczno-ekonomicznej; sg oni zatrudnieni gtéwnie w
budownictwie, cateringu, sektorach informatycznym
i finansowym (gtéwnie w bankach), w urzedach pracy inawszelkiego rodzaju
stanowiskach administracyjnych. Polacy, jako pracownicy przewazajg w ustugach
handlowych, hotelarskich i gastronomicznych oraz w produkcji (MSZ 2014). Problemy
jezykowe sa dla polskich migrantéw najczestsza przeszkoda w dostepie do stanowisk
zgodnych z ich kwalifikacjami zawodowymi. Wsré6d blisko 50 tys. nieirlandzkich
studentow i uczniow przebywajacych w Irlandii w 2011 r. (w wieku 15 lati powyzej) tylko
nieco ponad 4500 byto z Polski (CSO, 2012), co w poréwnaniu z og6lng liczbg Polakow
w tym kraju, stanowito stosunkowo niski odsetek.

W 2011 r. wiekszo$¢ Polakéw mieszkata w Dublinie - 36 tys. z rezydujgcych
w kraju 122 tys. Kolejnym najwiekszym skupiskiem Polakéw byt Cork - 16 tys.;
nastepnym w kolejnosci byto Galway - 7531 (CSO 2012). Polskich obywateli pracujacych
w okre$lonych zawodach mozna znalez¢ takze w mniejszych miastach
i na terenach wiejskich (Roeder 2011). Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Dublinie
szacowata, ze w 2008 r. okoto 100 tys. Polakéw mieszkalo w stolicy Irlandii,
co stanowito mniej wiecej potowe éwczesnej ludnosci polskiej w tym kraju (Zelazowska
w: Roeder 2011).Szacunki te jednak nie znajdujg potwierdzenia w oficjalnych danych
pochodzacych ze Spisu Powszechnego z 2011 r. Dane te, bowiem wskazujg, Ze Polacy
w poréwnaniu do ludnos$ci irlandzkiej lub Brytyjczykow, cze$ciej zyja w wiekszych
miastach niz na obszarach wiejskich, a ich skupiska sg stosunkowo do$¢ skoncentrowane
(Gilmartin i Mills 2008). Ponadto,  poniewaz  sektory = budowlany
i przemystowy - gldwne Zrdédita zatrudnienia Polakéw na terenach pozamiejskich -
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najbardziej ucierpiaty podczas kryzysu gospodarczego, po 2008 r. sytuacja zmusita
Polakéw do wyjazdu do miast (Roeder, 2011).

Coraz wiecej Polakow zapuszcza korzenie w Irlandii. Analiza stanu wilasnosci
gruntéw i nieruchomosci Polakéw w Irlandii pozwala okresli¢, w jakim stopniu integruja
sie oni ze spoteczenstwem irlandzkim. Liczba doméw kupowanych na kredyt hipoteczny
wzrosta z 648 w 2006 r. do 1820 w 2011 r. (CSO 2012). W 2006 r. prawie 93% Polakow
mieszkato w wynajetym mieszkaniu; byt to najwyzszy odsetek wsrod wszystkich
badanych grup narodowosciowych (CSO 2012). W 2011 r. udziat ten wzrdst jeszcze
bardziej- do 95,4%, ale na ten wzrost przypuszczalnie wptynat duzy naptyw Polakow
w tym okresie i fakt, Ze byt to stosunkowo wczesny etap migracji. Najprawdopodobniej
odsetek ten spadnie do czasu majacego wkrotce nastgpic¢ kolejnego Spisu Powszechnego.
Jak zauwazajg badacze Fahey i Fanning (2010), imigranci majg tendencje do osiedlania
sie tam, gdzie dostepnos¢ mieszkan do wynajecia
jest najwyzsza, poniewaz po pierwsze, kupno nieruchomos$ci jest poza zasiegiem
ich mozliwosci ze wzgledu na wysokie ceny, po drugie za$, jako nowo przybyli
nie kwalifikujg sie do otrzymania mieszkania socjalnego.

Zrédla wskazuja, ze polscy migranci w Irlandii zaczynaja przejawia¢ bardziej
ponadnarodowg, globalng orientacje i Ze powoli staja sie czescig irlandzkiego krajobrazu
(Kropiwiec i King-O'Riain 2006; MCA 2010; Olszewska 2011; Titley 2009). Podczas
przeprowadzonego przez Simona (2014) badania, Polscy migranci twierdzili,
ze nawet jesli dotknie ich bezrobocie, beda w stanie przetrwa¢ (w sensie finansowym)
i ze nie musza wraca¢ do Polski. Tylko niewielki procent Polakéw deklarowat,
ze chciatby w przysztosci wroci¢ do Polski; inni wspominali o ewentualnej migracji
do innych krajow. Powyzsze badania dostarczaja istotnych informacji na temat
przewidywanych przysztych trendéw w zyciu polskiej diaspory w Irlandii. Jej sytuacja
ulegta zmianie od czasu pierwotnej migracji do Irlandii; niektérzy Polacy maja partneréw,
zatozyli rodziny, majag swoje firmy i ogolnie oceniajg jako$¢ swego zZycia
w Irlandii jako lepsza niz to, czego doswiadczyli w przesztosci w Polsce. Pomimo
wysokiego bezrobocia i rzadowych dzialan oszczednosciowych wiekszo$¢ polskich
migrantéw, a zwtaszcza matki, upatruje lepszej przysztosci dla swoich rodzin w Irlandii
(Simon 2014).

Pomimo zauwazalnych tendencji integracyjnych, wiekszo$¢ polskich imigrantow
woli jednak nadal pozostawa¢ w swoim wilasnym kregu kulturowym; twierdza
oni, ze ich dzieci sg bardziej sktonne do wchodzenia w interakcje z Irlandczykami niz oni
sami (Simon 2014). Réwniez hLukasz Klimek (2012) podkresla separatystyczne
sktonnosci wsrod Polakdw; wnioskuje on, Ze polscy migranci, zwlaszcza ci planujacy
powrot, -tworzg tak zwane spoteczenstwo réwnolegte. U innych, tych, ktérzy zdecydowali
sie osiedli¢ na state, mozna zaobserwowac bardziej integracyjne zachowania.

IL Charakterystyka kraju przyjmujacego
a. Zatozenia i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych
W przeciwienistwie do bardziej ustabilizowanych dziatéw polityki spotecznej,

polityka integracyjna zwykle ulega transformacji pod wptywem nagtych, wymagajacych
konsultacji zmian w spoteczenstwie (Office of the Minister for Integration 2008).
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Ma to rowniez swoje odzwierciedlenie w szybko zmieniajacej sie polityce imigracyjnej
w Irlandii; mimo Ze skala naptywu imigrantéw po 2004 r. stanowita znaczne wyzwanie
dla politykéw, to reakcja na nagle wydarzenia czesto nastepowata ad hoc. Do dzi$
w duzym stopniu irlandzka polityka imigracyjna jest prowadzona gtéwnie
na ptaszczyznie administracyjnej zamiast na ustawowej. Opdznienia w zatwierdzeniu
nowej Ustawy o Imigracji, Rezydencji oraz Ochronie negatywnie wplynety na proby
opisania polityki imigracyjnej i azylowej Irlandii w projekcie, ktéry miat rzeczonej ustawy
dotyczy¢ (Quinn 2010). Co prawda w 2000 r. rzad zapoczatkowat kilka inicjatyw
majgcych na celu przeciwdziatanie problemom o charakterze integracyjnym, jednakze od
konca 2008 r., kiedy w Irlandii rozpoczat sie okres kryzysu gospodarczego, przeznaczono
na to niewiele funduszy. Rozwigzywanie problemoéw zwigzanych
z integracja pozostawiono wiladzom lokalnym i organizacjom pozarzadowym,
ktére przeciez takze ucierpialy z powodu powaznych cie¢ budzetowych. W zwigzku
z tym przyszla integracja spotecznosSci imigranckiej w Irlandii wcigz pozostaje
pod znakiem zapytania (Glynn 2014). Jednym z chlubnych wyjatkéw w tej dziedzinie jest
utatwianie procesu naturalizacji osobom starajagcym sie o obywatelstwo. Niemniej jednak
Quinn (2010) podkresSla, ze pomimo wystgpienia tak nieoczekiwanych zmian
i braku polityki integracyjnej, do 2010 r. Irlandia nie staneta w obliczu powaznych
problemoéw integracyjnych i napiec.

W 2008 r. utworzone woéwczas Ministerstwo do Spraw Integracji opublikowato
raport, w ktéorym szczegétowo omdwiono ,imperatywy integracji osob o zupeinie innej
kulturze, narodowosci, jezyku i religii, tak, aby stali sie oni nowymi obywatelami
irlandzkimi XXI wieku” (Office of the Minister for Integration 2008: 8). Dokument ten dat
wyraz powszechnemu przekonaniu, Ze podejScie interkulturowe jest najlepszg strategia
na osiggniecie sukcesu w zakresie integracji (Ni Chiosain 2011). Podkres$lono w nim, ze
priorytety przyjete w tej koncepcji zostaty oparte na doswiadczeniach innych krajow,
samej Irlandii, jak roéwniez na dyrektywach Unii Europejskiej. Czynniki,
ktore postrzega sie, jako najwazniejsze wskazniki integracji nowo przybytych,
to: zatrudnienie, znajomo$¢ jezyka angielskiego, dzieci i ich edukacja, stuzba wojskowa,
naturalizacja, uczestnictwo w wyborach, posiadanie nieruchomos$ci oraz zawieranie
matzenstw mieszanych!l.

Wiele z zobowigzan zawartych we wspomnianej wyzej koncepcji ostatecznie
nie zostato wdrozonych z powodu kryzysu; krétko moéwigc, zaniechano wprowadzenia
wiekszo$ci sugerowanych propozycji dziatan integracyjnych (Glynn 2014). Projekt
Ustawy o Imigracji, Rezydencji oraz Ochronie, nad ktérym prace rozpoczeto w 2001 r.,
zostat opublikowany na poczatku 2008 r.; ustawa ta miala zastgpi¢ wszystkie
dotychczasowe przepisy dotyczace imigracji (cze$¢ z nich pochodzi jeszcze z 1935 r.),
a takze postuzy¢ nakre$leniu skonsolidowanych ustawowych ram dla rozwoju
i wdrazania polityki imigracyjnej rzagdu w przysztosci. Jednak projekt ustawy odtozono na
przystowiowa potke, a wraz z nim - kwestie dotyczace uregulowania statego pobytu
imigrantow i okre$lenia zasad tgczenia rodzin. Ponadto Narodowy Komitet Konsultacyjny
do spraw Rasizmu i MiedzykulturowoSci zostat rozwigzany pod koniec 2008 r.. Rzad,

11 W dokumencie wyszczego6lniono réwniez najwazniejsze dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu
wprowadzenia ulepszen w takich dziedzinach, jak na przyktad prawo imigracyjne, procedura azylowa,
naturalizacja i dtugoterminowy pobyt w kraju czy zwalczanie wyzysku i dyskryminacji migrantéw.
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ktory doszedt do wiladzy w lutym 2011 r, zlikwidowat Ministerstwo
do Spraw Integracji i w jego miejsce utworzyt Biuro Promocji Integracji Imigrantéw.
Aktualizacja ostatnich zmian w polityce integracyjnej wraz z przepisami odnoszacymi sie
do czterech gtéwnych grup migrantéw - pracownikéw, studentéw, cztonkéw rodzin oraz
0s0b ubiegajacych sie o ochrone - jest ukazana w zataczniku!2.

W ,Monitorze Integracji Europejskiej” na 2012 r., czasopiSmie ukazujacym sie
corocznie, wyrazono uznanie dla Irlandii za prowadzenie aktywnej polityki
obywatelskiej, ale za to w zakresie zatrudnienia, edukacji i wlaczenia spotecznego
imigrantow zielona wyspa uzyskata niskie noty (Glynn 2014). Na przyktad od 2008
do 2012 r. zatrudnienie os6b pochodzenia nieirlandzkiego spadio o 23%, podczas
gdy w przypadku obywateli irlandzkich spadek wynosit tylko 13%; ta procentowa
przepasc¢ pogtebita sie jeszcze bardziej w 2013 r., recesja dotkneta, bowiem migrantéw
bardziej niz Irlandczykéw (McGinnityet al. 2014). Ponadto w Monitorze wykazano,
ze wsparcie finansowe nauczania jezyka angielskiego dla dzieci w szkotach w samym
tylko 2012 r. zmniejszyto sie o prawie jedng pigta (McGinnity et al. 2014: 1) . Projekt
ustawy przedstawiony przez Komisje ds. Réwnosci i Prawh Czlowieka w Irlandii
ma na celu rozszerzenie petlnomocnictwa Biura Promocji Integracji Imigrantéw
w zakresie promowania dialogu miedzykulturowego i integracji migrantéw.
Paradoksalnie, mimo wsparcia ze strony panstwa dla lokalnych dziatan na rzecz
integracji, wtadze lokalne zostaty mocno ograniczone przez znaczace ciecia budzetowe na
dziatania integracyjne; o ile w 2010 r. otrzymaly na te dziatalno$¢ ponad
1,2 mln euro, to suma ta spadta do 160 tys. euro w 2012 r. Organizacje pozarzadowe stoja
w obliczu podobnych ktopotéw finansowych (Glynn 2014).

Polityka migracyjna w zakresie zatrudnienia

Wszyscy obywatele Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA) moga
bez ograniczen migrowa¢ do Irlandii w celu podjecia pracy. Polityka migracyjna
w zakresie zatrudnienia odnosi sie, zatem do pracownikoéw spoza Unii Europejskie;.
W kwietniu 2003 r. Irlandia poczynita wazny krok w kierunku prowadzenia bardziej
interwencyjnej polityki migracyjnej tym obszarze, ustanawiajagc Ustawe o Zezwoleniu
na Prace 2003, ktorej gtownym celem byto kontrolowanie dostepu do rynku pracy
dla obywateli z przysztych nowych panstw cztonkowskich Unii. Irlandzkie prawo socjalne
zostato zmienione przed rozszerzeniem UE w 2004 r. i od tego czasu pomoc socjalna
uzalezniona byla od statusu pobytu w tym panstwie (habitual residence).
W kontekscie zaistnialego spowolnienia gospodarczego pojawity sie kolejne strategie
zarzgdzania migracjg nizej kwalifikowanych pracownikéw i Irlandia postanowita
utrzyma¢ wymog posiadania zezwolenia na prace dla obywateli Rumunii i Butgarii
po ich przystgpieniu do UE w 2006 r.. Ponadto w czerwcu 2009 r. wprowadzono wiecej
obostrzen w systemie zezwolen na prace. Nie wydaje sie nowych pozwolen

12 Nawet teraz wiekszo$¢ ustug zwigzanych z imigracjq dziata raczej na administracyjnych niz prawnych
podstawach. W przeciwienstwie do pozostatych 25 panstw cztonkowskich UE, Irlandia i Wielka Brytania
nie sa panstwami z grupy ,Schengen” i utrzymuja kontrole graniczne takze w odniesieniu do obywateli Unii.
Jedynie Irlandia, Wielka Brytania i Dania moga zrezygnowac z przyjecia instrumentéw prawnych Unii
Europejskiej w zakresie imigracji i azylu.
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na zatrudnienie cudzoziemca na takich posadach, na ktorych przewiduje sie pensje
ponizej 30 000 euro(Quinn 2010). Studentom i uczniom uczestniczagcym w programie
nauczania w peltnym wymiarze, przez co najmniej rok wolno pracowac¢ do 20 godzin
tygodniowo w czasie trwania semestru i do 40 w czasie wakacji (MRCI 2012). Polacy
pracujacy w Irlandii posiadajg takie same prawa na rynku pracy, jak obywatele irlandzcy.
Prawo zapewnia pracownikom szereg przywilejow, zwigzanych z czasem pracy,
wynagrodzeniem, okresem wypowiedzenia czy standardami pracy (MSZ 2012). Kazda
osoba pracujagca w Irlandii ma prawnie zagwarantowane za wykonang prace
wynagrodzenie nie nizsze niz okre$lona stawka za godzine pracy - Krajowa Ptaca
Minimalna (NMW - National Minimum Wage - 9,15 euro).

Polityka azylowa oraz dotyczqca obywatelstwa

Za sprawg liberalnego prawodawstwa w zakresie obywatelstwa przed 2004 r.
ogromnej liczbie azylantow udato sie pozosta¢ w Irlandii (Glynn 2014). Jednakze
w ostatnich latach miaty miejsce istotne zmiany w polityce dotyczacej uzyskiwania
obywatelstwa przez cudzoziemcéw. W przeciwienistwie do innych krajéw UE, dzieci
urodzone w Irlandii byly uprawnione do obywatelstwa irlandzkiego, co wynikato z faktu
urodzenia na ziemi irlandzkiej, tj. obowigzujacego w tym kraju prawa ziemi (ius soli).
W referendum przyjeto propozycje stanowigca, Ze osoba urodzona na wyspie bedzie
uprawniona do obywatelstwa, jesli jeden z rodzicow rezydowatl legalnie w Kkraju
przez minimum trzy z ostatnich czterech lat (z wylaczeniem okresu wnioskowania
o azylistudenckiego). Refugee Act 1996 (wszedt w zycie w 2000 r.) ustanowit Komisarza
ds. whnioskéw uchodzcow (ORAQ), jako niezalezny organ,
ktéry ustawowo zatwierdza wnioski o azyl w pierwszej instancji. ORAC przedstawia swoje
zalecenia Ministrowi Sprawiedliwos$ci, Rownosci i Reformy Prawa, ktéry wydaje
ostateczne decyzje. Na mocy niniejszej ustawy ustanowiono rowniez Apelacyjny
Sad dla UchodzZcow, ktéry rozpatruje odwotania od negatywnych decyzji azylowych
(Quinn 2010). Wszyscy cudzoziemcy w Irlandii moga ubiegac sie o obywatelstwo Irlandii
poprzez naturalizacje na podstawie réznych przestanek, jak na przykitad odpowiednio
dtugi okres zamieszkania. Obecnie nie funkcjonuje juz absolutne prawo
do irlandzkiego obywatelstwa poprzez malzenstwo, cho¢ wymagania, co do dtugosci
okresu pobytu sg mniej rygorystyczne.

Polityka antyrasistowska

Irlandia ma stosunkowo kompleksowe ustawodawstwo antydyskryminacyjne,
ktore zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na stan cywilny, status rodzinny, orientacje
seksualng, religie, wiek, niepelnosprawnos¢, rase lub przynaleznos$¢ do spotecznoSci
koczowniczej (Traveller Community). Jednak badania wykazaty, Ze pomimo tych §rodkéw,
imigranci nadal spotykaja sie z przejawami dyskryminowania i dwa razy czeSciej niz
autochtoni zgtaszajg przypadki nieréwnego traktowania w miejscu pracy; dotyka to w
szczeg6lnosci ciemnoskorych (O’Connell i McGinnity 2008). W odpowiedzi na coraz
bardziej negatywne nastawienie do azylantéw, ktére mozna byto zaobserwowaé w
dyskursie  publicznym  w  ostatniej dekadzie XX i na  poczatku
XXI wieku, zostata podjeta inicjatywa majaca na celu zwalczanie narastajgcego rasizmu.
Oprocz szczodrze finansowanego programu podnoszenia Swiadomos$ci spotecznej
w tym zakresie rzad uruchomit Narodowy Plan Dziatania Przeciwko Rasizmowi.
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W lutym 2002 r. gtéwne irlandzkie partie parlamentarne zgodzily sie podpisac
antyrasistowski protokét wyborczy; inicjatywa ta byta realizowana przez Krajowy
Komitet Konsultacyjny do spraw Rasizmu i Miedzykulturowosci (Glynn 2014).
W przeciwienstwie do wielu innych krajéow europejskich, Irlandia zapewnia migrantom
wyjatkowo szeroki dostep do uczestnictwa w lokalnym zyciu politycznym i zostata
wymieniona, jako kraj, ktéry wprowadzit najlepsze praktyki w tym zakresie (Niessenet
al. 2007). Wszyscy nieirlandzcy obywatele zamieszkali w tym kraju moga gtosowac
w wyborach lokalnych w Irlandii pod warunkiem, ze byli rezydentami w dniu
1 wrze$nia roku poprzedzajgcego wybory (Quinn 2010). Przed 2010 r. poziom
zatrudnienia wérdd ogétu biatych imigrantéw ksztattowat sie podobnie jak w przypadku
obywateli irlandzkich (Roeder 2011). Wysoko$¢ pensji jest uzalezniona od znajomosci
jezyka angielskiego i z tego powodu migranci z nieanglojezycznych krajow
s3 poszkodowani pod wzgledem warunkéw ptacowych(O’Connell i McGinnity 2008;
Grabowska-Lusinska 2007).

Integracja edukacyjna

W cytowanym wcze$niej dokumencie - O$wiadczenie o Strategii Integracji
i Zarzadzania Roéznorodnos$cia - rzad opowiada sie za prowadzeniem skutecznej
integracji w szkotach (Office of the Minister for Integration 2008: 58). W Oswiadczeniu
postulowano zwiekszenie liczby nauczycieli wspomagajacych, udzielenie dodatkowego
wsparcia finansowego szkolom z duza liczbg uczniow obcego pochodzenia w celu
poprawy komunikacji miedzy domem a szkota, zapewnienie lekcji jezyka angielskiego dla
dorostych oraz przygotowanie szkét do funkcjonowania w spoteczenstwie
wielokulturowym. Mimo ze budzet na te zadania zostal powaznie zredukowany,
to od roku akademickiego 2012/1013wprowadzono: dodatkowe wsparcie jezykowe
w szkotach o wysokiej koncentracji uczniéw wymagajacych takiej pomocy, zestawy
testowe do wstepnej oceny stopnia znajomosSci jezyka wsrod ucznidow, szkolenia
dla personelu zaangazowanego w udzielanie wsparcia jezykowego, wytyczne dotyczace
nauczania jezyka angielskiego, jako jezyka dodatkowego oraz broszury na temat edukacji
miedzykulturowej (McGinnity et al.2014). Mimo to jak pisza Lyon i Little (2009), a takze
Faas, Sokotowska i Darmody (2015), badania w szkotach ponadpodstawowych wykazaty,
ze lekcje jezyka angielskiego faktycznie sg prowadzone, ale ich ilo$¢ i jakos¢ jest bardzo
zr6Zznicowana, a czasem niewystarczajaca. Ucznidw, ktorzy nie mowia po angielsku,
postrzega sie czesto, jako problematycznych i zalicza
do tej samej kategorii, co ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ponadto, jak
zauwaza Bushin (2009), oddzielanie takich uczniéw od reszty klasy nie jest niczym
niezwyktym, adzieci i tak majg tendencje do przyjaznienia sie z rdéwie$nikami,
ktorzy mowia w ich jezyku ojczystym. Oprdcz uczeszczania do irlandzkich szkoét
podstawowych i Srednich, wiele polskich dzieci, zwtaszcza mtodszych, chodzi takze
do polskich szkot weekendowych, gdzie zajecia prowadzone sg zgodnie z polskim
programem nauczania (Roeder 2011).

Niestety, poziom realizacji dyrektywy 77/486/EWG 13 w Irlandii od wielu lat
jest niski. Ze wzgledu na oszczednos$ci w budzecie, wprowadzone w ciggu ostatnich kilku

13 Dyrektywa EU w sprawie ksztalcenia dzieci pracownikéw migrujacych, przyjeta 25 lipca 1977 r.
przez Rade Wspoélnot Europejskich, zobowigzuje panstwa cztonkowskie m.in. do zastosowania
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lat, nadal nie przewidziano na to Srodkéw finansowych i w efekcie nauka jezyka
ojczystego dzieci migrantéw z krajow UE nie jest w Zaden spos6b wspierana przez wtadze
centralne (MSZ 2012).

Irlandzkie dziatania na rzecz integracji z perspektywy polskiej

Instytucje rzadowe i pozarzadowe, dziatajace gtéwnie na podstawie dyrektyw,
rozporzadzen i wytycznych z Brukseli *, réwniez podejmowaty wiele inicjatyw,
by poméc nowo przybytym?!s (MSZ 2012). Jak wskazano w raporcie o sytuacji Polakow
i Polonii w Irlandii, zakres tych dziatan byt szeroki. W wielu szkotach stopnia
podstawowego, w rejonach o duzym zageszczeniu Polakéw zatrudniono dodatkowych
nauczycieli uczacych polskie dzieci jezyka angielskiego. Wtadze irlandzkie dbaty,
by Polacy poszli do urn wyborczych w czasie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
i do samorzadéw lokalnych. Wiele instytucji oraz agencji rzadowych zaczeto oferowac
i nadal oferuje ustugi w jezyku polskim. Instytucje zatrudniajgce polskich pracownikéw
korzystajg z pomocy ttumaczy lub umieszczajg informacje po polsku na swoich stronach
internetowych. Pojawito sie wiele publikacji przeznaczonych dla imigrantow,
jak np. wydany przez FAS prospekt wraz z DVD w jezyku polskim , Know Before You Go”
(,Dowiedz sie, zanim pojedziesz”), informator ,Codzienne zycie w Irlandii” wydany przez
organizacje Crosscare czy przewodnik dotyczacy najmu mieszkania opublikowany przez
organizacje Threshold. Rzadowa agencja posrednictwa pracy FAS Kkorzysta
z telefonicznego serwisu ttumaczeniowego. Dziat zasitkow rodzinnych uruchomit serwis
telefoniczny, dzieki ktéremu dzwonigcy moga skorzystac¢ z porady polskiego konsultanta
(MSZ 2012).

b. Uwarunkowania formalnoprawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

W Irlandii nie istnieje jedna, konkretna, narzucona przez prawo forma
dla fundacji/organizacji pozytku publicznego (The Wheel 2015; Nordon 2009).
Powszechne jest zaktadanie fundacji/organizacji pozytku publicznego jako spoétek
z ograniczong odpowiedzialnoScia (companies limited by guarantee) (bez kapitatu
zaktadowego) lub fundacji pozytku publicznego, cho¢ mozliwe jest rowniez zastosowanie
innych form struktur =zarzadzajacych, jak niezarejestrowane stowarzyszenia
(unincorporated associations), spotdzielnie (co-operatives), towarzystwa zapomogowe
(provident societies) itd. (Nordon 2009). Wszystkie organizacje charytatywne musza by¢
wpisane do rejestru prowadzonego przez organ kontrolny organizacji charytatywnych.

odpowiednich $rodkéw, majacych na celu wspieranie nauczania jezyka ojczystego oraz szerzenie wiedzy
o kulturze panstwa pochodzenia.

14 QOpublikowany zestaw Wspolnych Podstawowych Zasad Integracji (zamieszczony w zatgczniku)
jest powoli adaptowany w takiej czy innej formie przez panstwa cztonkowskie. Jak juz wspomniano, zasady
te miaty i nadal maja decydujacy wplyw na rozwdj strategii integracyjnych w Irlandii.

15 [stniejg organizacje ukierunkowane na udzielanie wsparcia tylko migrantom; ich dziatalnos¢ skupia sie
na przyktad na udzielaniu im pomocy w uzyskaniu $wiadczen spotecznych czy przy rozliczeniach
podatkowych. Najwazniejsze z tych organizacji to: Crosscare Migrant Project, Migrants Rights Centre Ireland,
Nasc (z siedzibg w Cork), Doras (z siedzibg w Limerick), Cairde (MSZ 2012).
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Jesli istniejgca organizacja nie zostanie wpisana do rejestru do 16 kwietnia 2016 r., jej
dziatalno$¢ bedzie uznana za nielegalng (The Wheel 2015).

Wiekszos$¢ organizacji non profit w Irlandii istnieje, jako spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Organizacje realizujace cele pozytku publicznego i przeznaczajace
na to wszystkie swoje $rodki kwalifikuja sie do zwolnienia z opodatkowania; nalezy
zarejestrowac taka organizacje w Urzedzie Kontroli Organizacji Charytatywnych
i wnioskowa¢ do urzedu skarbowego o zwolnienie z podatku na podstawie faktu,
ze organizacja ma charakter charytatywny (Philanthropy Ireland b.r.). O ile nie istniejg
przepisy prawne okre$lajace, co jest celem charytatywnym, to przy ocenie statusu
organizacji generalnie brane sg pod uwage cztery szeroko pojete kryteria: tagodzenie
skutkow ubdstwa, rozwoj oswiaty, przeznaczanie sSrodkéw na potrzeby kultu religijnego
oraz wszelkie inne cele uzyteczne spotecznie(The Wheel 2015). Ponadto wszystkie
organizacje, aby mdc ubiegac sie o zwolnienie z podatku, wymagaja posiadania struktury
prawnej i organu kontrolnego. Gtéwnie przyjmujg one jedng z trzech form prawnych:
nieposiadajace osobowosci prawnej stowarzyszenie Z konstytucja
lub regulaminem, fundacja charytatywna ustanowiona przez umowe powierniczg lub
spotka zarzadzana protokotem lub statutem (http://www.revenue.ie/en/index.html).

O statusie organizacji pozytku publicznego decyduje to, czy organizacja prowadzi
dziatalno$¢ ukierunkowang na cele pozytku publicznego, a nie od konkretnej formy
prawnej. W Irlandii termin ,fundacja” nie odnosi sie, wiec do struktury instytucji prawnej,
jak ma to miejsce w innych panstwach. Dziatalno$¢ gospodarcza dopuszczalna jest
wowczas, gdy ma bezposrednio wspiera¢ realizacje celow pozytku publicznego
organizacji, tj., gdy stanowi $rodek do osiggniecia tych celéw. Nie ma konkretnych
wymogdéw prawnych dotyczacych podejmowania przez organizacje pozytku publicznego
dziatalnoSci gospodarczej, innych anizeli wymagania okre$§lone w prawodawstwie
podatkowym, odnoszacym sie do dziatan gospodarczych organizacji pozytku publicznego
(Nordon 2009).

Srodki z budzetu panstwa stanowia najwazniejsze zrédto finansowania organizacji
non profit. Inne Zrédia finansowania to: darowizny prywatne, wplaty
z tytutu kar, dochdd zlokat, dotacje korporacyjne, sktadki cztonkowskie. Prywatne
darowizny obejmuja fundraising prowadzony spotecznie (zbiorki, bezposredni mailing,
fundraising podczas imprez, atakze zobowigzanie do wptat poprzez zlecenie state
lub polecenie zaptaty w rachunku bankowym) oraz granty. W zakresie fundraisingu
istniejg pewne ograniczenia. Zbiorka pieniedzy w miejscach publicznych stanowi
przedmiot Ustawy o zbiérkach ulicznych i domowych; wymagane jest tutaj pozwolenie
policji (tzw. Gardy), a wnioski sktada sie do komisarza lokalnej policji. Nowa Ustawa
o organizacjach pozytku publicznego (Charities Act) z 2009 r. zmienita Ustawe z 1962 r.,
rozciggajac wymog uzyskania zezwolenia zar6wno na gotéwkowg, jak i bezgotowkowa
zbiorke w miejscach publicznych (Nordon 2009).

C. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Wedtug wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego (European Social Survey)

z1at2002-2010 (McGinnity et al.2014), opinia na temat imigrantow w Irlandii byta
bardzo pozytywna pomiedzy 2002 a 2006 r. PéZniej, z roku na rok, stopniowo stawata sie
ona coraz gorsza, co trwalo az do 2010 r. Autorzy Monitora podkreslaja,
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ze boom gospodarczy i zwigzany z nim dobrobyt mogty by¢ jedng z przyczyn
tak pozytywnego nastawienia do imigrantéw w 2006 r. Faktycznie w latach narastajacej
fali imigracji stosunek do migrantow stawat sie coraz bardziej przychylny, ale skoro
dziato sie tak tylko do 2006 r., to nalezy wnioskowaé, ze w tym okresie nastgpita zmiana
stosunku do migrantéw, nawet jesli jej skala byla jeszcze niewielka (McGinnity
etal.2014).

Debaene (2008) podkresla, Ze spoteczno$¢ przyjmujaca wykazata duze
zainteresowanie Polonig, a takze jezykiem polskim i kulturg. W lipcu 2006 r. najwiekszy
w Irlandii tygodnik katolicki ,The Irish Catholic” zaczat wydawa¢ wktadke w jezyku
polskim. Redaktor pisma Michael Kelly powiedziat, Ze zar6wno gazeta, jak i Ko$ciot
irlandzki chcg, by Polacy integrowali sie uczestniczac takze w zyciu irlandzkiego Ko$ciota.
0d 2007 r. przez krétki okres ukazywat sie wydawany w jezyku angielskim miesiecznik
,Polish  Neighbour”, dotyczacy Polski i Polakéw, przeznaczony gltéwnie
dla Irlandczykéw, a dublinska stacja telewizyjna City Channel od 2005 r. emitowata polski
program, powtarzany 4 razy w tygodniu. Réwniez rozmaite radiostacje irlandzkie
nadawatly polskie programy radiowe; Irlandczycy zaczeli nawet importowac polskie piwo
i inne produkty (Katuski 2007).

Mniej wiecej po 2010 r. zainteresowanie spotecznos$cia polska w mediach
irlandzkich spadto; mozna byto ustysze¢ gtéwnie wzmianki o wydarzeniach takich,
jak Mistrzostwa Europy w pitce noznej czy o przestepstwach popetnianych wsrod
spotecznosci polskiej. Wirlandzkich szkolnych podrecznikach do historii o Polsce
wspomina sie bardzo sporadycznie i sg to watki raczej poboczne; pojawiaja sie one przy
okazji informacji o Koperniku (urodzony w Polsce), przy opisie sytuacji Europy
po I wojnie Swiatowej (mapa Europy z konturami Polski), w zwigzku z tematem wybuchu
II wojny Swiatowe]j czy zimnej wojny i wreszcie, gdy mowa o obaleniu komunizmu i
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (MSZ 2012).

Przed nadejSciem recesji Polacy w irlandzkich mediach i dyskursie publicznym
byli przedstawiani, jako wartoSciowi, ciezko pracujacy obywatele (Kropiwiec i King-
O’Riain 2006). W szczeg6lnoSci ceniono ich za etyke pracy. Badania pokazuja,
ze migranci z nowych krajow cztonkowskich nie wypierajg z rynku pracy pracownikow
irlandzkich (Doyle et al. 2006), a korzystne warunki gospodarcze w momencie przybycia
tej grupy imigrantéw byty prawdopodobnie przyczyng stosunkowo przychylnego
odbioru ,przybyszéw” przez spoteczenstwo irlandzkie (Roeder 2011). Polacy maje opinie
dobrych i rzetelnych pracownikéw i stosunkowo dobrze integruja sie z lokalng
spotecznosciag oraz Srodowiskiem pracy. Wiekszos$¢ wykonuje zajecia zwigzane z niskim
statusem spotecznym, ale s3 tez cenieni jako architekci, inzynierowie i projektanci
budowlani;  spotykamy ich réwniez w agencjach posrednictwa pracy
czy w biurach administracji panstwowej (MSZ 2012). Zwazywszy na fakt, ze Polacy
rzadko angazujg sie w dziatalno$¢ zwigzkéow zawodowych w Irlandii (Turner, D’art.
i Cross 2008) $wiadczy to o tym, iz nie postrzegaja siebie, jako grupy dyskryminowanej
na rynku pracy.

Polscy obywatele wykazujg aktywno$¢ na polu politycznym i spotecznym. Gtéwne
partie (Fianna Fail i Fine Gael) zatrudniaja Polakéw na stanowiskach dotyczacych
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integracji, publicrelations i w Krajowej Konsultacyjnej Komisji do Spraw Rasizmu i
Miedzykulturowosci (Turner, D’Art i Cross 2008).

Jak juz zostalo wspomniane, przed 2010 r. stosunkowo rzadko wystepowaty
jakiekolwiek napiecia na tle narodowosciowym (Quinn 2010). Jedynym przyktadem
negatywnego dyskursu w mediach na temat Polakéw byty artykuly o nierozwaznym,
stwarzajacym zagrozenie prowadzeniu pojazdow przez Polakow
oraz o zarejestrowanych w Polsce samochodach, ktére byty zwolnione z podatku
i ubezpieczenia w Irlandii (Haynes et al.2009). W 2012 r. mial miejsce przykry incydent
prasowy, ktory stawiat polska spoteczno$¢ w negatywnym S$wietle. Gazeta ,Irish
Independent” (Harkin i Costello 2012), przeinaczajac polskg wersje artykutu z ,Gazety
Wyborczej”, opisata historie bezrobotnej kelnerki z Polski, ktéra jakoby bardzo sobie
chwalita zycie na =zasitkach w hrabstwie Donegal. To spowodowato lawine
nieprzychylnych komentarzy w stosunku do polskich imigrantéw, a rozdmuchana afera
zaowocowala listem przestanym przez polskiego ambasadora do irlandzkiej gazety.
Mimo wszystko w Raporcie o sytuacji Polakéw i Polonii za granicg podkreslono,
ze historia ta ostatecznie miata korzystny wptyw na wizerunek polskiej spotecznosci
w Irlandii, ugruntowujac opinie o Polakach jako o sumiennych, uczciwych pracownikach,
a przy tym ludziach o serdecznym i otwartym usposobieniu (MSZ 2012).

d. Dominujgce postawy spoteczenstwa irlandzkiego wobec imigrantow
i ich organizacji

Przypadek Irlandii jest o tyle szczegdlny, ze wiekszo$¢ imigrantéw przybyta
tu w czasie wzrostu ekonomicznego, a to mogto stanowi¢ impuls do stworzenia
korzystnych warunkéw dla ich integracji gospodarczej (Roeder 2011). Ponadto
wiekszo$¢ imigrantow pochodzi z krajow katolickich i sg biali, co oznacza, ze ryzyko
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub kolor skoéry jest mniejsze (Barrett i Duffy 2008;
Fanning 2011). Co wiecej, poniewaz ich gltownym celem byla poprawa statusu
materialnego (wyjechali do Irlandii w poszukiwaniu pracy), stad prawdopodobienistwo,
ze beda liczy¢ na pomoc spoteczng byto niewielkie. Wszystko to razem wziete moze
wskazywad, Ze integracja imigrantow w Irlandii powinna przebiega¢ z mniejszg iloScig
komplikacji niz w innych krajach, gdzie kontekst gospodarczy w czasie przybycia fali
migracyjnej byl mniej korzystny i gdzie imigranci réznili sie bardziej od rodzimej ludnoSci
(Roeder 2011).

W 2008 r. w Irlandii przeprowadzono badania dotyczace emigrantéow, w ktorych
braty udzial jedynie osoby narodowosci irlandzkiej. Wedlug spostrzezen Haynes
i wspotpracujacego z nig zespotu badaczy (2008), Polacy w Irlandii byli przedstawiani
w pozytywnym $wietle zarowno w Srodkach masowego przekazu, jak i w dyskursie
publicznym. Ztozyta sie na to glownie etyka pracy polskiego pracownika oraz jego
znaczenia dla irlandzkiej gospodarki. Polacy byli najczesciej wymieniang grupa
emigrancka w Irlandii (98% doniesien o emigrantach) i rownocze$nie wskazywang, jako
zbiorowos$¢ najlepiej zintegrowana ze spoteczenstwem irlandzkim (67% doniesien).
Za przyczyne sukcesu Polakéw respondenci podawali: zdolno$¢ do ciezkiej pracy
(29,2%), podobienstwo kulturowe do Irlandczykéw (13,6%), Kkatolicyzm (10,3%),
znajomosc¢ jezyka angielskiego (5,8%). Ten pozytywny obraz byt powielany w przekazie
medialnym, w ktorym podkreslano podobienstwo Polakéw do Irlandczykéw. Kiedy
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pytano respondentéw o negatywne aspekty funkcjonowania Polonii, najczeSciej
podawanym przyktadem byto stwarzajgce zagrozenie, lekkomys$lne poruszanie sie jej
przedstawicieli polskimi samochodami (z kierownicg po lewej stronie) po irlandzkich
drogach. Doniesienia o tym problemie pojawiaty sie rowniez w mediach (BBC 2009).
Réwniez w Raporcie o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg (MSZ 2009;
tenze2012) podkresla sie, ze wizerunek Polakéow w Irlandii jest pozytywny i ze Polacy
sg postrzegani, jako dobrzy i solidni pracownicy. Czesto wskazuje sie na podobienstwa w
historii obu narodéw, zwraca sie takze uwage na wspo6lne obu narodom wyznanie
rzymskokatolickie. Antypolskie incydenty majg sporadyczny charakter. Mimo
ze na poczatku 2006 r. Partia Pracy zainicjowata dyskusje na temat przywrdcenia
obowigzku posiadania pozwolenia na prace przez nowych cztonkéw UE, w tym Polakow,
to inne partie polityczne odrzucily te inicjatywe i Partia Pracy musiata zrezygnowacé
ze swego pomystu. Pojawit sie tez problem dzieci emigrantéw, jako tych, ktére opdZniaja
postepy w nauce autochtonéw poprzez swojg stabg znajomo$¢ jezyka angielskiego.
W 2008 r. rzecznik do spraw edukacji Brian Hayes, nalezacy do opozycyjnej partii Fine
Gael, zaproponowat ,segregacje” dzieci imigrantow; twierdzit, Ze dzieci, ktére maja
ktopoty z jezykiem angielskim, powinny trafi¢ do odrebnych klas. Zmiany proponowane
przez polityka opozycji nie zostaly jednak wdrozone. W Raporcie o sytuacji Polonii
i Polakow za granicg podkres$la sie, ze og6lne nastawienie do Polakéw jest pozytywne,
a przejawy antypolonizmu, o ile w ogoéle incydenty o charakterze antypolskim mozna tak
nazwac, sg sporadyczne.
III. Bilateralne relacje miedzy Polska a Irlandia.

a. Charakterystyka stosunkow politycznych w XX i XXI wieku

Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i bezposrednio po II wojnie $wiatowe;j
stosunki dyplomatyczne miedzy Irlandig i Polska wtasSciwie nie istniaty. Do 1976 r.
utrzymywano jedynie sporadyczne kontakty handlowe miedzy tymi dwoma panstwami.
Porozumienie dyplomatyczne miedzy Polskg a Irlandig na szczeblu ambasad zostato
nawigzane we wrze$niu 1976 r. W efekcie od 1977 r. ambasador PRL w Danii byt
akredytowany w Dublinie, a ambasador Republiki Irlandzkiej w Szwecji i Finlandii -
w Warszawie. W 1979 r. odbyly sie pierwsze polsko-irlandzkie konsultacje polityczne
w irlandzkim Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Delegacjom przewodniczyli
wiceministrowie spraw zagranicznych: Polski - J6zef Czyrek oraz Irlandii - Noel Doora.
W nastepnych latach w Irlandii akredytowano ambasadoréw PRL w Brukseli (od 1979 .),
Hadze (od 1981 r.), a w latach 1984-1991 - w Londynie. Od 1991 r. Polska ma swoja
ambasade w Dublinie!®.

Dwustronna wspotpraca polityczna, realizowana gtownie w formie spotkan
szefow rzadoéw, ministrow czy parlamentarzystow, tworzy dobry klimat, wazny
dla zapewnienia wspdtdziatania w innych dziedzinach, np. dla utrzymania dodatniego dla
Polski bilansu obrotéw handlowych, intensywnej wspotpracy naukowo-akademickiej czy

16 Informacje te pochodza ze strony Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Irlandii.

Polskie organizacje imigranckie w Irlandii — raport z analizy danych zastanych 22



+ Polskie Organizacje (e\ O$RODEK

. . § \ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W MIGRACIAMI

zapewnienia dobrego, zgodnego zlokalnymi tradycjami i zwyczajami, traktowania
Polakéw przebywajacych w Irlandii.

Dla Polski i Polakéw bardzo duze znaczenie miata decyzja rzadu irlandzkiego
o otwarciu rynku pracy dla polskich obywateli natychmiast po przystgpieniu Polski
do UE; dzieki temu liczna grupa Polakéw mogta rozpocza¢ prace i edukacje w Irlandii.
W znacznej mierze Polacy dokonali legalizacji nie tylko swojej pracy, ale i pobytu.
W Irlandii niezbedna do podjecia legalnego zatrudnienia jest obowigzkowa rejestracja,
tzw. Numer Ubezpieczenia Spotecznego (PPS) (Radiukiewicz i in. 2006). Od czasu
otwarcia irlandzkiego rynku pracy w 2004 r. Polska i Irlandia pozostaja waznymi
partnerami w sferze politycznej, ekonomicznej i kulturalne;j.

b. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Irlandia

Charakterystyka wspélpracy ekonomicznej

Dopiero po wizytach irlandzkich misji handlowych w Polsce w 1968, 1971
i 1972 r. powoli zaczat ozywia¢ sie handel miedzy obydwoma panstwami. Irlandia
rozpoczeta eksport wyrobéw elektronicznych, tekstyliow, skér 1 materiatow
ogniotrwatych do Polski i import sprzetu i maszyn rolniczych, chemikaliéw i tkanin -
przedtem importowano z Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej jedynie wegiel. Polska
dostarczata 80% importowanego przez Irlandie wegla. W 1972 r. Irlandia pierwszy raz
uczestniczyta w Miedzynarodowych Targach w Poznaniu (Katuski 2007).

Dzisiaj wspotpraca ekonomiczna miedzy Polska a Irlandig opiera sie gléwnie
na zadaniach wspierajgcych wspdlng polityke handlowg, realizowanych w ramach
przynaleznosci do Unii Europejskiej. Aktywna wspoétpraca gospodarcza miedzy tymi
dwoma krajami funkcjonuje réwniez na forum miedzynarodowym, w ramach
cztonkostwa w wielostronnych organizacjach o charakterze gospodarczym, takich
jak: WTO, OECD czy UNIDO. Stosunki gospodarcze miedzy Polskg a Irlandia regulowane
sg m.in. przez: Traktat Akcesyjny z 16 kwietnia 2003 r. oraz wszystkie akty prawne UE
przyjete na tej podstawie; Umowe miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Irlandii w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie
od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzong w Madrycie dnia
13 listopada 1995 r. (Dz.U. 1996 Nr 29, poz. 129). W mocy pozostaja nadal odpowiednie
postanowienia Umowy o Rozwoju Wspéipracy Gospodarczej, Przemystowej i Naukowo-
Technicznej z 13 czerwca 1977 r. (Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Dublinie b.r.).
Inng umowag, ktéra ma bezposredni wptyw na zycie polskich migrantéw w Irlandii,
jest Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Irlandii o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestepczoSci zorganizowanej i innej powaznej przestepczosci,
sporzadzona w Warszawie dnia 12 maja 2001 r. (Dz.U. 2006 Nr 103, poz. 701 -
obowigzuje od dnia 18 marca 2006 r.). Reguluje ona warunki polsko-irlandzkiej
wspotpracy policyjnej i przyczynia sie do tego, ze coraz wiecej Polakéw stara sie o prace
w irlandzkiej policji.

W badaniu Economic Survey 2012, przeprowadzonym przez Polsko-Niemiecka
Izbe Przemystowo-Handlowa we wspotpracy z 6 innymi izbami, w tym tez irlandzka, 95%
inwestorow zagranicznych wybierato Polske, jako dogodna lokalizacje na swoje
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inwestycje (AHK 2012). W 2008 r. obroty handlowe pomiedzy Polska i Irlandia siegnety
rekordowej kwoty 1488 mln euro?’. Liczne potaczenia lotnicze sprzyjaty i nadal sprzyjaja
rozwojowi handlu miedzy obydwoma krajami. Powstata rowniez sie¢ kontaktéw
pomiedzy Irish Polish Business Association w Dublinie (IPBA b.r.) i Irlandzka Izbag
Handlowa (Irish Chamber of Commerce and Enterprise Ireland) w Warszawie.

Charakterystyka wspéipracy kulturalno-naukowej

Ambasada Polska w Irlandii tak okresla charakter swojej wspéipracy z Republika
Irlandii: ,Przy realizacji zadan z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej Ambasada RP
w Dublinie wspotpracuje z irlandzkimi ministerstwami, m.in. Ministerstwem Sztuki,
Dziedzictwa Narodowego i Kultury Irlandzkiej; miejscowymi os$rodkami kultury
oraz szeregiem instytucji i organizacji, wtym tez kluczowych os$rodkéw naukowo-
badawczych w Irlandii. Oprécz dziatan realizowanych w ramach duzych przedsiewzie¢
staramy sie angazowal w mniejsze projekty, ktore stuzg umacnianiu wiezi miedzy
polskimi i irlandzkimi twércami kultury oraz przedstawicielami srodowiska akademicko-
naukowego”. Jako przyklady takich dzialan ambasada podaje na swojej stronie
internetowej np. zatozenie wirtualnej galerii polskich fotografow w Irlandii, organizacje
festiwalu Polska Eire czy spotkan ze znanymi Polakami. Nalezy doda,
ze Senat RP zainteresowany byt (przynajmniej do 2009 r.) dziatalno$cig organizacji
polonijnych; zainteresowanie to przejawialo sie poprzez aktywne dziatania
Stowarzyszenia ,Wspoélnota Polska” i zaowocowato wielokrotnymi dofinansowaniami
dziatalno$ci organizacji przez ambasade (MSZ 2009).

C. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i Irlandii

Stopien integracji i asymilacji jest czesto wskaznikiem tego, jak bardzo pozytywnie
lub negatywnie postrzega sie okreslong wspodlnote. Roeder nadmienia,
ze Polacy to grupa najczeSciej wymieniana przez respondentéw poproszonych
o zidentyfikowanie nowych imigrantéw i jednoczes$nie postrzegana, jako najlepie;j
zintegrowana ze spoteczenstwem irlandzkim. Wedtug ankietowanych przyczyna takiego
stanu rzeczy sg podobienstwa kulturowe, fakt, ze wiekszos$¢ Polakéw wyznaje katolicyzm
oraz to, ze Polacy zwyKkle ciezko pracuja (Haynes et al.2009) . Steen (2010) jest zdania, Ze
nawet w okresie recesji sytuacja ta nie zmienita sie na niekorzys¢ Polakow, i ze
Irlandczycy doceniaja, iz wielu Polakdw, pomimo zaistnialych probleméw
ekonomicznych, nie opuszcza Irlandii i powoli zapuszcza korzenie w nowym kraju.

Z drugiej strony inni badacze podkreslajg, ze polscy migranci moga tworzy¢
tzw. spotecznosci rownolegte. Simon (2014) zwraca uwage, ze Polacy sa sktonni do Zycia
w swego rodzaju izolacji spotecznej, ktéra prawdopodobnie rodzi sie ze wzgledu
na wspoélne zainteresowania krajan i postugiwanie sie tym samym jezykiem. Wedtug
Nolki i Nowosielskiego (2009), mimo ze wiekszo$¢ respondentéow twierdzita,
iz stosunek Irlandczykow wobec polskich migrantéw jest bardzo pozytywny,
tak naprawde tylko jedna czwarta grupy miata staly kontakt z obywatelami Irlandii
i byly to gtéwnie stosunki na ptaszczyznie zawodowej. Szczegbélny wzglad i szacunek
Polakow dla jezyka ojczystego, tozsamosci, warto$ci rodzinnych, historii i zwyczajow

17 Zrédto: Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Dublinie.
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czeSciowo moze ttumaczy¢ fakt, ze decyduja sie oni na swego rodzaju wykluczenie
spoteczne (Simon 2014). Ponadto w badaniach Klimka (2012) bardzo wazng kwestig
w zyciu ankietowanych okazaly sie tworzone przez nich typowo polskie sieci spoteczne,
a dane empiryczne pokazujg, ze Zycie prywatne i spoteczne respondentéw toczyto sie
w duzym stopniu wewnatrz tych sieci. To powodowato, Ze oprocz postaw integracyjnych
przejawiali oni rowniez zachowania separacyjne. Ogolnie, niewiele negatywnego mozna
powiedzie¢ na temat wzajemnych stosunkéw obu spoteczenstw. Mimo to w Raporcie
o sytuacji Polonii i Polakow za granicg podkreslony zostat problem pozostawania wielu
Polakéw wytacznie w swoim gronie i tworzenia w ten sposéb czego$ w rodzaju getta, zas
Radiukiewicz i in. (2006) zwraca uwage na stabe zainteresowanie respondentéw kulturg
irlandzka. Powoduje to, Ze Polacy sa postrzegani w Irlandii, jako grupa zamknieta,
marginalna i trzymajaca sie na uboczu. Co prawda Konsulat przyjmuje zgtoszenia od
Polakoéw, jako ofiar dyskryminacji, sa to jednak przypadki odosobnione (MSZ 2009).

Polacy staja sie w Irlandii coraz bardziej znani i popularni, a Polska, dzieki duzej
liczbie potaczen lotniczych, jest coraz czesciej odwiedzana przez Irlandczykéw. Wedtug
danych Ambasady Irlandii w Warszawie w 2008 r. Polske odwiedzito ponad 100 tys.
Irlandczykow (MSZ 2009). W zwigzku z mistrzostwami pitkarskimi EURO 2012 Polacy w
Irlandii zaangazowali sie aktywnie w promocje Polski, co potwierdza mnogos¢
i zakres imprez zorganizowanych w 2011/2012. MSZ podkresla tez, ze instytucje,
organizacje pozarzadowe, jak iprywatne biznesy odnosza sie bardzo zyczliwie
do pomystéw i inicjatyw Polakéw. Irlandczycy pomagaja Polakom w rdznych
przedsiewzieciach kulturalnych, sportowych, szkoleniowych, a wizerunek Polakéw
w Irlandii jest nadal pozytywny (MSZ 2012).
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