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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich

w wybranych krajach europejskich majace na celu zdiagnozowanie stanu tych instytucji.
Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej

oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z analizy danych zastanych 6
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L Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej
w Niemczech

[.L1.  Historia migracji z Polski do Niemiec

Migracje z terytoriow polskich do Niemiec trwajg z grubsza od 200 lat. Oblicza
sie, iz w tym czasie przemies$cito sie ponad 8 mln oso6b. Polskie migracje do Niemiec
odbywaty sie w kilku zasadniczych falach - r6znigcych sie od siebie znaczaco ze wzgledu
na kontekst spoteczno-polityczny, motywy migracji, warunki w jakich nastepowala
migracja oraz sytuacje formalnoprawna.

Tabela nr 1 zawiera syntetyczng probe opisu najwazniejszych fal migracji
z Polski do Niemiec.

Tabela 1. Dynamika migracji z Polski do Niemiec oraz charakterystyka polskiej
spotecznosci imigracyjnej w RFN

OKres

Szacowana
liczba

Charakterystyka

Poczatek
XIX w.

nieznana

WychodZstwo polityczne.

Niemcy byly przede wszystkim terytorium transferowym. Cze$¢
polskich imigrantéw politycznych osiedlita sie w niektérych
niemieckich krajach (szczegélnie w Saksonii).

Lata
1870-1914

3,5 mln

Gwattowny rozwo6j przemystowy i ekonomiczny Niemiec
spowodowat zwiekszone zapotrzebowanie na site robocza
zarbwno w przemys$le, jak i w rolnictwie (Nowosielski
2012:3). Polacy, ktérzy mieszkali na terenach stabo
uprzemystowionych o niskim zapotrzebowaniu na pracownikéw,
stanowili jedno z gtéwnych zZrdédet sity roboczej koniecznej
do zaspokojenia tego zwiekszonego popytu.

Okoto 1,2 mln oséb przemiescito sie z teren6w zaboru pruskiego
w glgb Cesarstwa Niemieckiego, kolejne 1,2 mln Polakéw
wyemigrowato z teren6w zaboru rosyjskiego, za§ mniej niz 1,1 mln
polskich imigrantéw w Niemczech pochodzita z terenéw zaboru
austriackiego.

Lata
1918-1939

500 tys.

W okresie miedzywojennym migracje state zostaty zahamowane,
a migracje sezonowe ulegly ograniczeniom. Poczatkowo
obserwowano nielegalng migracje sezonowg. Szacuje sie,
ze w latach 1920-1926 nielegalnie wyemigrowato 70-75 tys.
polskich robotnikéw rolnych, gtéwnie do gospodarstw rolnych
na wschodzie 6wczesnych Niemiec.

Podpisanie Konwencji w sprawie polskich robotnikéw rolnych
z 24 listopada 1927 r. pozwolilo na migracje legalne i tym samym
objecie polskich imigrantéw sezonowych podstawowa ochrong
prawng. Na podstawie ustalen konwencji do Niemiec w latach
1926-1930 wyjechato okoto 360 tys. oséb. W wyniku kryzysu
gospodarczego, na poczatku lat 30. migracje sezonowa

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z analizy danych zastanych
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zahamowano. Granice otwarto ponownie w 1937 r. Do 1939 r.
z Polski wyjechato ponad 80 tys. oséb.

Lata
1939-1945

od1,9
do 2,5 mln

Podczas I wojny $wiatowej w wyniku prowadzonej przez
[II Rzesze polityki zwiekszania zasobéw sitly roboczej
z teren6w wiaczonych do Rzeszy oraz okupowanych miata miejsce
migracja przymusowa. Na terytorium III Rzeszy przesiedleni
zostali przede wszystkim robotnicy przymusowi, wieZniowie
obozéw koncentracyjnych oraz stalagéw i oflagéw, a takze okoto
200 tys. polskich dzieci w celach germanizacyjnych. Polacy
stanowili w Niemczech najliczniejszg, stanowigcg nawet do 60%
og6tu, grupe cudzoziemskich robotnikéw.

Po zakonczeniu dzialan wojennych Polacy, ktoérzy zostali
przymusowo przesiedleni na terytorium III Rzeszy, znalezZli sie
w réznych strefach okupacyjnych: 700 tys. w radzieckiej, 540 tys.
w brytyjskiej, 400 tys. w amerykanskiej i 68 tys. we francuskiej
strefie okupacyjnej. Wiekszo$s¢ z nich otrzymato status
wysiedlonych - displaced persons (potocznie nazywanych
dipisami). W wyniku akcji repatriacyjnej duza cze$¢ dipiséw
wrdécita do ojczyzny, czes¢ za$ podjela - przede wszystkim
z przyczyn politycznych - decyzje o dalszej migracji do innych
panstw Europy Zachodniej. Pewna liczba dipiséw zdecydowata sie
zosta¢ na terenie Niemiec Zachodnich. Szacuje sie, Ze w 1950 r.
na terytorium RFN znajdowato sie okoto 80 tys. dipiséw, ktorzy
uzyskali status bezpanstwowcéw (heimatlose Ausldnder).
Liczebno$¢ tej grupy zmalata jeszcze w potowie lat 50. XX w.
do okoto 50 tys.

Lata 50.
XX w.

250 tys.

Pierwsza fala migracji przesiedlencow (Aussiedler).

Migracje te rozpoczety sie w latach 50. XX w. wyjazdami
realizowanymi w ramach tzw. akcji tgczenia rodzin, prowadzone;j
na mocy porozumienia miedzy Polskim i Niemieckim Czerwonym
Krzyzem.

Lata 70.
XX w.

130 tys.

Druga fala  migracji  przesiedlencéw,  przeprowadzona
na podstawie podpisanego w 1970 r. traktatu polsko-
niemieckiego.

Lata 70.
i80. XX w.

50 tys.

Migracje zarobkowe do NRD.

Ruch migracyjny nasilit sie na poczatku lat 70., kiedy otwarto dla
ruchu bezwizowego granice polsko-enerdowska, co spowodowato
napltyw polskich pracownikéw (zaréwno statych, jak i czasowych)
do wschodnioniemieckich, przygranicznych fabryk. Na przetomie
lat 70. i 80. wielko$¢ zatrudnienia polskich robotnikéw w NRD
przekraczata 25 tys. os6b. W sumie w momencie zjednoczenia
na terenie Niemiec Wschodnich mieszkato okoto 50 tys. Polakow.

Lata 80.
XX w.

800 tys.

Trzecia fala przesiedlencéw - tzw. pdznych przesiedlencow
(Spdtaussiedler).

Mimo preferencyjnych zasad ich imigracji i osiedlania sie
na terenie RFN integracja p6znych przesiedleficow ze spoteczen-

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z analizy danych zastanych 8
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stwem niemieckim nie byta petna. Cze$¢ z nich nie tylko zachowata
bardzo bliskie zwigzki z polskoscig oraz polska kulturg i jezykiem,
ale takze nadal ma polskie obywatelstwo.

Lata 80.
XX w.

od 150 tys.

do nawet
850 tys.

Tzw. emigracja solidarnos$ciowa o podtozu politycznym sktadajaca
sie z dysydentéw, ktérzy byli zmuszani do wyjazdu z Polski
lub sami podejmowali decyzje o emigracji. Fali tej towarzyszyli

takze typowi migranci ekonomiczni, ktérzy opuszczali pograzony
w kryzysie gospodarczym PRL, by w RFN znaleZ¢ lepsze warunki
materialne.

Lata
1990-2003

Lata
2004-2011

220 tys. | Migracje przedakcesyjne do RFN - przede wszystkim zarobkowe.

Cze$¢ miata charakter sezonowy badZ wahadtowy, cze$¢ staty.

170 tys. | Migracje poakcesyjne, przed otwarciem niemieckiego rynku pracy.
Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do niemieckiego rynku
pracy Polacy wykorzystywali inne, alternatywne mozliwosci
zatrudnienia w RFN. C(Cze$¢ Polakow omijala niemieckie
ograniczenia zatrudnienia poprzez rejestracje jednoosobowych

przedsiebiorstw.

Osobnym zjawiskiem zwigzanym z migracjami poakcesyjnymi jest
polskie osadnictwo na polsko-niemieckim pograniczu.

Po2011r. 125 tys. | Migracje po otwarciu niemieckiego rynku pracy w 2011 r.

Mimo Kkatastroficznych oczekiwan cze$ci niemieckiej opinii
publicznej otwarcie niemieckiego rynku pracy nie zwiekszyto
w spos6b dramatyczny liczby Polakéw migrujacych do RFN.
Obserwuje sie natomiast zwiekszenie dynamiki tych migracji. O ile
- wedtug danych GUS - w 2010 r. liczba Polakéw przebywajacych
czasowo w Niemczech wynosita 440 tys. to w kolejnych latach
mozna byto obserwowac stopniowe zwiekszanie sie ich liczby: 470
w 2011 r, 500 w 2012 r., i 550 w 2013 r. Z kolei niemieckie dane
pokazuja nie tylko wzrost liczby Polakéw przybywajacych
do Niemiec od 2011 r. (164,7 tys. w 2011 r., 177,7 tys. w 2012 r.
i 190,4 tys. w 2013 r. w poréwnaniu z 115,5 tys. w 2010 r.),
ale takze spadek liczby os6b powracajacych. Wynikiem tego byt
dodatni bilans migracji z Polski do RFN. Od 2011 r. rokrocznie
przekraczajacy 60 tys. oséb.

Zrodto: Opracowanie wtlasne,
i uwarunkowania, Poznan 2016.

por. M. Nowosielski, Polskie organizacje w Niemczech. Stan

[.2.  Historia organizacji polonijnych w Niemczech

Falowos$¢ procesu migracyjnego znajduje swoje odbicie w falowos$ci powstawania
i falowosci rozwoju organizacji. Cecha charakterystyczng rozwoju polskich organizacji
w Niemczech jest swego rodzaju sprzecznos¢ polegajaca na tym, iz z jednej strony mamy
do czynienia z ponad stupiecdziesiecioletnia tradycja organizacyjna, z drugiej
za$ z licznymi jej nieciggtoSciami (Halm, Pielage, Pries, Sezgin i Tuncer Zengilgiil 2012).
Poniewaz czesto miedzy kolejnymi falami migrantéw nie ma rozwinietych kontaktéw,
obserwuje sie rozwoj swoistej konkurencji miedzy nimi, a w konsekwenc;ji

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z analizy danych zastanych 9
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takze konfliktow. Poszczegélne fale migrantow zaktadaja wtasne organizacje,
ktére sg odbiciem wielko$ci, Zywotno$ci oraz zaangazowania nowych zbiorowosci
migracyjnych.

Tabela 2. Dynamika rozwoju polskich organizacji w Niemczech

OKkres

Fala migracji

Charakterystyka

Druga
potowa
XIX w.

Migracja
zarobkowa
na tereny
przemystowe

Rozwdj organizacji kulturalnych o podtozu religijnym.

Systematyczne powiekszanie sie zbiorowosci Polskiej
w Niemczech, jakie nastepowato w drugiej potowie XIX w.
sprawito, Ze pojawila sie konieczno$¢ powstania organizacji
skupiajgcych i reprezentujacych interesy rosnacej rzeszy
Polakéw w Niemczech. Ze wzgledu na to, iz prawo do zaktadania
organizacji politycznych o podtozu narodowym czy etnicznym
byto ograniczone, pierwsze polskie organizacje, ktére powstaty
na terenie Niemiec, byly organizacjami kulturalnymi.
Najwczes$niejsze organizacje skupiajgce polskich imigrantow
dziatajgce na terenie Niemiec powstaty juz w latach 60. XIX w.
w Berlinie. Najprawdopodobniej pierwsza byto zalozone
w 1865 r. Polskie Towarzystwo pod Opieka Matki Boskiej
Czestochowskiej i Patrona Polski Sw. Stanistawa. Pierwsza
polska organizacja na terenie Niemiec zachodnich byto zatozone
w 1876 r. w Dortmundzie Towarzystwo Os$wiatowe Polskich
Robotnikéw ,Jednoé¢” pod wezwaniem Swietej Jadwigi.

Koniec
XIX w. do
1914r.

Migracja
zarobkowa
na tereny
przemystowe,
mniejszosc¢
polska

Rozwdj organizacji $wieckich - kulturalnych, os$wiatowych,
spoteczno-zawodowych i politycznych.

Pod koniec XIX w. powstawal zaczety polskie organizacje
typowo S$wieckie, poczatkowo réwniez gltoéwnie kulturalne,
potem takze oSwiatowe, spoteczno-zawodowe i wreszcie
polityczne, takie jak Klub Polski (1887), Towarzystwo Polskie
JKlosy” (1891), Polski Komitet Wyborczy w Berlinie (1893)
i Zwigzek Polakéw w Niemczech (1894). Organizacje te coraz
czesciej stawiaty sobie za cel zabezpieczenie praw Polakéw
pracujacych i mieszkajacych na terenie Cesarstwa Niemieckiego.

Lata 1918-
1939

Polska
mniejszos$¢
w Niemczech

Konsolidacja.

To okres najbardziej dynamicznego rozwoju polskiego ruchu
w Niemczech. Poczatkowo skupiat sie on w trzech osrodkach:
w Zagtebiu Ruhry, gdzie dziatat reaktywowany w 1919 r.
Komitet Wykonawczy Organizacji i Towarzystw Polskich
w Westfalii i Nadrenii, w Berlinie, gdzie powotano do Zycia
w 1919 r. Komitet Narodowy, i na terenie Prus Wschodnich,
gdzie od 1920 r. dzialat Zwigzek Polakéw w Prusach
Wschodnich.

W 1922 r. doszto - nie bez pomocy polskich stuzb dyploma-
tycznych - do konsolidacji polskiego ruchu w Niemczech.
27 sierpnia 1922 r. powstat Zwigzek Polakow w Niemczech
(ZPwN), ktéry od tej pory stat sie najwieksza i najwazniejsza

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z analizy danych zastanych
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polska organizacjg. W statucie ZPwN znalazt sie zapis, iZ jest on
»Zrzeszeniem wszystkich Polakdw zamieszkatych w Niemczech
(...) i ma ca celu zdobycie dla ludnosci polskiej w Niemczech
pelnych praw mniejszo$ci narodowych i obrone jej intereséow
ogoblnych we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego”.

Zwigzek Polakéw w Niemczech byl organizacja masowa.
W 1927 r. do ZPwN nalezato ok. 42 tys. os6b, w 1931 r.
45 tys. za$ po 1935 r. liczba cztonkéw ustabilizowata sie
na poziomie okoto 30 tys. os6b. Prawie jedna trzecia cztonkow
mieszkata na terenie Westfalii. R6znie oceniany jest spoteczny
zasieg Zwigzku, bo od okoto 150 tys. do 700 tys. Polakéw
mieszkajacych na terenie Niemiec.

ZPwN prowadzil réznoraka dziatalno$¢. Przede wszystkim
skupiat on caty ruch Polski w Niemczech - cho¢ nie zrzeszat
innych organizacji, to z powodu wielko$ci i sity wiele organizacji
w sposéb naturalny uznawato Zwigzek za swojego
przedstawiciela, ocenia sie, Ze organizacje pozostajace poza
wptywem ZPwN miaty znaczenie marginalne.

We wrzeSniu 1939 r. przerwano dziatalno$¢ polskich
organizacji, rozpoczeto Kkonfiskate ich majatkow oraz
aresztowano najaktywniejszych dziataczy.

Lata 1945-
1980

Polska
mniejszos$¢
w Niemczech

Odrodzenie i konflikt.

Zaraz po zakonczeniu dziatan wojennych przedstawiciele
polskiej mniejszosci w  Niemczech podjeli starania
o reaktywacje Zwigzku Polakow w Niemczech (ZPwN)
i innych organizacji. Proces ten rozpoczat sie juz
w kwietniu 1945 r., kiedy to powotano Polski Komitet Westfalii
i Nadrenii. ZPwN z siedziba w Bochum zostat zarejestrowany 16
marca 1948 r. przez brytyjskie wtadze okupacyjne, a niedtugo
potem przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych kraju federacji
Nadrenii  Péinocnej-Westfalii.  Zapoczatkowato to fale
reaktywacji lokalnych struktur ZPwN. ZPwN w latach 1947-
1949 skupiat na terenie catych Niemiec przeszto 35 tys.
Cztonkéw, z czego okoto 32 tys. na terenie zachodnich stref
okupacyjnych. Jednocze$nie wraz z odradzaniem sie struktur
ZPwN pojawia¢ zaczely sie takze inne formy dziatalnos$ci
organizacyjnej:  kota  $piewacze, kota  milodziezowe,
zorganizowane Kkursy jezyka polskiego, druk polskich
czasopism.

W radzieckiej strefie okupacyjnej powstaty osobne struktury
organizacyjne. Jako pierwszy powstat Komitet Polski, a 23
listopada 1947 r. Zwigzek Polakéw w Niemczech. Zostat on
jednak w 1950 r. zlikwidowany na mocy porozumien miedzy
wladzami PRL a NRD. Jego majatek przejeta Niemiecka
Socjalistyczna Partia Jednosci (SED).

Rozwdj struktur ZPwN utrudniony byt wskutek licznych
wewnetrznych konfliktéw i napiec. Jedna z gtéwnych przyczyn
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takiego  stanu rzeczy byly réznice w  stosunku
do wladz nowo powstatej Polski Ludowej. Wyodrebnity sie dwa
wyrazne obozy. Pierwszy skupial dziataczy narodowo-
katolickich krytycznie oceniajacych przejecie wtadzy w Polsce
przez komunistéow, drugi za$§ osoby otwarte na wspéiprace
z przedstawicielami PRL. W 1950 r., doszto do roztamu
w Zwigzku Polakéw w Niemczech. W jego wyniku przez dwa
lata istniaty dwie osobne struktury ZPwN, a w 1952 r.
utworzony zostal Zwigzek Polakéw ,Zgoda”, ktory podjat bliska
wspotprace z wtadzami PRL.

Lata 50. to takze powolne ograniczanie aktywnoSci
stowarzyszen wywodzacych sie z nurtu polskiej mniejszosci.
Wynikato to czeSciowo z poglebiajacego sie kryzysu
wywotanego konfliktami miedzy poszczegdlnymi organizacjami
i frakcjami w obrebie stowarzyszen. Jeszcze w 1950 r. ZPwN
skupiat przeszto 9 tys. cztonkéw, zas po roztamie oba zwigzki
skupiaty juz tylko okoto 6 tys. oséb (ZP ,Zgoda” 5 tys., a ZPwN
1 tys.).

W latach 50. na ternie RFN zaczeto powsta¢ wiele mniejszych,
gtownie kulturalnych organizacji, ktére dziataty lokalnie.
Nie miaty one ambicji ponadregionalnych i nie staraty sie
uczestniczy¢ w gtbwnym nurcie dziatalnosci polonijne;j.

W latach 80. ZPwN oraz ZP ,Zgoda” zaczety przejawiac jeszcze
dalej idgce znamiona kryzysu (szczegélnie dotknat on ,Zgode”,
blizej wspétpracujaca z wtadzami PRL).

Organizacje dipiséw.

Nowa grupa polskich imigrantow do Niemiec - dipisi - zaczeta
tworzy¢ liczne wtlasne organizacje o roznym profilu tuz po
zakonczeniu wojny. W 1947 r. powotano organizacje dachowg -
Zjednoczenie Polskie w Niemczech (ZjPwN), ktére zostato
uznane przez zachodnie wladze okupacyjne za przedstawi-
cielstwo polskich displaced persons. W wyniku konfliktow
w 1951 r. ZjPwN =zostato przeksztatcone w Zjednoczenie
Polskich Uchodzcéw (ZPU) w Niemczech. Wiadze niemieckie
uznaty ZPU za przedstawiciela polskich uchodzcéow wojennych.
Ponadto powotano do zycia takze inne organizacje, takie jak
np. Zwigzek Zotnierzy Kresowych, Polski Zwigzek Inwalidéw
Wojennych w Niemczech itp.

Organizacje dipiséw dziataly niezaleznie od organizacji
skupiajgcych polska mniejszos¢ narodowa, choé¢ czasem
podejmowaly wspotprace. Od lat 70. organizacje dipisowskie
pograzaty sie w coraz silniejszym kryzysie organizacyjnym.

Lata 1945- Dipisi
1980
Lata 80. Migracja
XX w. solidarno-
$ciowa
i ekonomiczna
z lat 80.,

Organizacje niepodlegtosciowe.

Nowe fale imigrantéw ,solidarnosciowych” zaczety tworzyé
swoje wlasne organizacje — gtéwnie polityczne, ktérych celem
byto  wspieranie  polskich  dysydentow i przemian
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pOZni
przesiedlency

demokratycznych w Polsce. Nazywano je organizacjami
solidarnosciowymi badZ niepodlegto$ciowymi. Ich dziatalnosé¢
polegata przede wszystkim na organizowaniu demonstracji,
protestow przeciwko wladzom komunistycznym w Polsce.
Ponadto organizowaty one wsparcie dla podziemnych struktur
»Solidarnosci” w Polsce - przede wszystkim w formie zbiérek
pieniedzy, odziezy czy zywnoSci.

W tamtym czasie powstaty takie organizacje, jak: Grupy
Robocze ,Solidarnos¢” w réznych miastach RFN czy Biuro
Informacyjno-Koordynacyjne ,Solidarno$¢”, ktére czasami byty
wspierane finansowo przez wtadze RFN.

Lata 1989-
2004

Migracja
solidarno-
$ciowa
i ekonomiczna
z lat 80.,
pozZni
przesiedlency,
migranci z lat
90.

Po podpisaniu Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. powstalo wiele
organizacji, gtéwnie kulturalnych, ktore liczyty na finansowanie
ze strony wiladz niemieckich. Swoje oczekiwania opieraly one
na ustaleniach traktatu dotyczacych zobowigzania do
wspierania etnicznej tozsamos$ci niemieckich obywateli
polskiego pochodzenia. Zapleczem spotecznym tych nowych,
kulturalnych organizacji byli przede wszystkim migranci
,solidarnosciowi” oraz pdzni przesiedlency, z ktérych czesé
miala juz doswiadczenia w dziatalno$ci stowarzyszen
politycznych w latach 80. Jako Ze niemieckie wsparcie nie
okazato sie tak hojne, jak przewidywano, duza cze$¢ organizacji
wKkrotce zostata zlikwidowana. Mimo to stanowig one do dzi$
trzon polskiego ruchu w Niemczech. Do organizacji zatozonych
w tamtym czasie nalezg min. Towarzystwo Krzewienia Kultury
Polskiej ,Forum” w Bremie, Polskie Stowarzyszenie ,Patria”
w Osnabriick czy Polsko-Niemieckie Towarzystwo Literackie
+WIR” w Berlinie.

Zaczety powstawa¢ takze coraz liczniejsze organizacje
branzowe, takie jak np. Polskie Towarzystwo Medyczne,
Stowarzyszenie Polskich Handlowcow i Przemystowcow
w Berlinie ,Berpol” czy Zrzeszenie Polskich Inzynieréw
i Technikow. Ich celem, w odréznieniu od organizacji
kulturalnych, byto podejmowanie dzialan na rzecz polskich
imigrantéw z konkretnych grup zawodowych - zabezpieczanie
ich praw, ulatwianie kontaktéw, przekazywanie waznych,
praktycznych informacji.

Waznym elementem przemian polskiego ruchu w latach 90. XX
w. byly dziatania konsolidacyjne. Rozpoczety sie one juz w 1988
r., ale nabraty tempa po 1989 r. Najpierw w 1992 r. powotano
do zycia Kongres Polonii Niemieckiej oraz konkurencyjne
Forum Polskie w Niemczech. Jednocze$nie zaré6wno ZPwN, jak
i ZP ,Zgoda” aspirowaly do reprezentowania Polakéw
w Niemczech. W 1995 r. przy wspétudziale Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych RFN powotano Polskg Rade w Niemczech. Mimo
ze byta ona oficjalnie traktowana przez wtadze niemieckie jako
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reprezentant polskiej grupy narodowej, to brakowato jej
poparcia wiekszosci polskich organizacji. Ostatecznie proces
konsolidacji zakonczyt sie w 1998 r. powotaniem przez ZPwN,
ZP ,Zgoda”, Zrzeszenie Federalne - Polska Rade w Niemczech,
Kongres Polonii Niemieckiej oraz Katolickie Centrum
Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego Konwentu
Organizacji Polskich w Niemczech. Ostatecznie ZPwN nie
ratyfikowatl porozumienia. Cho¢ Konwent jest stowarzyszeniem
niezarejestrowanym (nicht eingetragener Verein), to jest
uznawany przez wladze Polski za przedstawiciela Polakow
w Niemczech.

0d 2004 . Migracja
solidarno-
$ciowa
i ekonomiczna
z lat 80.,
pozZni
przesiedlency,
migranci z lat
90., migranci
poakcesyjni

Lata dwutysieczne to czas dalszych przemian polskiego ruchu
w RFN. Obserwuje sie jego ostabienie - cze$¢ organizacji albo
zostaje zlikwidowana, zawiesza swoja dziatalno$¢, albo trwa
bardzo mocno ograniczajac swoja aktywno$¢. Ponadto nie udato
sie do tej pory zlikwidowa¢ dos$¢ powszechnego wrazenia -
powstatego miedzy innymi na skutek trudnosci proceséw
konsolidacyjnych - sktécenia polskich organizacji w Niemczech.
Jednocze$nie ciagle powstaja nowe organizacje,
np. Stowarzyszenie  Polskich  Przedsiebiorcow  NIKE
w Berlinie, Klub Polregio w Aachen czy Polsko-Niemieckie
Stowarzyszenie  Kulturalne  SALONiK w  Darmstadt.
Cho¢ wiekszo$¢ z nich tworzona jest przez starsze fale
imigrantow, to czes¢, jak np. Polsko-Niemieckie Stowarzyszenie
o,Pomeraniak” eV, =zostalo =zatozonych przez Polakéw
osiedlajacych sie w Niemczech juz po akcesji Polski do Unii
Europejskie;j.

Niejednoznaczna jest pozycja Konwentu Organizacji Polskich
w Niemczech. Z jednej strony wydaje sie ona umacnia¢. Wiadze
niemieckie dopuscity Konwent do wspétpracy z pelnomoc-
nikiem rzadu federalnego do spraw kultury i mediow
(Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien —
BKM) przy ocenie wnioskdw dotyczacych finansowania
dziatalno$ci kulturalnej polskich organizacji w Niemczech.
Konwent, wraz z ZPwN ,Rodto”, uczestniczyt takze w obradach
polsko-niemieckiego okragtego stotu. Jednoczesnie baza
cztonkowska Konwentu staje sie coraz bardziej ograniczona.
Kongres Polonii Niemieckiej opuscit struktury Konwentu, za$
ZP ,Zgoda” zostat zlikwidowany; obecnie Konwent zrzesza
jedynie dwie organizacje dachowe. Ponadto czes¢ z nowszych
organizacji pozostaje poza strukturami organizacyjnymi
Konwentu. W niektérych przypadkach stowarzyszenia prébuja
tworzy¢ wilasne organizacje dachowe, czego przyktadem jest
powotana do zycia w 2009 r. Centralna Rada Polskojezycznych
Obywateli i Obywatelek Berlina czy tez dyskutowana co jaki$
czas koncepcja powotania Sejmiku polskich organizacji
w Niemczech.

Zrodto: Opracowanie wtlasne,
i uwarunkowania, Poznan 2016.

por. M. Nowosielski, Polskie organizacje w Niemczech. Stan
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Liczba polskich organizacji w Niemczech jest trudna do oszacowania. MSZ ocenia,
ze mozna moéwic¢ o 170-180 organizacjach(MSZ 2014: 174). Z kolei badacze zajmujacy
sie ta problematyka - zaréwno niemieccy, jak i polscy - szacujg, ze liczba aktywnych,
dziatajacych organizacji jest blizsza 100 (Nagel 2009: 43; Kostrzewa 2005: 36).
Podobnie Gtéwny Urzad Statystyczny w swoich bazach organizacji polskich
i polonijnych za granicg podaje dla Niemiec liczbe 178 rekordéw, przy czym 108 z nich
to réznego rodzaju organizacje (GUS, Baza...).

[.3.  Charakterystyka spoteczno-demograficzna zbiorowosci imigranckiej
w Niemczech

Trudna do oszacowania jest liczba Polakéw lub migrantéw z Polski w RFN.
Dane MSZ moéwia o okoto 2 mln Polakéw mieszkajacych w Niemczech (MSZ 2014: 172).
Blizszych danych dostarczajg wyniki niemieckiego badania Mikrocenzus, gdzie analizuje
sie informacje o osobach z tzw. ,podiozem migracyjnym”!. Szacuje sie, ze w 2013 r.
w RFN mieszkato 1 535 tys. Polakéw, badZ osoéb, ktore posiadajg zwigzki migracyjne
z Polska z czego 1 194 tys. os6b to migranci w pierwszym pokoleniu. W kategorii tej
mieSci sie 580 tys. przesiedlencow, 189 tys. Polakéw naturalizowanych w RFN
oraz 424 tys. obywateli Polski (Statistisches Bundesamt 2014: 82-100). Analizujac dane
Mikrozensus, nalezy bra¢ pod uwage, iz niemieccy badacze wskazuja, ze liczba os6b
z polskim podiozem migracyjnym jest najprawdopodobniej zanizona (Halm, Pielage,
Pries, Sezgin, Tuncer-Zengingil 2012: 38).

Zbiorowos$¢ polska w Niemczech jest silnie zréznicowana wewnetrznie.

Mozna starac sie wskazac kilka jej najwazniejszych charakterystyk.
Pierwsza z nich jest wiek. W kategorii os6b z polskim podtozem migracyjnych $rednia
wieku wynosi 38,1 lat, za§ $rednia wieku migrantéw w pierwszym pokoleniu jest
wyzsza i wynosi 45,4 lat (Statistisches Bundesamt 2014: 84). Faktem, ktory rzuca sie
w oczy podczas analizy wieku Polakéw mieszkajacych w Niemczech jest to, iz w catej tej
spotecznosSci - niezaleznie od kategorii - dominuja osoby w wieku produkcyjnym.
Stosunkowo niewiele jest 0osob ponizej 25. roku zycia, szczegdlnie za$ tych, ktorzy sa
migrantami w pierwszym pokoleniu. Przy tej okazji trzeba wspomnie¢ o istotnej
réznicy - w mtodszych kategoriach wiekowych - do 25 lat - wiekszo$¢ stanowig dzieci
migrantéw, osoby, ktére juz urodzity sie na terenie RFN. W pozostatych kategoriach
wiekowych dominujg raczej migranci w pierwszym pokoleniu.

Kolejng cecha jest pte¢. Wsrod Polakéw w Niemczech daje sie zaobserwowac
nieznaczna przewaga kobiet. W zbiorowosci os6b z polskim podiozem migracyjnych
liczba kobiet wyniosta okoto 804 tys., podczas gdy mezczyzn byto 731 tys. Podobna
dysproporcje mozna dostrzec wéréd migrantow w pierwszym pokoleniu - liczba kobiet
wyniosta tam 642 tys., za$§ mezczyzn 552 tys.

I Nalezy zaznaczyé, Ze zgodnie z definicja stosowang w badaniach Mikrozenzus, kategoria ,osoby
o imigracyjnych korzeniach/migracyjnym pochodzeniu” (Personen mit Migrationshintergrund im engeren
Sinn) obejmuje zaréwno tych, ktérzy majg wiasne doswiadczenia migracyjne, tj. reprezentuja pierwsze
pokolenie imigrantéw (Personen mit eigener Migrationserfahrung - Zugewanderte), jak i potomkéw
imigrantow (Personen ohne eigene Migrationserfahrung - nicht Zugewanderte). Do tej pierwszej grupy
wlaczane sg osoby posiadajace obywatelstwo obce (Ausldnder) - Polacy, jak i ci, ktérzy uzyskali niemiecki
paszport (Deutsche) - zaréwno Niemcy naturalizowani (Eingebiirgerte), jak i przesiedlency (Spdtaussiedler
i Aussiedler).
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Wykres 1. Polacy w Niemczech w 2013 r. wedlug kategorii wiekowych
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Zrédto:  Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Erwerbstitigkeit - Bevélkerung — mit

Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus 2013, Wiesbaden 2014.

Wykres 2. Polacy w Niemczech w 2013 r. wedlug pici
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Statistisches Bundesamt, Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit - Bevélkerung mit Migrationshintergrund -
Ergebnisse des Mikrozensus 2013, Wiesbaden 2014.
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Inng, wazng cechg jest czas pobytu w RFN. Badania Mikrozensus z 2013 r.
sugeruja, iZ dominujgcg grupa Polakéw w Niemczech s3 osoby, ktére przebywajg tam
od 20-40 lat. Tak wiec osoby, ktére wyemigrowaly do Niemiec w latach
osiemdziesigtych i wczesnych latach dziewiecdziesigtych stanowig niemal 55% catlej
polskiej spotecznosci. Co wiecej, zadna inna kategoria migrantow nie osiggneta
w ostatnich latach poziomu liczebno$ci, ktory mogtby by¢ interpretowany jako znaczacy.
By¢ moze nowi migranci, naptywajacy do RFN po otwarciu niemieckiego rynku pracy,
Z czasem majg szanse stac sie istotng iloSciowo, ale takze w konsekwencji jakoSciowo
kategoria i spotecznoScia - juz teraz stanowig oni okoto 16% Polakéw w Niemczech.

Wykres 3. Polacy w Niemczech w 2013 r. - deklarowany czas pobytu w Niemczech
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Statistisches Bundesamt, Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit - Bevélkerung mit Migrationshintergrund -
Ergebnisse des Mikrozensus 2013, Wiesbaden 2014.

Sredni czas pobytu 21,9 lat, $redni wiek w momencie przybycia do Niemiec 24 lata. Dane
dostepne dla 1183 os6b.

IL Charakterystyka Niemiec jako kraju przyjmujacego
[.1.  Zatozenia i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych

Niemcy s3 interesujaca dla imigrantéw destynacjg. Dobra kondycja ekonomiczna
panstwa niemieckiego, stabilno$¢ systemu politycznego przyciagaja zaré6wno migrantow
ekonomicznych, jak i uchodZcéw. Po Il wojnie Swiatowej mozna wyrdzni¢ szereg
réznych typéw ruchéw migracyjnych, ktére ztozyly sie na specyficzng niemiecka
mozaike imigracyjng. Do najwazniejszych fal migracyjnych nalezy zaliczy¢:

1) przesiedlencéw i p6Znych przesiedlencow;

2) imigracje z radzieckiej strefy okupacyjnej oraz NRD;
3) Gastarbeiteréw;

4) azylantow;
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5) imigrantow wewnatrzunijnych.

W 2013 r. odnotowano rekordowg liczbe os6b z podilozem migracyjnym
- 15,9 mln oso6b, co stanowi 19,7 % z catej 80,5-milionowej populacji mieszkancow
Niemiec. W liczbie tej nalezy dodatkowo wyro6zni¢ 6,8 mln (8,5%) obcokrajowcéw
i 9,1 mln (11,3%) obywateli niemieckich. Sposréd ogélnej liczby oséb o podiozu
migracyjnym 10,5 mln to migranci w pierwszym pokoleniu. Najliczniejsze zbiorowosci
o podtozu migracyjnych tworza osoby pochodzgce z Turcji (2793 tys.), Polski
(1535 tys.), Rosji (1186 tys.) i Wioch (783 tys.). Liczba Aussiedleréw i Spdtaussiedlerow
wyniosta w 2013 r. 3,1 mln oséb, przy czym najczeSciej pochodzili oni z Rosji (576 tys. ),
Kazachstanu (553 tys. ), Polski (580 tys. ) i Rumunii (216 tys.) (Statistisches Bundesamt
2014: 7-8).

Mimo iz od lat piecdziesigtych XX wieku liczba imigrantéw w Niemczech stale
rosta, RFN przez dtugie lata wzbraniata sie przed etykieta ,kraju migracji’.
To specyficzne podejscie, bedace wynikiem niemieckich lekéw przed utratg kulturowe;j
homogenicznos$ci, w duzej mierze polegato na zaprzeczaniu, iz imigracja jest ciggtym,
znaczacym problem (Deutschland ist kein Einwanderungsland). Zamykato to w pewnym
stopniu droge do wytworzenia skutecznej polityki imigracyjnej i integracyjnej
(Dobrowolska-Polak 2013: 120) oraz do skutecznej integracji samych imigrantéow
w spoteczenstwie niemieckim.

Mimo zZe od lat siedemdziesiagtych stato sie jasne, Ze migracja nie jest jedynie
problemem tymczasowym, oraz Ze migranci staja sie coraz wiekszym problemem
dla spoteczenstwa niemieckiego przez lata nie stworzono polityki integracyjnej,
nie uzywano nawet takiego terminu. Zamiast tego uzywano pojecia ,polityka wobec
obcokrajowcoéw” (Ausldnderpolitik). Dopiero na przetomie lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych w Niemczech pojawily sie pierwsze symptomy debaty integracyjne;j.
Jednak w tamtym czasie rzad federalny w pewnym sensie oddat pole samorzadom, ktore
podjety sie realizacji zadan zwiazanych z integracja imigrantéw. Byty to czesto dziatania
skuteczne, ale jednocze$nie nieskoordynowane (Butterwegge 2015).

Koniec XX wieku stanowi prawdziwg cezure zmiany podejScia panstwa
niemieckiego do problemu imigracji i integracji. Zostata ona zapoczatkowana przez
now3 koalicje rzadowa SPD/Die Griinen, ktéra uznata, iz czas juz potwierdzic¢, ze Niemcy
nieodwracalnie sg jednak panstwem imigracji oraz, Ze zamiast realizowanej od 16 lat
konserwatywnej ,polityki wobec obcokrajowcéw” nalezy zacza¢ prowadzi¢ realistyczng
polityke imigracyjna i integracyjng (Hell 2005: 115). W 1999 r. zmieniono ustawe
o obywatelstwie (Staatzangehérigkeitgesetz), w 2000 r. ponownie otworzono rynek
pracy (gtéwnie z branzy IT), w 2002 r. podjeto prace legislacyjne majace doprowadzic¢
do uchwalenia ustawy imigracyjnej (Zuwanderungsgesetz?), ktéra ostatecznie zostata
uchwalona w 2005 r.

W powigzaniu z przemianami polityki integracyjnej odbywata sie w Niemczech
dyskusja dotyczaca miejsca imigrantow w spoteczenstwie niemieckim. Starty sie w niej
dwie wizje: Niemiec jako spoteczenstwa multikulturalnego oraz ,niemieckiej kultury
przewodniej” (deutsche Leitkultur) (Schonwalder 2004). Wizja spoteczenstwa Multikulti
byta zwigzang z niemieckg lewica i polegata na przekonaniu o koniecznosci zbudowania

2 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern (Zuwanderungsgesetz) z dnia 30 lipca 2004 r. (BGBLI
s.1950).
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nowego synkretycznego spoteczenstwa 1aczacego w sobie tradycyjne elementy kultury
niemieckiej z kulturg imigrantéw (Leggewie 1990). Podstawa takiego sposobu mys$lenia
byto zatozenie, iz Zadna z grup etnicznych mieszkajgcych na terenie RFN nie powinna
by¢ marginalizowana. Przeciwnicy Multikulti zwracali uwage, iZ imigranci powinni by¢
z sukcesem integrowani w spoteczenstwie niemieckim, za$ préby dowarto$ciowania ich
kultur rodzimych prowadzi¢ beda to tworzenia tak zwanych spoteczenstw paralelnych
(Parallelgesellschaft) (Halm, Sauer 2006). Kontrpropozycja dla Multikulti miataby
wiec by¢ zaproponowana prze CDU koncepcja Leitkultur - konieczno$ci zaakceptowania
przez imigrantow porzadku spotecznego i konstytucyjnego panstwa niemieckiego
oraz system wartoSci zwigzany z niemiecka kultura narodowa (Klusmeyer 2001:
519-520).

Friedrich Heckmann zwraca uwage, iz niemiecka polityka integracyjna,
a w konsekwencji takze miejsce imigrantéw w niemieckim spoteczenstwie wyznaczane
sg przez szereg istotnych czynnikéw (Heckmann 2003: 54-55). Pierwszym z nich
jest system spoteczny - tzw. spoteczna gospodarka rynkowa (Soziale Marktwirtschaft).
Imigranci wigczeni sg w niemiecki system welfare state, korzystajac z socjalnej opieki
panstwa, jednak pomoc dla imigrantow $wiadczona jest przede wszystkim
za posrednictwem niemieckich instytucji, przy jednoczesnym ograniczonym wsparciu
dla instytucji i organizacji imigranckich zajmujacych sie sferg socjalng. Drugim
czynnikiem wyznaczajagcym miejsce imigrantow w niemieckim spoteczenstwie jest fakt,
iz RFN jako panstwo o ustroju federacyjnym, dopuszcza zréznicowanie w politykach
szczegbtowych, realizowanych przez poszczeg6lne panstwa federacji. Dotyczy to takze
polityk integracyjnych (Ireland 2007: 5). Po trzecie, procesy integracji europejskiej
wymuszaja na cztonkach UE - w tym takze RFN - szczeg6lne uznanie praw cztowieka,
w tym takze praw imigrantéw. RFN musi przyznawac¢ imigrantom z innych krajow UE
takie same prawa jak swoim obywatelom (z wylgczeniem praw politycznych). Ostatnim
z czynnikow determinujgcych miejsce imigrantow w spoteczenstwie RFN jest
niemieckie rozumienie narodu i narodowosci jako wspdlnoty etnicznej. W Niemczech
nadal zywe jest przekonanie, iz centralnym kryterium przynaleznosci do niemieckiej
wspoélnoty - zaré6wno w sensie kulturowym, jak i politycznym - jest etniczno$¢
(Brubaker 1992).

Oceniajac niemiecka polityke integracyjng i jej wplyw na sytuacje imigrantow
oraz ich organizacji nalezy zauwazy¢, iz do pewnego przynajmniej momentu
reprezentowata ona model ekskluzywny, charakteryzujacy sie restrykcyjnym prawem
dotyczacym imigracji oraz naturalizacji i dazacy do tego, by imigranci pozostawali
na terytorium RFN mozliwie najkrocej (Carrera 2006: 2). Opinie ekspertow na temat
niemieckiej polityki integracyjnej byly jednoznacznie negatywne (@stergaard-Nielsen
2003: 3; Heckmann 2003: 74). Jednak Niemcy od poczatku XXI wieku wtozyli wiele
wysitku w to, by swoja polityke integracyjng zmieni¢ i dostosowa¢ do standardéow
innych panstw, ktore juz od lat czynity postepy w tej dziedzinie (Lesinska 2013: 128).

Zbiorowos$¢ polska w Niemczech nie stanowi szczeg6lnego punktu
zainteresowania niemieckiej polityki integracyjnej. O ile mozna moéwi¢ o swego
rodzaju polityce imigracyjnej stosowanej zaréwno przed akcesja Polski do UES3,

3 Szczegobtowy opis tej polityki przedstawia Frauke Miera (2007: 115-144).
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jakipo akcesji, o tyle polityka integracyjna wobec Polakéw w Niemczech wydaje sie
niespecyficzna.

[I.2.  Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

Imigranci ciesza sie w Niemczech wolno$cig zrzeszania sie - wysoka nawet
w poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej (Halm, Pielage, Pries Sezgin
i Tuncer-Zengingiil 2012: 41). Jednocze$nie trudno jest wskaza¢ konkretng liczbe
organizacji imigranckich w RFN. Szacunki wahajg sie od 3480 (Halm, Pielage, Pries,
Sezgin i Tuncer-Zengingiil 2012: 41) do 20-30 tys. (Cyrus 2005: 37).

Tabela 3. Podstawowe cechy organizacji imigranckich w RFN wg Dietricha Thranhardta

W Niemczech wystepuje réoznorodnos¢ organizacji imigranckich.

Wielu migrantéw i wiele migrantek jest aktywnie zaangazowanych w dziatalno$ci organizacji -
zaréwno niemieckich, jak i wyspecjalizowanych imigranckich.

Wiekszo$¢ z organizacji zajmuje sie religia, sportem, kultura i integracja, w znacznie
za$ mniejszym stopniu zajmuja sie one problemami pracy.

W  wiekszosci przypadkéw organizacje s3 jednorodne pod wzgledem pochodzenia
ich cztonkéw, choé liczba organizacji skupiajacych réznych migrantéw roénie.

Charakterystyka organizacji (ich zainteresowania, jak i kondycja) rézni sie znacznie miedzy
poszczegbélnymi grupami imigranckimi.

Wystepuja takze duze rdéznice regionalne wynikajace z mniejszej lub wiekszej otwartos$ci wiadz
krajéw zwigzkowych i samorzadéw dotyczace partycypacji migrantéw i migrantek.

Zrédto: D. Thranhardt, Migrantenorganisationen. Engagement, Transnationalitit und Integration, w:
D. Thrdnhardt, G. Schultze (red.), Migrantenorganisationen: Engagement, Transnationalitit und
Integration, ,WISO Diskurs®, Friedrich-Ebert-Stiftung Bonn: 2013, s. 7.

Jak zauwaza Dietrich Thranhardt, ,Niemcy przeszly dtuga droge w procesie
uznania wagi organizacji imigranckich”(Tranhardt 2013: 5). Poczatkowo organizacje
skupiajace , obcokrajowcéw” znajdowaly sie poza zainteresowaniem i oglagdem opinii
publicznej, a takze polityki integracyjnej. Dopiero ostatnie lata przyniosty znaczaca
zmiane w postrzeganiu organizacji imigranckich w RFN. Przede wszystkim zostaty one
dostrzezone - zaréwno przez opinie publiczng, jak i wtadze. Ponadto zaczeto takze
pozytywnie oceniac ich znaczenie dla procesoéw integracji.

Mimo iz wida¢ pewnag poprawe w traktowaniu organizacji imigranckich
oraz tendencje do wchodzenia z nimi w relacje partnerskie, to nalezy zauwazyc,
iz najwieksza zmiana dokonata sie w zakresie miejsca tych organizacji w dyskursie
publicznym. Zmiany strukturalne sg znacznie mniej odczuwalne (Halm, Pielage, Pries,
Sezgin i Tuncer-Zengingiil 2012: 40). Karin Weiss zauwaza, iz organizacje imigranckie
postrzegane s3 jako rodzaj ,strazy pozarnej” niemieckiej integracji. Powoduje
to nadmierne zwiekszenie zapotrzebowania na ich ustugi. Biorgc pod uwage
stosunkowo staby rozwdj systemu finansowego wsparcia organizacji, pocigga to za sobg
czeste niedobory zasobdw - finansowych i czasowych (Weiss 2013: 24).
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Podobnie jak w przypadku polityki integracyjnej wobec samej zbiorowosci
polskiej w Niemczech, nie mozna jednoznacznie powiedzieé, ze istnieje specyficzna,
sformalizowana polityka skierowana wobec polskich organizacji dziatajacych
na terenie RFN.

I.3.  Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Wizerunek imigrantéw - zaréwno w niemieckich mediach, jak i w opinii
publicznej, jest problematyczny. Przekaz medialny na temat migracji w wielu
wypadkach zdominowany jest - a przynajmniej do pewnego czasu byl - przez
wizerunek migranta jako ,innego”, 1aczacego w sobie zaréwno obco$¢ rasowa,
jak i klasowa (Groeger 2001; Rauer 2004). Niemieckie media miaty tendencje
do akcentowania informacji na temat przestepczosci imigrantéw, konfliktéw przez nich
wywotanych. Czesto pokazywaty problemy integracji i segregacji w kontekscie
tzw. ,problematycznych sasiedztw”: gettoizacji imigrantéw, ktéra powoduje
nawarstwienie sie ré6znego rodzaju probleméw spotecznych (Gruner 2010: 275-276).
Migranci byli czesto przedstawiani jako bierni, mato aktywni (Ruhrmann, Sommer
2005: 127). Dominujacym sposobem wyjasnienia spotecznej segregacji imigrantdw jest
przekonanie, iz nie chca sie oni zintegrowaé ze spoteczenstwem niemieckim i tworza
tzw. spoteczenstwa paralelne (Ruhrmann, Sommer 2005: 127). Z kolei w kontrascie
do dominujgcych - zdaniem niemieckich mediéw - postaw migrantéw promowany
byt jednocze$nie wizerunek ,dobrego migranta”, ktérego mozna opisa¢ jako
,nhiewidzialnego”, nieodrézniajacego sie od typowego przedstawiciela spoteczenstwa
niemieckiego (Morawska 2008: 1325).

OczywiScie wizerunek medialny imigrantéw w Niemczech zmienia sie w czasie.
Szczegblne nasilenie negatywnych informacji obserwowane jest w czasach kryzysu,
gdy ogolnie sytuacja Niemiec pogarsza sie (Ruhrmann, Sommer 2005: 127).

Cho¢ Polacy stanowia znaczacg iloSciowo grupe os6b pochodzenia migracyjnego
w Niemczech, to nalezy stwierdzi¢, iz w dyskursie publicznym nie sg oni widoczni.
Wzmianki na temat Polakéw ukazujg sie w niemieckich mediach raczej okazjonalnie.
Polacy w Niemczech, sami w sobie nie s3 ,tematem”, pojawiajg sie jako temat doniesien
medialnych gtownie przy okazji nagto$nienia pewnych - czasami problematycznych -
wydarzen. W wielu wypadkach informacje dotyczace Polakéw w Niemczech wyptywaja
przy poruszaniu innych tematow, np. przy omawianiu kwestii z zakresu stosunkéw
polsko-niemieckich. Dlatego czesto o Polakach w Niemczech pisza niemieccy
korespondenci w Polsce.

Analiza zawarto$ci niemieckiej prasy przeprowadzona w latach 2012-2013
wskazuje, ze w niemieckim dyskursie publicznym Polacy mieszkajgcy w Niemczech
pojawiali sie w trzech podstawowych kontekstach: migracji zarobkowej z Polski
do Niemiec, migracji do Meklemburgii-Pomorza Przedniego, kwestii statusu mniejszosci
(Ruhrmann, Sommer 2005: 127).

Poza dyskusjami dotyczacymi otwarcia niemieckiego rynku pracy - Polacy byli
i nadal pozostaja w zasadzie nieobecni w niemieckim dyskursie imigracyjnym
oraz integracyjnym i to zaréwno tym publicznym, jak i w wielu wypadkach naukowym.
Nie przyciggaja oni uwagi niemieckich mediéw. Do pewnego stopnia stanowig
oni bowiem przyktad ,dobrego”, ,niewidzialnego” imigranta.
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[I.4. Dominujgce postawy spoteczenstwa Niemiec wobec imigrantéw i ich organizacji

Do pewnego momentu kwestia imigracji nie byta szczegélnie czesto poruszana
w sondazach niemieckiej opinii publicznej. Pojawia¢ sie zaczeta dopiero w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku, gdy zaczeto pyta¢, czy imigranci
stanowig istotny problem. Poczatkowo odpowiedzi byty niejednoznaczne
do interpretacji, gdyz podobne odsetki respondentéw (okoto jednej trzeciej)
wskazywaly, ze jest to i nie jest to wazny dla Niemiec problem oraz nie mieli
na ten temat zdania. Sytuacja zmienita sie po zjednoczeniu Niemiec, kiedy to w 1992 r.
az 78% respondentow wskazywato, Ze imigracja jest najwazniejszym problemem
dotykajacym RFN. Az 90% badanych Niemcéw byto przekonanych, Ze imigrantéw
jest ,bardzo duzo” czy wrecz ,zbyt duzo”, przy czym wiekszo$¢ z nich nie miata
kontaktu z imigrantami w swoim bezposrednim sasiedztwie (Simon, Lynch 1999: 462-
463). Nowsze badania pokazuja, Ze w ostatnich latach problem imigracji zaczyna by¢
przez Niemcow odbierany nieco bardziej pozytywnie. Spadta liczba os6b oceniajacych,
iz imigrantéw jest w Niemczech zbyt duzo. W badaniu Transatlantic Trends z 2014 r.
jedynie 21% Niemcéw wyrazilo takg opinie, przy czym bylo to jedno z najnizszych
wskazan w Europie (German Marshall Fund 2014: 9). Jednocze$nie nadal duzy
byt odsetek badanych Niemcow (51% w 1014 r.), ktérzy uwazali, Ze imigranci
w pierwszym pokoleniu nie integrujg sie dobrze z niemieckim spoteczenstwem (German
Marshall Fund 2014: 11).

Z punktu widzenia naszego badania waznym watkiem jest odmienne
postrzeganie imigrantow z réznych grup narodowoSciowych i etnicznych. Jeszcze
w latach dziewiecdziesigtych bardziej pozytywnie postrzegani byli imigranci z krajow
Europy Péinocnej i Potudniowej, gorzej za$ przybysze z Azji, Afryki czy Europy
Srodkowej - w tym takze z Polski (Simon, Lynch 1999: 463). Jednak przystapienie
Polski i innych krajéw Europy Srodowo-Wschodniej do UE wiele zmienito, jesli chodzi
o nastawienie Niemcoéw do tych zbiorowosci. Obecnie migracja z krajow EU,
gdzie dominujg osoby pochodzace z nowych krajow cztonkowskich, szczegoélnie
za$ z Polski, jest postrzegana bardziej pozytywnie niz emigracja z innych krajow.
W 2014 r. 51% Niemcoéw zadeklarowalo, iZ ma obawy zwigzane z imigrantami
pochodzacymi spoza krajow UE, podczas gdy jedynie 34% wyrazato podobna troske
zwigzang z naptywem imigrantéw z krajow UE (German Marshall Fund 2014: 10).

Sami Polacy w opinii publicznej nie stanowig powaznego spotecznego problemu.
Niemcy pytani o stopien ich integracji twierdza, ze Polacy mieszkajacy w RFN integruja
sie dobrze (60%) lub bardzo dobrze (10%) z niemieckim spoteczenstwem. Mniej niz
jedna czwarta badanych uwaza z kolei, ze Polacy integruja sie stabo (22%) lub Zle (1%)*.

III. Bilateralne relacje miedzy Polska a Niemcami

[II.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Jeszcze do niedawna uwazato sie, Ze dzisiejsze stosunki polsko-niemieckie
sg bardzo dobre - najlepsze w ponad tysiacletniej historii kontaktu obu narodow.

4 Badanie Infratest dla ,Welt am Sonntag”, http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/
bundesweit/ umfragen/aktuell /gutes-verhaeltnis-zwischen-deutschen-und-polen/ (dostep: 16.04.2012).
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Po 1989 r. zaczely sie dynamiczne procesy, ktore w efekcie doprowadzity do kompletnej
zmiany logiki niezwykle trudnych do tamtej pory relacji polsko-niemieckich. Do 1989 r.
mozna byto moéwi¢ o tym, iz relacje polsko-niemieckie postrzegano jako gre
zerojedynkowa (Reiter 2014), gdzie wydarzenia takie, jak list polskich biskupow
do biskupéw niemieckich z 1965 r. czy tez normalizacyjny uktad PRL-RFN z 7 grudnia
1970 r., byly wyjatkiem, a nie regulg. Jednak od 1990 r. dominujaca stata sie inna
narracja. Zmiana charakteru stosunkéw polsko-niemieckich spowodowana byta
pojawieniem sie nowych warunkéw geopolitycznych, ktéore spowodowaty
uksztaltowanie sie w stosunkach polsko-niemieckich trzech strategicznych,
dtugofalowych priorytetow:

1) priorytet dobrego sasiedztwa i przyjaznych stosunkéw, gdzie unormowania
wymagaty kwestie zwigzane z zakoniczeniem sporu o granice na Odrze i Nysie
Luzyckiej, problemy zwigzane z Il wojng Swiatowg, w tym kwestie odszkodowan,
a takze sprawa mniejszo$ci narodowych;

2) priorytet bezpieczenstwa, wedtug ktorego Polska miata sta¢ sie czescia
zachodniego systemu bezpieczenstwa;

3) ,priorytet europejski” zwigzany z ambicjami Polski dotyczacymi wtaczenia sie
w proces integracji europejskiej (Goralski 2000: 271-272).

Tworca ,nowego paradygmatu” w stosunkach polsko-niemieckich byt ze strony polskiej
Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicznych RP w latach 1989-1993, ktoéry
zaczal mowic o ,polsko-niemieckiej wspolnocie intereséw” (Skubiszewski 2007). Obie
strony staraly sie nada¢ stosunkom polsko-niemieckim nie tylko wymiar symboliczny,
oparty na pojednaniu, ale takze pragmatyczny. Uwazano, ze wspdlne interesy beda
stabilnym fundamentem nowych polsko-niemieckich stosunkéw (Stadtmiiller 2004: 77).

Jednak mozna mie¢ watpliwosci, w jakim stopniu w ciggu ostatnich 25 lat udato
sie zrealizowal zatozenia zwigzane z ,polsko-niemiecka wspolnota interesow”.
W tym konteks$cie pojawiaty sie rézne interpretacje czy tez reinterpretacje wspdlnoty
interesow. Ryszard Zieba méwit o polsko-niemieckiej zbieznosci interesow (Zieba 2010:
57). Kazimierz Wéycicki i Waldemar Czachur pisali o ,polsko-niemieckiej wspolnocie
i rozbieznoSci interesow” (Wdycicki, Czachur 2009: 27-32). Inni z kolei badacze
zauwazaja, iz ,wspolnota interesow nie wyklucza sprzecznos$ci” (Stadtmiiller 1998:
162).

W relacjach polsko-niemieckich co jaki§ czas pojawiaja sie napiecia i kryzysy,
ktore sg symptomem nieuniknionych sprzecznosci, majacych swe zrodto zazwyczaj
albo w polityce wewnetrznej obu panstw?, albo w sytuacji miedzynarodoweje.

Niezaleznie od stanu dzisiejszych stosunkow polsko-niemieckich nalezy
podkresli¢, Ze problem Polakéw w Niemczech oraz polskich organizacji w Niemczech
nie zajmuje szczeg6lnie waznego miejsca w agendzie wzajemnych relacji. Przede

5 M.in. pogorszenie stosunkéw polsko-niemieckich w 1998 r. zwigzane z tzw. wojng na deklaracje miedzy
Bundestagiem i Sejmem, kiedy to niemiecki parlament podni6st kwestie niemieckich ,wypedzonych”,
za$ polski podkreslat nietykalno$¢ polskich granic, oraz silniejszym niz wcze$niej akcentowaniem przez
nowy socjaldemokratyczny rzad w Berlinie ,intereséw niemieckich”. W latach 2003-2005 nastgpita
kolejna odstona trwajacego od 1999 r. konfliktu wokoét niemieckich pomystéw ma temat proponowane;j
budowy Centrum przeciw Wypedzeniom w Berlinie. Kryzys obserwowany w latach 2005-2007 miat swoje
podtoze w zmianie obozu wtadzy w Polsce oraz w prébie redefinicji zatozen polityki zagranicznej
oraz stylu prowadzenia dialogu przez strone polska.

6 M.in. sprawa amerykanskiej interwencji w Iraku i jej poparcia przez Polske.
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wszystkim Polacy w Niemczech mieszcza sie w tzw. priorytecie dobrego sasiedztwa
i przyjaznych stosunkdéw, gdzie pojawiaja sie obok takich problemoéw, jak potwierdzenie
polsko-niemieckiej granicy czy stworzenie ,warunkéw do rozwigzywania w przysztosci
innych kwestii spornych wynikajgcych z II wojny Swiatowej” (Goralski 2000: 271-272).
Obecnie za$ sprawy relacji bilateralnych sg w dziedzinie stosunkéw polsko niemieckich
traktowane jako mniej priorytetowe. CzeSciej podejmuje sie kwestie zwigzane
z priorytetem bezpieczenstwa (np. energetyka, polityka bezpieczenstwa, polityka
wschodnia) czy priorytetem europejskim (np. gospodarka UE, strefa euro) (Woycicki,
Czachur 2009: Cichocki, Osica 2015; Buras 2013).

Model stosunkéw polsko-niemieckich wypracowany w ciggu ostatnich 25 lat
charakteryzuje sie tendencjga do prowadzenia dialogu w duchu porozumienia przy
jednoczesnej nieumiejetnosci radzenia sobie ze spornymi, wynikajacymi z odrebnosci
intereséw, kwestiami. Problem sytuacji Polakéw w Niemczech i ich organizacji jest
- wraz z innymi problemami stricte bilateralnymi - pobocznym tematem.
Taka konfiguracja uwarunkowan jest z punktu widzenia stanu organizacji raczej
niekorzystna. Powoduje ona, Ze problem ten jest ciaggle odsuwany na dalszy plan
i w konsekwencji pozostaje nieuregulowany we witasciwy sposob (Kerski 2004: 320-
322).

[I1.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Niemcami

Podstawowym dokumentem, ktéry w zamyS$le jego twércow miat regulowac
sytuacje Polakow w Niemczech i ich organizacji, jest Traktat miedzy Rzeczgapospolita
Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z 17 czerwca 1991 r.7 Traktat ten wraz z Traktatem miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejagcej miedzy nimi granicy
z 14 listopada 1990 r.8 miat stanowi¢ podstawe normalizacji stosunkéw i rozpoczecia
strategicznej wspoélpracy miedzy oboma krajami. Gtowne cele, jakie miat on realizowac¢
z polskiej perspektywy, to poprawa bezpieczenstwa Polski, europeizacja polskiej
polityki, stworzenie nowego modelu stosunkéw polsko-niemieckich, podkreslenie
strategicznej wyjatkowosci wspotpracy z RFN ((Barcz, Goralski 2011: 290-291). Polacy
w Niemczech oraz ich organizacje stanowili jedng z kwestii szczegétowych
regulowanych przez Traktat (Barcz, Goralski 2011: 291).

W wyniku polsko-niemieckich negocjacji (Borodziej 2006: 491) uzgodniono tres¢
art. 20-22 Traktatu, kluczowych dla spraw mniejszosci®. Wzbudzity one wiele
watpliwosci i kontrowersji (Sulowski 2011: 324). Szczegolnie czesto dyskutowanym
problemem byta kwestia asymetrii badZ dysparytetu pojeciowego. Artykut 20, ust. 1
mowi o czlonkach ,mniejszoSci niemieckiej w Rzeczypospolitej”, tj. osobach,
ktore posiadaja polskie obywatelstwo, sa niemieckiego pochodzenia badz przyznajg sie
do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej. Wiecej kontrowersji wzbudzito

7 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjazne;j
wspétpracy z 17 czerwca 1991 r,, Dz.U. Nr 14, poz. 56.

8 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej
miedzy nimi granicy z 14 listopada 1990 r,, Dz.U. Nr 14, poz. 54.

9 Patrz: Aneks.
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niesymetryczne okreSlenie uzyte do opisu Polakow w Niemczech: ,osoby w Republice
Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére s3 polskiego
pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”.

Przyczyng pojawienia sie takiego zapisu byla zdecydowana postawa
negocjatoréw niemieckich, ktérzy nie chcieli sie zgodzi¢ na wprowadzenie do Traktatu
pojecia ,mniejszo$¢ polska w Niemczech”10. JednoczeSnie sami polscy negocjatorzy
wspominali, iz brak im byto merytorycznych argumentéw, by walczy¢ o ten zapis (Barcz
2011: 605-606). Innym argumentem polskich negocjatoréw za uznaniem, ze dysparytet
pojeciowy nie stanowitl btedu, byto przekonanie, iZ ewentualne zapisy o ,polskiej
mniejszo$ci w Niemczech” objetyby jedynie tzw. starg emigracje, pominetyby za$
de facto dominujaca liczebnie zbiorowo$¢ pdznych przesiedlenicéw, blisko zwigzanych
z polska kulturg. Ostatecznie przyjete zapisy - zdaniem negocjatorow - takiego
zagrozenia nie stanowity (Barcz 2011: 606).

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Traktat zawiera wiele waznych zapiséw, to brak w nim
jest wypracowanych mechanizméw ich implementacji, ktére pozwoliltyby jezyk
deklaracji obecny w Traktacie przetozy¢ na konkretne rozwigzania polityczne (Gal
1999: 15).

Niezaleznie jednak od ostatecznie przyjetych zapisow okazato sie, ze gtéwnym
problemem jest nie tyle niesymetrycznos$¢ pojec¢, co raczej niesymetryczno$¢ realizacji
zapiséw Traktatu. O ile bowiem powszechnie uwaza sie, Ze strona polska wywigzuje sie
ze swoich zobowigzan (Tomala 2004: 156-169), co wiecej, nawet - dzieki zastosowaniu
przepisow ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym!! - daleko wychodzi poza traktatowe zapisy, o tyle oceny
niemieckiej realizacji Traktatu s3 daleko bardziej krytyczne, tym bardziej
ze w odrdznieniu od Polski ,postanowienia traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy do tej pory nie zrodzity zadnych skutkdw prawnych w ustawodawstwie
federalnym ani tez w prawie krajow federalnych” (Sulowski 2011: 324-325).

Krytyka dotyczy przede wszystkim kwestii wsparcia przez wtadze niemieckie
nauczania jezyka polskiego oraz dziatalnos$ci organizacji polskich w Niemczech.
Negatywne opinie co do zaangazowania niemieckiej strony w realizacje zapiséw
Traktatu na temat Polakéw w Niemczech prezentowane s3 przez bardzo rdzne
instytucje i Srodowiska. Gtéwnym krytykiem sposobu realizacji Traktatu sg oczywiscie
same polskie organizacje w Niemczech, ktore od lat zwracajg uwage na to, ze RFN
de facto nie wywigzuje sie z jego zapisow w czesSciach poswieconych wsparciu Polakow
mieszkajagcych w Niemczech. Krytyczne glosy sa widoczne zaré6wno w oficjalnych
stanowiskach organizacji i jej przedstawicieli (Zajac b.d.w.; ZPwN 2013; Matoszewski
b.d.w.), jak i wypowiedziach zebranych w ramach wcze$niejszych badan wtasnych.

Na problem z realizacja zapisow Traktatu zwracaja uwage takze badacze
i komentatorzy. W swojej krytyce sposobu realizacji Traktatu przez wtadze niemieckie
skupiaja sie oni na kilku watkach. Méwig np. o powaznej dysproporcji miedzy
nakladami, jakie polska administracja przeznacza na wparcie mniejszosci niemieckiej,
a finansowym zaangazowaniem strony niemieckiej (Sakson 2011; Tomala 2004:

10 Na temat restrykcyjnego podejscia RFN do kwestii mniejszos$ci narodowych pisze Andrzej Gras (2000:
174).

11 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U.Nr 17, poz. 141.
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170-175). Méwi sie nawet o tym, ze Srodki przeznaczane przez wtadze federalne
na polskojezyczng dziatalno$¢ kulturalng sg ,razaco mate” (Grupa Kopernika 2013: 35).
Krytykowany jest takze ,brak dostatecznej woli politycznej wykonania postanowien
Traktatu przez wiladze niemieckie” (Barcz 2011: 626; Czachur 2010: 92). Wydaje sie
takze, ze Traktat, cho¢ istotny z punktu widzenia stosunkéw polsko-niemieckich,
nie zaistniat szczeg6lnie mocno w Swiadomosci niemieckiej administracji. Badacze
przyznajg, ze w wieku wypadkach jest on niemieckim urzednikom nieznany (Sulowski
2011: 324-325; Kerski 2004: 329). Na szczegdlny aspekt tej sytuacji zwracaja uwage
osoby skupione w tzw. Grupie Kopernika, ktére podkreslajg, iz ,bledem strony
niemieckiej wydaje sie to, ze dostrzega wsréd oséb przybylych z Polski wylgcznie
Niemcow, nie dostrzegajac kompetencji jezykowej tej spotecznosci i jej zwigzkéw
z kulturg polsky” (Grupa Kopernika 2013: 35). By¢ moze najbardziej niepokojacej
diagnozy dokonat Basil Kerski, ktéry wprost pisat, Ze zaréwno niemieckie
spoteczenstwo, jak i elity polityczne nie sg przygotowane na to, by tresci Traktatu
dotyczace grupy polskojezycznej staty sie rzeczywistoscig (Kerski 2004: 329).

Szczegblnym problemem, jaki napotyka w Niemczech realizacja zapiséw
Traktatu, jest federalna struktura RFN. Istotne z punktu widzenia sytuacji Polakow
w Niemczech kwestie szkolnictwa oraz kultury pozostaja w gestii krajow federacji
nie za$ samej federacji. To utrudnia implementacje ustalen Traktatu (Kerski 2004: 329).

Fakt, Ze realizacja Traktatu przez RFN w zakresie zapiséw dotyczacych Polakéw
w Niemczech jest niedostateczna, byt i nadal jest dostrzegany takze przez polskie
wladze. Mozna nawet zaryzykowa¢, ze problem ten byt obecny w agendzie polsko-
niemieckich rozmoéw realizowanych przez kolejne rzagdy w Polsce.

Sprawa realizacji Traktatu, sytuacji Polakéw w Niemczech oraz ich organizacji
powrdcita na agende stosunkow polsko-niemieckich w 2010 r. za sprawg tzw. okragtego
stolu, ktérego zadaniem byto dokonanie przegladu realizacji Traktatu. Oficjalnym
powodem rozpoczecia tych polsko-niemieckich rozméw byta zblizajaca sie 20. rocznica
podpisania Traktatu. Jednak u podtoza podjecia politycznej decyzji i powrotu
do dyskusji na temat Polakow w Niemczech byto radykalizowanie sie postaw polskich
organizacji i coraz glto$niejsze domaganie sie zmiany statusu.

Pierwsze spotkanie , okragtego stotu” miato miejsce w lutym 2010 r. w Berlinie.
Wzieli w nim udziat wiceministrowie spraw wewnetrznych obydwu panstw, a takze
- co do tej pory sie nie zdarzato - przedstawiciele mniejszoSci niemieckiej w Polsce
oraz Polakow w Niemczech. Spotkanie miato charakter sondazowy (Sandorski 2011:
648). Podczas drugiego spotkania , okragtego stotu” 3 listopada 2010 r. w Warszawie
kontynuowano rozmowy na temat oceny realizacji Traktatu. JednoczeSnie powotano
trzy grupy zadaniowe, jedna z nich miata okresli¢ zasady finansowego wspomagania
mniejszos$ci niemieckiej w Polsce i Polakow w Niemczech (Sulowski 2011: 327-328).
Kolejna runda ,okragtego stotu” odbyta sie Berlinie w dniu 1 marca 2011 r. Uzgodniono
na nim m.in. takie istotne z punktu widzenia Polakéw w Niemczech kwestie,
jak postulaty wypracowania przez strone niemiecka strategii wspierania
i pielegnowania nauczania jezyka polskiego jako jezyka ojczystego, powotania w krajach
federalnych pelnomocnikéw ds. Polonii i jezyka polskiego oraz powotania Biura
ds. Polonii w Niemczech (Sandorski 2011: 648-649). Podczas kolejnego spotkania,
ktdére odbyto sie 12 czerwca 2011 r., podpisano Wsp6lne Oswiadczenie Okragtego Stotu.
Zawarto w nim zobowigzania obu rzadéw wobec obu spotecznosci - niemieckiej
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mniejszosci w Polsce oraz Polakéw w Niemczech. Dotyczyty one kwestii ,upamietnien
i Swiadomosci historycznej, jak i biezacej sytuacji Polakow w Niemczech i mniejszoSci
niemieckiej w Polsce oraz wspierania przez oba kraje ich tozsamosci kulturowej,
realizowanego gtownie poprzez edukacje i dziatalno$¢ kulturalng (MAiC 2015). Kolejne
spotkania odbyly sie w 2012 r. Pierwsze - przygotowawcze - 25 lipca w Warszawie,
za$ drugie - plenarne - 15 listopada w Berlinie. Oba spotkania miaty przede wszystkim
charakter podsumowujgco-sprawozdawczy i dotyczyly realizacji ,zobowigzan
zawartych we Wspolnym Os$swiadczeniu polsko-niemieckiego Okragtego Stotu
z 12 czerwca 2011 roku” (MAiC 2012). Na kolejne spotkanie , okragtego stotu” trzeba
byto czeka¢ az cztery lata. Co wiecej, posiedzenie, ktére miato miejsce w Warszawie
26 czerwca 2015 r., rowniez dotyczyto jedynie oceny zatozonych w 2011 r. celow.
Dzi$ mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, iz ,,okragly st6t” nie spetnit poktadanych w nim
nadzieil2.

[I1.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i Niemiec

Mozna méwi¢ o niejednoznacznym wizerunek Polski i Polakow w Niemczech.
Jest on nie tylko zlozony, ale czesto wewnetrznie niespojny (Cichocki, Lewandowska
i Nowosielski 2013: 56). Badania opinii publicznej ujawniajg, iz z powodu stosunkowo
stabej znajomos$ci wschodnich sgsiadow przez obywateli RFN, postrzeganie Polski
i Polakéw jest uproszczone, schematyczne i obcigzone stereotypami (Lada 2009;
Powazny krok... 2011). Co wazne, mowa tu zaréwno o stereotypach negatywnych
(np. przestepczosc), jak i pozytywnych (przywigzanie do tradycji, religijno$¢). W wielu
wypadkach nawet takie pozytywne stereotypy bedace elementem wizerunku Polski
i Polakéw w Niemczech nie skiadajg sie na korzystny i pozadany obraz. Najwiekszym
problemem i Zrédtem ambiwalentnych i negatywnych ocen jest brak wiedzy Niemcow
na temat Polski.

Bardziej pozytywny wizerunek mozna znaleZ¢ raczej na tamach niemieckiej
prasy. Szczegllnie ostatnie lata przyniosty wyrazng poprawe postrzegania
i przedstawiania Polski w niemieckich mediach. Jak wskazujg badania prowadzone
w Instytucie Zachodnim, poprawa wizerunku wydaje sie dotyczy¢ przede wszystkim
sfer zwigzanych z polityka i gospodarka, ale takze z kwestiami takimi, jak kultura
czy turystyka (Cichocki, Lewandowska i Nowosielski 3013: 56). Szczegdlnie warte uwagi
sg dwa elementy wizerunku Polski w niemieckich mediach: po pierwsze, Polski
jako waznego aktora europejskiego, ktory reprezentuje nie tylko swoje wtasne interesy,
ale takze zwraca uwage na wspdélnotowe aspekty funkcjonowania UE i charakteryzuje

12 Do 2015 r. zrealizowano nastepujgce postulaty: Powotanie Centrum Dokumentacji Kultury i Historii
Polakéw w Niemczech ,Porta Polonica”, utworzenie Biura Polonii w Berlinie, stworzenie dwujezycznego
portalu internetowego ,Polonia Viva”, powotanie pelnomocnikéw do spraw wspéipracy z obywatelami
niemieckimi polskiego pochodzenia i Polakami w Niemczech we wszystkich krajach zwigzkowych; por.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, OS$wiadczenie o stanie realizacji postanowien Wspoélnego
Oswiadczenia Okragtego Stolu w sprawie wspierania obywateli niemieckich polskiego pochodzenia
i Polakéw w Niemczech oraz mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, zgodnie z polsko-niemieckim Traktatem
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspoétpracy, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/
polsko_niemieckie_oswiadczenie_po_obradach_okraglego_stolu (dostep: 1.02.2016).

Warto jednak zwréci¢ uwage, iZ nawet te osiggniecia nie sa oceniane jednoznacznie. M. in. krytykuje sie
dziatalnos$¢ ,Porta Polonica” czy umiejscowienie Biura Polonii w budynku niemieckiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (Bundesministerium des Innern).
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sie rzadkim w czasach kryzysu euroentuzjazmem; po drugie, Polski jako kraju
o dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce. Polska i Polacy pojawiaja sie w niemieckich
mediach takze w negatywnych kontekstach - czesto zgodnie z tradycyjnym,
stereotypowym wizerunkiem.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Zze te pozytywne zmiany wizerunku nie muszg
by¢ stabilne. Ostatnie zmiany polityczne w Polsce spowodowaty pojawianie sie znacznej
liczby publikacji, ktére nie tylko odnoszg sie do sytuacji politycznej, ale takze odwotuja
sie do starych stereotypow.
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Aneks

Tres¢ artykuldw 20-22 Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o dobrym s3asiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca
1991 r. (Dz.U. nr 14, poz. 56.)

Artykut 20

1. Cztonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby
posiadajace polskie obywatelstwo, ktére sa niemieckiego pochodzenia albo przyznaja
sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej
Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére s3a polskiego pochodzenia
albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie
lub wesp6t z innymi cztonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania
i rozwijania swej tozsamos$ci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez
jakiejkolwiek préby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do peinego
i skutecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i w warunkach petnej réwnosci wobec prawa.

2.Umawiajace sie Strony realizuja prawa i obowigzki zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi dotyczacymi mniejszoSci, w szczegdlnosci zgodnie z Powszechnag
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deklaracjg praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 r., Europejska
konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 .,
Konwencjg o zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966,
Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966,
Aktem koncowym KBWE z 1 sierpnia 1975 r., Dokumentem kopenhaskiego spotkania
w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 29 czerwca 1990 r., jak réwniez Paryska karta
dla nowej Europy z 21 listopada 1990 r.

3.Umawiajace sie Strony o$wiadczaja, ze osoby wymienione w ustepie 1 maja
w szczeg06lnosci prawo, indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami swej grupy, do:

- swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznie,
dostepu do informacji w tym jezyku, jej rozpowszechniania i wymiany,

-zaktadania i utrzymywania wtasnych instytucji, organizacji lub stowarzyszen
oSwiatowych, kulturalnych i religijnych, ktére moga sie ubiega¢ o dobrowolne wktady
finansowe i inne, jak rowniez o pomoc publiczng, zgodnie z prawem krajowym, oraz
ktére posiadaja rownoprawny dostep do Srodkéw przekazu swojego regionu,
-wyznawania i praktykowania swej religii w tym nabywania, posiadania
i wykorzystywania materiatéw religijnych oraz prowadzenia oSwiatowej dziatalnosci
religijnej w jezyku ojczystym,

- ustanawiania i utrzymywania nie zakildéconych kontaktéw miedzy soba w obrebie
swego kraju, jak réwniez kontaktéw poprzez granice z obywatelami innych panstw,
z ktorymi taczg ich wspolne pochodzenie etniczne lub narodowe, dziedzictwo kulturalne
lub przekonania religijne,

- uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego,

- zaktadania i utrzymywania organizacji lub stowarzyszen w obrebie swojego kraju
oraz uczestniczenia w miedzynarodowych organizacjach pozarzadowych,

- korzystania na réwni z innymi ze skutecznych $rodkéw prawnych
dla urzeczywistniania swoich praw, zgodnie z prawem krajowym.

4. Umawiajgce sie Strony potwierdzaja, Ze przynalezno$¢ do grup wymienionych
w ustepie 1 jest sprawg indywidualnego wyboru osoby i Ze nie moga z niego wynika¢
zadne niekorzystne nastepstwa.

Artykut 21

1. Umawiajace sie Strony beda na swych terytoriach chronity toZsamos$¢ etniczng,
kulturalng, jezykowa i religijng grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 oraz tworzyty
warunki do wspierania tej tozsamos$ci. Doceniajg szczeg6lne znaczenie wzmozonej
konstruktywnej wspotpracy w tej dziedzinie. Wspotpraca ta powinna umacniac
pokojowe wspdlzycie i dobre sagsiedztwo narodow polskiego i niemieckiego
oraz przyczyniac sie do porozumienia i pojednania miedzy nimi.

2. Umawiajace sie Strony beda w szczegdblnoSci:

- w ramach obowigzujgcych ustaw wzajemnie umozliwia¢ i utatwia¢ podejmowanie
dziatan na rzecz wspierania cztonkéw grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 lub ich
organizacji,

- mimo konieczno$ci uczenia sie oficjalnego jezyka odno$nego Panstwa, dazy¢ zgodnie
z wlaSciwymi przepisami prawa Kkrajowego do zapewnienia cztonkom grup
wymienionych w artykule 20 ustep 1 odpowiednich mozliwo$ci nauczania ich jezyka
ojczystego lub w ich jezyku ojczystym w publicznych placéwkach o$wiatowych,
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jak rowniez tam, gdzie to jest mozliwe i konieczne, postugiwania sie nim wobec wtadz
publicznych,

- uwzgledniac¢ historie i kulture grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 w zwigzku
z nauczaniem historii i kultury w placéwkach oSwiatowych,

- szanowac¢ prawo cztonkéw grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 do skutecznego
uczestnictwa w sprawach publicznych, tgcznie z udziatem w sprawach dotyczacych
ochrony i wspierania ich tozsamosci,

- podejmowa¢ niezbedne S$rodki w tym celu po nalezytej konsultacji, zgodnie
z procedurg podejmowania decyzji w danym Panstwie, igcznie z kontaktami
z organizacjami lub stowarzyszeniami grup wymienionych w artykule 20 ustep 1.

3. Umawiajace sie Strony beda stosowal postanowienia artykulu 3 w odniesieniu
do spraw okreslonych w niniejszym artykule oraz w artykutach 201 22.

Artykut 22

1. Zadnego z zobowigzan wynikajacych z artykutéw 20 i 21 nie mozna interpretowac
jako pociggajacego za soba prawo do angazowania sie w jakakolwiek dziatalnos¢
lub prowadzenia jakichkolwiek dziatan wbrew celom i zasadom Karty Narodéw
Zjednoczonych, innym zobowigzaniom wynikajgcym z prawa miedzynarodowego
lub wbrew postanowieniom Aktu konicowego KBWE, tacznie z zasada integralnosci
terytorialnej panstw.

2.Kazda osoba nalezgca w Rzeczypospolitej Polskiej bagdZ w Republice Federalnej
Niemiec do grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 jest odpowiednio do powyzszych
postanowien obowigzana, jak kazdy obywatel, lojalnie postepowa¢ wobec odnos$nego
Panstwa, kierujac sie obowigzkami wynikajgcymi z ustawodawstwa tego Panstwa.
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