Polskie Organizacje

> Xy
* x
* I
*
*& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Niemczech — raport z badania
ekspertow

e " < \\'\
ol e .'w\ e\
A Ne
O
[N Aok
O\ \ N
\\ \\ \*
- NN
e S
" = -&
=
-

AL UNIWERSYTET
"”:"."j, WARSZAWSKI
SO A%

i OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI



Polskie Organizacje

& Imigranckie w Europie

Polskie organizacje imigranckie
w Niemczech — raport z badania
ekspertow

Michat Nowosielski

» % " UNIWERSYTET
o, W WARSZAW SSKI

OSRODEK
/' BADAN NAD
MIGRACJAMI

Warszawa 2019



OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

N\

Osrodek Badan nad Migracjami UW
ul. L. Pasteura 7, 02-093 Warszawa
tel. +48 2255 46 770

kom. +48 600 42 90 43

e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl
www.migracje.uw.edu.pl

Autor raportu: dr hab. Michat Nowosielski
Email: michal.nowosielski@uw.edu.pl

Kierownik projektu: dr hab. Michat Nowosielski
Koordynator badan: dr Witold Nowak

Copyright by Osrodek Badan nad Migracjami UW 2019
ISBN 978-83-66348-40-0

N NARODOWE CENTRUM NAUKI

Projekt badawczy ,,Polskie Organizacje Imigranckie w Europie”
realizowany w latach 2015-2020 jest finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki z siedzibg w Krakowie w ramach
programu SONATA BIS (nr 2014/14/E/HS6/00731)


mailto:migration.cmr@uw.edu.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/

Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Spis tresci

O PLOJERCIO ...t bR 5

I. Przebieg realizacji badan empirycznych...........nnnnenesesesessesessesseenns 7

II. Charakterystyka polskich organizacji imigranckich w Niemczech.......................... 7
II.1. Percepcja kondycji polskich organizacji imigranckich w Niemczech wsréd
]2y 01 0N 7
II.2. Postrzeganie roli polskich organizacji imigranckich w Niemczech wsrod
BRSPEITOW ....vueeiterser s s RSB EERpeERRRRRRnpnRn 13
IL.3. Percepcja stopnia zorganizowania polskich organizacji imigranckich
W Niemczech WSO EKSPEITOW ... ssssss s sssns 16

III. Miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym

1 0rganizacyjnym NICIMIEC ... 19
[II.L1.  Postrzeganie relacji polskich organizacji imigranckich z instytucjami
niemieckimi WSIrOd ERSPEITOW ... ssssssanes 19
[I1.2.  Percepcja relacji polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzadowymi aktywnymi w Niemczech wWSrdd eKSpertOw ... 22

IV. Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Niemczech

A PANSTWEIMN POISKIIM ...t 23

V. Determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Niemczech.......... 25

VI, POASUIMOWAIIE ........ooeeeeeceeereeseseeseessessessessessesse st ssssssnsans 29

Literatura

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 4



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 5
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegdétowe zbadanie dziatalnosci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

W ramach realizacji projektu przeprowadzono wywiady z 7 osobami, ktére
uznano za ekspertéw w zakresie polskich organizacji w Niemczech. W liczbie tej byty
2 kobiety i 5 mezczyzn, 3 osoby zwigzane z polska dyplomacja w RFN, przedstawiciel
medidw, 2 doswiadczonych dziataczy organizacji oraz badacz zajmujacy sie
problematyka dotyczacg Polakdw w Niemczech. Realizacja wywiadéw byta rozciaggnieta
w czasie - miedzy wrzesniem 2016 r. a marcem 2017 r. Najdtuzszy z wywiadow trwat
98 min, a najkrotszy 53 minuty.

Ze wzgledu na wcze$niej prowadzone badania na terenie RFN i stosunkowo duzg sie¢
kontaktow rekrutacja do badan nie sprawiata szczegdlnych probleméw. Uczestnicy
chetnie godzili sie na udziat w badaniu oraz chetnie dzielili sie swoja wiedza
i refleksjami na temat organizacji.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp. Stosowany kod Typ rozméwcy Lokalizacja
1. | 4_IDI_E_POIE_Niemcy | Pracownik placéwki dyplomatyczne;j Kolonia
2. | 5_IDILE_POIE_Niemcy Dzéiggﬁléxztz}i;“;i?g;iq Bonn
3. | 6_IDI_E_POIE_Niemcy | Pracownik placéwki dyplomatyczne;j Kolonia
4. | 7_IDI_E_POIE_Niemcy Wieloletni dziatacz polonijny Dusseldorf
5. 8_IDI_E_POIE_Niemcy Badacz Berlin
6. | 9_IDI_E_POIE_Niemcy | Pracownik placéwki dyplomatyczne;j Berlin
7. | 10_IDI_E_POIE_Niemcy Wieloletni dziatacz polonijny Berlin

IL Charakterystyka polskich organizacji imigranckich w Niemczech

I.1. Percepcja kondycji polskich organizacji imigranckich w Niemczech wsrod
ekspertow

Ogdlna ocena kondycji polskich organizacji imigranckich w Niemczech wydaje sie
by¢ dla badanych ekspertéw trudna. Z jednej strony cze$¢ z nich starato sie unikng¢
sformutowania jednoznacznej opinii.

No to jest dosy¢ ztozona odpowiedZ na krétkie pytanie. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Z drugiej strony cze$¢ z nich formutuje oceny dos$¢ negatywne, twierdzac, iz sytuacja
organizacji jest zta, trudna czy nietatwa.

I teraz tak, ta kondycja jest, tak jak moéwitam, no ona jest nieciekawa.
<8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Organizacjom nie jest tatwo. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>
No jest bardzo zta. Bardzo zta. <10_IDI_E_POIE_Niemcy>

W przypadku niektorych z biorgcych udziat w badaniu ekspertow starali sie oni swoje
oceny niuansowac wskazujac, ze cho¢ cze$¢ z organizacji rzeczywiscie jest w trudnej

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 7
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sytuacji, to jednak sg takze inne, ktérych kondycja jest znacznie lepsza, a aktywnos¢
wieksza.

Jest grono organizacji, ktéra prébuje by¢ jak najlepsza, to z dobrym skutkiem, ktdre tworzq
pewnego rodzaju, czy to inicjujq spotkania, ktére w pewnych obszarach, cho¢by edukacja,
wsparcie, rozwoju dostepu do jezyka polskiego pozostajq aktywne. I sq organizacje, ktdre
nawet przy relatywnie, wydawatoby sie duzych moZzliwosciach zwiqzanych z liczbq
cztonkéw pozostajq relatywnie mato aktywnie. (...) ta aktywnos¢ nie jest taka jak w moim
wtasnym oczekiwaniu mogtaby by¢. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

W takich sytuacjach badani postugiwali sie dwoma strategiami. Po pierwsze,
wskazywali, ktére - ich zdaniem - konkretnie organizacje s3 w lepszej kondycji
i dlaczego.

To wszystko zalezZy od organizaciji. (...) Aktywne to jest Rodto, caty czas taki dosy¢ aktywne
Chrzescijariskie Centrum. Aktywny jest pan Lewicki ze swoimi inicjatywami, jeszcze
przedtem byto to pod parasolem Kongresu, a teraz on dziata w ramach swoich tam,
Polonicusa i ma swoje takie, swoje poszczegdlne. Aktywni sq réwniez lekarze, prawnicy,
organizujq jakies takie, w taki branzowy sposéb, jakies spotkania prawnikéw, wyktady.
Lekarze, bale lekarzy. No i sq aktywni bardzo tez nauczyciele, nauczyciele jezyka polskiego
to sq tez rowniez dos¢ aktywni. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Na przyktad sq organizacje jak Polska Rada, ktdére robiq duzo imprez i biorqgc pod uwage
liczbe uczestniczqcych oséb w tych imprezach mozna na przyktad mierzy¢ miare sukcesu
powiedzmy liczbq uczestnikow. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Po drugie, czeS¢ z ekspertdw poszukiwata pewnych prawidtowos$ci starajac sie
wskazywac jakie kategorie organizacji sa bardziej aktywne i sg w lepszej sytuacji.
Zazwyczaj twierdzili oni, iZ w lepszej kondycji sg organizacje branzowe o weziej
zarysowanych celach.

Najsilniejsze organizacje polonijne to sq takie organizacje, ktére zrzeszajq Iludzi
okreslonych zawoddw typu wtasnie organizacja lekarz, Polskie Towarzystwo Medyczne,
to sie chyba tak nazywa w Niemczech, czy Zwiqzek Inzynierow, czy tez moze nie zawodowy
zwiqzek, nie organizacja zawodowa branzowa, ale organizacja zrzeszajqca ludzi
zaangazowanych w Polskich Misjach Katolickich, to chyba sie nazywa Towarzystwo
Wspierania Kultury Chrzescijanskiej. (...) W kazdym razie, to jest wydaje mi sie taka cecha
charakterystyczna jakby mato jest takich organizacji, ktére majq charakter powszechny,
a przewaznie sq to, a najsilniejsze to sq organizacje branzowe. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Sq tutaj rézne organizacje. (...) Dziatajq sprawnie organizacje branzowe jak lekarze,
prawnicy, motocyklisci, inne, albo organizacje zajmujqce sie jakims okreslonym tematem,
na przyktad nauczanie jezyka polskiego, Chrzescijanriskie Centrum, Polska Macierz Szkolna
w ramach, czy w ramach Rodtla, czy ta organizacja pedagogdéw, nauczenie jezyka
polskiego. Dziatajq tak dosy¢ sprawnie, majq dosy¢ cztonkéw. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Kluczem do ich sukcesu miatoby - zdaniem cze$ci badanych - by¢ skoncentrowanie sie
na konkretnych celach dziatalnoSci organizacji i ich konsekwentna realizacja.

Niektore organizacje majq bardzo silnie postawiony cel do realizacji i to jest mocne.
Czyli sie nie rozmywajq, czy jezeli jest jakasS organizacja typu, Ze organizuje pokazy

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 8
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tancéw, tonaprawde tarczq, spotykajq sie, robig to I naprawde tariczq. A tutaj
z Duisburga (...) tojest Polonica e.V., ktdrej celem jest zorganizowanie corocznego
festiwalu muzyki francusko-polsko-niemieckiej, bardzo silny i powazny cel i bardzo dobrze
realizowany, wiec cele to jest ustawienie swojego celu i pilnowanie, bo to jest sitq naszych
polskich organizacji. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Z kolei inny badany Zrodet lepszej kondycji (szczegdélnie finansowej wynikajacej
z regularnego naptywu sktadek cztonkowskich) dopatruje sie w elitarnosci niektorych
przedsiewziec.

Jezeli sq kluby elitarne, ja méwie motoklub, ktéry wydaje gazete i wydaje pewnego rodzaju
Swiadczenia majqtkowe, albo tezZ takie jakim jest EUWP, czyli Europejska Unia Wspdlnot
Polonijnych, dla wszystkich organizacji w Europie, gdzie kazdy by chciat do nich naleze,
bo chciatby uznanie, ze jest organizacjq waznq dla danego kraju, to ci ptacq sktadki,
bo inaczej nie mogq w ogdle bra¢ udziatu w spotkaniach, czy konferencjach,
czy czegokolwiek. Ale po prostu jezeli motywacja jest, to ptacq, to sq elitarne. Natomiast
wszedzie indziej to sq datki, czy dofinansowania na zasadzie dobrej woli, a to sq stabe
strony. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Brak wyraZnego profilu oraz oferty dopasowanej do potrzeb odbiorcéw jest tez zdaniem
niektorych z ekspertéw przyczyna, dla ktérej cze$¢ z organizacji przezywa kryzys.

To to wyglgda bardzo Zle. Nie wytworzyty sie organizacje, ktére bytyby w stanie zadbac
chociazby o, nie chodzi o tradycje, ale o promowanie troszeczke innej polskosci.
Promowanie innej jakosci tej Polski. <10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednym z wazniejszych wyznacznikéw kondycji organizacji, ktory stale przewijat sie
w wywiadach z ekspertami jest ich staba sytuacja finansowa. W zasadzie wszyscy badani
zwracali uwage na ten aspekt ich funkcjonowania. Podkreslali oni, iz brak stabilnych
zrodet finansowania powoduje, zZe organizacje s3 mniej aktywne i maja klopoty
z podejmowaniem réznego rodzaju przedsiewziec.

Wsréd probleméw, ktére mozna zdefiniowaé z pewnosciq jest problem finansowy.
Organizacje generalnie borykajq sie z roznymi problemami finansowym, to znaczy,
nie majq statego 7rédta dochodu i wzglednie przychody organizacji sq w wiekszosci
znanych przypadkéw bardzo skromne, co tez z silq rzeczy powoduje duze ograniczenia
w mozliwosciach dziatania. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Na pewno wazne sq Srodki materialne. (...) Czyli brak srodkéw finansowych powoduje
pewnego rodzaju spowolnienie dynamiki dziatania pewnej organizacji. Nie ma srodkéw
pienieznych, ktore by napedzaty dziatalnos¢ jakqs organizacyjng. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Staba kondycja finansowa ma swoje istotne z punktu widzenia organizacji
konsekwencje. Jedna z nich jest silna konkurencja miedzy organizacjami.

Jezeli sq Srodki ograniczone, no to pojawia sie naturalna konkurencja. I stqd pewnie
te informacje, ktdre niewiele wnoszq: Po co wspétpracujecie z organizacjq, czy panem X,
skoro to jest taki i taki, taka osoba, lepiej to robcie z nami, bo my to zrobimy lepiej. (...)
Rywalizacja, wspétzawodnictwo, konkurencja, raczej to powinno by¢ stymulujqce, jak
w kazdym obszarze Zycia, natomiast dobrze by byto Zeby to byto rozgrywane wokdt
ogdlnie przyjetych zasad fair play i raczej dqzenia do wtasnej doskonatosci, szybszego,

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 9
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lepszego tempa biegu, a nie podstawiania nogi innemu  przeciwnikowi.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Inng konsekwencjg jest brak mozliwosci zatrudniania personelu, co z kolei skutkuje
staba profesjonalizacja organizacji.

Nie ma, albo ja nie znam (..) organizacji, ktére majq pieniqgdze na zatrudnienie
pracownikéw etatowych. To co byto kiedysS w zgodzie, dziatania 10 pracownikéw
etatowych, to co byto chyba, przynajmniej 2 czy 3 bibliotekarz i ktos jeszcze. Gdy sie ma
takie osoby, to mozna od nich czegos oczekiwaé, wymagad, ptaci¢ im jakies stawki, nawet
niewielkie. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Brak S$rodkéw finansowych to takze ograniczenia zwigzane z posiadaniem,
wynajmowanie badZ uzytkowaniem przestrzeni - zar6wno biurowej jak i zwigzanej
z organizacjg spotkan czy imprez polonijnych.

Wracamy znowu tego pytania o brak miejsc spotkan. Organizacje zazwyczaj nie dysponujq
wtasnymi  lokalami, nie  majgc  pieniedzy = nawet na  wynajem lokali.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

I tak jak na przyktad organizacja (...) ktéra nie ma wtasnego biura (...) nie ma sali, nie ma
sali na szkolenia, nie ma biura. To jest moim zdaniem podstawa. (...) Czyli to nie jest
wogdle model, kiedy mozna profesjonalnie prowadzi¢ jakiekolwiek dziatania.
<8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podczas rozmow na temat sytuacji finansowej poza ogolna diagnoza pojawiaty sie takze
kwestie szczegotowe dotyczace Zrodet finansowania. Wrdd najczesciej wymienianych -
a takze najbardziej problematycznych - Zrddet pojawiaty sie sktadki cztonkowskie.
Zdaniem ekspertow przychody z tego tytulu w przypadku wielu organizacji sg zbyt
mate, w czesci zas w ogdle nie wystepuja poniewaz organizacje rezygnuja z pobierania
sktadek od swoich cztonkow.

Polskie organizacje nie sq sktonne, Zeby cztonkowie organizacje ptacili sktadek, nie wiem
skqd to sie bierze. Ale gros organizacji nie jest w stanie zebrac sktadek od swoich
cztonkéw. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Sktadki sq, ale prawdopodobnie najwiecej sktadek ptacq te organizacje branzowe, czyli
prawnicy, lekarze. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Innym Zrédtem finansowania, ktory pojawiat sie w wywiadach, a ktéry zdaniem
ekspertow ma duzy wptyw na ich funkcjonowanie jest realizacja projektéw. Z jednej
strony projekty dajag mozliwo$¢ sfinansowania pewnych przedsiewzie¢ zaplanowanych
przez organizacje, Z drugiej jednak, moga mie¢ na organizacje wpltyw negatywny, przede
wszystkim ze wzgledu na ograniczenie czasowe finansowania i brak ciggtosci
realizowanych zadan.

Na przyktad jezeli organizacja jest w miare prezna, moze pozyskiwac srodki z réznego
rodzaju fundacji, czy funduszy. I tymi sSrodkami, powiedzmy sobie realizowa¢ swoje cele,
czyli projekty naczelne i ewentualnie, jezeli zostaje tak zwana cze$S¢ na zarzadzanie,
na koszty wtlasne, to wtedy zostaje jaki$ procent, 5%, zatézmy dla tego projektu, ktéry
sie realizuje na cele utrzymania czy to pomieszczen, czy innych kosztow zwigzanych
z wyjazdami wspo6lnymi, integracje takiej organizacji. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>
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Czyli aktywnos¢ bym wiqzata tez z pojeciem systematycznosci, jak systematycznie to jest.
Bo jezeli [organizacje - MN] sq determinowane dofinansowaniem, to w pewnym momencie
jest bardzo aktywnie, a potem sie to juz konczy i nie jest juz aktywne. I, albo organizacja
wtasnym sumptem dalej robi systematycznie to samo, albo jakby produkt znika z rynku.
I jak znika z rynku to oczywiscie no jakby ludzie zapominajq o tym, tak? Bo ludzie jakby
przychodzq na chwile, konsumujq i odchodzg, a tutaj jakby wazna jest taka swego rodzaju
cyklicznos¢. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Drugim niezwykle waznym problemem wptywajagcym na og6lng ocene kondycji
organizacji jest kwestia cztonkostwa i zaangazowania cztonkéw i sympatykow
organizacji. Zdaniem ekspertow Polacy w Niemczech raczej niechetnie angazuja sie
w dziatalno$¢ organizacji, nie chcg by¢ ich cztonkami a takze nie wspieraja stowarzyszen
w inny sposéb (np. poprzez wolontariat czy tez datki).

To znaczy tak, trzeba z gory powiedzie¢, ze organizacje polonijne zrzeszajg tylko utamek
spotecznosci, czy docierajg do utamka spotecznos$ci polskiej tutaj w Niemczech. (...
Oczywiscie sg prezne struktury przy Polskich Misjach Katolickich i to jest jakby taki
najwiekszy bym powiedziat potencjat organizacyjny Polakéw w Niemczech. Natomiast
jesli chodzi o same organizacje, to one sg, ze tak powiem trafiaj 3 do utamka Polakéw.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Szczerze? Nie sqdze Zeby dzisiaj bylibySmy w stanie zebra¢ 1000 oséb nawet podnajmujqc
gdzies hale, miejsce spotkania. No chyba, Ze konsulaty znowu wystqpityby znowu
w charakterze sponsora biletéw i noclegow, no to moze wtedy 1000 cztonkéw, czy nawet
2000 bysmy zebrali. MozZe. To jest ogromna stabos¢. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

[Organizacje - MN] powinny miec¢ bardziej charakter otwarty i masowy jednak. Mimo
wszystko masowy. To jest ta bolgczka organizacji, zZe jakby za mato jest cztonkdw,
czy 0sob, ktore dziatajq. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

W wywiadach ponownie pojawia sie watek organizacji branzowych, ktore wydaja sie
mie¢ mniejszy niz inne stowarzyszenia problem z przycigganiem oraz aktywizowaniem
cztonkow. Nie musi sie to jednak przektada¢ na zaangazowanie w szeroko rozumiane
problemy polskiej zbiorowos$ci w Niemczech.

To znaczy mamy organizacje réznej wielkosci. Najwieksza organizacja znana nam tutaj
obejmuje obszary caly Niemiec, nacji wokét tez, na terenie catego okregu czyli Polskie
Towarzystwo Medyczne w Niemczech mowi o tym, Ze zrzesza okoto 1000 - 1500 lekarzy.
(...) Moja refleksja jest taka, czy lekarze zapisujqcy sie do zwiqzku branzowego,
specjalistycznego, poszukujgcy chyba jednak przede wszystkim kontaktu w swoim
srodowisku, czy do budowania swojej kariery i tworzenia jakis kontaktéw spotecznych,
chyba dlatego przystepujq do Polskiego Towarzystwa Medycznego, a nie dlatego,
ze Polskie Towarzystwo Medyczne wspéttworzy, czy jest najwiekszq organizacjq tworzqcq
kongres organizacji polskich, czy tez dlatego, zZe chcq dziata¢ na rzecz szeroko pojetej
Polonii. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podczas rozmoéw dotyczacych cztonkostwa w wielu wywiadach poza sama liczebnos$cia
organizacji pojawiala sie takze kwestia wieku cztonkéw, a konkretniej procesow
,starzenia sie” organizacji. I w tym przypadku rozmoéwcy czesto wspominali o tym,
ze jest to zjawisko negatywnie ptywajgce na kondycje organizmie.
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Niestety miatem okazje przez minione 4 lata uczestniczy¢ w spotkaniach polonijnych,
ktérych pomimo daleki jestem od okreslania siebie juniorem, bytem na okoto 20 lat
mtodszy od najmtodszego uczestnika spotkania, pokazuje iz organizacje nie potrafiq
wypracowaé¢ modelu przyciggania mtodych oséb d i tqczenia ich w prace organizacji.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Gtownym wyzwaniem, tak jak to optycznie wida¢ na wszelkich spotkaniach, jest wtasnie
starzenie sie organizacji. Sq organizacje mtode, cho¢by Polska Rada Spoteczna. Tam sq
gtéwnie ludzie mitodzi. Natomiast te gtdwne organizacje dachowe, czyli Konwent,
czy powiedzmy organizacje wchodzqce w sktad Konwentu. Czy wszystko, co rozumiemy
pod hastem Konwent, czy tez Zwiqzek Polakéw w Niemczech, liderzy powiedzmy
z pewnymi wyjgtkami raczej nalezq do starszego pokolenia i nie majq tej sity przyciggania.
<9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Poszukujgc przyczyn takiego stanu rzeczy badani wskazywali na trzy watki.
Po pierwsze, niektérzy zauwazali, ze ludzie mtodzi nie majg czasu czy tez mozliwosci
angazowania sie. Sa oni bowiem ,na dorobku”. Dopiero osoby dojrzalsze
z ustabilizowang sytuacja zawodowa i finansowa moga sie aktywniej angazowac
w dziatalno$¢ polskich stowarzyszen.

Mysle, Ze to sq starsi gtdwnie. To tez trudno jest powiedzieé, to by trzeba byto zbadac tez
od strony socjologicznej, na pierwszy rzut oka pod wzgledem zewnetrznym, to sq dla mnie
raczej osoby dojrzate, ktdre sie angazujq, o juz pewnym uzyskanym statusie spotecznym,
czyli no méwiqc trywialnie, to juz sq tacy, ktorych stac¢ na kotleta, takze mogq po prostu
zajqg¢ czyms innym. Mtodziez sie musi dorobic, wiec pewnie. To by byta taka moja hipoteza.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Po drugie, mtodzi ludzie wydaja sie by¢ mniej zainteresowani sformalizowanymi
formami aktywnoSci spotecznej. Bardziej cenig sobie roznego rodzaju efemeryczne
formy organizowania sie ,na chwile” i jedynie wokét waznych dla siebie problemow.

Jezeli chodzi o osoby mtode, tutaj mozna zaobserwowaé¢ pewnq niechec, czy brak ochoty
do tworzenia utartych struktur, tworzenia statutu, miejsca spotkan, pewnych schematow
dziata, ktére taka organizacja zarejestrowana narzuca, predzej jest tez i totez
obserwujemy, pewnie dobrze, chociaz w takiej formie aktywnosci, dziatania doraZne.
Skrzykniecie sie na Facebooku, czy jakiejs innej stronie czy portalu w Niemczech, Polskie
Matki w Dortmundzie, czy jakakolwiek strona czy podstrona bedzie sie nazywata,
zrobienie grilla, zorganizowanie jakiegos spotkania w kawiarni, gdzie znowu spotka sie
grupa umownych matek matych dzieci, ale mniej ustrukturyzowane dziatania
z dtugofalowq perspektywq. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Po trzecie, badani wskazywali takze na to, iz dzisiejsi dziatacze czy liderzy organizacji
zarbwno nie sg wstanie przyciggng¢ mtodych do organizacji ze wzgledu na brak
atrakcyjnej dla niech oferty jak i niechetnie dopuszczaja mtodych do zarzadzania
organizacja.

Te kolejne pokolenia, czy kolejne generacje nie widzq potrzeby tego zaangazowania,
dlaczego? Dlatego, Ze przychodzq na zebrania pandéw amatoréw 1 majq dosc.
Po pierwszych dwdch, trzech spotkaniach. No bo jezeli lider opowiada niedorzecznosci
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ijeszcze kaze sie uczy¢ od siebie, no to, no nie, no nikt nie przekona.
<10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Czyli stabq stronqg jest taka nieumiejetnos¢, czasami nieumiejetnos¢ takiego
szarmanckiego przekazania pateczki tym mtodym przez starszych.
<8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ostatnim waznym elementem kondycji organizacji sg ich liderzy. W tym wypadku opinie
bioragcych udzial w badaniu ekspertéw nie sg jednoznaczne. Cze$¢ z nich bowiem
zwracata uwage na fakt, iz to silni liderzy w wielu wypadkach sprawiaja, Ze organizacje
sq w stanie funkcjonowac.

Wiec angazujq sie osoby, ze tak powiem z ikrq, ktére majq jak i potrafig.. majq takq
pewnie potrzebe tez dziatania, umiejetnosci dziatania i mimo czasem krytycznego
spojrzenia na szereg z tych dziataczy, no to trzeba ich doceni¢, Ze im sie chce, i Ze to robiq.
<9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednoczesnie silni liderzy stajg sie z czasem Zrédiem pewnych problemdéw. Nie chcac
bowiem, lub nie mogac, ustapic ze stanowiska po wielu latach funkcjonowania wypalaja
sie i zamiast stanowi¢ atut organizacji zaczynajg by¢ dla nich obcigzeniem

Ci, ktory zatozyli organizacje albo zostali wybrani i prowadzq jg w miare dobrze zostajq
prezesami w sposob ciqgly, czyli z wyboréw na wybory i w pewnym momencie kondycja
tego lidera, ktora moze by¢ spowodowana nie tylko znuZeniem, ale stanem zdrowia,
czy brakiem pieniedzy, bo to jest zawsze zwigzane z tym, ze trzeba pewne rzeczy wytoZzyc,
trzeba wytozy¢ swdj czas i trzeba wytozy¢ tez pieniqdze bo jezeli sie nawet gdzies
dojezdza, to trzeba zaptaci¢ za benzyne. Wiec wtasnie kondycja tych lideréw,
jezeli poupada, czy obumiera, to rowniez na tym cierpi, albo wprost proporcjonalnie
organizacja. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jesli sq organizacje, ktore sie opierajg na takich jednoosobowych lokomotywach,
no to to jest pewne zagrozenie dla organizacji, bo silq rzeczy taka organizacja moze
Smierciq, czy odejsciem z jakiegokolwiek innego powodu, ta organizacja moze przesta¢
jakby dziata¢. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

II.2. Postrzeganie roli polskich organizacji imigranckich w Niemczech wsréod
ekspertow

Ocena roli polskich organizacji w Niemczech dokonana przez badanych
ekspertow nie jest jednoznaczna. Dominujg opinie krytyczne zwigzane z przekonaniem,
iz rola jaka one petnig jest niewielka. Czesto w tym konteksScie badani uzywali takich
sformutowan jak ,niewidocznos$¢”.

Prébujq uczestniczy¢ w zyciu takim tym polityczno-spotecznym, ale nie zawsze sq
widoczne. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Niewidoczne. One sq niewidoczne, chciaty by¢ widoczne. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ta niewidoczno$¢ w wielu wypadkach odnosita sie do nieobecno$ci w niemieckim
dyskursie publicznym, do braku zdolnosci do skutecznego zabierania gtosu w waznych
dla polskiej spotecznosci kwestiach, czy tez kwestiach kluczowych z punktu widzenia
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toczacych sie w Niemczech debat publicznych, np. dotyczacych migracji i integracji
migrantow.

Organizacje polonijne nie biorq udziatu w debatach, ktére mogtyby wykracza¢ poza
Polonie. (...) W Niemczech dominujgcym tematem ostatnich péttora roku w polityce
wewnetrznej, tematem tez obecnym w Unii Europejskiej bardzo silnie, jest kwestia
podejscia do imigrantéw. Prosze znaleZ¢, albo pokazac jednqg publikacje, w ktdrej jedna
z czotowych, dachowych, jakichkolwiek organizacji polonijnych odniosta by sie do kwestii
jak radzi¢ sobie z imigrantami, jest to dos¢ naturalne, by organizacje zrzeszajqce
imigrantow sprzed 20 - 30 lat, ktére maja pewnego rodzaju bagaz doswiadczen,
ktére mogq spozytkowaé, dzielgc sie tym, czy to z witadzami samorzqdowymi,
czy to z samymi przedstawicielami tych obecnych imigrantéw. Totalne milczenie. Jest
pytanie co stoi za tym milczeniem. Nieche¢? Czy raczej stabos¢? <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ta obecnos¢ jest Sladowa i zwigzana jest moim zdaniem z brakiem kompetencji, jezeli
chodzi o profesjonalng, profesjonalny PR. To jest zdecydowanie pieta achillesowa.
Podstawowym btedem organizacji polonijnych, pod wzgledem PR-owskim jest to, Ze ich PR
nakierowany jest na Polske, a nie na Niemcy. I trudno jest im wyttumaczy¢, ze to, Ze oni
wystgpiq w telewizji Polonia i skrytykujg Rzqd Niemiec jest niczym w pordéwnaniu
z jednym zdaniem, ktére by sie ukazato we Frankfurter Allgemeine czy w jakims innym
niemieckim medium. Takze to jest moim zdaniem, sprawia, Ze te organizacje sq tutaj
niewidoczne, nie istniejg w przestrzeni medialnej. (...) Mysle, Zze bytoby zainteresowanie,
szczegdlnie, wida¢ to na przyktadzie innych narodowosci, czy grup imigrantéw
w Niemczech. Na przyktad spotecznos¢ turecka, ktéra ma swoje organizacje dachowe,
jezeli jest tylko jakis temat dyskutowany w przestrzeni publicznej, to natychmiast
organizacje wydajq oswiadczenia prasowe, ktére sq cytowane w gtéwnych mediach
niemieckich. Sq okreslone osoby, ktdre sq twarzami tych organizacji i one funkcjonujq
w przestrzeni publicznej. No niestety, tak jak bardzo cenie moich przyjaciét [dzialaczy
polskich organizacji - MN], ale niestety poza wqgskim gronem ludzi, ktérzy sie tutaj
zajmujq tymi sprawami oni sq nierozpoznawalni w niemieckich mediach.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Niewidoczno$¢ i brak efektywnej komunikacji z niemiecka opinig publiczng przektada
sie takze, zdaniem niektérych badanych, na zdolno$¢ do petnienia funkcji rzeczniczych.
W tym kontek$cie ponownie pojawiaja sie organizacje branzowe, ktére - jako lepiej,
czy tez skuteczniej zorganizowane - maja wieksze mozliwosci, jeSli chodzi
o reprezentowanie swoich cztonkow.

Mysle, ze generalnie sq mato skuteczne i mato reprezentujq. Ich reprezentacja ogranicza
sie do pewnych wagskich kregéw, gtownie branzZowych: Polskie Towarzystwo Medyczne
reprezentuje polskojezycznych lekarzy, czy dentystéw w Niemczech i mysle, Ze oni
dla tej wgskiej grupy robig to dobrze. Natomiast trudno mi jest, jest to ogdle nie
poréwnywalne z reprezentacjq jakq majq Turcy, czy choéby Centralna Rada Zydéw, ktéra,
wybdr prezydenta Centralnej Rady Zydéw jest obserwowany niemal tak jak wybdr
przewodniczqcego jakiejs partii, moze nie tej gtownej, ale jednej z zielonych, czy kogos
takiego. Takze to jest w ogdle nieporéwnywalne. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Niektérzy z ekspertow krytykowali takze niewielkie, ich zdaniem, mozliwoSci
organizacji jesli chodzi o systemowe organizowanie pomocy dla polskich migrantéw.
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Zwracali oni uwage, iz organizacji socjalnych lub samopomocowych jest bardzo niewiele
i dziatalno$¢ taka wiekszosSci organizacji w ogole nie interesuje, cho¢ byta bardzo
przydatna z puntu widzenia polskiej zbiorowosci.

I tu dochodzimy do punktu: W czym pomogq, w czym moglyby moze polskie organizacje
troszke wiecej aktywnosci przejawiaé. Kwestia ta tak zwana samopomocowa. Polacy
przyjezdzajqcy tutaj czy to ze stabq, czy Zadnq znajomosciq jezyka, nie do korica
odnajdujqgcy sie w nowych realiach biurokracji z rzeczy, ktdre trzeba tu zatatwiad, ot tak
zwanej papierkowej strony, nie do konca potrafigcy sie czasami odnalezé
w funkcjonowaniu w nowym kraju, w nowych realiach. Ktos, kto troszke poprowadzi,
powie jak wypetni¢ wniosek o zasitek opiekuriczy, kindergeld, na dziecko, czy zasitek
mieszkaniowy, jezeli taki przystuguje. Powie gdzie nie wiem, jest organizacja
wspomagajqca w szukaniu pracy, jak do tego tematu podejs¢, gdzie szukad, ta samopomoc,
wsparcie troszke w wiekszosci organizacji nie ma jej. To, to sq kwestie znowu zbyt matej
partycypacji w takich przyziemnych sprawach. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednoczesnie cze$¢ z badanych uwaza, Ze organizacje petnig wazng role. Dla niektéry
z rozméwcéw mozna mowi¢ nawet o wielu funkcjach przez nie petnionych.

Pewnie rola integracyjna, integrujq czes¢ srodowiska polonijnego. (...) Czes¢ organizacji
prowadzi na przyktad nauczanie jezyka polskiego, a wiec propagujq jezyk polski, to tez jest
wazna funkcja. No i silq rzeczy jest tez funkcja reprezentacji wobec na przyktad wtadz
niemieckich. Juz nie méwie o organizacjach dachowych, ale czasem na poziomie wtasnie
gmin, samorzqdow... czasem po stronie niemieckiej tez im zalezy Zeby miec¢ partnera
do rozmowy, no i tutaj takq role organizacje polonijne czasem jedynego reprezentanta
Polonii odgrywajq. Czasem wrecz sq dyplomatami Polski w tych mniejszych
miejscowosciach. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Mysle, Ze one petniq waznq funkcje integracyjnq dla tych ludzi, ktérzy chcq, szukajq
mozliwosci integracji ze Srodowiskiem (...). Mysle, zZe one petniq tez dobrq role jesli chodzi
o kultur polskq. (...) Trzecia rola, ktdra jest oczywiscie pozytywna, to jest reprezentacja
polityczna, jest na przyktad bardzo prezna grupa tu na terenie Nadrenii Westfalii
nauczycielek jezyka polskiego, ktéra z kolei jako jedna z nielicznych organizacji
polonijnych w Niemczech umie profesjonalnie rozmawiaé z niemieckimi politykami.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Wsréd bardziej szczegétowo omawianych rol petionych przez organizacje nalezy
przede wszystkim wymienic te, ktore skierowane s3 do wewnatrz polskiej spotecznosci.
Bez watpienia czesto wymieniana byta funkcja integracyjna, rozumiana tu nie jako
integracja ze spoteczenstwem niemieckim ale raczej jako integracja wewnetrzna -
w obrebie polskiej zbiorowos$ci w Niemczech.

Czyli z reguly te, ktdre rzeczywiscie sie zajmujq integracjq Srodowiska i organizujq
czy to koncert, czy jakgs impreze, na ktérq zapraszajq wszystkich, no to ich widac.
<7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Czes$¢ badanych zauwaza, Ze organizacje petnia takze role rozrywkowa, organizujg czas
polskiej zbiorowosci. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w niektdérych z tych wypowiedzi
pobrzmiewa nuta ironii wskazujaca, ze zdaniem badanych jest to cel mato ambitny.
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Pewnie petniq jakgs, to nie jest powiedziane, Ze petniqg, dlatego, Ze jak médwie, jezeli
organizacja ma swdj cel, to dla Polaka, ktdry jest zainteresowany ptywaniem, strzelaniem,
Spiewaniem, taricowaniem, to na pewno spetnia ten cel. On idzie i w tej organizacji
znajduje siebie i swoje zainteresowania, te zainteresowania na pewno sq ciekawe.
<7_IDI_E_POIE_Niemcy>

W: A jak bys powiedziata, Ze jakq w ogdle role petnig polskie organizacje tutaj?

R: Rozrywkowq. (...) JeZeli ja mam na przyktad Zwiqzek Polakéw w Niemczech, ktdry
organizuje zazwyczaj wielkie bale i wielkie festyny, i doZynki, to to jest dla mnie rozrywka.
To jest dla mnie tworzenie klienta - odbiorcy, ktdry jest nastawiony na konsumpcje.
To w ogéle nie stuzy polskosci moim zdaniem, to przyciggnie ci oczywiscie jakiegos Ziutka,
ktory przyjechat z Zonq i sptodzit tutaj dziecko, tak? Ale on przyjedzie, wypije piwo, pobawi
sie z dzieckiem i pojedzie do domu. (..) To jest po prostu pompownicza chattura
folklorystyczna. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Innym watkiem pojawiajacym sie w wywiadach byto nauczanie jezyka polskiego, ktére
postrzegano jako wazng funkcje organizacji.

Pojedyncza osoba, chociazby dobrze zorganizowana, nie bytaby w stanie w Zaden sposéb
utrzymac swiadomosci chociazby potrzeby nauczania jezyka polskiego, poza systemowaq.
Ja wszystko sprowadzam do jezyka. Dlaczego? Dlatego, Ze to jest bardzo wazna czes¢
integracji. No i bardzo wazna czeS¢ pozostatosci po nas. To jest czes¢, ktéra swiadczy
o tym, Ze jesteSmy Polakami i nawet jak nasze dzieci sq, nie wiem, majq, posiadajq tylko
jeden paszport, paszport niemiecki, ale uczq sie tego jezyka polskiego, to to jest
kontynuacja tego, o <co nam naprawde chodzi. Jezyk jest podstawaq.
<10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Z nauczaniem jezyka polskiego taczy sie jeszcze jedna funkcja - zwigzana z afirmacja
kulturowg, czy tez podtrzymywaniem polskiej tozsamos$ci narodowej. Cho¢ czasami
badani krytycznie postrzegali sposob w jaki organizacje realizujg te funkcje, to jednak
uwazali oni, iz ich rola w tym zakresie jest bardzo wazna.

Nie zalezy nam na tym by osoby tu mieszkajqgce wyzbyly sie polskosci, lecz byty Swiadome
tego skqd pochodzq, znaty jezyk, przekazywaly go kolejnym pokoleniom, znaly historie
i kulture. I do pewnego stopnia organizacje wypetniajq te role i wypetnia¢ powinny.
Mozemy tak jak czes¢ srodowiska czasami zzymac sie na siebie, Ze folklor, no ale jest
to forma polskosci. Ten zesp6t w strojach krakowskich, czy towickich Spiewajqcy piosenki
ludowe jest formq polskosci. Formq polskosci jest dostep czy znajomos¢ jezyka polskiego
i naszej historii. W tej roli organizacje chyba jeszcze najlepiej sie sprawdzajq, chociaz tez
mogtoby by¢ to jeszcze szerzej realizowane. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

IL.3. Percepcja stopnia zorganizowania polskich organizacji imigranckich
w Niemczech wsréd ekspertow

Stopien zorganizowania polskich organizacji w Niemczech byt przez ekspertow
analizowany w dwéch wymiarach. Po pierwsze, zwracali oni uwage na kwestie
wspotpracy (lub tez jej braku) miedzy organizacjami. Po drugie, padaty takze oponie
dotyczace tzw. organizacji parasolowych oraz oceny ich funkcjonowania.
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W przypadku kwestii wspotpracy czes$¢ z badanych twierdzita, Ze mozna mowic¢ o dobrej
wspolpracy - przynajmniej miedzy niektérymi organizacjami. Podawali oni konkretne
przyktady takiej dobrej, harmonijnej kooperacji.

Duzo jest tez pozytywnego, mozna powiedzie¢ o matych organizacjach, ktére sq czesto
mato znane. Powiedzmy, jesli sie nawet tutaj we wschodnich Niemczech, wyjrzy poza
Berlin to mozna wiele pozytywnych przyktadow... Jestem pod wrazeniem Drezna. Tam jest
taka nieduza organizacja, sie nazywa Polonia-Dresden e.V, ktdra... dziatajq tam gtéwnie
panie, ktére przewaznie czasem majq nawet trojke, albo czwérke dzieci. Natomiast nie
zauwazytem Zzeby sie w jakimkolwiek momencie, przynajmniej na zewnqtrz tego nie
pokazujq, Ze... nie widziatem ani konfliktéw miedzy nimi. To, czym sie zajmujq to sq wazne
kwestie dla... prowadzq szkétke polonijnqg razem z Polskq Misjq. To tez sie bardzo Swietnie,
dobrze sobie radzq. Wspétpracujq z Muzeum Kraszewskiego. Inicjujq projekty kulturalne.
Biorq udziat w festynach miedzykulturowych. (...) To jest taki przyjemny obraz aktywnej
dziatalnosci, gdzie nie dziata tylko jedna osoba, a jest wtasnie taka sie.. nieduZza,
bo nieduza, nieduza tez jest Polonia, ale jest tam sie¢ kontaktéw. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Sq przejawy bardzo dobrej i intensywnej wspdtpracy i ja zawsze, moze nie zawsze,
ale czestokro¢ podkreslam, ze na naszej mapie okregu konsularnego takim przyktadem
dobrej wspétpracy jest miasto Darmstadt, 200 tysieczne niemieckie miasto, w ktérym
funkcjonuje kilka organizacji zrzeszajgcych Polonie, ale nie tylko. (...). Kilka organizacji
dobrze ze sobq wspdtpracujqcych, organizacje przenikajqce sie, jak to czesto ma miejsce
cztonkami, bo jedna specjalizuje sie bardziej w kulturze wysokiej, jezeli mozemy to tak
okresli¢, inna w dostepie w promocji jezyka polskiego, trzecia wreszcie tej tradycyjnie
pojetej kulturze i folklorze, do tego obok usytuowany [Deutsches Polen Institut - MN],
takze dos¢ silne zainteresowane Polskq. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Inni jednak byli bardziej krytyczni i zwracali uwage na takie negatywne zjawiska jak
brak wspotpracy czy czeste konflikty — zar6wno miedzy organizacjami, jak i wewnatrz
samych organizacji. W wypowiedziach pojawiajg sie takie sformutowania jak walka
o wtadze, czy tez podzialy, ktore z nich wynikaja. Eksperci zwracajq takze uwage,
iz konflikty wyraZnie ostabiajg organizacje, ograniczajg ich aktywnos¢.

Pewngq stabosciq sq duze podziaty. (...) Jesli te podziaty jakby przeradzajq sie czasem
w zwalczanie sie, podchody, czy tego typu, to ostabia to wszystkich, i mam wraZenie,
Ze wielu dziataczy sobie z tego jakby nie zdaje sprawy, Ze to jest jakby taki miecz
obosieczny. To bytby.. wiec podzialy sq OK, natomiast jakby sposéb funkcjonowania,
czy przyktadania zbyt duZej roli do tych podziatéw, czy jakies animozje, jest bardzo
negatywne. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

W: A czy miedzy organizacjami wystepujq jakies takie napiecia?

R: Tak. Caly czas. (...) One sie biorq przede wszystkim z checi posiadania wtadzy. (...)
Dlatego sq konflikty. Bo one wynikajq z jakiegos takiego podejscia do organizacji, jako
do posiadania czegos, nie wiem, raz nadanego. Dla mnie jest to nie do pojecia,
niezrozumiate i Smieszne. (...) To jest wiesz, kwestia dwdch lat i za chwile widzisz,
Ze organizacja sie rozpada. Dlaczego? No bo ten, co stoi, co zostat wybrany do wtadzy,
no widzi to inaczej niz ten, ktory tez chciatby miec¢ tq wtadze. I sie zaczyna ¢wiartkowanie
tych organizacji. <10_IDI_E_POIE_Niemcy>
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Ciekawym watkiem, ktory pojawiat sie w niektérych wypowiedziach ekspertow
na temat konfliktow miedzy organizacjami jest kwestia tar¢ miedzypokoleniowych,
ktére mozna obrazowo opisac jako starcie ,starych” z ,mtodymi”.

Jezeli te osoby ze starszej Polonii powiedzq - ja wiem lepiej, ja tutaj juz jestem 20, 30, 50
lat, a ty sie nie znasz - to wiadomo, Ze ta osoba jakby idzie swojq drogq Zzeby udowodnic tak
zupetnie po polsku, co ja nie potrafie. I najczesciej to wychodzi, najczesciej paradoksalnie
ta polaryzacja prowadzi do tego, ze ta mtodsza osoba jest tak zaparta (...) Ze to robi.
Ale to nie stuzy jakby takiemu zblizeniu tych obu grup. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Te starsze [organizacje|, ktdre sq jakos uznane przez Polske z kolei nie uznajq tych
nowych. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jesli chodzi o ocene funkcjonowania organizacji parasolowych to réwniez pojawiaty sie
sprzeczne opinie. Cze$¢ z badanych pozytywnie oceniata fakt istnienia takich struktur,
podkreslajac, Ze tego typu wspotpraca jest wazna i potrzebna.

Sq struktury dachowe, ktére ze sobq wspétpracujq. Mozna réznie patrze¢ i oceniac
pozytywnie, negatywnie te struktury. Natomiast sq. To jest jakas wartosé. W pewnym
sensie, mniej lub bardziej te struktury majq swoje odbicie w terenie, a wiec jakby
reprezentujq tez rézne czesci i regiony Niemiec, mniej lub bardziej dobrze, czy udolnie lub
nieudolnie, ale sq i jakby ciezko to podwazy¢. (9_IDI_E_POIE_Niemcy)

Przewazaja jednak opinie krytyczne. Przewija sie w nich watek kryzysu najwazniejszej
dotad organizacji parasolowej, lub tez jak mowi sie w tradycji niemieckiej dachowej -
Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech. Organizacja ta, mimo swojej poczatkowo
dos¢ silnej pozycji, w ostatnich latach znacznie ostabta.

Z mojego punktu widzenia, a obserwuje rozwdj tej problematyki od powiedzmy potowy lat
90. no to widzimy konsolidacje, ktéra zaczeta sie w potowie lat 90. z inicjatywy (...)
owczesnego ambasadora Andrzeja Byrta. Ta konsolidacja trwata gdzies do roku 2004-
2005, po czym w ostatnich latach, w zwigzku z rozpadem konwentu obserwujemy proces
odwrotny. Czyli raczej dekompozycji organizacji polonijnych jako struktury dachowej,
co zwiqzane jest tez z roznymi ambicjami personalnymi w kierownictwach tych
organizacji i pozbawia niestety Polonie takiego jednego silnego gtosu. Nastepuje jakby
atomizacja tych struktur, co w moim odczuciu nie jest dobre i nie stuzy interesowi Zyjgcych
tutaj Polakéw. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Gtownym powodem kryzysu Konwentu miaty by by¢ konflikty - zaréwno wewnatrz
samego Konwentu, jak i ataki z zewnatrz, ze strony innych organizacji podwazajacych
legitymizacje Konwentu do reprezentowania zbiorowosci polskiej w Niemczech.

Ta mam wrazenie, Ze ta wspétpraca jest trudna, Ze jednak wida¢ to byto na przyktadzie
Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech, Ze ambicje poszczegdlnych lideréow
rozsadzity te strukture. Zabrakto tyle rozsqdku i szacunku dla wyzszego dobra jakim jest
mdwienie jednym gtosem i dlatego wtasnie te struktury sie rozpadty. Moje wrazZenie jest,
ze kazdy sobie rzepke skrobie i tej wspdtpracy jest mato. I ona jest trudna.
(5_IDI_E_POIE_Niemcy)

Z drugiej strony mozna widzie¢ powiedzmy porozumienie Konwentu i Zwiqzku Polakow
Niemczech jako sukces, tylko jest z drugiej strony tez wiele podmiotéw, ktore podwazajq

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 18



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

jakby legitymacje czy to Konwentu czy Zwiqzku i to, co najciekawsze jest, jesli bysmy tak
politycznie popatrzyli i ze strony prawicowej i ze strony lewicowej sq czasem pod adresem
tych samych o0séb i instytucji zarzuty wtasnie podwazajgce legitymacje.
<9_IDI_E_POIE_Niemcy>

I11. Miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym
i organizacyjnym Niemiec

[II.1. Postrzeganie relacji polskich organizacji imigranckich z instytucjami niemieckimi
wsrod ekspertéw

W swoich wypowiedziach na temat relacji polskich organizacji z instytucjami
niemieckimi badani eksperci poruszyli dwa istotne watki. Z jednej strony moéwili oni
otym w jaki sposéb same organizacje podchodza do takiej kooperacji, z drugiej zas
opisywali w jaki sposéb niemieckie instytucje, szczegélnie za$ niemiecka administracja
publiczna, podchodza do takiej wspotpracy.

W tym pierwszym przypadku opinie badanych byty raczej negatywne. Zwracali oni
uwage na fakt, iZ same organizacje nie s3 aktywne w relacjach z niemieckimi
instytucjami. Podkres$lano, Ze organizacje albo nie chcg, albo nie moga skutecznie
wptywaé na niemiecka administracje i tym samy nie sg w stanie osigga¢ waznych
dla siebie celow.

Polonia sie nie przypomina moéwiqc: Co Pan Petnomocnik mdgtby dla nas zrobic?
Wzglednie: Czy mozna by liczy¢ na wsparcie w takiej czy innej sprawie.
<4 _IDI_E_POIE_Niemcy>

To nie jest problem biurokratyczny, to jest problem bardziej technokratyczny. To znaczy,
nie mozemy oczekiwacd, ze biurokrata odczyta nasze mysli i zrobi pierwszy krok. Nie, istotq
wtasnie takich systeméw jest to, Ze je trzeba zmuszaé¢ do dziatania i tu sq wtasnie
potrzebne te organizacje i potrzebny jest nacisk oddolny, to musi by¢ nacisk inteligentny.
(...) Wtadze niemieckie z mojego doswiadczenia, a jestem juz tutaj prawie 30 lat, sq
nastawione przyjaznie do Polakéw i pomagajq tylko tam, gdzie jest oczywiscie partner
do rozmowy, gdzie jest swojego rodzaju tez zainteresowanie. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

OczywiScie takie opinie nie oznaczaja, Ze wszystkie polskie organizacje sg bierne
w relacjach z niemieckimi partnerami. Badani wskazywali takze na przyklady dobrej
kooperacji.

Jest kilka organizacji, ktore wspdtpracujq czy poszukujq drég wspotpracy z instytucjami.
<4 _IDI_E_POIE_Niemcy>

To wszystko tez zalezy od Landu i organizacji. Czyli sq takie, ktdre sobie lepiej radzq
w tych kontaktach, szczegdlnie na przyktad, ale tych lokalnych, na przyktad Rodto ma
kontakty teraz konkretne, z tymi te takie organizacje gminne, ktdre wspétfinansujq
remont Domu Polskiego. Czyli niektére organizacje takie ogdlne majq lepsze kontakty,
a rowniez takie powiedzmy branzowe, nauczycieli i pedagogow jezyka polskiego majq
kontakty z administracjq tq szkolng. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jak wynika z analizy wypowiedzi taka dobra kooperacja jest pochodna kilku czynnikow.
Po pierwsze, woli niemieckich partneréw. Po drugie, woli samej organizacji, po trzecie,
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umiejetnosci organizacji zwigzanych np. z przygotowywaniem wnioské6w o wsparcie
finansowe. Ten ostatni watek szczegolnie czesto przewijat sie jako czynnik utrudniajacy
wspolprace.

Natomiast nadal brakuje takie wiedzy, co mamy da¢ Niemcom, Zeby oni nam cos$ dali. Czyli
jakby kondycja bytaby lepsza, gdyby na poczqtku dac¢ na rozruch tym ludziom troche
szkolen, troche wiedzy i wsparcia takiego, takiej akceptacji dla tego, co robiq, dobrego
stowa, Zeby potem mogly korzysta¢ z nieograniczonych moZzliwosci, jakie dajq Niemcy.
W Niemczech jest setki o ile nie tysiqgce fundacji, ktére finansujq rézne rzeczy i niestety
organizacje polonijne nie wiedzgq, Ze mogq napisac projekt, ktory i tak im czesciowo Biuro
i przez to przyciggasz mtodszych... Oni tego nie wiedzq. Oni jakby funkcjonujq prekaryjnie.
<8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Z tego co mogtem zaobserwowad, tam gdzie jest kompetencja i umiejetnos¢ odpowiedniego
obchodzenia sie z politykq i wladzami niemieckimi, tam tez jest pozytywna reakcja. (...)
Miatem mozliwos¢ obserwowania i takich i takich przypadkdw, czyli z jednej strony mamy
nasze nauczycielki jezyka polskiego w Nadrenii Westfalii, ktére potrafity swietnie lokowac
i ich starania zostaty uwiericzone sukcesem. Z drugiej strony mamy na przyktad grupe
ludzi, ktérzy wojujg z Jugendamtami to sq jakby skrajne przypadki, gdzie tez jak Pan
dobrze wie, jesli chodzi o Jugendamty, to sq nieszczescia rodzinne i tam grajq ogromne
emocje i politycy nie powinni sie w to mieszac i z tego wychodzq rézne, wprost histeryczne
akcje mediéw w Polsce. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

To jest tak samo jak u nas, jak sie chce dostac¢ dofinansowanie, to trzeba wypetnic¢ jakis
wniosek konkretny, poda¢ danej i tak dalej. Tutaj tez sq problemy z tymi wnioskami.
<6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Opisy podejscia niemieckich instytucji do polskich organizacji sq zr6znicowane. Nalezy
odnotowad, iz cze$¢ z nich miata charakter pozytywny, ewentualnie neutralny. Badani
wskazywali w takich wypadkach na to, iz instytucje niemieckie sg przyjaznie nastawione
do Polakéw i ich organizacji. Niekoniecznie jednak musi to oznacza¢, Ze sg jednoczesnie
proaktywne. Przeciwnie eksperci uwazaja, ze sg raczej reaktywne.

Widze, ze wtadze niemieckie odnoszq sie do spotecznosci polskiej przyjaznie, ale jak kazda
biurokracja reagujq tylko wtedy, kiedy jest nacisk. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Inni badani wskazywali, Ze polskie organizacje sg traktowane przez niemieckie
instytucje, tak jak wszystkie inne stowarzyszenie imigranckie — neutralnie.

Normalne, takie same jak kazdych innych organizacji. Nie majq przywilejow i nie majq
jakis [trudno$ci - MN]. Czyli praktycznie rzecz biorqc, jak sie organizacja chce
zarejestrowac, to sie rejestruje, jezeli chce ztozy¢ dofinansowanie na swoje jakies cele,
to sktada. To ja méwie, Ze sq rozne oSrodki dofinansowania. Chociazby miasto ma takie
na cele integracji i jezeli chcielibysmy zrobic jakqs impreze integracyjnqg, gdzie zapraszamy
innych, obcokrajowego, innych organizacji, czy tureckie, czy jakies inne majq swojq nacje,
to pewnie dostalibySmy te pieniqgdze i dostajemy, tylko, Ze po prostu no, tym mysmy sie
nigdy nie zajmowali jako organizacja. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednak obok opinii pozytywnych, czy neutralnych pojawialy sie takze wypowiedzi
Swiadczace o negatywnych ocenach postawy niemieckich instytucji wobec polskich
organizacji. Mozna w nich zauwazy¢ préby opisania relacji miedzy organizacjami
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polskimi a instytucjami niemieckimi w kategoriach gry, w ktérej silniejsza pozycje
Zajmujg te ostatnie.

Oni doskonale wiedzq jak my funkcjonujemy, oni doskonale zdajq sobie z tego sprawe,
Ze jestesmy stabi. Sami nie muszq uruchamia¢ mechanizméw obronnych. Oni majq
instynkt. Ty myslisz, ze te paristwo, to jest paristwo tak zorganizowane, stuchaj, ze ono ma
alternatywe na najblizsze prawdopodobnie 100 lat wobec Polski. I mysle, ze my nie
jesteSmy kompletnie dla Niemcdéw, jako organizacje spoteczne zagroZeniem.
<10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Niemcy majq czesto takie strukturalny brak zaufania do organizacji polskich (...) dlatego
mowiq tez - my mamy swoje struktury w postaci (...) Caritas, czy Diakonie, ktére réwniez
majq jakby osoby polskojezyczne, ale nadal w zbyt malym stopniu, ktére doradzajq
Polakom (...). To nie sq miejsca, gdzie ta polskos¢ moze by¢ jakby kontynuowana, gdy sie
wychowuje narybek, czy w jakis sposob przekazuje sie tradycje Polakéw w Niemczech,
czy mowi sie, co warto zobaczy¢ polskiego. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Waznym watkiem w wypowiedziach negatywnie oceniajacych postawe instytucji
niemieckich jest kwestia Traktatu miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalng
Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspéipracy z 17.06.1991 r. i jego realizacji
przez strone niemiecka. Eksperci w wielu wypadach negatywnie oceniali zaréwno
podejscie niemieckich instytucji do tego w jaki spos6b niemiecki instytucje wywigzujg
sie z jego zapiséw, co w wielu wypadkach ma wptyw na ich relacje z organizacjami.
Dotyczy to szczegOlnie finansowania dziatalnoSci kulturalnych polskich organizacji
(ktére oceniane jest jako zbyt niskie) oraz nauczana jezyka polskiego jako ojczystego
w szkotach niemieckich.

Uwazam, Ze ta pomoc finansowa Niemiec, niemieckiego panstwa jest za niska.
I nieadekwatna jakby do potrzeb i aspiracji organizacji. Méwimy tutaj o 300 000 euro
rocznie, ktore przyznajemy na dziatalnos¢ kulturalng, medialng organizacji polonijnych
ito jest zdecydowanie za mato. Tych pieniedzy powinno by¢ wiecej, poza tym moim
zdaniem, strona niemiecka nie do korica sie wywiqzuje z postanowien traktatowych, ktore
jakby zaktadaty symetrie we wspieraniu mniejszosci niemieckiej w Polsce i polskiej
spotecznosci w Niemczech. Takze tutaj widze te dysproporcje. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

My chcielibysmy, przy czym jak my mowimy, Ze chcielibySmy dodatkowo jezyk polski,
to méwiq nam: No tak, to wtedy inni zachcq. Na co my méwimy: Ale jest u nas traktat. Nie
macie Panstwa traktatu z Turcjq, nie wiem z Jugostawiq bytq, Chorwacjq, Serbiq i tak
dalej. No i dopiero wtedy usitujemy wskazywaé. Czyli oni traktujq jako jedng z grup, ktdre
przyjechaty. Trzeba dopiero uswiadamiaé, ze Turcy sie nie mogq powota¢ o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, no bo nie sq sqsiadami, tak. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Generalnie ten traktat, przynajmniej to 25-lecie nic nowego nie wniosto. Poza tym,
Ze wszyscy sie cieszq, Ze istnieje i nie sq rozwiqzane, wiec to najwiekszy sukces. Jakis rzeczy
dodatkowych nie ma. Najwiekszy profit z tego ma oczywiscie strona niemiecka w Polsce,
tam majq profit bez korica bo dostajq duze dotacje, utworzone mniejszos¢ niemieckq, ktora
znéw wpisata sie szybciutko w innq zupetnie grupe, Ze tak powiem chronionq
i dofinansowywangq. Ale ten traktat umoZzliw jej to, Ze dostaje dobre finanse. Natomiast
u nas, no bez zmian. (...) Podobnie jest, Ze jezeli nie jesteSmy mniejszosciq, nie dostajemy
tez Zzadnych pieniedzy z tego tytutu, zeby tutaj na jakis pare kulturalnych wydarzen dosta¢
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300 000 euro na cate Niemcy, no to tez jest czqsteczka. Przy czym, jeszcze musze
powiedziel, ze definicja tego funduszu 300 000 na sprawy kulturalne jest taka, Ze chodzi
o to, Ze on ma pewne sprawy polskie pokazywac. Jezeli jest organizacja niemiecka, ktéra
chce pokaza¢ polski aspekt na przyktad historyczny, czy czegos innego, czy zrobic jakis film
pod tytutem, ze w danym miescie mieszka tyle i tyle Polakdéw, a to jest organizacja
niemiecka, to tez moze sie ubiega¢ i moze dosta¢, moze zrobi¢ nawet lepszy projekt.
<7_IDI_E_POIE_Niemcy>

W wypowiedziach pojawil sie takze wazny watek petnomocnikéw ds. Polonii
ulokowanych przy wtadzach poszczegélnych krajow zwigzkowych. W wiekszosci
wypadkdéw byli oni oceniani raczej negatywnie - jako bierni w relacjach z organizacjami.

I to wszystko zalezy od petnomocnikéw. Tak jak mdéwie, my przejezdzilismy wszystkie
Landy, rozmawialiSmy z kazdym petnomocnikiem, z kazdym przedstawicielem rzqdu
landowego i to wszystko zalezato od danego Landu. Czes¢ tych petnomocnikéw to nawet
sie nie orientowata jakie sq organizacje polonijne tam u nich, dla nich byto wazne, Ze jest
spokojnie, nie ma zadnych tam probleméw. A czes¢ jest takich bardziej pro aktywnych,
na przyktad pan Klute, przy czym on tam dziata w ramach innego Ministerstwa Integracji,
tez ma inne cele. Bo na przyktad gdy my jezdzimy, to wszyscy mowiq: Nie ma problemu
z Polakami, dobrze sie integrujq. My powtarzamy, Ze to nie na tym polega, ze dobrze sie
integrujq. Ale nam chodzi o zachowanie polskosci, te zwiqzki z Polskq. I czesto powtarzajgq:
Nie skarzq sie, nic nie piszq. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Tez pewnie to, ze w okreslonym miejscu i czasie pojawiajq sie pewni ludzie powiedzmy,
ktorzy bardziej sq przychylni. Pan Klute na przyktad. W innych landach sq ci Petnomocnicy
do Spraw Wspéipracy z Polonig powotani, ktérzy czasem mam wrazenie, (...) ale chyba
tylko sie modlq o to zZeby przypadkiem gdzies tam ten tytui, Ze sq tez do Spraw Wspdtpracy
z Poloniq, Zeby tego nie pokazad, zeby przypadkiem nikt sie do nich... nie zapukat, bo im
dodano po prostu ten tytut, a sq szczesliwi tez, ze nikt do nich nie puka i nikt ich nie...
<9_IDI_E_POIE_Niemcy>

I[I1.2. Percepcja relacji polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzagdowymi aktywnymi w Niemczech wsrod ekspertéw

Wypowiedzi ekspertdw na temat relacji polskich organizacji z innymi
organizacjami pozarzagdowymi aktywnymi w Niemczech sugeruja, Ze nie s3 one
szczegblnie rozwiniete. Szczegdlnie dotyczy to wspoétpracy z naturalnym, zdawatoby sie,
partnerem, czyli innymi organizacjami imigranckimi. Kooperacja taka, jesli w ogole,
pojawia sie przede wszystkim na szczeblu lokalnym i realizowana jest przez niewiele
organizacji.

I tak i nie. To jest na tej samej zasadzie, czy lekarz z lekarzem wspétpracuje? Jeden ma
swojq praktyke i drugi ma swojq praktyke, wiec kazdy praktykuje swoje cele. Jezeli sq cele
zbiezne, Ze jeden lekarz wysyta do drugiego, bo jest specjalistg, to tak i to co sie zdarza, jak
przyktadowo w [nazwa miejscowos$ci - MNJ jest organizacja czeska (...), ktora nas chetnie
zaprasza na swoje wszystkie imprezy, a my z kolei ich zawsze witamy serdecznie na naszej
sztandarowej imprezie, wiec to jest na pewno taka wspétpraca. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>
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Przewazatly jednak opinie, ze takiej wspotpracy brak, lub tez badani méwili, iz nie maja
wiedzy na jej temat co samo w sobie rowniez moze by¢ tratowane jako wskaznik raczej
mato rozwinietej kooperacji.

Nie styszatem i tez wydaje mi sie to dos¢ dziwne. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Szczerze moéwiqc nie wiem, nie wiem czy jest taka wspétpraca. (...) Nie mam takiej wiedzy
jak to wyglgda. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Mato jest tego typu kontaktéw. <9_IDI_E_POIE_Niemcy>

JednoczeSnie badani zwracali uwage na fakt, iz brak takiej wspdtpracy sprawia,
ze mozliwosci organizacji sg ograniczone - tracg one bowiem zdolno$¢ do budowania
koalicji, ktére sa w stanie osigga¢ wspolnie zatozone cele. W wypowiedziach ekspertow
pojawiat sie przyktad berlinskiej Polskiej Rady Spotecznej, ktora dzieki bardziej otwartej
na wspotprace postawy tatwiej osigga réznego rodzaju cele.

Na przyktad w urzedzie kanclerskim odbywajq sie od czasu do czasu takie szczyty, to sie
nazywa szczyt migracyjny i obecnos¢ polskich organizacji jest tam czysto symboliczna
i to mnie tez bardzo dziwi, bo w ten sposob polskie organizacje sie tez pozbawiajq
mozliwos¢ zaistnienia w przestrzeni publicznej. Zdaje sie byta tylko jedna Polska Rada
Spoteczna w Berlinie, ktéra sie pojawita na tym szczycie w urzedzie kanclerskim. A zdaje
sie, ze pozostate zbojkotowaty, bo chciaty cos tam, Ze zaprotestowa¢ przeciwko czemus.
Ten protest w ogdle nie zostat zauwaZony, a organizacje kompletnie przepadty, nasza
szansa na zaistnienie w przestrzeni publicznej. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Brak umiejetnosci wchodzenia w koalicje z niemieckimi organizacjami migranc...
czy zinnymi, bo na taki przyktad - jezeli Polska Rada ma kandydata na poziomie
dzielnicowym, to jakby jest spotkanie i ustala sie, kto tam wejdzie. Jezeli jest jakas
potrzeba, tak jak kilkanascie lat temu Polska Rada Spoteczna i inne organizacje
stwierdzily, ze musi powsta¢ Rada Migracyjna - Berlin - Brandenburg i oni to przepchneli.
Takze to jest jakby takie kwestie nieumiejetnosci dogadywania sie z innymi wplywajq
na to, ze sq takie, jakie sq, Ze sie nie liczq za bardzo i Ze sprawy tych Polakéw nie
wyptywajq jakby w debacie niemieckiej, publicznej. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

IV. Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Niemczech
a panstwem polskim

Opisy relacji polskich organizacji z panstwem polskim i jego instytucjami
w przypadku wielu ekspertéw przede wszystkim dotyczyty ocen polityki polonijnej,
w szczegOlnosci za$ ocen tej polityki wobec Polakéw w Niemczech i samych organizacji.
Ponadto daly sie zauwazy¢ wyrazne rdéznice w tonie wypowiedzi w przypadku
ekspertow, ktérzy byli pracownikami polskich placowek dyplomatycznych. W ich
wypadku wypowiedzi byty - co zrozumiate - zazwyczaj bardziej pozytywne.

Polityka polonijna stuzy Polonii. No sq na pewno jakies strategiczne cele. My celowo
przedstawiamy taki dokument przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
zawsze co roku jesieniq organizujemy spotkanie z Poloniq, gdzie ten dokument
przedstawiamy. Tam jest przedstawione jakie sq konkretne zatozenia. Sq zatoZenia
dtugofalowe, krétkofalowe. Czyli zatozenia sq. Teraz kwestia finansowania, czyli w ramach
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tych zatozen, czy tych celéw sq akceptowane okreslone projekty, czyli jest zatoZenie, jest
jakis cel, ktdry sie chce osiggnqc i sq na to wydawane Srodki. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jesli chodzi o to jak polityka polonijna jest definiowana, w dokumentach tu mozna
dyskutowac o pewnych punktach ciezkosci, natomiast co do zasady jest opisana wtasciwie.
Przynajmniej dla obszaru Niemiec uwazam, ze Europy Zachodniej ona sie sprawdza. Te 5
priorytetow zdefiniowanych w najnowszym programie wspoétpracy Polakéw z Niemcami,
to dobrze oddaje istote rzeczy, a wiec to jest dostep do jezyka polskiego, nauczanie jezyka
polskiego, to jest kwestia utrzymywania zwiqzkéw z Polskq roznego rodzaju, to jest
kwestia powrotu, a wiec to co niestety niezbyt sie udaje realizowad, ale co by¢ moze jeszcze
sie uda zrealizowad, uda sie uatrakcyjni¢ Polske dla Polakéw, ktérzy wyjechali, zmienili
teraz warunki staty sie na tyle przychylne by zaczq¢ rozwazac ten powrét. W dokumentach
zapisane jest to. (...) Mam wraZenie, Ze obecnie polityka polonijna zyskuje na znaczeniu.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podobne, pozytywne zdanie miata takze cze$¢ ekspertow niezwigzanych z polska
dyplomacja. Zwracali oni uwage m.in. na ciggle dazenie polskiej dyplomacji
do wewnetrznej integracji srodowiska polskich organizacji, czyli do stworzenia silnej
organizacji parasolowej, ktéra mogtaby by¢ traktowana jako przedstawiciel polskiej
zbiorowosci w Niemczech.

Mysle, Ze jest, oczywiscie, Ze jest polityka i jest okreslona strategia, ona polega
na wspieraniu 0séb polskiego pochodzenia, to jest oczywiste, Ze taki jest teZ obowiqzek
panstwa. (...). Mam wrazenie, ze Polska dyplomacja podejmowata, caty czas podejmowata
takie dziatania integracyjne i zmierzajqce do tego Zeby te organizacje wspdétpracowaty,
mowity jednym gtosem, takze tu mi sie wydaje, Ze ta linia jest, obojetnie kto rzqdzit
w Polsce, ona byta taka i to jest bardzo dobre. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednak wiekszo$¢ ekspertow mila podejscie bardziej krytyczne. Czesto twierdzili,
ze albo takiej polityki nie ma, albo nie wiedza na czym w zasadzie moze ona polegac.

Nie ma czegos jak polityka polonijna, powinna by¢, oczywiscie jak najbardziej powinna
by¢. Dzisiaj polityka polonijna to jest abstrakt, to jest pojecie, ktore nie jest wypetnione
tresciq. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Na dzien dzisiejszy nie wiem. Moze sq jakies cele, ale na pewno nie jest to tak
przygotowane jak, takq polityke, jakq prowadzq Niemcy. (...) Na pewno nie majq tego. Nie
majq pojecia o tym, nie widzq potrzeby takiego dziatania. Wiem, bo wspétpracowatam
i z jednym rzqdem i z drugim rzqdem. <10_IDI_E_POIE_Niemcy>

Oprocz tego typu ogoélnych wypowiedzi, pojawiaty sie takze opinie odnoszace sie
do konkretnych obszaréw wspotpracy z polskimi instytucjami. Na pierwszy plan
wybijaty sie kwestie finansowe, na ktére zwracali uwage zaréwno eksperci bedacy
pracownikami polskiej dyplomaciji, jak i ci niebedacy nimi. Z jednej strony zwracano
uwage na szczuptos$¢ srodkéw przeznaczanych na cele zwigzane z polityka polonijng,
z drugiej na niepewno$¢ wynikajaca z przemian systemu finansowania zwigzanych
z przenoszeniem budzetu polonijnego (a co za tym idzie organizacji konkurséw
dla organizacji) z Senatu do MSZ i z powrotem.

Pytanie o site przebicia i mozliwosci realizowania przy zasobach jakimi dysponujemy,
zarowno finansowych, jak i kadrowych bo do realizacji polityki parnistwa potrzeba miec¢
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odpowiedni  zaséb. Tu pojawia sie troche wiecej znakéw  zapytania.
<4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ja teraz nie wiem. Dlatego, Ze ja mam wraZzenie, Ze po pierwsze tak czy inaczej ta polityka
polonijna stworzona jest przez MSZ, ale MSZ nie ma srodkéw na to i nawet, jezeli
w rozmowach na poczqtku mowili, Ze majq jakies mate budzety, to nagle okazato sie,
ze nie majq zadnych. Konsul ma tez swoje srodki jakby, ale to sq no mate srodki, ktdre
w pewnym momencie nie optaca sie w ogéle ruszac, naprawde. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ponadto pojawiaty sie wypowiedzi wskazujace, ze w niektérych przypadkach
organizacje i ich dziatania traktowane s3 instrumentalnie, czy tez przedmiotowo.
Wskazywano na przypadki wciggania organizacji w biezace rozgrywki polityczne,
czy tez przypisywanie sobie sukcesdw organizacji przez polska dyplomacje.

Aczkolwiek, co mi sie nie podoba to jest instrumentalizowanie Polonii dla swoich celéw
politycznych w kraju i tu tez bytem swiadkiem takiego niestety bardzo moim zdaniem
bulwersujgcego wystgpienia w Landtagu postanki éwczesnej opozycji, a dzisiaj partii
rzqdzqcej, gdzie po prostu mieliSmy wraZenie, Ze zostaliSmy zinstrumentalizowani do jej
walki wyborczej, czy politycznej w kraju i jezeli, przed takim typem polityki bym
przestrzegat i bym sie bronit. Wsparcie tak, ale nie instrumentalizowanie.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Na przyktad teraz w Polsce jest pisanie, Ze to dyplomacja polska odniosta sukces [w Hesji -
MN] gdzie nie byto jezyka polskiego, jest, uruchamiane sq jezyki.. To nie jest zastuga
konsula. To jest zastuga pani (...), ktéra zebrata ludzi, obliczyta ile musi by¢ podpiséw,
a konsul w pewnym momencie sie witgczyt. <8_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ostatni intersujacy watek, ktory pojawit sie w wywiadach z ekspertami dotyczyt
niekorzystania z wartoSciowych wzorcow projektowaniu i realizowaniu polityki
polonijnej. Badania - nawet krytyczni wobec niemieckich instytucji - podkreslali ich
skuteczno$¢ w stawianiu i realizowaniu celow wtasnej polityki wobec diaspory.

Ja mdéwie, wzorujmy sie na najlepszych. (...) Mogliby mie¢ w Afryce pieciu Niemcow
mogtoby by¢ w Afryce, w jakims panstwie afrykariskim, ale pieciu Niemcow dostato dotacje
od rzqdu niemieckiego. Zeby tylko podtrzymywali kulture i jezyk niemiecki. I z tym nigdy
nie byto problemu. Dbajq o kazdego obywatela. Naprawde dbajq o to, dbajq o to, Zeby
tworzyé, bo mogq w kazdej chwili cos z tego miec, korzystacé, jakiekolwiek.
<10_IDI_E_POIE_Niemcy>

V. Determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Niemczech

Pytani o determinanty sytuacji polskich organizacji w Niemczech badani eksperci
wskazywali na caty zestaw réznorodnych uwarunkowan.

W pierwszym rzedzie zwracali uwage na uwarunkowania powigzane z charakterystyka
proces6w migracyjnych. Na pierwszym miejscu wymieniali kwestie falowos$ci migracji
z Polski do Niemiec i w konsekwencji heterogenicznos$¢ polskiej zbiorowosci w RFN.

Pewnym problemem w Niemczech chyba w wiekszym stopniu wystepujqgcym tutaj niz

winnych krajach jest ztoZonos¢ jakby polskich fal migracyjnych (...). Sq osoby, ktdére
przybyly jako pézni wysiedlericy. Po pierwsze czes¢ z nich przybyta tutaj no deklarujgc
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narodowos¢ niemieckgq. (...) Nie byto tutaj zbyt duzej zyczliwosci powiedzmy do okazywa...
do wielokulturowosci, czy okazywania swoich korzeni. Zupetnie inaczej jest z osobami
przybytymi w ostatnich latach, ktdrzy nie wstydzq sie jakby swoich korzeni, czy swojego
pochodzenia. Wiec sq réznice w mentalnosci pomiedzy Polakami, rézne w spojrzeniu
na wiele spraw. Chyba w wiekszym stopniu niz w innych krajach Europy Zachodniej.
<9_IDI_E_POIE_Niemcy>

Te réznice mentalnos$ci wystepujace miedzy poszczegdlnymi falami - zwanymi czasem
,starg” i ,nowa” Polonig - przekiadajg sie na relacje miedzy nimi. Pojawia sie nie tylko
brak zrozumienia a w konsekwencji takze nieche¢ do kooperacji, ale czasami dajg sie
zauwazy¢ wrecz réznego rodzaju konflikty.

Mysle tez, ze sq tutaj, to tez jest temat dla badacza, sq rozdzwieki miedzy starq i nowq
Poloniq. Jak wiemy tych fal emigracji byto kilka i podobnie jest w Wielkiej Brytanii,
Ze ta stara emigracja i ta nowa emigracja tez nie majq sobie zbyt wiele do powiedzenia.
Zyjq w innym kontekscie, bym powiedziat socjo-kulturalnym. Mamy tutaj, jak Pan wie tutaj
grupe tej najstarszej Polonii, czyli spod znaku Rodta, ktéra jakby rosci sobie pretensje
do tego, zZeby by¢ tq mniejszosciq narodowq w Niemczech. Ale to jest oczywiscie tylko
pewna grupa, ktéra ma swojq tragicznq historie i wielkie zastugi, ale jest jednak
reprezentantem jednego sSrodowiska i tej jednej grupy. Natomiast emigracja lat
solidarnosciowych, czy emigracja solidarnosciowa, czy ta po przetomie, to jest zupetnie
inna bajka i mysle te by ten brak skutecznosci, ta atomizacja bierze sie réwniez
z konfliktéw o podtozu socjo-kulturowo-politycznym. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

No teraz, czes¢ oséb byta tych starszych, (...) ktére byly jeszcze przed tymi zmianami
w latach 80., 90., no z tych najmtodszych, ktdrzy moze nie wiekowo, ale falami przybycia
to mniej wida¢ zaangazowanie, (..) Ta starsza Polonia dziata na zachowanie tej
tozsamosci polskiej i kulturowej, ochrony miejsc pamieci. Ta nowa na takie kwestie
wspotczesne, czyli wspieranie nowych osob, ktore przyjechaty, poprzez szkoty, jakies takie
inne kwestie pomocowe. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Podczas analizowania wypowiedzi ekspertéow zauwazono takze pojawiajacy sie watek
pokolen Polakéw w Niemczech oraz zwigzanych z nimi dominujacymi formami
aktywnos$ci. Ot6z wedlug niektérych badanych miode osoby w mniejszym stopniu
zainteresowana s3 konwencjonalnymi formami aktywnos$ci - w tym takze
uczestnictwem w organizacjach i bardziej preferujag mniej formalne sposoby ekspresiji.

Mam nadzieje, ze uda sie proces przejscia transformacji generacyjnej, to znaczy, Ze nie
pojawiq sie takie okolicznosci jak chociazby przy rozpadzie Zgody, czy paru innych
organizacji, gdy organizacje zamarty bo ich cztonkowie no zaleZli sie w wieku, ktéry
uniemozliwiat, czy wykluczat juz wiekszq aktywnos¢ w dziatalnosci, Zze wytoniq sie nowi
liderzy, ktorzy czy to w strukturyzowany sposob, zarejestrowany, czy tez ten dorazny,
ktéry chyba obecnie model bardziej wsréd mtodych funkcjonuje, bedg w stanie zdefiniowa¢
potrzeby grupy na nowo. (...) Tak by te organizacje w nowej formule, w nowej formie byty
w stanie tutaj przetrwad, czy stworzy¢ sie na nowo, a jednoczesnie uatrakcyjni¢ swojq
formute w obecnosci na tyle, by zaréwno rozszerzy¢ spektrum swojej dziatalnosci, swojq
rozpoznawalnosé. Tego bym sobie zyczyt <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Badani zawracali takze uwage na uwarunkowania zwigzane ze spoleczenstwem
pochodzenia. Do$¢ czesto przewijat sie watek matej spolecznej aktywnoSci
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charakterystycznej dla Polakéw, oraz przenoszenia przyzwyczajen dotyczacych
angazowania sie z Polski do Niemiec. Negatywnie wplywa to che¢ dziatania
w organizacjach i w konsekwencji sprawia, ze ich zasoby ludzkie s3 silnie ograniczone.

Mozna sie oczywiscie zastanawia¢ dlaczego tak jest i to jest temat zapewne do badan
naukowych, czy to jest trend socjologiczny ogdlny, mysle, Zze Polacy ogdlnie generalny,
ze wzgledu na historie, nie sq spotecznosciq, ktdra chetnie sie zrzesza i organizuje. Nie jest
to tylko kwestia Polonii niemieckiej, ale generalnie naszej mentalnosci narodowej. Takze
generalnie te organizacje trafiajq do matego utamka tutejszej zbiorowosci i trudno mi jest
powiedzie¢, czy one rzeczywiscie tak do kornca te spotecznosci reprezentujq.
<5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jest pewnie strukturalna i historycznie udowodniona polska stabos¢ do partycypacji
spotecznej, szerzej, to co w Niemczech jest silnie zakorzenione, a wiec udzielanie sie
wréznego rodzaju stowarzyszeniach, organizacjach, czy to bedzie strzelcy z jakiejs
dzielnicy, czy to bedzie towarzystwo mitosnikow pséw lub kotéw, ale w Polsce to nie jest
tak silnie osadzone. Co za tym idzie, Polacy wyjezdzajgcy na Zachdd, czy do Niemiec tez
potrzebujq czasu Zeby do tych nowych realiow sie przystosowal. By¢ moze pewne
zachowania tu typowe i codzienne przejg¢. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Waznym watkiem, ktéry moze wptywaé na kondycje organizacji, czesto przewijajacym
sie wypowiedziach ekspertéw sg stosunki polsko niemieckie, szczegélnie za$s kwestia
traktatu polsko-niemieckiego. Eksperci zwracajg uwage, ze jego pelna realizacjg przez
strone niemiecky przyczynita by sie do lepszej sytuacji - przynajmniej finansowej -
organizacji.

Ta kwestia na pewno, dochodzi tutaj kwestia, pierwszym czynnikiem to jest rownomierne
wypetnienie traktatu. Jakby nie byto, jakakolwiek by byta nazwa, czy mniejszos¢ niemiecka
w Polsce, czy osoby pochodzenia polskiego, to wedtug traktatu powinny mie¢ taki sam
status i takie same prawa. Czyli, ja jestem prawnikiem, czyli co do zasady, czy nazwiemy
umowe traktatem umowgq, czy konwencjg, to jest zawsze umowa. Jakkolwiek to nazwiemy,
to powinno by¢ odzwierciedlone prawo. Tak samo Polacy mie¢ tutaj, czy Niemcy polskiego
pochodzenia, jak mniejszos¢ niemiecka w Polsce, czyli niezaleznie od nazwy, tak mi sie
wydaje. Czyli to widzimy tutaj, ja widze pewne braki. Inna kwestia, to wtasnie i to péZniej
wynika z tego braku symetrycznosci, te wszystkie kwestie, czyli finansowanie,
bo finansowanie na pewno by umoZzliwito zintensyfikowanie tych dziatan, bo zauwazamy
w tych projektach, co sq nam zgtaszane, ze to nie sq wielkie kwoty, kwoty, ktére sq
potrzebne do okreslonej czynnosci podjetej przez organizacje. Gdyby byto state
finansowanie bytoby to moze inaczej. I to jest znowu zwiqzane z finansowanie miejsca,
tez zapewnic¢ miejsce, gdzie te osoby mogtyby sie spotykal, gdzie, tq swojq dziatalnos¢
wypetniaé. <6_IDI_E_POIE_Niemcy>

Jednoczes$nie czesto padaja wypowiedzi $wiadczace o tym, Ze realizacja postanowien
traktatu, oraz pdzniejszych ustalen wynikajgcych m. in. z prac tzw. polsko-niemieckiego
okragtego stotu napotyka na istotne problemy, sposréd ktérych najwazniejszymi wydajg
sie brak wiedzy i checi do ich realizowania.

Kwestia traktatu nie istnieje, mato ktokolwiek w Niemczech wie, Ze taki traktat istnieje,
a tym bardziej jakie sq jego zapisy, jak porozmawia pan, nie wiem, z ludZmi na ulicy
i kiedys jechatem tramwajem i kiedys opowiedziatem znajomym, Ze wtasnie jade
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na posiedzenie takiej komisji, ktéra przyznaje pieniqdze dla polskiej spotecznosci. A oni:
A jaki prawem? Dlaczego Wy macie pieniqgdze dostawac? No ja mdéwie: Dlatego, Ze jest
traktat, ktory uregulowat, Ze rzqd polski ptaci na mniejszos¢ niemieckq, a Rzqd Niemiecki
na. Aa to co innego. Jest po prostu brak informacji na ten temat. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ciekawym watkiem w tym KkonteksScie jest takze swoiste uwiktanie spraw polskiej
zbiorowosci w Niemczech kwestii realizacji traktatu oraz w konsekwencji takze
i sytuacji organizacji w relacje polsko niemieckie. Jeden z respondentéw stwierdza
wprost:

Niestety, Polacy i Polonia w Niemczech zawsze na przestrzeni minionych 25 lat, bo to ten
okres liczy sie, mozemy analizowac jakies duze istnienie historycznie, zawsze
z perspektywy Panstwa Polskiego byli stawiani gdzies na liscie spraw do zatatwienia
dalszej kategorii. Bo najpierw byta kwestia redukcji dtugu, tak Polski, w PRL-u, czy Polski
konsekwentnie, druga kwestia dqzen do Unii Europejskiej, to wczesniej do NATO, wsparcia
w réznego rodzaju kwestiach gospodarczych, no i ta Polonia gdzies zawsze byta jednym
z ostatnich miejsc w rozmowach bilateralnych politycznych Polski z Niemcami. MozZna
odnies¢ wrazenie, Ze do pewnego stopnia teraz przynajmniej w przekazie medialnym to sie
zmienia. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

Ostatnia kategorig determinant, ktéra pojawia sie w wypowiedziach ekspertéw s3
czynniki ktére mozna scharakteryzowaé, jako zwigzane z szeroko rozumianymi
procesami zmian spotecznych, w tym szczegdlnie globalizacja.

W tym kontekscie cze$¢ z badanych twierdzita, ze we wspdiczesnym Swiecie model
funkcjonowania organizacji - szczegdlnie za$ imigranckich - do pewnego stopnia sie
przezyt.

Czyli po prostu ja widze, zZe organizacje nie majq przysztosci. Organizacje jako takie
indywidualne nie majq przysztosci. <7_IDI_E_POIE_Niemcy>

Gtownym powodem, dla ktérego rola tradycyjnych organizacji staje sie coraz mniejsza,
jest pojawie sie innych, alternatywnych sposobéw, dziatania zbiorowego. Szczegblng
role petnig tu media spotecznosciowe.

Mysle, Ze one bedq traci¢ jednak na znaczeniu w takim, organizacje w takim tradycyjnym
wydaniu. Czyli powiedzmy w realu, mysle, Ze wraz z rozwojem nowych mediéw
spotecznosciowych, to bedq bardziej takie typu grupy, ktore bedq dziata¢ a hoc w jakims
okreslonym celu. Czyli bedq jakies grupy na Facebook i raczej tutaj bym widziat, Zze one
za 10-20 lat, ze tam bedzie sie koncentrowa¢ ta aktywnos¢ spoteczna. Jesli chodzi
o te tradycyjne, mysle, ze oczywiscie koscioly, Polskie Misje Katolickie, one bedq jeszcze
dtugo istnie¢ i dobrze bo one odgrywajq bardzo wazngq role nie tylko religijng, ale tez takq
kulturotwdrczq, natomiast jesli chodzi o same organizacje to nie wiem, to raczej nie widze
ich przysztosci. <5_IDI_E_POIE_Niemcy>

Innym waznym powodem jest polskie czionkostwo w UE, otwarte granice oraz -
ujmujac rzecz metaforycznie - ,kurczenie sie” wspoéiczesnego Swiata. Powoduja one,
ze oferta tradycyjnych polskich organizacji staje sie coraz mniej atrakcyjna
dla odbiorcéw.
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Mysle, ze do pewnego stopnia trudnosciq w funkcjonowaniu organizacji Polonijnych stata
sie bliskos¢ Polski od Unii Europejskiej i to, Ze w zasadzie te granice sie zatarty, wiem, gdzie
przebiegajq, ale bez problemu kupienie polskiej prasy, dostep do polskich mediéw, Internet,
powodujq, Ze nie ma tej tesknoty za polskosciq, poszukiwania tych miejsc, gdzie mozna sie
z Polakami tak tatwo spotkac i zintegrowad, stworzyé, bo to jest wszystko tak bliskie,
namacalne, codzienne, Ze chyba z tego tez sie bierze ten brak zainteresowania,
zaangazowania. <4_IDI_E_POIE_Niemcy>

VI. Podsumowanie

Zdaniem ekspertow kondycja polskich organizacji w Niemczech jest raczej zta.
Cho¢ pojawialy sie takze pozytywne opinie na ten temat to jednak dominowaty
wypowiedzi §wiadczace o tym, Ze sytuacja organizacji jest na og6t trudna.

Do najwiekszych bolaczek organizacji mozna zaliczy¢ trudng sytuacje finansowg oraz jej
konsekwencje takie jak brak ptatnego personelu, czy tez brak pomieszczen, w ktérych
mozna prowadzi¢ dziatalno$¢. Niedostateczne S$rodki finansowe na prowadzenie
dziatalnos$ci powoduja takze, iZ miedzy organizacjami panuje do$¢ duza konkurencja, czy
wrecz rywalizacja, ktéra w konsekwencji moze negatywnie wptywac na relacje miedzy
nimi.

Kolejnym problem, ktéry negatywnie wptywa na kondycje organizacji jest kwestia bazy
cztonkowskiej i niedostatek oséb zaangazowanych w jej dziatania. Eksperci zauwazali,
ze niewiele osOb angazuje sie obecnie w polskich stowarzyszeniach - nie majg one
charakteru masowego, co wiecej liczba czlonkéw czesto jest niewystarczajgca
do prowadzenia aktywnej dziatalnoSci. Zwracali oni uwage na fakt, iz organizacje
,starzejg sie” tzn. nie nastepuje proces wymiany pokoleniowej. Oznacza¢ to moze,
ze wiele organizacji zagrozonych jest niebezpieczenstwem konieczno$ci zawieszenia
swojej dziatalnosci, ze wzgledu na fakt, iz brak bedzie ,Swiezej krwi”.

Waznym parametrem kondycji organizacji sg ich liderzy. W wielu wypadkach eksperci
zgadzali sie, ze s3 oni silng strong polskich stowarzyszen. Aktywni, zaangaZowani
potrafig czesto przezwyciezac réznego rodzaju niedobory (np. finansowe, czy kadrowe)
dzieki czemu organizacje dziatajg. Z drugiej jednak strony silni liderzy w niektorych
wypadkach niechetnie dzielg sie swoja wiadza i kompetencjami, nie zawsze potrafig
przekazywac pateczke mtodym pokoleniom, co z kolei ma negatywny wplyw na procesy
odmtadzania organizacji.

Polskie organizacje w Niemczech czesto bywaja okre$lane jako niewidoczne - czes¢
ekspertow zgadza sie z takg diagnoza. Ta niewidoczno$¢ w wielu wypadkach oznacza
brak zaangazowania w niemiecki dyskurs integracyjny oraz brak obecnoSci
w niemieckim dyskursie publicznym. W zwigzku z tym cze$¢ ekspertéw uwaza, Ze rola
polskich organizacji w Niemczech jest ograniczona - szczegdlnie negatywnie wptywa
tona pelnienie funkcji rzeczniczych. Ponadto badani zwracali uwage, iZ niewiele
z polskich organizacji angazuje sie w dziatalno$¢ pomocowa i doradcza dla polskich
migrantéw. Z kolei rola organizacji uznawana byta za wazng w przypadku takich funkc;ji
jak dziatanie na rzecz podtrzymywania polskiej tozsamosci, kontaktu z polska kultura
czy tez nauki jezyka polskiego. Eksperci zauwazali takze, iZ organizacje moga peinic¢

Polskie organizacje imigranckie w Niemczech — raport z badania ekspertow 29



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

wazng funkcje z punktu widzenia integracji wewnetrznej polskiej zbiorowosci
w Niemczech.

Stopien zorganizowania polskich stowarzyszen oceniany byt niejednoznacznie. Z jednej
strony cze$¢ ekspertow zwracata uwage na przejawy wspotpracy miedzy organizacjami
oraz wewnetrzng konsolidacje - ze wzgledu na istnienie organizacji dachowych. Krytycy
jednak podkreslali, ze miedzy organizacjami wystepuja takze konflikty, za§ procesy
konsolidacji - szczegélnie w ostatnich latach zatrzymaty sie, albo wrecz cofnety sie
(gtéwnie ze wzgledu na kryzys Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech). Waznym
elementem krajobrazu organizacyjnego niemieckiej polonii wydajg sie takze konflikty
pokoleniowe - pomiedzy ,starg” a ,,nowa” Polonia.

W swoich opisach relacji polskich organizacji z niemieckimi instytucjami eksperci
zwracali uwage, iZ czesto to same organizacje s3 bierne, nie wykorzystuja w petni
mozliwosci jakie niesie niemiecki system administracji publicznej. Jednocze$nie czes¢
ekspertow zwracata uwage, Ze same niemieckie instytucje nie sg proaktywne wobec
organizacji - sa raczej reaktywne, czekaja na inicjatywe ze strony polskich
stowarzyszen. W konsekwencji przyktadow dobrej wspotpracy jest raczej niewiele
i czeSciej zdarzajg sie one na szczeblu lokalnym.

Strategie swoistego wycofania polskich organizacji mozna obserwowa¢ takze
wrelacjach do innych organizacji, szczegélnie innych organizacji etnicznych
dziatajacych na terenie RFN. Nie s3 one chetne do podejmowania takiej kooperacji. Moze
to mie¢ negatywne konsekwencje dla ich sytuacji, nie majg bowiem zdolnosci koalicyjnej
i nie mogg - razem z innymi organizacjami - walczy¢ o realizacje wspélnych celow.

Relacje polskich organizacji z instytucjami panstwa polskiego mozna okresli¢ jako
dobre. Badani zwracali czesto uwage, iz zaré6wno zatozenia, jak i realizacja polityki
polonijnej, mozna okreslic jako sprzyjajace, wspierajace dziatania organizacji.
Jednocze$nie inni badani uwazali, ze panstwo polskie nie ma jednej okreSlonej
i konsekwentnie realizowanej polityki wobec Polonii, co negatywnie przektada sie na jej
sytuacje. Zwracali oni takze uwage na préoby instrumentalizowania polskich organizacji
i uzywania jej w biezacych rozgrywkach politycznych.

Mowigc o determinantach wptywajacych na sytuacje organizacji badani zwracali m. in.
uwage na specyfike proceso6w migracyjnych z Polski do Niemiec - szczegdlnie zas na jej
falowos¢. Miata ona by¢ czynnikiem wplywajacym na wysoka heterogenicznos¢
zbiorowosci polskiej w Niemczech a w konsekwencji takze na wystepowanie podzialow
i konfliktéw miedzy organizacjami.

Kolejng wazng determinantg jest - zdaniem badanych - wyniesione z Polski, brak checi
i przyzwyczajen zwigzanych z zaangazowaniem spotecznym. Stabe tradycje
spoteczenstwa obywatelskiego i samoorganizacji w Polsce powoduja, Ze migranci nie
traktujg partycypacji jako naturalnej strategii. Przektada sie to na brak cztonkéw oraz
0s6b wspierajacych dziatalno$¢ organizaciji.

Cze$¢ ekspertow zwracata takze uwage, iZ waznym czynnikiem wptywajacym
na sytuacje organizacji sa stosunki polsko-niemieckie. Z jednej strony traktat polsko-
niemiecki mogitby pozytywnie wptywaé¢ na ich kondycje, np. poprzez wieksza
dostepno$¢ Srodkéw finansowych. Z drugiej jednak brak petnej realizacji zapisow
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traktatu przez strone niemiecka zdaniem ekspertéw negatywnie wptywa na organizacje.
Jednocze$nie niektérzy eksperci zwracali uwage, iz polskie organizacje sa do pewnego
stopnia uwiklane w relacje polsko-niemieckie i czesto nie s3 dostatecznie
reprezentowane przez polska dyplomacje, ktéra moze mie¢ inne priorytety.

Ostatnim czynnikiem sg zmiany cywilizacyjne, zwigzane miedzy innymi z globalizacja,
ktére powoduja, Ze tradycyjne formy samoorganizacji tracg na znaczeniu. Coraz czeSciej
na wazniejsze okazujg nowe, mniej formalne sposobu samoorganizacji, np. zwigzane
z mediami skoczno$ciowymi. Jednoczes$nie oferta tradycyjnych organizacji - czesto
zwigzana z dostarczaniem kontaktu z rodzima kulturg - staje sie coraz mniej przydatna
dzieki otwartosci granic czy dostepnosci tresci kulturowych w Internecie.
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