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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje imi-
granckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto dokonanie
diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich w wybra-
nych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez i dla imi-
grantow dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz spotecznosci
(Rodriguez-Fraticelliiin. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu aktualne potoze-
nie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu dziatania, pro-
filu dziatalnoSci, form wspétpracy, zasobéw ludzkich, zasoboéw materialnych, Zrédet fi-
nansowania, ktére podlegajg zmianom pod wplywem czynnikéw egzo- i endogennych.
Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji imi-
granckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujgcych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie zaangazo-
wania spolecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji po-
lityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny czynni-
kéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych kra-
jach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych i inte-
gracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
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imigranckich, oceny czynnikow wplywajacych na stan polskich organizacji imi-
granckich.

Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach euro-
pejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnos$ci wybranych organizacji
ze szczegOlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw na te kondycje
wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych organizacji, przedsta-
wicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji w postaci np. fotografii,
wycinkéw prasowych, programéw, publikacji etc.).

Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych in-
stytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Badania wsrdd przedstawicieli administracji pafistwowej i organizacji pozarzado-
wych w Norwegii, majacych bezposrednio do czynienia z kwestiami migracji, trwat
od 01.06.2016 do 15.08.2016.

Pierwsza osobg, ktéra udzielita mi wywiadu, byt pracownik naukowy instytutu
Fafo w Oslo. Instytut jest najwieksza w Norwegii instytucjg pozarzadowa zajmujaca sie
badaniami spotecznymi. Pracownik ten w ramach swoich badan zajmowat sie gtéwnie
kwestig polskiej migracji zarobkowej, koncentrujac sie przede wszystkim na miejscach
pracy Polakdéw, ich stosunkach z pracodawcami i na sposobie, w jaki stosowane byto
w ich przypadku norweskie prawo pracy. W tym kontek$cie napisat on swojg prace
doktorska i w chwili obecnej jest jedng z os6b najlepiej zorientowanych w kwestii
polskiej migracji pracujacych w norweskich instytucjach. Podczas wywiadu uzyskatam
istotne informacje dotyczace miedzy innymi struktury administracyjnej instytucji
zajmujgcych sie politykg migracyjng i integracyjna w Norwegii.

Drugi wywiad zostat przeprowadzony z doradca w Wydziale ds. Wspétpracy
i Zarzadzania Kryzysowego w biurze wojewody w Lillehammer. Do jej obowigzkow
nalezy miedzy innymi koordynacja przedsiewzie¢ dotyczgcych migracji z ramienia
wojewody.

Trzeci wywiad zostat przeprowadzony przy pomocy komunikatora Skype
z pracowniczka norweskiego urzedu pracy NAV (Ny arbeids- og velferdsforvaltning)
w Stavanger. Norweski NAV jest instytucjg, ktéra ma bardzo istotny wktad w polityke in-
tegracyjng migrantdéw, wdrazajac programy integracyjne w oparciu o zycie zawodowe.

Czwartego wywiadu udzielit kierownik Wydziatu ds. Kultury, Nauki i Dorastania
(mtodziezy) w urzedzie gminy w Lillehammer. Jest on cze$cig najwazniejszego ogniwa
w lancuchu instytucji zajmujacych sie polityka integracyjng w Norwegii.

Jako piata udzielita wywiadu wicedyrektorka oddziatu regionalnego Dyrekcji
ds. Integracji i R6znorodnosci (Integrerings- og Mangfoldsdirektoratet) w Gjgvik. IMDi
jest gtdwng instytucja odpowiedzialna za ustalanie kierunkéw polityki integracyjnej
w kraju w oparciu o wytyczne aktualnej polityki migracyjnej panstwa - zapewnia wspar-
cie finansowe i merytoryczne zaréwno lokalnym strukturom administracyjnym, jak i or-
ganizacjom, ktorych dzialalno$¢ ma na celu utatwienie integracji migrantom.

Szosty wywiad zostat przeprowadzony z kierowniczka Centrali Wolontariatu
w Lillehammer.

Ostatniego, siddmego wywiadu udzielit kierownik Lillehammer laeringssenter
(Centrum Nauczania w Lillehammer), ktére stanowi instytucje podlegta bezposrednio
i finansowang przez gmine. Centrum zajmuje sie bezposrednim wprowadzaniem w zycie
programu migracyjno-integracyjnego opracowanego przez wyzsze szczeble w strukturze
administracyjnej (min. IMDi, biuro wojewody, gmina).
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Tabela 1.
Lp. | Stosowany kod Typ instytucji Lokalizacja
1. 1_IDI_INS_POIE_Norwegia | NGO Oslo
2. | 2_IDI_INS_POIE_Norwegia | Panstwowa Lillehammer
3. 3_IDI_INS_POIE_Norwegia | Panstwowa Stavanger
4. | 4_IDI_INS_POIE_Norwegia | Panstwowa Lillehammer
5. | 5_IDI_INS_POIE_Norwegia | Panstwowa Gjgvik
6. | 6_IDI_INS_POIE_Norwegia | NGO Lillehammer
7. 7_IDI_INS_POIE_Norwegia | Panstwowa Lillehammer
IL. Charakterystyka polityki integracyjnej w Norwegii
a. Percepcja kondycji polityki integracyjnej wsrod przedstawicieli instytucji norwe-

skich wobec jej formalnych zatozen

Norwegia jest panstwem, ktdre chociaz nie nalezy do Unii Europejskiej, jest silnie
zwigzane z Unig licznymi umowami miedzynarodowymi. Do takich uméw nalezg miedzy
innymi Uktad z Schengen, dotyczacy swobodnego przemieszczania sie obywateli
krajéw-sygnatariuszy, dyrektywa Unii Europejskiej o swobodnym przeptywie pracowni-
kow, a takze Konwencja Dublinska, ktora reguluje zasady przyjmowania uchodzcéw. Te
trzy umowy majg istotny wptyw na polityke migracyjng Norwegii, umozliwiajac osiedla-
nie sie bez przeszkdd obywatelom Unii Europejskiej na swoim terenie i prace
na rownych warunkach, a takze wyznaczajac liczbe uchodzcoéw, do ktorych przyjecia zo-
bowigzana jest Norwegia w ciggu roku.

Niemal cata polityka migracyjna nie jest sterowana narodowo. W rzeczywistosci Norwegia
ma ograniczone pole dziatania. Sq azylanci i uchodZcy, ktérych przeptyw w duzej mierze
regulowany jest konwencjami miedzynarodowymi, jak prawo uzyskania azylu
czy konwencje o uchodZcach. W zwiqzku z tymi umowami miedzynarodowymi norweskie
pole dziatania jest mniej lub bardziej obtoZone rygorami. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Oprocz tego Norwegia wspotpracuje z instytucjami unijnymi ds. uchodzcéw i migracji
przy poszczeg6lnych sprawach, a takze wspiera finansowo inne kraje europejskie,
jak chociazby Grecje, w budowie lepszego systemu przyjmowania uchodzcoéw
(www.regjeringen.no 2013). Na arenie miedzynarodowej, w kwestiach zwigzanych
przede wszystkim z uchodZcami, Norwegia reprezentowana jest przez przedstawicieli
Ministerstwa Prawa i Obrony Narodowej (Justis- og beredskapsdepartementet).
Na czele tego ministerstwa stoi obecnie (04.09.2016) dwoje ministréw - Anders Anund-
sen, minister ds. prawa i obrony narodowej i Sylvi Listhaug, minister ds. migracji i inte-
gracji. Celami zwigzanymi z migracja, stawianymi przez Norwegie na pierwszym miejscu
w kwestii wspotpracy miedzynarodowej, jest zapewnienie uchodZcom wtasciwego
wsparcia i zabezpieczenia, harmonizacja praktyk stosowanych przez kraje przyjmujace, a
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takze sprawne wzajemne dzielenie sie informacjami i do§wiadczeniem (www.regjerin-
gen.no 2014). Norwegia wspotpracuje miedzy innymi z Wysokim Komisarzem ds.
Uchodzcow przy ONZ (UNHCR), z Intertational Organization for Migration (IOM), z Rada
Europejska, z Intergovernmental Colsuntation on migration, asylum and refugees (1GC), z
Nordycka Najwyzsza Grupa Konsultacyjng ds. UchodZcow (NSHF),
z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), European Asylum Support Of-
fice (EASO).

Badani przedstawiciele norweskich instytucji zajmujacych sie sprawami zwigza-
nymi z integracjg, sg zgodni, co do tego, ze o ile polityka przyjmowania migrantéw
w duzym stopniu uzalezniona jest od uméw miedzynarodowych, to na polityke integra-
cyjna Norwegii wplywa przede wszystkim stanowisko rzadu w tej sprawie.

Z doswiadczenia wiem, Ze to [polityka integracyjna] zmienia sie zaleznie od tego,
jaki jest rzqd i jakq mamy wiekszos¢ parlamentarnq. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

[To] Dynamiczne zagadnienie, ktore ciqgle sie rozwija i na ktérym takze odciskajq sie
rézne kierunki polityczne - kto rzqdzi i na co ktadzie najwiekszy nacisk.
(5_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Polityka integracyjna nie jest kwestig stalg, ale przeksztatca sie wraz ze zmianami
zachodzacymi w rzadzie. Wedtug badanych, gdy u wladzy byta lewicowa Partia Pracy,
Norwegia byla krajem przyjaznym dla réznego rodzaju migrantéw, zwlaszcza
dla uchodzcoéw. Po przejeciu wtadzy przez partie prawicowe w 2013 roku i w zwigzku
z europejskim kryzysem migracyjnym w 2015 roku, polityka migracyjna ulegta
zaostrzeniu i w chwili obecnej jest uznawana za jedng z najsurowszych w Europie
pod wzgledem przyznawania uchodZcom azylu i prawa do pobytu.

W zwiqzku z linig polityki nowego rzqdu i rosngcq obecnie ilosciq uchodZcéw z Syrii,
Norwegia ma najbardziej rygorystyczne prawo azylowe w Europie. (1_IDI_INS_POIE_Nor-
wegia)

Generalnie uimujgc, mamy nowy rzqd. Wymagania odnosnie starajqcych sie o azyl zostaty
zaostrzone. Wiec do tych postanowien rzqdu musimy sie dostosowywac.
(2_IDI_INS_POIE_Norwegia)

U podstaw lezy to co zadecyduje parlament. Widzimy u Sylvi Listhaug [minister ds. migracji
- przyp. aut.], Ze polityka jest niewiarygodnie surowa. Nie rozumiem czemu musi by¢
az tak surowa, ale jednoczesnie widzimy, zZe wszyscy nie mogq przenies¢ sie do Norwegii.
(6_IDI_INS_POIE_Norwegia)

b. Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zréznicowanie w ocenie przed-
stawicieli instytucji norweskich

Norweska polityka integracyjna skupia sie przede wszystkim na uchodzcach,
podejmujac dziatania majace na celu wigczenie ich w szeregi norweskiego spoteczenstwa.
Dziatania te wynikaja przede wszystkim z miedzynarodowych zobowigzan

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii — raport z badania przedstawicieli instytucji
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Norwegii. Natomiast migranci zarobkowi nie stanowig istotnego tematu polityki migra-
cyjnej Norwegii, ani obiektu dziatan integracyjnych ze strony norweskich instytucji
odpowiedzialnych za tego rodzaju dziatania. Wedtug badanych w duzej mierze odpo-
wiada za to przekonanie, Ze migranci zarobkowi przebywaja w Norwegii tymczasowo -
po zarobieniu odpowiedniej ilosci pieniedzy wroéca do kraju pochodzenia, co w odniesie-
niu do Polakéw miato juz miejsce w latach '80 i '90 XX wieku. Nie ma wiec powodu, by
podejmowac¢ w stosunku do nich dziatania integracyjne. Rzeczywisto$¢ w stosunku do
polskiej migracji zarobkowej po 2004 roku okazata sie zgota odmienna - Polacy nie
tylko nie wrdcili do kraju, ale jeszcze sprowadzili do Norwegii swoje rodziny. Pomimo
tych niezaprzeczalnych faktow, polityka integracyjna Norwegii nie ulegta w tej kwestii
zmianom. Przedstawiciele norweskiej administracji panstwowej bioracy udziat w bada-
niach, w wiekszoS$ci nie mieli zbyt wiele do czynienia z migrantami zarobkowymi,
koncentrujgc sie w swoich dzialaniach niemal wylgcznie na migrantach nalezacych
do nurtu migracji przymusowej. Polacy, jako przedstawiciele migracji zarobkowej,
nie wchodzili w zakres ich zainteresowan zawodowych, o czym bardziej szczegétowo pi-
sze w dalszej czeSci raportu.

W nurcie azylowym, dotyczqcym uchodZcéw, jest stosowana wszechstronna polityka
integracyjna powiqzana z norweskim spoteczeristwem, jako paristwem dobrobytu.
(1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Od potowy lat '90 zostata okreslona polityka, w ktérq takze angazuje sie paristwo. Punktem
wyjsciowym byta mysl, Ze najlepsze bedzie dla nas wszystkich, jesli zadbamy o to,
by ludzie wyszli na prostq i znaleZli swoje miejsce w spoteczenistwie, w ktéry mogq wnies¢
swoj wktad, a wtedy wiekszos¢ bedzie mogta odniesc takze korzys¢, bo na przyktad wzrosnie
liczba podatnikéw. (5_IDI_INS_POIE_Norwegia)

W celu integracji osdb, ktore uzyskaty azyl w Norwegii stworzony zostat sprawnie
dziatajacy system instytucji wspotpracujacych ze sobg na ré6znych poziomach administra-
cyjno-wykonawczych. Pierwszym ogniwem w tancuchu dziatan integracyjnych jest rzad
ustanawiajgcy ogolne zatozenia polityki panstwa w stosunku do obcokrajowcoéw. Nastep-
nie instytucje, takie jak Dyrekcja ds. Imigracji (Utlendningsdirektoriatet - UDI) czy Dyrek-
cja ds. Integracji i R6znorodnoSci (Integrerings- og mangfoldsdirektoriatet - IMDi), roz-
poczynaja proces praktycznego wprowadzenia tej polityki w zycie - UDI rozpatruje wnio-
ski  uchodzcow o azyl, natomiast IMDi odpowiedzialne jest miedzy
innymi za opracowanie metod utatwiajgcych wiaczenie azylanta w norweskie spoteczen-
stwo i zrozumienie praw i zasad nim rzadzacych. Kolejnym szczeblem w zarzadzaniu in-
tegracja sa biura wojewodow, ktore posiadaja jednostki odpowiedzialne za koordynacje
praktycznych przedsiewzie¢ zwigzanych z przyjmowaniem uchodZcéw przez poszcze-
gbélne wojewoddztwa. Jednostka ta posredniczy pomiedzy instytucjami rodzaju IMDi, a
gminami i pracodawcami zaangazowanymi w program integracyjny czy organizacjami
pozarzadowymi, przygotowujac dla nich miedzy innymi szkolenia, konferencje czy kursy.
Ogniwem, ktore przejmuje na siebie najwiekszy ciezar zwigzany z przyjeciem uchodzcéow,
jest gmina. To gmina odpowiedzialna jest za rozwigzanie praktycznych
probleméw zwigzanych z rozpoczeciem przez uchodZcéw lub azylantéw nowego zycia w
zupetnie obcym miejscu. Podstawg w tym przypadku jest zapewnienie im mieszkania, czy
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miejsca w oSrodku, gdzie beda czeka¢ na rozpatrzenie ich podania o azyl przez UDI. W
gestii gminy lezy takze przeprowadzenie przedsiewziec¢ integracyjnych, majacych na celu
przystosowanie migranta do nowej kultury i nowej rzeczywistosci spotecznej. Gtéwne na-
rzedzie, jakie jest wykorzystywane w tym celu, to tak zwany program wprowadzajacy (in-
troduksjonsprogrammet). Program ten trwa dwa lata i obejmuje miedzy innymi obowigz-
kowa nauke jezyka norweskiego, wiedze o0 norweskim spoteczenstwie
i praktyki zawodowe w norweskich firmach.

W stosunku do uchodzZcéw zostat stworzony program wprowadzajqcy, trwajqcy ponad dwa
lata. Jego celem jest, by po tych dwdch latach moZzliwie najwiecej z nich byto wykwalifiko-
wanych i znalazto prace. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

0d roku 1999 do 2005 opracowywano nowe prawo, a od 2005 roku do dzisiaj pracujemy
w oparciu o prawo, ktére nazywamy porzqdkiem wprowadzajgcym - bierzesz udziat
w programie, ktéry trwa 37 godzin w tygodniu przez dwa lata. Zdobywasz kwalifikacje
do pracy, to jest zadanie priorytetowe i uzyskujesz to poprzez nauke jezyka norweskiego,
a takze poprzez praktyczne wykonywanie zadan zwiqzanych z réznymi pracami. Mozesz to
takze uzyskac poprzez wyksztatcenie podstawowe i mozesz uzyskac to poprzez wyzsze wy-
ksztatcenie. Jest wiele mozliwosci dzieki porzqdkowi wprowadzajqcemu dla kazdego
uchodzcy przybywajqgcego do Norwegii. To zmienia sie bardzo - od roli pasywnego,
oczekujqcego na pomoc socjalnq odbiorcy, po role aktywnego cztonka spoteczenstwa.
To zostato zainicjowane politycznie. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

W duzej mierze za wprowadzenie programu w zycie odpowiadajg podlegajace
gminom centra nauczania, jak na przyktad Leeringssenter w Lillehammer, ktére miedzy
innymi odbiera uchodzcéw przypisanych gminie Lillehammer juz na lotnisku
lub na dworcu w Lillehammer, zapewnia im zakwaterowanie, kurs nauki jezyka i wiedzy
o spoteczenstwie. Niektére norweskie gminy przekazaty te obowigzki NAV -
norweskiemu urzedowi pracy. W prace przy programie wprowadzajgcym zaangazowany
jest wspomniany przed chwilg NAV, a takze organizacje pozarzadowe czy poszczegolni
pracodawcy. Rolg NAV jest zapewnienie miejsca praktyk zawodowych dla azylantéw, na-
tomiast norweskich organizacji pozarzadowych, miedzy innymi wolontaryjnych lub spor-
towych, jest zajecie sie spoteczng integracja poprzez wiaczanie obcokrajowcéw we
wspoOlne dziatania, jak zajecia rekodzielnicze czy treningi sportowe.

[...] angazujemy w naszq dziatalnos¢ coraz wiecej organizacji wolontaryjnych i takze
miny sq coraz bardziej swiadome ich przydatnosci. Mogq wykorzystywa¢ organizacje
w najblizszym otoczeniu. Najwiekszym problemem, jaki spotykajq ludzie po przybyciu
do obcego kraju, jest samotnosc i to, Ze nie jest tatwo poznac¢ Norwegow. I to jest mozliwosg,
jakq dajq organizacje. (5_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Dane uzyskane podczas badan pokazuja, Zze dla norweskiej polityki integracyjnej
niezwyKkle istotne jest uSwiadomienie imigrantom, ze pomimo poczatkowych dyspropor-
cji w dostepie do dystrybucji débr pomiedzy rodowitymi mieszkancami Norwegii
a tymi, ktérzy sie w niej osiedlili, w przysztosci réznice te moga zostac zatarte. Wedtug
teorii niezaleznie od koloru skory, wyznania czy ptci powinni mie¢ zapewniony dostep do
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pracy, wyksztalcenia i opieki zdrowotnej. Norwegia opracowata w tym celu system anga-
zujacy do wspotpracy instytucje administracji rzadowej na kazdym szczeblu -
od ogoélnokrajowych po lokalne, gminne, a takze postanowita wykorzysta¢ potencjat
integracyjny, jakim dysponuja réznego rodzaju organizacje pozarzadowe oparte
na wolontariacie.

C. Percepcja stopnia zorganizowania polskich organizacji imigranckich w Norwegii
wsrod ekspertow

Wedtug uczestnikéw badan podstawowym zatozeniem polityki integracyjnej

jest zapewnienie azylantowi mozliwoS$ci samodzielnego utrzymania sie dzieki pracy
zawodowej. Zdobycie pracy jest gtdwnym celem wspomnianego wcze$niej programu
wprowadzajgcego i wyznacznikiem integracji spotecznej biorgcego w nim udziat
migranta.
W swoich wypowiedziach urzednicy norwescy podkreslali potrzebe postrzegania
uchodzcéw jako kapitatu, a nie obcigzenia. Co prawda, w pierwszej fazie wymagajg oni
duzej uwagi i naktadéw finansowych, jednak zwraca sie to wielokrotnie, gdy osiedlg sie
w danym miejscu, zintegruja i beda tam pracowali. Zwtaszcza, zZe wiele gmin w Norwegii
cierpi z powodu ujemnego przyrostu naturalnego - prowincja wyludniajg sie, poniewaz
mtodzi ludzie wyjezdzaja do wiekszych miejscowos$ci w poszukiwaniu wyksztatcenia,
pracy czy tatwiejszego zycia. Ze stéw uczestnikéw badan wynika, zZe w takiej sytuacji mi-
granci zapewniajg naplyw nowych sit witalnych nie tylko norweskim wsiom
i miasteczkom, ale takze stowarzyszeniom czy firmom.

A teraz jestem w projekcie [..], ktéry koncentruje sie na uchodzZcach jako na kapitale.
Chcemy aby sie osiedlili, pracowali i integrowali w Oppland, tak aby chcieli tu pozosta¢. Op-
pland potrzebuje wiekszej liczby ludnosci, jest w sytuacji kiedy to mieszkaricy sie stqd wy-
prowadzajq. (2_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Organizacje takie witqczajq osoby Zyjqce w spotecznosci lokalnej, ale tez same czesto
potrzebujq inspiracji, zaplecza rekrutacyjnego. Wiemy na przyktad, zZe organizacja Norske
Kvinners Sanitetsforening (Norweskie Kobiece Towarzystwo Higieny) borykata sie
z problemem, Zze w pewnym momencie cztonkiniami byly tylko starsze panie. Totez otrzy-
mujemy nie tylko nowych ludzi, ale tez nowe idee, ktére dodajq witalnosci norweskiemu spo-
teczenistwu, co jest bardzo, bardzo wazne. (5_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Przedstawicielka IMDi podkreslita, Ze jej instytucja nie tylko chce naucza¢ migrantéw
norm i zasad panujgcych w Norwegii, ale bierze pod uwage takze mozliwo$¢ skorzystania
z doswiadczen przywiezionych przez nich ze sobg do kraju przyjmujacego. Takie do-
Swiadczenia mogltyby poméc w rozwigzaniu, niektérych norweskich problemoéw,
jak na przykitad naduzywanie alkoholu przez nieletnich, ktore to zjawisko w o wiele
mniejszym stopniu dotyczy Srodowiska uchodZcéw niz mtodziezy rodzime;j.

Myslimy czesto, Ze to wiekszoS¢ spoteczeristwa ma nauczaé, a takze dla nas jest bardzo
wazne, jakie doswiadczenia majq ci, ktérzy do nas przyjezdzajq i jaki wktad one mogq

wnies¢ do spoteczeristwa. Moge dacé jeden przyktad. Chodzi tu o aspekt zdrowotny
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spozywania alkoholu przez mtodziez. Imigranci pijq mniej niz mtodziez nalezqca do wiek-
szosci spotecznej w Norwegii, jezeli spojrzymy na to bardzo ogdlnie, bo to zagadnienie
ma niewiarygodnie wiele niuanséw w zaleznosci od grupy. (5_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Doswiadczenie os6b odpowiedzialnych za wdrazanie w Zycie programu integra-
cyjnego pokazuje jednak, ze dwa lata przewidziane przez program wprowadzajacy, prze-
znaczone na zaadaptowanie sie w nowym kraju, to czesto zbyt krétko, by catkowicie sie
usamodzielni¢. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wsréd os6b chcacych otrzymac azyl
w Norwegii, jest wielu analfabetéw, co oznacza, Ze oprocz nauki nowego jezyka
czy szukania pracy, musza koncentrowac sie dodatkowo na nauce pisania i czytania.

Dwa lata to dosy¢ krétko, gdy przyjezdzasz do nowego kraju. Wielu z tych,
ktorzy do nas przyjezdzajq, jest analfabetami. Muszq do tego uczy¢ sie jezyka, by znalez¢
prace. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Integracja przebiega tez réznie w zaleznos$ci od kraju, z ktérego przybywajg uchodzcy,
a przede wszystkim od wyksztatcenia jakie posiadaja. W krajach, posiadajacych nawet
ograniczony system szkolnictwa, do ktérego maja dostep zaréwno chtopcy, jak i dziew-
czeta, istnieje duzo nizszy stopien analfabetéw, a zdobyta uprzednio wiedza odnos$nie
sposobu uczenia sie, ulatwia migrantom pochodzacym z tych krajow zaré6wno przyswo-
jenie sobie obcego jezyka, jak i odnalezienie sie w obcej rzeczywisto$ci. Latwiej uczy¢ sie
osobom przybywajacym na przyktad z Erytrei, gdzie istnieje pewien system edukacyjny,
niz osobom z Somalii, w ktorej taki system nie funkcjonuje juz od wielu lat. Dla wiekszoSci
Somalijczykdw, a zwtaszcza Somalijek, kurs nauki jezyka norweskiego to pierwsze spo-
tkanie ze zorganizowanym systemem szkolnictwa, co stanowi dla nich dodatkowe utrud-
nienie w procesie integracyjnym. Wedtug os6b odpowiedzialnych za bezposrednie nau-
czanie obcokrajowcéw, duzym utatwieniem w nauce norweskiego jest tez znajomosc¢ je-
zyka angielskiego nawet w niewielkim stopniu.

[...] osoby znajqce angielski ze szkoty, majq tatwiejszy dostep do rynku pracy i nauki jezyka
norweskiego, wspierajqc sie jezykiem angielskim. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Program wprowadzajacy zostat zainicjowany w 2005 roku, jednak obecnie w gminie Lil-
lehammer prowadzone sg prace nad tym, by w zaleznosci od potrzeb indywidualnych po-
szczegblnych os6b moc rozwing¢ go do programu trzy-, cztero-, a nawet piecioletniego.

Osoby bezposrednio pracujgce nad realizacjg programow integracyjnych, uwazaja,
ze by¢ moze zbyt duzy nacisk ktadzie sie na nauke uchodZcéw jezyka norweskiego
w sposob tradycyjny — w szkolnych tawkach, z zastosowaniem ksigzek. R6zni ludzie ucza
sie w rozny sposdb, a niektorzy szybciej ucza sie przez zastosowanie praktyczne jezyka,
co najczesciej wigze sie z miejscem pracy. Odnosi sie to gtbwnie do wspomnianych wcze-
$niej oséb nie majacych wczesniej kontaktu ze szkota.

[...] nauka norweskiego i rozwijanie kwalifikacji zbyt duzo odbywa sie w szkole - siedzenie w
szkolnych tawkach i uczenie sie o norweskim spoteczeristwie, uczenie sie norweskiego. To
powinno odbywac sie na wychodzeniu na zewngqtrz, wejsciu w Zzycie zawodowe.
(4_IDI_INS_POIE_Norwegia)
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W ramach takiej praktycznej nauki jezyka azylanci wysytani sa do zaktadéw pracy,
gdzie ¢wicza swoj norweski podczas rozmdéw ze wspotpracownikami. W przypadku wiek-
szych firm, wysytane moga by¢ nie tylko pojedyncze osoby, ale takze grupy. Takim zorga-
nizowanym grupom towarzyszy w miejscu pracy oddelegowany nauczyciel jezyka, za-
pewniajgcy niezbedne wsparcie.

Badania jednak pokazuja, Ze w rzeczywisto$ci obcokrajowcom trudno
jest znaleZ¢ prace po zakonczeniu tego rodzaju praktyk. Pomimo istnienia przepiséw ma-
jacych temu zapobiec, w procesie rekrutacji osoby o nie-norweskich nazwiskach
podlegaja niejawnej dyskryminacji i czesto nie sg nawet zapraszane na rozmowy kwalifi-
kacyjne pomimo posiadania odpowiednich kompetencji.

Niestety, tatwiej jest znalez¢ prace w Norwegii, gdy ma sie norweskie nazwisko,
co nie powinno mie¢ miejsca, ale ma. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Z badan wynika réwniez, Ze w wiekszos$ci prace jakie sa w zasiegu imigrantéw, niezalez-
nie od posiadanego wyksztatcenia, to prace nalezace do najmniej prestizowych i najgorzej
ptatnych (Trevena 2010). Za ten stan rzeczy odpowiada, w niektérych przypadkach brak
mozliwosci nostryfikacji posiadanych dyplomoéw i certyfikatow, poniewaz NOKUT (nor-
weska instytucja odpowiedzialna za potwierdzenie réwnowaznos$ci wyksztatcenia zdo-
bytego w innym kraju) posiada skomplikowane i czesto dyskryminujgce procedury w za-
leznosci od kraju pochodzenia osoby ubiegajgcej sie o nostryfikacje. W zwigzku
z wyzszym wyksztatceniem chodzi tu zwtaszcza o osoby pochodzace spoza obszaru
europejskiego i potnocnoamerykanskiego, natomiast w zwigzku z wyksztatceniem
zawodowym spoza kregu krajow nordyckich.

Duzym wyzwaniem jest tez nostryfikacja dyploméw. NOKUT ma problemy ze skompletowa-
niem dokumentéw pozwalajqcych na uznanie wyksztatcenia z innego kraju. [..]
Zmagamy sie z brakiem systemu, ktory pozwalatby na uznawanie wyzszego wyksztatcenia
oraz nastawieniem do uchodzZcéw czy emigrantow zarobkowych z wyzszym wyksztatce-
niem, ktdrzy chcieliby zaistnie¢ na rynku pracy. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Bardzo wielu z tych, ktorzy pracowali na placach budéw, byli rzemiesinikami z dyplomami
zawodowymi z Polski - murarze, ciesle, ale norweski i polski system nauki zawodu jest rézny,
z réznymi tradycjami. Polski dyplom murarza czy ciesli nie jest taki sam, jak norweski, ale
oni nie mieli mozliwosci rozwija¢ sie, ponadto, co mieli wczesniej [uzyska¢ norweskich
uprawnien - przyp. aut.]. To oznacza, ze w Norwegii byli traktowani jako niewykwalifiko-
wani. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Uczestnicy badan uwazali, ze do zakonczonej sukcesem integracji potrzebna jest przede
wszystkim dobra wola samych migrantéw biorgcych udzial w procesie - sumienna
nauka jezyka i regul spotecznych, che¢ znalezienia pracy i przeistoczenia sie z pasywnego
adresata pomocy socjalnej w aktywnego cztonka spoteczenstwa. Nie wszyscy jednak byli
$Swiadomi, z jak wieloma trudno$ciami migrant musi sie zmierzy¢ na swojej drodze.

[.] wszyscy mamy czes¢ odpowiedzialnosci i musimy przyczyniac sie do tego, Ze nasze
najblizsze otoczenie bedzie zintegrowane. Ale oni muszq réwniez tego chcie¢. W gazetach
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mozemy przeczytad, ze np. muzutmanie z Somalii nie mogq wziq¢ kredytu, aby kupi¢ dom,
poniewaz nie mogq ptaci¢ odsetek, jest to grzechem w ich kulturze. Nie trafig tam,
gdzie powinni po Smierci. To jest straszne. Mamy tak odmienne sposoby myslenia. Mozemy
sie wiele od ich nauczy¢, ale oni tez mogq sie wiele nauczy¢ od nas. Tu panujq inne zasady
i musi to by¢ trudne dla oséb, ktére majq tu mieszkac i przestrzegaé naszych zasad.
Jest wiec duzo pracy, na wiele réznych sposobéw. (6_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Zdaniem badanych duza odpowiedzialno$¢ pozostaje takze po stronie spoteczenstwa nor-
weskiego i sposobu, w jaki wychodzi naprzeciw migrantom - od Norwegéw
iich postawy zalezy w znacznym stopniu powodzenie procesu integracyjnego. Wielu Nor-
wegdw zglasza sie jako wolontariusze, by wykonywac zadania zwigzane z pomoca obco-
krajowcom, przede wszystkim uchodzcom, w zaaklimatyzowaniu sie w nowym kraju. Wo-
lontariusze pomagaja w nauce jezyka, w odrabianiu lekcji przez dzieci, w kontaktach z
norweskimi urzedami, a takze stanowig wsparcie moralne dla oséb, ktére maja
problemy z odnalezieniem sie w nowej norweskiej, rzeczywisto$ci. W Centrali Wolonta-
riatu w Lillehammer organizowane s3g miedzy innymi spotkania rekodzielnicze
dla kobiet pochodzacych z réznych krajow i kregéw kulturowych. Dzieki takim spotka-
niom moga wspoélnie spedzi¢ czas, nawigza¢ nowe przyjaznie, zaspokoi¢ potrzebe
kontaktow miedzyludzkich, ktérych migrantkom czesto najbardziej brakuje w nowym
kraju, a przede wszystkim szlifujg swo6j norweski, bedacy w tej sytuacji jezykiem wspol-
nym dla kobiet pochodzacych z réznych czesci $wiata.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze pomimo kompleksowego wsparcia,
jakie zapewnia uchodZcom panstwo norweskie, muszg sie oni liczy¢ rowniez ze stawia-
nymi im wymaganiami. Dotyczy to przede wszystkim wspomnianego juz znalezienia
pracy, ktére w praktyce moze by¢ utrudnione poprzez praktyki dyskryminacyjne, i unie-
zaleznienia sie od pomocy socjalnej, ale takze nie mniej istotne jest wykazanie checi
zintegrowania sie z norweskim spoteczenstwem i przestrzegania zasad nim rzadzacych.
Niektérzy z badanych byli zdania, Ze imigranci, zwtaszcza z krajow muzutmanskich,
wybierajgc Norwegie, jako kraj docelowy, powinni by¢ Swiadomi tego,
ze tak jak w innych krajach gtéwnym czynnikiem wptywajacym na ksztatt zycia spotecz-
nego moze by¢ religia, tak w Norwegii te funkcje przejmuje praca zawodowa i zwigzane z
nig prawa i obowiagzki.

Norwegia jest krajem swieckim. Musimy wyraZniej méwic, ze w Zyciu zawodowym obowiq-
Zuje prawo pracy, a nie roznorodne nakazy religijne. Religia kieruje zZyciem zawodowym
w wielu krajach, ale nie w naszym. Jesli ktos chce sie modli¢c w kierunku Mekki,
albo nie chce dotyka¢ wieprzowiny, to nie mozemy tego zaakceptowal. Moze zatozyé
rekawiczki, a modli¢ sie w przerwie lub po pracy. Bardzo stabo staraliSmy sie do tej pory,
aby podjq¢ dyskusje na ten temat, byto to uznawane za synonim rasizmu. Jestem przeko-
nany, ze nie jest rasizmem sprecyzowanie, Ze witamy [ chcemy cie przyjqé,
ale mamy tu takie zasady, ktorych musisz przestrzega¢, abysmy dobrze mogli funkcjonowac¢
razem, religie zachowaj dla siebie jako cos osobistego, prywatnego. (7_IDI_INS_POIE_Nor-
wegia)

Natomiast w odniesieniu do migrantéw zarobkowych, gdyz takiej kategoryzacji podlegaja
przede wszystkim Polacy, Norwegia nie posiada Zadnej polityki integracyjnej. Migranci z
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Unii Europejskiej podlegaja prawu o swobodnym przemieszczaniu sie i przeptywie pra-
cownikéw, co wedtug badanych moze sprawia¢, Ze norweska administracja
panstwowa obawia sie wprowadzenia obowigzku nauki jezyka w stosunku do obywateli
Unii, ktory mogtby zostac¢ zinterpretowany jako naruszenie tych praw. Z drugiej strony
uczestnicy badan sadza, ze w rzeczywisto$ci najwiekszg przeszkoda jest niejasnosg,
kto miatby zaptaci¢ za przedsiewziecia podejmowane w celu zintegrowania migrantow
zarobkowych przybytych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jak Polska, Litwa,
Lotwa czy Estonia. Zwlaszcza, Ze Polacy stanowig najwieksza mniejszo$¢ etniczng
w Norwegii, totez caly proces integracji mogtby okazac sie bardzo kosztowny.

Z drugiej strony mamy migracje zarobkowq i najwiekszy naptyw migrantéw do Norwegii w
ogole, i absolutnie zZadnej polityki integracyjnej. Nic, zero, Zadnej polityki integracyjnej dla
migrantéw zarobkowych. Powodem tego jest to, Zze w stosunku do uchodzcéw natoZony jest
obowigzek wprowadzenia, natomiast w stosunku do migrantéw zarobkowych istniejq
obawy, Ze takie obowiqzki mogq naruszac zasady EOG o swobodnym przemieszczaniu sie.
(1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Jednym z istotnych rezultatéw badan jest jasny przekaz, ze w stosunku do Polakéow
nalezatoby zmieni¢ kryteria definiujace sukces procesu integracyjnego. Wedtug
wyznacznikéw stosowanych wobec uchodzcéw, to wtasnie praca i niezaleznos¢ finan-
sowa jest ukoronowaniem ich procesu integracyjnego. W przypadku Polakéw praca jest
najczesciej punktem wyjsciowym w ich hipotetycznym procesie integracyjnym - Polacy
zazwyczaj przyjezdzaja do czekajacej juz na nich pracy, ktoéra czesto wykonywana jest
w gronie rodakéw, co zdecydowanie utrudnia integracje z Norwegami. Dla tych oséb
praca w Norwegii nie mogtaby by¢ rozpatrywana jako punkt koncowy procesu integraciji,
ale w rzeczywistosci stanowitaby dopiero poczatek.

Jak wynika z badan, migranci zarobkowi na swojej drodze napotykaja odmienne
wyzwania niz uchodzcy. Dla uchodzcdw, jak juz wielokrotnie wspomniatam, najwazniej-
sze jest znalezienie i utrzymanie pracy, w czym aktywnie pomaga im panstwo norweskie,
natomiast migranci zarobkowi w tym wzgledzie pozostawieni sg samym sobie - jezeli
majg prace, to maja podstawy do przebywania w Norwegii, natomiast jezeli jg stracili, to
zawsze mogg wroci¢ do kraju pochodzenia. Panstwo norweskie czuje sie tutaj zwolnione
yA obowigzku odpowiedzialnosci za nich, chociaz nalezy  zaznaczyg,
ze nie uchyla sie od wyptaty zasitkoéw, ktore zgodnie z norweskim prawem pracy naleza
sie osobom pracujagcym w Norwegii.

Dla uchodZcéw praca jest celem, ktory osiqgajq dzieki wielu podejmowanym przedsiewzie-
ciom integracyjnym. Jezeli idq do pracy, to oznacza, ze sie udato. Jezeli sie nie udato, trafiajq
do NAVu. Podczas gdy z migrantami zarobkowymi jest tak, Ze Zeby otrzymac pozwolenia na
pobyt, muszq miec prace. Jezeli nie masz pracy, to nie masz w Norwegii Zadnych praw, jako
migrant zarobkowy. Tak wiec migranci zarobkowi majq prace od pierwszego dnia. W
zwigzku z tym uwaza sie, Ze nie potrzebujg zadnej polityki integracyjnej.
Majq prace. Tak wyglgda tutaj proste spojrzenie na integracje. Nie mysli sie o tym,
Ze nawet gdy na poczqtku ma te prace, to moze jg w kazdej chwili stracié. [...] Polityka
integracyjna musi bra¢ pod uwage inne rzeczy, niz tylko to, Ze ma sie prace i od razu jest sie
zintegrowanym. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)
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Inne wyzwania czekajg na uchodzcéw i migrantéw zarobkowych takze w kontekscie in-
tegracyjnym - osoby, ktére otrzymaty azyl w Norwegii podejmuja préby w odnalezieniu
wtlasciwego miejsca dla siebie w obcej kulturze opartej na odmiennych wartosciach
i tutaj rowniez przychodzi im na pomoc panstwo, zapewniajgc wsparcie i podejmujac roz-
nego rodzaju przedsiewziecia integracyjne. Natomiast w odniesieniu do migrantéw za-
robkowych z Polski i innych krajow Unii Europejskiej zaktada sie, ze skoro nalezg
do kregu kultury zachodniej, to tatwiej jest im zaadaptowac sie do zasad rzadzacych
panstwem i spoteczenstwem norweskim. Jednak réwniez w tym przypadku migranci za-
robkowi nie mogg liczy¢ na wsparcie panstwa norweskiego w procesie integracji.

W norweskiej przestrzeni publicznej rzadko poruszany byt temat potrzeby zinte-
growania Polakéw, a od czasu tak zwanego kryzysu imigracyjnego z 2015 roku, temat
polskich migrantéw niemal catkowicie znikngt z norweskich mediéw. Sprawg,
ktdra najczesciej rozpatrywana byta w ramach debaty publicznej, to problem dumpingu
w miejscach pracy - drastycznego zanizania zarobkdw polskich pracownikéw i nie prze-
strzegania w stosunku do nich prawa pracy. Jak juz wspomniatam wcze$niej, poczatkowo
migranci zarobkowi postrzegani byli jako migranci tymczasowi - popracuj3
w Norwegii przez pewien okres i predzej czy pdzniej wroca do swojej ojczyzny, totez wy-
chodzono z zatozZenia, Ze nie warto inwestowac w przystosowanie ich do wymogoéw spo-
teczenstwa norweskiego.

Zauwazytam bardzo niewielkq dyskusje na temat migracji zarobkowej. Wydaje mi sie,
ze najwieksza dyskusja w zwiqzku z migracjq zarobkowq odnosi sie do dumpingu socjalnego
- 0 tym, Ze mniej ptacimy ludziom, ktdrzy przyjezdzajq z krajow tariszych niz Norwegia [...].
(4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Innq sprawq jest myslenie, Ze migracja zarobkowa w obszarze EOG, wtasciwie nie jest
migracjq. To jest mobilnos¢, co oznacza, Ze jest tymczasowa - to znaczy, ze my przyjez-
dzamy, zeby pracowad, jednak gdy praca jest skoriczona, wracamy do domu z powrotem.
(1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Z czasem okazato sie jednak, ze Polacy w wiekszosci nie tylko nie wracajg do Polski,
ale ponadto sprowadzajg do Norwegii swoje rodziny z zamiarem osiedlenia sie dtugoter-
minowego. Postanie swoich dzieci do norweskich szkét byto swoistg deklaracjg
decyzji o uczestniczeniu w norweskim zyciu spotecznym. Te fakty jednak nie zmienity po-
gladu norweskich instytucji na potrzebe integracji migrantéw zarobkowych. Wcigz wy-
znacznikiem sukcesu na tym polu jest znalezienie pracy i posiadanie niezaleznosci finan-
sowej, a skoro Polacy majg prace, to oznacza, ze predzej czy poZniej problem sam sie roz-
wigze. Zdaniem badanych to krétkowzroczne mySlenie, poniewaZz prace mozna
w kazdej chwili straci¢, a z powodu nieznajomosci jezyka i przystugujacych im praw, Po-
lacy sa czesto wykorzystywani, zatrudniani na niestabilne umowy okresowe,
sg niepewni przysztosci i nie majg perspektyw na poprawienie swojej sytuacji. Brak zna-
jomosci norweskiego czy chociaz angielskiego najczeSciej uniemozliwia znalezienie
stabilnej, dobrze ptatnej pracy.

Wielu trafito do bardzo niepewnej, relatywnie stabo ptatnej pracy. Byto wiele polityki,
nieintegracyjnej polityki, ale polityki, ktéra uregulowataby Zycie zawodowe. Cze$¢
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przedsiewzie¢ podjeta zostata, zeby walczy¢ z tym najgorszym dumpingiem socjalnym [...].
Moze wazniejsze niz niskie zarobki, byty warunki pracy prekariatu - niepewnosc,
czy bedzie sie miato prace w nastepnym tygodniu czy miesigcu - mogli by¢ zatrudnieni, gdy
sq potrzebni i zosta¢ wykopani po krétkim ostrzeZeniu. Bardzo wielu ma niepewne warunki
pracy. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Polacy majga mozliwos¢ uczestniczenia w kursach jezykowych, jednak najcze$ciej musza
je optaca¢ sami. Cena kurséw waha sie w zaleznosci od regionu, ale zazwyczaj to dosy¢
wysokie kwoty. Ponadto najcze$ciej kursy odbywajg sie w dzien, gdy migranci zarobkowi
pracuja, co dodatkowo utrudnia sytuacje. Czasami na potrzeby oséb pracujacych
organizowane sg takze kursy wieczorowe.

Wiele naszych gmin oferuje nauke norweskiego zaréwno w dzien, jak i wieczorami.
To oczywiscie kosztuje. U nas pétroczny program zaplanowany na okoto 20 godzin lekcyj-
nych [tygodniowo - przyp. aut.], kosztuje 10-12 tysiecy koron. Jesli mieszkasz w Oslo jest
to o wiele drozsze [...]. (7_IDI_INS_POIE_Norwegia)

W  szczegblnych przypadkach koszty kursu pokrywa pracodawca, ktory uwaza,
ze zainwestowanie w rozwdj pracownika jest optacalne. Jednak w opinii badanych
poznanie jezyka, a takze przystugujacych pracownikowi praw jest cze$ci norweskich pra-
codawcoéw nie na reke, poniewaz Polacy s3 atrakcyjni jako pracownicy miedzy innymi ze
wzgledu na pracowito$¢, elastyczno$¢ i brak wymagan. Sprawa dumpingu
w miejscu pracy zajely sie norweskie Zwigzki Zawodowe Budowlancéw. Przede wszyst-
kim dzieki ich szeroko zakrojonej akcji informacyjnej przeznaczonej dla polskich
pracownikéw budowlanych i czestym kontrolom na placach budéw, dumping socjalny
przestal by¢ tak powszechnie stosowany wobec polskich migrantéw.

W pewnych sytuacjach Polacy staja sie réwniez beneficjentami pomocy socjalne;j.
Wynika to przede wszystkim z niestabilnosci prac, jakie sg przez nich podejmowane -
prac tymczasowych przy okres$lonych przedsiewzieciach, prac dla firm posredniczacych
czy prac dorywczych.

W stosunku do Polakéw dlatego [zostalo otwarte biuro NAV z obstuga polskojezyczng -
przyp. aut.], Ze na terenie wojewddztwa Rogaland mieszka kilka tysiecy Polakdéw, z czego
jedna pigta to sq Polacy bezrobotni. Na pétnocy wojewddztwa Rogaland 28% to sq Polacy.
To sq osoby, ktére majq bardzo zaburzony rytm pracy, to sq osoby, ktére bardzo czesto ko-
rzystajq z ustug Urzedu Pracy, pracujq przede wszystkim na umowach, osoby,
ktore nie pracujq ciqgiem, tylko tak troszeczke pracujq, troszeczke korzystajq z ustug
Urzedu Pracy, znowu pracujq i tak latami. (3_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Chociaz polscy migranci stanowig w tym kontek$cie znaczaca grupe, NAV (norweski
urzagd pracy) nie przygotowal dla nich specjalnego programu pomocowego,
jaki przystuguje na przyktad uchodZcom. Wedtug badanych Polacy nie mieli Zadnych spe-
cjalnych utatwien w kontakcie z NAV ze wzgledu na swoje pochodzenie, a z uwagi
na trudnosci komunikacyjne wynikajace z nieznajomosci lub stabej znajomosci jezyka
norweskiego, czesto przepisy interpretowane byty na ich niekorzys¢. Dopiero gwattowny
wzrost bezrobocia w regionie Stavanger/Rogaland, spowodowany przede wszystkim
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kryzysem w branzy naftowej, sktonit NAV do otwarcia specjalnego biura majacego
obstugiwa¢ migrantow ze strefy EOG, ktorzy stracili podjeta w Norwegii prace.

Jednostka jest stworzona po to, aby pomdc osobom, ktére nie méwiq w jezyku obcym,
Polakom, ktdrzy nie méwiq w jezyku obcym, Zeby pomdc im, Zeby wprowadzic ich na rynek
pracy i da¢ im wszystkie takie same narzedzia jakie na przyktad otrzymujg Norwegowie
w swoich urzedach, czy inne mniejszosci narodowe, ktdre przyjechaly do Norwegii.
Te dziatania majq prowadzi¢ tylko i wytgcznie w kierunku pracy albo praktyk, albo jakiejs
innej aktywnosci, ktére majq osobom pomdc w znalezieniu pracy bqdz w podtrzymaniu
pracy. (3_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Biuro koncentruje sie przede wszystkim na migrantach z Polski, stanowigcych znaczacy
procent bezrobotnych w tym regionie. Do zadan biura nalezy pomoc w znalezieniu
pracy lub w przekwalifikowaniu sie do wykonywania innego zawodu. Pracownicy biura
mowig w jezyku polskim, litewskim i rosyjskim. Jednak powotanie do zycia E@S-kontor
nie jest elementem diugofalowej polityki integracyjnej jakg zamierza prowadzi¢ NAV
w stosunku do migrantéw zarobkowych z krajow europejskich, ale zaledwie zaradzeniem
obecnym problemom na lokalnym rynku pracy. Biuro z zatoZenia nie ma charakteru sta-
tego - to twor tymczasowy, ktdry moze ulec zlikwidowaniu w momencie obnizenia stopy
bezrobocia w regionie Rogaland.

Doswiadczenie uczestnikéw badan pokazuje, ze z punktu widzenia dalekowzrocz-
nej polityki socjalnej tak duza, pozbawiona stabilno$ci zawodowej i stabo zintegrowana
grupa etniczna, jakg stanowig Polacy, moze w przysztosci by¢ Zr6dtem probleméw socjal-
nych, czego norwescy politycy zdajg sie nie dostrzega¢t. W chwili obecnej,
w zwigzku z kryzysem migracyjnym z 2015 roku, w debacie publicznej na temat migracji
poruszany jest wyltacznie problem uchodZcow z Bliskiego Wschodu, pomimo,
ze wedtug osob zajmujacych sie integracja, w Norwegii odnotowuje sie najnizsza
od wielu lat ilo$¢ oséb starajgcych sie w tym kraju o azyl.

Na dzien 20 czerwca byto 1850 oséb starajqcych sie o azyl, to jest jedna dziesiqta czes¢ liczby
0s6b w zesztym roku. Liczba drastycznie zmalata czesciowo dlatego, ze tak wielu zostato
odestanych z powrotem, ale tez jest generalnie mniej uchodzcéw przebywajqgcych Europe.
(7_IDLINS_POIE_Norwegia)

I tutaj byto duzo dyskusji, ze nalezy zaostrza¢ rozpatrywanie spraw, zaostrzac polityke,
a w tym czasie bardzo niewielu uchodZcéw przybyto do Norwegii tego roku. Ostatnim
razem chyba 19 lat temu byto ich tak niewielu. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)

I11. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Norwegii

a. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji norweskich

W norweskiej polityce integracyjnej organizacje pozarzadowe stanowia jej stosun-
kowo istotny element. Jednak chodzi tu gltéwnie o organizacje norweskie,
ktore w ramach swojej dziatalnoSci podejmuja réznego rodzaju przedsiewziecia majace
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na celu wiaczenie obcokrajowcdw mieszkajacych w Norwegii do lokalnych spoteczno$ci.
Dyrekcja ds. Integracji i Réznorodnosci (IMDi) podjeta decyzje o wspieraniu duzych
organizacji o zasiegu ogolnokrajowym i o wiarygodnych strukturach organizacyjnych, jak
miedzy innymi Czerwony Krzyz, Norsk folkehjelp (Norweska Pomoc Ludowa),
ale tez Norweski Zwigzek Pitki NozZnej i podobne organizacje, ktére do swoich szeregéw
rekrutujg takze obcokrajowcow.

W opinii uczestnikdw badan zrezygnowano ze wspoétpracy bezposredniej z orga-
nizacjami imigranckimi gtéwnie ze wzgledu na ich brak stabilnos$ci i brak adekwatnosci
w wyrazaniu opinii cato$ci okreslonej grupy etnicznej. NajczeSciej organizacje te repre-
zentowaly interesy stosunkowo niewielkiego kregu, a nie catosci lub wiekszosci konkret-
nej grupy etnicznej, totez nie mozna byto ich traktowac¢ jako w miare spdjnego
i jednolitego gtosu poszczegdlnej mniejszosci. Ponadto IMDi tracito bardzo wiele czasu na
uaktualnianie danych odnos$nie adreséw poszczegélnych organizacji, ich statutéw, zarza-
dow i list cztonkéw. Czesto zdarzato sie, Ze takie organizacje funkcjonowaty
tylko na papierze. Sugerujac sie tymi faktami IMDi uznato, Ze lepiej jest wspiera¢ duze
norweskie organizacje o charakterze parasolowym, ktére wspotpracuja z lokalnymi gru-
pami, niz nawigzywa¢ kontakt bezposrednio z poszczegélnymi drobnymi
organizacjami imigranckimi. To od organizacji parasolowych zalezy decyzja o podjeciu
dziatan integracyjnych lub decyzja o podjeciu wspétpracy z poszczegdlnymi organiza-
cjami imigranckimi.

Jezeli dotyczy to organizacji imigranckich, to musze przyznaé, Ze niektdre sq mniej, a inne
bardziej stabilne. W niektdrych miejscach pojawiajq sie organizacje o okreslonej formie, dla
ktorych wazne jest miec¢ swoje zdanie na taki albo inny temat. Tracimy bardzo wiele czasu,
zeby uaktualni¢ dane - kto jest prezesem, gdzie sie znajduje, jaki jest adres pocztowy. To
dotyczy mniejszych organizacji. To znaczy, ze dla nas, jako Dyrekcji, tatwiej jest utrzymywac
kontakt z tymi organizacjami parasolowymi. (6_IDI_INS_POIE_Norwegia)

[stotnym partnerem dla IMDi byt takze norweski kosci6t katolicki, ktéry w przy-
padku wyborow do wtadz lokalnych przekazywal informacje istotne dla polskich
migrantow. W tej sprawie norweskim instytucjom rzgdowym zalezato na aktywizacji wy-
borczej migrantow, ktérzy nawet nie posiadajac obywatelstwa norweskiego, majg prawo
gtosowa¢ w wyborach lokalnych. IMDi docenito kontakt ze wspélnotami wyznaniowymi,
jak kosciot katolicki w Norwegii czy wspolnota muzutmanska, traktujac je jako kanaty po-
Sredniczgce obustronnie w kontaktach pomiedzy panstwem, a migrantami. Bardzo cze-
sto, gdy migrant trafia do nowego kraju i czuje sie w nim obco, szuka poczucia przynalez-
nosci w znajomej wspdlnocie wyznaniowej, jak ko$ciét czy meczet i norweskie instytucje
postanowity to wykorzystac.

Na szczeblu gminnym przedstawiciele poszczegdlnych wspélnot wyznaniowych, a
takze preznie dziatajgcych lokalnych organizacji charytatywnych, moga by¢ zapraszani na
spotkania z wtadzami jako organ doradczy w sprawach zwigzanych z integracja.

Mamy state spotkania raz w miesiqcu, podczas ktérych prébujemy zgromadzicé tych,
ktorzy pracujq w czesci takich instytucji. Jak do tej pory to byt Kosciot Norweski, meczet
w Lillehammer, organizacje charytatywne, ktére chcq pomdc w kontaktach z lekarzami,
gromadzq ubrania i inne rzeczy. (4_IDI_INS_POIE_Norwegia)
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Koscidét katolicki i wspdlnota muzutmariska zanotowaty bardzo optacalny wzrost ilosci
cztonkéw. One jednak nie odgrywajq Zadnej formalnej roli w polityce integracyjnej.
Sq traktowane jako organ doradczy, partner w dyskusji, ale nie majq zadnej formalnej roli
w ksztattowaniu polityki integracyjnej. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Jak wynika z badan, brakuje w szerszym kontekscie organizacji dobrze zorganizowanych
i zakotwiczonych w strukturach migracyjnych, reprezentujgcych poszczegdlnych grupy
etniczne lub migrantéw jako catosci. Organizacje te peinia w Norwegii raczej role margi-
nalng ograniczajgc sie najczeSciej do dziatalnoSci w ramach niewielkiej czeSci
wtlasnej grupy etnicznej, nie angazujac sie w zycie lokalnej spotecznosci.

Dotyczy to miedzy innymi takze polskich organizacji imigranckich,
ktére sg niewidoczne w norweskim zyciu politycznym ani spotecznym. Zadna z polskich
organizacji nie jest partnerem ani dla instytucji odpowiedzialnych za tworzenie polityki
integracyjnej kraju, ani dla instytucji badZ organizacji wprowadzajacych w Zycie
jej postanowienia. Uczestnicy badan nie wspoétpracowali z Zzadng polska organizacja
imigrancka, ani nie spotkali sie z sytuacja, by jakakolwiek polska organizacja imigrancka
wspolpracowata z norweskimi instytucjami panstwowymi.

Dziatalnos$¢ polskich organizacji imigranckich opiera sie gtéwnie na dziatalnosci
kulturalnej lub oswiatowej skierowanej niemal wytgcznie do rodakéw, albo tez majacej
silne konotacje religijne, nie znajdujgce odbicia w $wieckim panstwie jakim jest Norwegia
(Olszewski 2011). Wazng kwestig jest tez brak wspdlnej ptaszczyzny porozumienia dla
migracji politycznej lat '80, nawyktej do zrzeszania sie i prowadzenia dziatalnos$ci poli-
tycznej, a wspotczesnej migracji zarobkowej, ktéra wyznaje inne wartosci i zyje
wedtug odmiennych kryteriow. Podczas gdy stara migracja tworzyla stowarzyszenia
i zwigzki, migracja najnowsza najczesciej nie widzi takiej potrzeby.

Wiele polskich stowarzyszen w Norwegii zostato zatozonych przez te starq grupe uchodz-
cow, ktora przybyta w latach '80. Oni je prowadzili. Ci nowi migranci zarobkowi nie byli tym
zbytnio zainteresowani. Mozna powiedzie¢, Ze czes¢ organizacji migranckich,
ktore dziatajg w Norwegii, nie jest zamocowane w Srodowisku nowej migracji zarobkowej.
Ze wszystkimi organizacjami migranckimi w Norwegii jest ten problem, Ze nie wiadomo
kogo w rzeczywistosci reprezentujq. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Nie bez znaczenia jest takze w tej kwestii rozw6j nowych technologii - obecnie potrzeba
kontaktu z innymi Polakami zaspokajana jest przez Internet, najczesciej przy pomocy por-
talu spotecznosSciowej Facebook lub Instagram, natomiast informacje na temat tego, co
dzieje sie w Norwegii, otrzymac¢ mozna w jezyku polskim dzieki specjalnym portalom in-
ternetowym przeznaczonym dla Polakéw mieszkajacych w Norwegii. Najbardziej
znaczacym jest portal Moja Norwegia dostepny pod adresem www.mojanorwegia.pl.
W chwili obecnej to tam skupia sie Zycie polskich migrantow.

Jednak powstajg nowe organizacje, ktore sq bardziej... Na przyktad sq lepszymi aktorami

w tworzeniu sieci spotecznych. Na przyktad ,Moja Norwegia” [portal internetowy — przyp.
aut.], ktdra jest wtasciwq platformq. 1_IDI_INS_POIE_Norwegia
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Niepokojagcym rezultatem braku potrzeby tworzenia oficjalnych stowarzyszen jest
miedzy innymi fakt, Ze pomimo zajmowania przez Polakéw pierwszego miejsca
w rankingu wielkoS$ci grup etnicznych obcego pochodzenia mieszkajagcych w Norwegii,
nie majag oni zadnej reprezentacji ani we wtadzach lokalnych, ani krajowych,
a tym samym nie majg wptywu na ksztattowanie polityki integracyjnej, ktéra przeciez do-
tyczy bezposrednio ich samych.

Na terenie Norwegii istniejg dwie organizacje, ktore funkcjonowaty w swiadomo-
Sci uczestnikdbw badan w kontekscie wtasnie polskiej grupy etnicznej. Co ciekawe,
obie nie sg organizacjami polskimi - to Zwigzek Zawodowy Budowlancéw, ktéry wptywa
na zycie zawodowe najwiekszej grupy zawodowej wsrdéd polskich migrantow,
a takze Caritas - organizacja ko$ciota katolickiego, ktéra wspiera Polakéw najcze$ciej
w sprawach urzedowych, ale takze stara sie pomaga¢ w rozwigzywaniu probleméow
ich zycia codziennego. Wedtug badanych do tych dwdéch organizacji Polacy mieszkajacy
w Norwegii majg najwieksze zaufanie i do nich zwracaja sie po pomoc.

b. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji norweskich

Z uwagi na to, ze jak wynika z badan, polskie organizacje imigranckie sg stabo wi-
doczne w norweskim zyciu spotecznym, posiadaja niewielu cztonkéw i nie reprezentujg
opinii zdecydowanej wiekszosci polskiej grupy etnicznej, nie sa one atrakcyjnym partne-
rem dla norweskich instytucji odpowiedzialnych za integracje, a co za tym idzie instytucje
te nie nawigzuja z nimi wspétpracy w celu uwzglednienia potrzeb polskiej grupy etnicznej
W procesie integracyjnym.

IV. Podsumowanie

Norwegia jest krajem przywigzujacym duza wage do wiasciwego zintegrowania
uchodzcow, ktorzy otrzymali azyl w Norwegii lub ktorzy sie o niego starajg. Panstwo sto-
suje w tym celu wszechstronna polityke integracyjna, angazujac w jej realizacje struktury
administracyjne  réznego stopnia - od ogdlnokrajowych po lokalne,
wlaczajac w swoje dziatania takze organizacje pozarzagdowe, gtbwnie oparte na wolonta-
riacie. W celu dokonania efektywnego procesu integracji opracowany zostat tak zwany
program wprowadzajacy, obejmujacy miedzy innymi zapewnienie uchodZcom indywidu-
alnego opiekuna, kurs jezyka norweskiego, nauke wiedzy o norweskim spoteczenstwie
czy praktyki zawodowe. Program trwa dwa lata, a jego celem jest umozliwienie jego
uczestnikowi znalezienie pracy zawodowej, tak by mégt utrzymac siebie i swoja rodzine
sam i nie obcigzac systemu socjalnego panstwa.

Przeprowadzone badania wykazaty, Zze o ile norweska polityka integracyjna
koncentruje sie na uchodZcach i dla nich przede wszystkim jest przeznaczona,
o tyle migranci, ktérzy przybyli do Norwegii w ramach prawa o swobodnym przemiesz-
czaniu sie, nie s3 w tym wzgledzie brani pod uwage. Tego rodzaju migranci,
ktorych najwiekszg grupe stanowig polscy migranci zarobkowi, musza we wtasnym
zakresie zadbaé, by w mniejszym lub wiekszym stopniu wpasowacé sie w norweskie
spoteczenstwo. Wida¢ tutaj wyrazng roznice traktowania przez panstwo norweskie
uczestnikdw roznych form migracji - uchodzcy otrzymuja kompleksowa pomoc
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w adaptacji spotecznej i zawodowej, natomiast migranci zarobkowi pozostawieni
sg samym sobie.

Na norweskiej arenie spotecznej, czy politycznej brakuje organizacji zrzeszajacych
polskich migrantéw, ktére mogtyby zosta¢ odebrane przez norweskie instytucje, jako glos
reprezentujacy zdanie i poglady wiekszosci Polakéw osiadtych w Norwegii. Nalezy jednak
zauwazyC, Ze sytuacja ta jest wynikiem braku zainteresowania tego
rodzaju dziatalnos$cig samych migrantéw. Rezygnujac z tworzenia silnych organizacji ba-
zujgcych na wspolnym pochodzeniu etnicznym, dajacych podstawy do zabrania gtosu w
debacie publicznej, odbierajag samym sobie mozliwo$¢ wptywania na ksztattowanie nor-
weskiej polityki integracyjnej. Polska mniejszo$¢ etniczna nie jest tu jednak wyjatkiem,
poniewaz norweskie instytucje integracyjne w bardzo nielicznych przypadkach wspét-
pracuja z poszczegdélnymi organizacjami imigranckimi, gtéwnie z uwagi na ich brak sta-
bilnosci i brak reprezentatywnosci w kontek$cie wtasnej grupy etniczne;j. Instytucje pan-
stwowe stawiajg na wspoétprace z norweskimi organizacjami parasolowymi
lub z dobrze zorganizowanymi grupami wyznaniowymi, jak ko$ci6t katolicki w Norwegii,
czy norweska rada muzuilmanska. Niewielka liczba istniejacych obecnie polskich
organizacji w Norwegii jest catkowicie niewidoczna w norweskiej przestrzeni publicznej,
gtéwnie dlatego, Ze adresowana jest wytacznie do Polakéw i ogranicza dziatalno$¢ do wta-
snej grupy etnicznej. Brak reprezentacji, ktora dziatataby w zyciu publicznym
na korzy$¢ najwiekszej obcej grupy etnicznej w Norwegii, skutkuje miedzy innymi
niedostosowaniem polityki integracyjnej do jej potrzeb.

Na uwage zastuguje takze fakt, Ze wedtug badanych organizacje posiadajace
najwieksze zaufanie spoteczne wsrdd polskich migrantéw, ale takze jedyne majace
realny wptyw na ich Zycie poprzez wspdtprace z norweskimi instytucjami,
to organizacje norweskie - Zwigzek Zawodowy Budowlancow i katolicki Caritas.
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