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Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu , Polskie organizacje imi-
granckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto dokonanie
diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich w wybra-
nych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez i dla imi-
grantow dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalnos¢ rzecznicza na rzecz spotecznosci
(Rodriguez-Fraticelliiin. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu aktualne potoze-
nie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu dziatania, pro-
filu dziatalnoSci, form wspétpracy, zasobéw ludzkich, zasobow materialnych, Zrédet fi-
nansowania, ktére podlegajg zmianom pod wplywem czynnikéw egzo- i endogennych.
Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji imigranc-
kich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie czynniki
ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujgcych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - ilosciowe badanie zaangazo-
wania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakéw  mieszkajgcych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji po-
lityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny czynni-
kéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych i in-
tegracyjnych oraz ich wplywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji imi-
granckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranc-
kich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach euro-
pejskich, majace na celu szczeg6towe zbadanie dziatalnosci wybranych organizacji
ze szczegOlnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw na te kondycje
wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych organizacji, przedsta-
wicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnos$ci instytucji w postaci np. fotografii,
wycinkéw prasowych, programéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majace na celu zdiagnozowanie stanu tych in-
stytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport ze studiow przypadku 6
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I. Charakterystyka polskich organizacji imigranckich w Norwegii na przykladzie
przeprowadzonych studiow przypadku

a. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Norwegii

Niezaleznie od miasta czy regionu Norwegii stanowigcych obszar wptywdéw
poszczegblnych organizacji polonijnych, istnieje wiele cech, ktére wptywaja na podobien-
stwo charakteru ich dziatalno$ci. To pozwala na stworzenie wspdlnego dla nich wzoru
dziatalno$ci w oparciu o informacje uzyskane w trakcie prowadzenia badan.

Jednym z najbardziej istotnych probleméw, z jakimi borykaja sie organizacje polo-
nijne w Norwegii jest brak stalego finansowania, ktéry ma bezposredni wptyw
na rozwoj organizacji i jako$¢ ustug przez nie oferowanych. W wiekszosci za te sytuacje
odpowiadaja same organizacje, ktére Swiadomie nie staraty sie o state dofinansowanie
swojej dziatalno$ci ze strony wtadz norweskich. Jedng z przyczyn zaistniatego stanu rze-
czy s3 obawy zwigzane z potencjalnym pomoéwieniem o korupcje, czy niewtasciwym wy-
korzystaniem Srodkéw, jak to ma miejsce w przypadku organizacji A. Natomiast
organizacja D zywi podejrzenia, Ze wraz z przyznanymi $rodkami finansowymi, moze
dojs$¢ do préby wywierania na nig bezposredniego lub posredniego nacisku przez insty-
tucje lub organizacje, ktére udzielityby wspomnianego wsparcia. Obawy te nie sg pozba-
wione podstaw, poniewaz juz kilkukrotnie podejmowano kroki majgce na celu wptyniecie
na dziatania podejmowane przez organizacje D. Inng strategie przyjmuje organizacja B,
ktéra zanim zwrdéci sie o dofinansowanie, chce wyrobi¢ sobie marke na lokalnym rynku
ustug spotecznych, by by¢ wiarygodnym partnerem dla polskiej ambasady
i dla norweskich wtadz samorzadowych. Jako jedyna organizacja polonijna sposréod
organizacji poddanych badaniom pogtebionym w ramach projektu, organizacja C ma sto-
sunkowo niewielkie state dofinansowanie ze strony gminy, w ktérej prowadzi dziatalnos¢
ze wzgledu na nauczanie dzieci polskich zameldowanych na terenie tej gminy.

Polskie organizacje w duzej mierze obawiaja sie obowigzku prowadzenia nor-
weskiej ksiegowoSci, jaki spadtby na nich po otrzymaniu finansowania. Nad administracja
organizacji czuwajg cztonkowie, ktérzy nieodptatnie wykonujg swoje prace na rzecz or-
ganizacji we witasnym czasie wolnym, natomiast wraz ze stalym finansowaniem,
a co za tym idzie rozwojem organizacji, zaistnialaby potrzeba zatrudnienia odptatnie
osoby, ktora posiadataby odpowiednie kompetencje i w pelnym wymiarze godzin zaje-
laby sie administracja i ksiegowoScig organizacji. Na nig takze spadtaby odpowiedzialnos$¢
za przedsiewziecia finansowe organizacji. Organizacje C i D poradzity sobie jednak z tym
problemem i ich ksiegowo$cig zajmuja sie profesjonalni ksiegowi, bedacy jednocze$nie
cztonkami tychze organizacji i wykonujacy swoja prace nieodptatnie. W przypadku orga-
nizacji C jest to osoba posiadajaca dodatkowo takze uprawnienia audytora, co zwalnia or-
ganizacje z obowigzku przeprowadzania corocznego zewnetrznego audytu.

Dla wszystkich przebadanych organizacji polonijnych gtéwnym srodkiem finanso-
wania dziatalnos$ci sg sktadki cztonkowskie, a takze, w mniejszym stopniu, celowe
dotacje lub sponsorowanie przez prywatne firmy czy instytucje zwigzane z konkretnymi
przedsiewzieciami. Niewielkie i niepewne zasoby finansowe, na jakich opiera sie dziatal-
nos$¢ wiekszosci przebadanych organizacji, utrudnia im podejmowanie dziatan dtugofalo-
wych, gtoéwnie takich, ktére wymagalyby =zatrudnienia specjalistow, zakupu
niezbednego sprzetu czy wynajmu odpowiedniego pomieszczenia do ich realizacji.

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport ze studiow przypadku 7
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Sktadki cztonkowskie sg to niewielkie sumy i zarzad organizacji musi ostroznie planowac
swoja dziatalno$¢, by w razie zaistnienia nieprzewidzianych okoliczno$ci organizacja nie
zbankrutowata lub by nie finansowac jej dziatalnosci z wtasnych, prywatnych pieniedzy.

Innym bardzo powaznym ograniczeniem w rozwoju dziatalno$ci organizacji, jest
brak statej siedziby. Zadna z przebadanych organizacji nie posiada statej siedziby,
a swoja dziatalno$¢ prowadzity w pomieszczeniach udostepnianych przez lokalne gminy
(organizacja E), organizacje pozarzadowe (organizacja B), miejsca pracy cztonkow
zarzadu (organizacja A). Organizacja C, ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalno-
$ci, wynajmuje pomieszczenia, ktére muszg speinia¢ bardzo okreslone wymogi, natomiast
organizacja D wynajmuje lub pracuje w pomieszczeniach prywatnych. Dla niemal kazdej
z tych organizacji posiadanie wilasnej siedziby to jeden z najwazniejszych celéw na przy-
szto$¢. Taka siedziba uniezaleznitaby organizacje od dobrej woli i zasobéw lokalowych
instytucji czy organizacji wspomagajacych, databy szanse na prowadzenie dziatalnos$ci w
szerszym zakresie nie ograniczonym czasowo wylgcznie do dni i godzin,
w ktore zostat im przyznany dostep do uzyczonych pomieszczen, pomieszczenia siedziby
mogtyby zosta¢ dopasowane do profilu dzialalnosci poszczegélnych organizacji
polonijnych, a takze wszelkie przedmioty, urzadzenia czy dokumentacja, na przyktad fi-
nansowa, zwigzane z dziatalno$cig organizacji mogtyby by¢ gromadzone i przechowy-
wane w siedzibie, a nie jak to ma miejsce obecnie, w prywatnych domach cztonkow
organizacji.

Zadna z badanych organizacji nie wykazuje checi bliskiej wspétpracy z innymi or-
ganizacjami polonijnymi na terenie Norwegii, czesto postrzegajac je jako rywalizujgce o
potencjalne dotacje czy cztonkéw. Wsrdd cztonkéw organizacji czesto panuje nieufno$¢
w stosunku do innych organizacji dziatajacych na tym samy terenie. Latwiej wspo6tpracuje
im sie z organizacjami z innych regiondw, niz z tymi z wiasnego miasta. Wyjatkiem sa
sytuacje, gdy cztonkowie zarzadu peinig funkcje réwniez w innych organizacjach maja-
cych odmienne cele statutowe, jak to ma miejsce w przypadku Organizacji E, ktérej czton-
kowie udzielajg sie takze w polskiej szkole dziatajgcej w tej samej miejscowosci. To spra-
wia, Ze te dwie organizacje wspotpracuja bardzo blisko, jednocze$nie nie rywalizujac. Or-
ganizacja B, 2z uwagi na swoje zaangazowanie w sprawy zZwigzane
z pedagogika, takze wspotpracuje w pewnym stopniu z polskg szkotg w swoim mieScie.
W nieco odmiennej sytuacji jest organizacja C, ktéra aktywnie wspiera inne polskie pla-
cowki edukacyjne, zwlaszcza w Norwegii, jednak nie angazuje sie we wspolprace
z innymi organizacjami polonijnymi.

Wiekszo$¢ przebadanych organizacji wywodzi swoja nieche¢ do wspotpracy
z innymi organizacjami polonijnymi z wlasnego doswiadczenia. W ktorym$ momencie
swojej dziatalnos$ci, zazwyczaj na jej poczatku, byty uwiktane w sytuacje konfliktowe
z innymi organizacjami lub z przedstawicielami srodowiska polonijnego dziatajacymi na
tym samym obszarze. Bazujac na tym doswiadczeniu, wybierajg izolacje organizacji jako
sposéb na unikniecie potencjalnego konfliktu.

Powaznym problemem, z jakim spotyka sie wiekszo$¢ organizacji polonijnych jest
zbyt mata liczba cztonkdw, by zapewni¢ organizacjom zabezpieczenie finansowe pocho-
dzace ze sktadek cztonkowskich, a takze odpowiednie zasoby ludzkie do organizacji réz-
nego rodzaju przedsiewziec¢. To odcigzytoby osoby lub grupy oséb, ktére zajmuja sie spra-
wami organizacyjnymi przy kazdym podejmowanym przedsiewzieciu, z uwagi na brak

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport ze studiow przypadku 8
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innych aktywnych cztonkow, ktérzy mogliby przeja¢ ich obowigzki. Mogtoby to zapobiec
tak ich zwanemu ,wypaleniu”. Cztonkowie wszystkich organizacji to pasjonaci, ktérzy nie-
odptatnie poSwiecaja swoéj wolny czas na prace spoteczng na rzecz polskich migrantow.
Wyijatkiem s3g nauczyciele w organizacji C, ktérzy za swojg prace pobieraja niewielkie ho-
norarium. Obecnie niewiele 0s6b jest sktonnych bezinteresownie przeznaczy¢ swoj czas
na prace wolontaryjng. Ponadto w S$rodowisku Polakow w  Norwegii
odnotowuje sie brak zainteresowania zrzeszaniem sie w organizacjach mtodszej genera-
cji polskich migrantéw, ktéra mogtaby w odpowiednim momencie przeja¢ ich prowadze-
nie i kontynuowac dziatalno$¢. Wyjatkiem tutaj jest organizacja C, ktora z racji prowadzo-
nej dziatalno$ci ma w szeregach swoich cztonkéw gtéwnie osoby stosunkowo mtode -
rodzicéw uczeszczajacych do szkoty dzieci. Jednak zainteresowanie tych cztonkéw nie
wykracza poza ramy przypisanych im obowigzkéw i nie zamierzaja angazowac sie w dzia-
falnos$¢ organizacji bardziej, niz jest to konieczne. Znikome zaangazowanie polskich mi-
grantoOw mieszkajacych w Norwegii w wolontaryjng dziatalno$¢ pro-spoteczng jest zjawi-
skiem, na ktére zwrdécito uwage wiekszos$¢ respondentéw.

Podczas badan jako powszechne zjawisko odnotowana zostata staba widoczno$¢
polskich organizacji polonijnych w lokalnym srodowisku norweskim, poniewaz pomimo
deklaracji statutowych, ich dziatalnos¢ najczesciej skierowana jest wytgcznie do polskich
migrantow. Jedyng organizacja prébujaca zaprezentowac sie takze Norwegom,
jest organizacja E, ktéra polska kulture promuje przede wszystkim przy pomocy
polskich potraw i produktéw spozywczych.

Niezwykle istotnym aspektem wplywajacym na sytuacje badanych organizacji,
byta osoba prezesa/przewodniczacego lub przewodniczacej kazdej z nich. Z badan
wynika, Ze najcze$ciej to charyzmatyczna osoba prezesa skupia wokot siebie ludzi
i motywuje ich do dziatan lub do nich zniecheca. Tak mocna jednostka moze by¢ odbie-
rana zarOwno pozytywnie, jak i negatywnie, poniewaz dziatalno$¢ organizacji opierajaca
sie przede wszystkim na zaangazowaniu jednej osoby, moze doprowadzi¢ do sparalizo-
wania tej dzialalno$ci w momencie, gdy prezes/przewodniczaca zdecyduje sie odejsc.
To takze wielka odpowiedzialnos$¢ i duze obcigzenie dla jednej osoby, co moze zaowoco-
wac wypaleniem sie lub zniecheceniem, gdy nie otrzyma ona odpowiedniego wsparcia. W
niektorych przypadkach, gdy zarzad nie petni realnej funkcji, a faktyczng osobg decydu-
jaca o wszystkim jest prezes, moze to zmierza¢ w kierunku ,kultu jednostki”, jak zdaje sie
to wyglada¢ w przypadku organizacji A lub organizacji D. Nieodpowiednie
osoby na tak waznym stanowisku moga doprowadzi¢ do degeneracji lub rozpadu organi-
zacji, jak miato to miejsce w przypadku organizacji E, z ktorej, z powodu poprzedniego
prezesa, odeszto wielu cztonkéw, a sama organizacja stracita na wiarygodnosci.

Organizacje bioragce udziat w badaniach miaty r6zny staz dziatalnosci - niektére
zaktadane byty jeszcze w latach '80 XX wieku przez 6wczesnych uchodZcoéw politycznych,
podczas gdy inne rozpoczety swoja dziatalnos$¢ 3-4 lata temu. Badania wykazujg jednak,
ze kondycja organizacji nie zalezy od liczby lat jej dziatalnosci, lecz od liczby
i rodzaju przedsiewzie¢ przez nig podejmowanych.

Powstata wlatach '80 organizacja A przejawia $ladowa dziatalno$¢, ktéra skupiona
jest przede wszystkim na uczeniu Polakéw jezyka norweskiego. Organizacja nie rozwija
sie, a po nagtej fazie wzrostu aktywnos$ci spowodowanej falg migracji zarobkowej, ktora

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport ze studiow przypadku 9
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doprowadzita nawet do otwarcia szkoty promujacej kulture polska, jej dziatalnos$¢ po-
nownie zamarta.

Organizacja E ma podobny staz dziatalnosci i jej historia przedstawia sie podobnie
jak w przypadku organizacji A - po fazie duzej aktywnoSci zaraz po zatoZeniu
w latach '80 XX wieku, w latach '90 musiata zawiesi¢ swoja dziatalnos¢ z powodu braku
wystarczajacej liczby cztonkéw. W wyniku fali poakcesyjnej emigracji zarobkowej
i gwattownego wzrostu liczby Polakéw zamieszkatych w regionie, organizacja zostata
przywrocona do Zycia. Jednak jej oferta nie ulegta znaczacej modernizacji od czaséw po-
wstania, a tym samym stata sie mato atrakcyjna dla os6b mtodszych. Duze nadzieje na
rozwiniecie dziatalno$ci wigzane sg z nowg, energiczng prezes, przed ktorg stawiane jest
zadanie wyciggniecia organizacji z zapasci.

Z drugiej jednak strony powstata mniej wiecej w tym samym czasie, co organizacje
AiE, organizacja C znajduje sie w bardzo dobrej kondycji — dba o poglebianie kompetencji
kadry nauczycielskiej, wspéipracuje z r6znymi instytucjami, ktére moga pomdac jej w roz-
woju, a takze pomaga innym polskim placéwkom edukacyjnym w rozpoczeciu dziatalno-
$ci. Organizacja potrafita swietnie wykorzysta¢ doswiadczenie, jakie zgromadzita przez
30 lat swojej dziatalnosci, a takze z powodzeniem zaadaptowa¢ wyprébowane norweskie
struktury = prowadzenia  organizacji, co sprawia, zZe jest wiarygodna
w oczach wtadz norweskich.

Nowo powstate organizacje B i D dziatajg bardzo preznie - majg wiele interesuja-
cych projektow, potrafig zaangazowac ludzi, w tym specjalistéw, do wspotpracy nawet na
zasadzie wolontariatu. Te organizacje, bazujace gtéwnie na pomocy polskim migrantom,
stosunkowo szybko zdobyty sobie zaufanie i pozycje w lokalnym srodowisku Polakéw -
staty sie rozpoznawalne dzieki podejmowanym dziataniom. To prezne organizacje, ktore
widzac nisze na rynku ustug skierowanych do Polakéw mieszkajgcych
w Norwegii, postanowity jg zapetnic. Jednak to, jak bedzie rozwijata sie ich dziatalno$¢
jest uzaleznione od zaangazowania szeféw tych organizacji i od wsparcia, jakie otrzymajg
od otoczenia. W przypadku braku takiego wsparcia pozycja wspomnianych organizacji
moze ulec powaznemu ostabieniu, a nawet moze to doprowadzi¢ do zawieszenia ich dzia-
falnosci.

b. Rola polskich organizacji imigranckich w Norwegii

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii odgrywaja stosunkowo niewielka
role zarowno w odniesieniu do $rodowiska Polakéw mieszkajacych w Norwegii,
jak i w zwigzku z reprezentowaniem polskiej mniejszosci ,na zewnatrz” - w kontaktach
z norweskimi wladzami i norweskim spoteczenstwem. Organizacje kieruja swoja oferte
niemal wyltacznie do Polakéw, chociaz teoretycznie, wedtug statutéw, ich dziatalnos¢
przeznaczona jest dla kazdego chetnego, niezaleznie od narodowosci. Trudno bytoby jed-
nak odnaleZ¢ sie obcokrajowcowi w organizacji, w ktorej jezykiem komunikacyjnym na
co dzien jest polski. Wyjatkiem jest organizacja D, w ktorej szeregach mozna znaleZ¢ takze
okoto 10% oséb nie-polskiego pochodzenia.

Niemal we wszystkich przebadanych organizacjach, za wyjatkiem organizacji C,
podstawa dziatalnoSci jest dzialalno$¢ pomocowa, gtéwnie na rzecz imigrantéw z Polski.
Organizacja A opiera swoja dziatalnos$¢ przede wszystkim na organizowaniu tanich kur-
sow jezykowych dla Polakéw, a takze udziela porad w sprawach zwigzanych
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zalatwianiem spraw w norweskich urzedach. Organizacja B ktadzie najwiekszy nacisk na
pomoc polskim rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, osobom z problemami psychicz-
nymi zwigzanymi z procesem migracji, a takze dzieciom majgcym trudnos$ci w zaadapto-
waniu sie w nowej, norweskiej rzeczywistosci. Organizowane sg takze lekcje angielskiego
dla dzieci i kursy dla kobiet w cigzy i mtodych matek. Dla organizacji D najwazniejszym
celem dziatalnosci jest pomoc polskim pracownikom wykorzystywanym przez praco-
dawce lub poszkodowanym w trakcie pracy w Norwegii. Sg jedynym zwigzkiem zawodo-
wym w Norwegii, ktory koncentruje sie na prawach pracownikéw nienorweskiego pocho-
dzenia i chroni ich interesy, gdy w gre wchodzi konflikt z norweskim urzedem
lub pracodawca. Organizacja D prowadzi takze akcje u$wiadamiajace pracownikéw
o przystugujacych im w Norwegii prawach. Organizacja E koncentruje sie na dziataniach
stricte charytatywnych - organizowane sg r6znego rodzaju przedsiewziecia, z ktérego do-
chody przeznaczane s3 dla potrzebujacych w Polsce lub w innych miejscach na §wiecie
dotknietych katastrofami. Polscy migranci mogg takze uzyska¢ w organizacji porade w
zwigzku z problemami urzedowymi.

Wszystkie biorgce udzial w projekcie organizacje aranzowaty dla swoich czton-
koéw, ale tez dla oséb niezwigzanych z organizacjami, spotkania z norweskimi urzedni-
kami czy ze specjalistami, ktorzy miedzy innymi ttumaczyli przepisy prawne lub sposéb
dziatania norweskich urzedéw czy instytucji, ale takze uczyli jak przygotowac sie
do porodu w norweskim szpitalu.

Inng ptaszczyzna, na ktérej badane organizacje polonijne, poza organizacja D, sku-
piaty swoje dziatania, byta integracja Polakdw mieszkajacych w obszarze ich dziatalnosci.
Przedsiewziecia, ktére miaty do tego prowadzi¢, ograniczaty sie zazwyczaj
do organizacji balow, grilla, zabaw dla dzieci i dorostych, wspélnego celebrowania pol-
skich $wiagt narodowych, spotkan przy herbacie czy kawie. Organizacja C wykazata sie
w tym kierunku najwiekszym zdecydowaniem i integrowata swoich cztonkéw miedzy in-
nymi poprzez obowigzkowe zaangazowanie rodzicbw w codzienne funkcjonowanie
szkotly.

Polskie organizacje w Norwegii, za wyjatkiem organizacji C, za jeden z celéw
obraty sobie reprezentowanie polskiej mniejszos$ci w kontaktach z norweskim spoteczen-
stwem i polsko-norweskie dzialania integracyjne. W rzeczywistosci tylko dwie
organizacje podejmujg to wyzwanie - organizacja D reprezentuje interesy zawodowe pol-
skiej mniejszoSci w Norwegii przede wszystkim w zetknieciu z urzedami i sgdami, nato-
miast organizacja E podejmuje proby zapoznania mieszkancow swojego regionu
z polska kultura. Organizacja E ma bogate doSwiadczenie w dziataniach integracyjnych,
poniewaz w latach '80 XX wieku do organizacji nalezeli zaré6wno Polacy, jak i Norwegowie,
natomiast obecnie w jej szeregach, jako czynni cztonkowie znajdujg sie wytgcznie Polacy.
Organizacja ta promuje polska kulture na lokalnym rynku w ograniczony sposéb, gtéwnie
poprzez promocje polskiego jedzenia, ale tez pomaga w kontaktach pomiedzy norweskim
miastem, z ktorym gtéwnie zwigzana jest jej dziatalno$¢ i jednym z polskich miast, jako
miastami partnerskimi.

Organizacje polonijne w Norwegii majg zbyt stabg pozycje i nie sg partnerami
do wspéipracy dla norweskich wtadz lokalnych. Za ten stan rzeczy odpowiada miedzy
innymi mate zainteresowanie polskich migrantow uczestnictwem w proponowanej przez
nie dziatalnosci - mato atrakcyjnej dla mtodszego pokolenia i opierajacej sie przede

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport ze studiow przypadku 11



* . . . . OSRODEK
Polskie Organizacje . (F DRI &
Imigranckie w Europie W MIGRACIAM

wszystkim na wolontariacie. Oferta, jaka organizacje przedstawiaja polskim
migrantom opiera sie gtéwnie na nauce jezyka norweskiego, pomocy przy rozwigzywaniu
probleméw urzedowych i organizowaniu sporadycznych baléw lub imprez plenerowych
majacych stuzy¢ integracji Srodowiska lokalnej Polonii. Osobom, ktére mowia
po norwesku, potrafig rozwigzywac¢ swoje problemy z norweskimi urzedami samodziel-
nie i nie sg zainteresowane dziataniami integracyjnymi w formie spotkan towarzyskich
organizacje polonijne w Norwegii nie majg zbyt wiele do zaoferowania. Z uwagi na to, ze
migracja poakcesyjna Polakow trwa juz od kilkunastu lat, oséb, ktére doskonale sobie ra-
dza w norweskiej rzeczywistos$ci i majg wlasny krag znajomych w nowym kraju, jest coraz
wiecej. Jednak tylko niektore organizacje polonijne dostrzegaja potrzebe dostosowania
formuly swojej dzialalnoSci do potrzeb odbiorcéw, ktoére na przestrzeni lat
ulegty zmianie.

c. Stopien zorganizowania polskich organizacji imigranckich w Norwegii

Biorgce udziat w badaniach organizacje polonijne w Norwegii posiadajg strukture
jaka przy rejestracji wymuszaja norweskie przepisy, co oznacza, Ze niedochodowe orga-
nizacje pozarzagdowe musza mie¢ obowigzkowo zarzad, przewodniczacego/przewodni-
czaca zarzadu, skarbnika i cztonka bez przypisanej funkcji, a decyzje
powinny by¢ podejmowane w drodze gtosowania. Raz w roku powinno odbywac sie
walne zgromadzenie cztonkéw, co pewien okres potaczone z wyborem zarzadu i prze-
wodniczacego. Dtugos¢ sprawowania funkcji cztonka zarzadu i przewodniczacego okresla
kadencja.

Rzeczywisto$¢ jednak czesto odbiega od oficjalnej struktury organizacyjnej i na po-
dejmowane przez zarzad decyzje najwiekszy wplyw ma osoba przewodniczacego/pre-
zesa. W wielu przypadkach nawet sami cztonkowie zarzadu organizacji nie sg do konca
pewni, kto oprocz nich i przewodniczacego/przewodniczacej znajduje sie
w zarzadzie. Tym bardziej dotyczy to szeregowych cztonkéw organizacji. Podobnie
sytuacja wyglada z podziatem obowigzkow, ktory jest niejasny, a cztonkowie organizacji
angazujq sie w przedsiewziecia w razie zaistniatej koniecznosci. W sktad zarzadu organi-
zacji A wchodza cztery osoby - przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, skarbnik
i szeregowy cztonek czyli minimum jakie wymagane jest w Norwegii, by zalegalizowac¢
organizacje. W statucie przypisane sg im konkretne obowigzki, jednak badania wykazuja,
Ze nie majg one zastosowania w rzeczywistosci, poniewaz to prezes podejmuje sie wyko-
nywania niemal wszystkich zadan zwigzanych z dziatalnos$cig organizacji. Organizacja
identyfikowana jest przede wszystkim z jego osoba.

Organizacja B dostrzegta zagrozenie, jakie niesie ze sobg opieranie dziatalnosci or-
ganizacji na jednej osobie i wprowadzita podziat obowigzkow takze w stosunku do oséb
nie bedacych w zarzadzie. OkreSlone osoby odpowiedzialne sg za funkcjonowanie kon-
kretnych projektéw w ramach organizacji, a pozostali cztonkowie i prezes maja za zada-
nie wspierac je rada i pomagac w razie konieczno$ci. Dla cztonkéw zarzadu bardzo wazne
byty dobre wzajemne kontakty, ktore pozytywnie wptywaty na wspéliprace.
Podobnie cztonkowie organizacji D majg $ciSle okreslone obowigzki i réwniez oni mogg
liczy¢ na pomoc kolegéw lub prezesa. O sprawach organizacyjnych, podobnie jak
w innych przypadkach, decyduje zarzad, ktéry ma bardzo dtuga, siedmioletnig kadencje.
W innych organizacjach kadencja zarzadu i przewodniczacych zazwyczaj nie przekracza
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dwdch lat. Taka dtugos¢ kadencji obowigzuje wtasnie w przypadku zarzadu organizacji E,
w ktorego sktad wchodzi sze$¢ oséb - przewodniczaca, wiceprzewodniczaca, ksiegowa,
cztonek zarzadu, sekretarz i cztonek rezerwowy. RoOwniez w tej organizacji
nie obowigzuje podziat ré], a jej cztonkowie pomagaja sobie wzajemnie w realizacji okre-
Slonych przedsiewzie¢. Cztonkowie organizacji podkreslali, jak wazne jest dla nich w tego
rodzaju pracy, podobnie jak w przypadku organizacji B, wzajemne =zaufanie
i dobre stosunki.

Zarzady czesto utrzymuja kontakt gtéwnie przy pomocy poczty e-mail lub tele-
fonu, spotykajgc sie przy okazji innych zaje¢, jak na przyktad kurs jezykowy lub w razie
zaistniatych potrzeb. Zdarza sie jednak, ze spotkania zarzadu sg regularne i odbywajg sie
dosy¢ czesto, na przyktad raz na tydzien przy okazji zwyktych spotkan cztonkéw organi-
zacji. Decyzje zarzadu odbywaja sie poprzez gtosowanie, jednak najczesciej to przewod-
niczacy/przewodniczaca jest osoba decyzyjng, co zostato podkreSlone zwlaszcza
w przypadku organizacji A, B czy D. Informacje o podjetych decyzjach przesytane s do
szeregowych cztonkéw najczesciej poczta e-mailowa lub umieszczane na stronie interne-
towej organizacji.

Modelowym przyktadem zarzadzania organizacja jest organizacja C,
ktéra podobnie jak pozostate organizacje posiada zarzad i przewodniczacy, ale z uwagi na
profil dziatalno$ci w szkole funkcjonuje takze rada pedagogiczna i rada rodzicow.
W sktad siedmioosobowego zarzadu szkoty wchodza zaréwno przedstawiciele szkoty, jak
i rodzice. Zarzad spotyka sie 2 lub 3 razy w roku, a z kazdego spotkania spisywany jest
raport. Decyzje podejmowane s3 przez gtosowanie. W szkole istnieje bardzo okreslony
podziat obowigzkéw - dyrektorka i administracja zajmujg sie zarzadzaniem szkota, zdo-
bywaniem funduszy, kontaktami z rodzicami i rozwojem szkoty, ksiegowy jest odpowie-
dzialny za przejrzystos¢ finanséw szkoty, rada pedagogiczna i jej szefowa za jako$¢ ksztat-
cenia dzieci, ale takze rodzice majg obowigzek wykonywac na rzecz szkoty okreSlone
prace. Mechanizm zarzadzania szkota dopracowany jest w szczegétach, co pozwolito jej
wyjs¢ obronna reka =z takich trudnych sytuacji, jak pozar, a wtasSciwy
podzial obowigzkoéw sprawia, ze szkota dobrze funkcjonuje na przestrzeni ostatnich trzy-
dziestu lat nawet, gdy zmienia sie zarzad czy dyrektor.

Pomimo pozornie podobnej struktury zarzadzania organizacjami, rezultaty sa
rézne - funkcjonowanie organizacji, ktére zmierzajg w strone silnej wiadzy skupionej
w reku przewodniczacego i o niewielkiej roli zarzadu, jak w przypadku organizacji A czy
D, jest narazone na zagrozenie w momencie, gdy prezes nie bedzie mogt wykonywac swo-
ich obowigzkow lub zrezygnuje z cztonkostwa. Niebezpieczenstwo niesie ze sobg takze
niewlasciwe zarzadzanie organizacja przez taka osobe, jak miato to miejsce
w przypadku organizacji E. Natomiast organizacje, ktére stosunkowo réwnomiernie roz-
ktadaja obowiazki i odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie na grupe osdb, majg szanse na
lepsze i szybsze rozwigzywanie napotykanych probleméw, jak pokazuje przyktad organi-
zacji C, a takze na dynamiczny rozwdj, jak mozna to zaobserwowac na przyktadzie orga-
nizacji B.

Polskie organizacje migranckie nie wspdtpracuja ze soba, zwtaszcza, gdy chodzi
o0 organizacje dziatajagce na tym samym terenie. W wiekszosci ich cztonkowie postrzegaja
sie nawzajem jako konkurentow do walki o dotacje lub o cztonkéw i zamiast wspoétpraco-
waé przy wspoélnych przedsiewzieciach, wolg unika¢ wchodzenia sobie w droge
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z uwagi na potencjalng mozliwo$¢ popadniecia w konflikt, co w tak niewielkiej spotecz-
nosci polonijnej nie stuzytoby nikomu.

Zaistniata prdéba stworzenia organizacji parasolowej dla polskich organizacji
migranckich na terenie Norwegii, jednak ze wzgledu na nieufno$¢ panujaca pomiedzy
cztonkami tychze organizacji proba ta zakonczyta sie fiaskiem.

II. Miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym
i organizacyjnym Norwegii na przykladzie przeprowadzonych studiow przy-
padku

a. Relacje polskich organizacji imigranckich z instytucjami norweskimi

Z badan wynika, ze uwzglednione w studiach przypadku polskie organizacje
imigranckie w Norwegii nie utrzymujg kontaktow z norweskimi instytucjami wcale lub
ograniczajg je do absolutnego minimum, nie korzystajgc tym samym z przystugujacych im
pomocy ani przywilejow lub korzystajgc w niewielkim stopniu. Norweskie instytucje sa-
morzadowe maja $Srodki finansowe przeznaczone na pomoc organizacjom mniejszosci et-
nicznych, jednak badane organizacje polonijne nie wnioskujg o state finansowanie, zado-
walajac sie sporadycznym finansowaniem celowym zwigzanym z konkretnymi przedsie-
wzieciami. Wynika to w wiekszos$ci z obawy, ze instytucja udzielajgca takiego wsparcia
finansowego bedzie wymagata przejrzystej ksiegowosci prowadzonej w jezyku norwe-
skim, a takze moze mie¢ wptyw na dziatania organizacji, czego obawiat sie prezes organi-
zacji A. Organizacja C nie podzielata takich obaw i niemal od poczatku uzyskata czeSciowe
dofinansowanie na dziatalno$¢ ze swojej gminy, podobnie jak organizacja E, ktéra korzy-
sta z pomocy dwodch lokalnych gmin w kwestii miejsc spotkan - obydwie gminy udostep-
niajg organizacji pomieszczenia z przeznaczeniem na spotkania organizacji. Organizacja
D wspotpracuje z norweska inspekcja pracy, norweskim urzedem pracy (NAV) i instytu-
cjami odpowiedzialnymi za przeciwdziatania dyskryminacji, natomiast organizacja E bie-
rze udziat w projekcie organizowanym przez norweski Urzad Ochrony Praw Dziecka
(Barnevernet). Wszystkie badane organizacje organizowaty sporadyczne spotkania z
przedstawicielami norweskich urzedéw - miedzy innymi urzedu pracy (NAV), urzedu po-
datkowego (Skatteetaten), Urzedu Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet) czy z policja.

Instytucja, ktéra oddziatuje w znaczacy sposdb na Srodowisko polskich migran-
tow, jest norweski kosciot katolicki. Niektore organizacje, takie jak organizacja C, E czy A
Scisle wspotpracowaly lub nadal wspdipracuja z kosciotem katolickim w Norwegii,
podczas gdy inne jak organizacja B czy D, chcg zachowac¢ swéj w petni Swiecki charakter.
Wspotpraca z koSciotem katolickim zapewnia organizacjom niewatpliwe korzysci, gtow-
nie chodzi tu o bezptatne uzyczenie miejsca na spotkania, o tatwiejsza dystrybucje infor-
macji w sSrodowisku polonijnym poprzez ogtoszenia w czasie mszy, a co za tym idzie uzy-
skanie zaufania u religijnej grupy migrantéw. Wigze sie to jednak takze z wiekszym lub
mniejszym wptywem ideologii koSciota katolickiego na samg dziatalno$¢ organizacji.
Chcac zachowac niezalezno$¢ Swiatopogladowa niektére organizacje polonijne nie podej-
muja tego rodzaju wspotpracy, liczac na wtasne sity.
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b. Relacje polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami pozarzagdowymi
aktywnymi w Norwegii

Organizacje polonijne, podobnie jak w przypadku instytucji norweskich, rowniez z
norweskimi organizacjami pozarzagdowymi nie utrzymuja niemal Zadnych kontaktéw. Je-
dynie Organizacja B korzysta z pomocy organizacji nalezgcej do Kirkens Bymisjon (Ko-
Scielnej Misji Miejskiej), ktéra udostepnia jej pomieszczenia i sprzet do prowadzenia dzia-
falnosci, a takze pomoc jezykowg i merytoryczng swoich pracownikéw. Natomiast orga-
nizacja D jest w statym konflikcie z niektérymi norweskimi zwigzkami zawodowymi uwa-
zajacymi D za organizacje nielegalng, konkurencyjng i dazacymi do jej rozwigzania. Po-
miedzy polskimi i norweskimi zwigzkami zawodowymi dochodzi do powaznego konfliktu
intereséw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze nie wszystkie zwigzki zawodowe
w Norwegii sa negatywnie nastawione do organizacji D. Zarzady niektérych z nich
zaproponowaty wspétprace i objecie organizacji D czym$ w rodzaju patronatu, jednak
propozycja ta zostata odrzucona z obawy o mozliwo$¢ wywierania przez nie nacisku na
dziatalnos$¢ organizacji.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze polskie organizacje migranckie chetniej nawigzuja
jakiekolwiek kontakty z organizacjami innych grup etnicznych niz wtasnej, poniewaz nie
zachodzi tu niebezpieczenstwo konkurencji o dotacje czy o cztonkéw. Od tych organizacji
moga ,podpatrze¢” strukture, na zasadzie jakiej funkcjonujg, sposoby radzenia sobie z
problemami, jakie wynikajg w trakcie dziatalnosci i miejsca, w ktérych mozna ubiegac sie
o dotacje na réznego rodzaju przedsiewziecia. Kontakty te charakteryzuje wieksza ser-
deczno$¢ i zaufanie, jakie raczej nie majg miejsca w przypadku kontaktéw z innymi pol-
skimi organizacjami.

III. Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Norwegii
a panstwem polskim na przykladzie przeprowadzonych studiéw przypadku

W Badane polskie organizacje imigranckie maja rézne doSwiadczenia zwigzane ze
wspotpraca z ambasadg polska lub konsulatem. O ile organizacje z Oslo sg zadowolone ze
wsparcia udzielanego im przez konsulat, o tyle organizacje oddalone od stolicy majg gor-
szy kontakt z przedstawicielami polskiego rzagdu w Norwegii.

Prezes organizacji A uwaza, ze ambasada jest zupeilnie nieprzygotowana
do wspotpracy z organizacjami polonijnymi, a przeptyw informacji pomiedzy ambasada
a organizacjg jest sporadyczny i chaotyczny. Niemniej jednak prezes przyznat,
ze gdy zapotrzebowanie zostato zgtoszone, ambasada wsparta przedsiewziecie organiza-
Cji za pomocg istotnej pomocy rzeczowe;.

Podobnego zdania sg przedstawiciele organizacji B, ktorzy uwazajg, ze brak spoj-
nej polityki wobec organizacji polonijnych stanowi duzy problem, z ktérym ambasada nie
radzi sobie najlepiej. Najdotkliwiej odczuwajg brak kursu na temat prowadzenia organi-
zacji pozarzadowej w Norwegii, poniewaz wiekszo$¢ osob, ktore sie tym zajmujg, nie maja
doswiadczenia w tego rodzaju dziatalno$ci. Z drugiej strony, jak sami przyznaja, nie ubie-
gali sie jeszcze o wsparcie ze strony ambasady. Poza przypadkiem, gdy organizacja prosita
o wsparcie w organizacji finalu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy,
a ktora to prosba zostata odrzucona.

Polskie organizacje imigranckie w Norwegii - raport ze studiow przypadku 15



+ Polskie Organizacje (F OSRODEK

. . . BADAN NAD
Imigranckie w Europie W MIGRACIAM

Organizacja E wzieta sprawy kontaktéw z przedstawicielami polskiej wtadzy
we wlasne rece i sam organizuje przyjazdy konsula do miasta, w ktéorym prowadzi dzia-
falnosc¢. Istnieje takze stosunkowo dobry przeptyw informacji na linii ambasada - organi-
zacja, a jej przedstawiciele sg zapraszani do ambasady na r6znego rodzaju uroczystosci.
Organizacja wspotpracuje rowniez z jednym z polskich miast, wspomagajac je miedzy in-
nymi dotacjami pochodzacymi ze zbiérek na cele charytatywne.

Natomiast organizacja C, miedzy innymi dzieki wiarygodnos$ci budowanej przez
lata i sprawnemu zarzadzaniu organizacja, moze liczy¢ na pelne wsparcie ze strony
ambasady i konsulatu, polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg czy innych stowarzy-
szen, jak stowarzyszenie Wspodlnota Polska lub fundacji, jak fundacja Edukacja
dla Demokracji. Od dtuzszego czasu organizacja moze liczy¢ na Scistg wspoétprace mery-
toryczng z Uniwersytetem Jagielloiskim. Roéwniez przedstawiciele organizacji D
sq zadowoleni ze wspotpracy z polskim konsulatem w Oslo, ktéry informuje osoby po-
trzebujgce pomocy w sprawach zwigzanych z problemami w pracy, o istnieniu i zakresie
dziatalno$ci organizacji D. W konsulacie mozna takze otrzymac ulotki informacyjne
wydawane przez organizacje.

IV. Determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Norwegii
w Swietle przeprowadzonych studiéow przypadku

Podczas badan zostata wykorzystana metoda analizy SWOT, w ktérej determi-
nanty majgce wplyw na kondycje organizacji zostaty podzielone na czynniki wewnetrzne,
opisujace silne i stabe strony organizacji w chwili obecnej, a takze na czynniki
zewnetrzne, méwigce o szansach i zagrozeniach z jakimi organizacja moze spotkac sie
w przysztosci.

Jednymi z najistotniejszych czynnikow wewnetrznych, majacych niewatpliwy
wptyw na kondycje polskich organizacji imigranckich w Norwegii, jest osoba prezesa
lub prezeski organizacji, podziat pracy pomiedzy cztonkéw zarzadu, a takze zaangazowa-
nie cztonkdw organizacji w podejmowane przedsiewziecia. W zaleznosci od podejscia do
tych zagadnien mogg one $wiadczy¢ o sile lub stabos$ci poszczeg6lnych organizacji.

Z perspektywy organizacji A, D i E silna pozycja prezesow, ich gtebokie zaanga-
zowanie w dziatalno$¢ organizacji, wiedza na tematy zwigzane z migracja, szerokie
kontakty zar6wno wsrod polskiej, jak i norweskiej spotecznosci lokalnej, a takze fatwa
dostepnos$¢ postrzegana jest pozytywnie. Jednak taka struktura zarzadzania organizacja
posiada réwniez swoje niewatpliwe wady, poniewaz w tych przypadkach dziatalnos$¢ or-
ganizacji opiera sie gtownie na osobach prezeséw i w momencie, gdy ich z jakiej$ przy-
czyny zabraknie lub nie podotajg iloSci podjetych zobowigzan, istnienie organizacji moze
by¢ powaznie zagrozone. Natomiast organizacje B i C postawily na bardziej
réwnomierne roztozenie obowigzkéw i odpowiedzialnoSci za podjete przedsiewziecia
pomiedzy zaréwno czlonkéw zarzadu, jak i czlonkéw szeregowych. Dzieki takiemu
sposobowi zarzgdzania organizacjg zmiana osoby prezesa nie powinna spowodowac za-
chwiania jej strukturg i mie¢ wiekszego wptywu na jej funkcjonowanie. Zostato to przete-
stowane kilkukrotnie przez organizacje C, ktéra dziata sprawnie od lat '80 XX wieku do
tej pory, pomimo kilkukrotnej zmiany prezesa. Bardzo silna pozycja prezesa moze
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wptywac rowniez bezposrednio w sposéb destruktywny na organizacje. W przypadku,
gdy prezes podejmuje dziatania, na ktdére nie zgadzaja sie ani cztonkowie zarzadu, ani
cztonkowie szeregowi organizacji, wielu z nich moze opuscic jej szeregi, ostabiajgc tym
samym jej pozycje, jak miato to miejsce w przypadku organizacji E i jej poprzedniego pre-
zesa.

Czynnikiem majagcym powazny wptyw na kondycje organizacji polonijnych
w Norwegii jest ich oferta skierowana do $rodowiska polskich migrantow,
ale tez do lokalnego Srodowiska norweskiego. Najwieksza bolaczka wspomnianych
organizacji jest stosunkowo niewielkie zainteresowanie diaspory polskiej zrzeszaniem
sie w jakichkolwiek organizacjach, podczas gdy stosunkowo chetnie stajg sie konsumen-
tami przedsiewzie¢ przez nie zorganizowanych. Co za tym idzie oferta organizacji
powinna odpowiada¢ zapotrzebowaniu Polakéw mieszkajacych w Norwegii, a zapotrze-
bowanie to ulega zmianie wraz ze zmiang zachodzgaca w samej migracji. Poczatkowo bar-
dzo istotna jest nauka jezyka, pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z norweskimi urzedami czy nawigzywanie kontaktéw z innymi migrantami mieszkaja-
cymi w okolicy. Jednak wraz z gtebszym osadzaniem sie polskich migrantow w nowej,
norweskiej rzeczywistos$ci i stopniowym oswajaniem jej poprzez nauke jezyka, utworze-
nie kregu znajomych wsrdéd Polakéw i czasami takze Norwegdw, zaznajomieniem sie z
norweskimi przepisami, ich potrzeby i oczekiwania w stosunku do organizacji polonij-
nych ulegaja przeksztatceniu. Nie wszystkie organizacje zdaja sie bra¢ to pod uwage
i niektore, jak organizacje A i E, trwaja przy ofercie, ktéra niemal nie zmienita sie od lat
'80 XX wieku, nie dostrzegajac tego, Ze polityczna migracja lat '80 i wspotczesna migracja
zarobkowa znaczaco ro6znig sie od siebie. Migracje polityczna tworzyly gtéwnie
osoby o wyzszym wyksztatceniu, nawykte do zrzeszania sie i aktywnoSci politycznej,
a takze stosunkowo mocno zwigzane z koSciotem katolickim, podczas gdy migracje
zarobkowa tworza ludzie w wiekszosci z wyksztatceniem Srednim lub zawodowym, skon-
centrowani na pracy i zarabianiu pieniedzy, nie odczuwajacy potrzeby do angazowania
sie w dziatalno$¢ spoteczna. 1 chociaz nauka jezyka norweskiego, pomoc w sprawach
urzedowych czy imprezy wspierajace dziatalno$¢ charytatywng w poczatkowej fazie mi-
gracji poakcesyjnej cieszyty sie wsrdd polskich migrantéw duzym zainteresowaniem, co
doprowadzito do przedefiniowania i rozwoju organizacji A i reaktywowania organizacji
E, to zainteresowanie to stopniowo zaczeto stabng¢ i obecnie plasuje sie
na stosunkowo niskim poziomie.

Z innego zatozenia wyszty organizacje B i D, o niewielkim w stosunku do organiza-
cji A i E stazu. Organizacje B i D powstaly wtasnie jako odpowiedZ na zapotrzebowanie
polskich migrantéw na ustugi, jakich nie oferowaly inne organizacje polonijne. Organiza-
cje te staraly sie dostosowac swojg oferte do tego, czego oczekujg Polacy, koncentrujac sie
na konkretnej dziedzinie Zycia - organizacja B wybrata rodzine, podczas gdy
organizacja D skupita sie na zyciu zawodowym.

Cztonkowie organizacji B wzieli pod uwage to, Ze migracja poakcesyjna na prze-
strzeni lat ulegta zmianie - z typowej migracji zarobkowej, w ktdrej udziat brali niemal
wylacznie mezczyzni, na migracje catych rodzin. Oznaczalo to, Ze zapotrzebowanie
migrantéw takze ulegto zmianie. Dostrzegajac to, organizacja B swoja dziatalno$¢ skupita
na rodzinach, gtownie na dzieciach i kobietach - prowadzono lekcje angielskiego
dla dzieci, lekcje ptywania, porady pedagogiczno-psychologiczne dla dzieci, ktére maja
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problemy z adaptacja w nowym Srodowisku, pomoc rodzinom w trudnej sytuacji zycio-
wej, spotkania dla kobiet w cigzy i mtodych matek, a takze sporadyczne dziatania promu-
jace polska kulture. Wazna czeScig dziatalnosci byty takze porady psychologiczne
dla os6b dorostych z problemami wyniklymi z procesu migracji. Wiekszo$¢ dziatan
podjetych przez organizacje B cieszyta sie duzym zainteresowaniem ws$rod lokalnej
spotecznosci Polakdéw.

Organizacja D zajeta sie problemami polskich pracownikéw w Norwegii.
Organizacja $wiadczy kompleksowe ustugi w zakresie ochrony pracownika i swoimi dzia-
faniami wzbudza zaufanie pracownikéw, nie bojac sie walczy¢ o ich prawa nawet
w norweskich sadach. Oferta przedstawiana przez organizacje D i zaangazowanie jej
cztonkow w prowadzone sprawy spowodowatly, Ze jest ona atrakcyjna nie tylko
dla polskich migrantéw, ale tez dla migrantéw innych narodowosci, a takze dla samych
Norwegdw.

W wyjatkowej sytuacji jest organizacja C, ktéra Swiadczy ustugi edukacyjne
dobrej jakosci dla dzieci, bedace bardzo atrakcyjnymi dla srodowiska polskich migrantow
nieprzerwanie od lat '80 XX wieku. Organizacji zalezy, by jako$¢ nauczania byta
na wysokim poziomie - przygotowuje wtasne, dostosowane do potrzeb szkoty podrecz-
niki, pogtebia kompetencje nauczycieli, wspoétpracuje miedzy innymi z fundacjami
zajmujgcymi sie nauczaniem polskich dzieci zagranica, a takze z polska uczelnig wyzszg,
ktdéra objeta organizacje swoim patronatem. Dzieki temu jej oferta cieszy sie niestabng-
cym zainteresowaniem wsrdd polskich rodzicow w Norwegii.

Do grupy czynnikéw zewnetrznych istotnych dla funkcjonowania i rozwoju
polskich organizacji imigranckich, nalezy przede wszystkim uzyskanie stalego
zewnetrznego finansowania, a takze wigzace sie z tym bezposrednio posiadanie siedziby
organizacji. Czynniki te wymieniane byty przez cztonkéw niemal wszystkich organizacji,
jednak tylko organizacja C czeSciowo korzysta ze statego dofinansowania udzielanego
przez gmine, na terenie ktorej prowadzi dziatalno$¢. Pozostate organizacje nie probowaty
nawet ubiega¢ sie o tego rodzaju pomoc ekonomiczng, ograniczajac sie wytacznie
do uzyskania dotacji celowych, a swoja dziatalno$¢ opierajac na sktadkach cztonkowskich.
Otrzymywanie statej dotacji od norweskich gmin lub instytucji wymagatoby
prowadzenia ksiegowoSci, ktéra umozliwiataby ich wglad w to, na co wydawane
sg przyznane $rodki finansowe, a to oznaczatoby konieczno$¢ prowadzenia ksiegowosci
w jezyku norweskim i zgodnie z norweskimi zasadami, co w wielu przypadkach
przekracza mozliwoSci kompetencyjne cztonkow organizacji polonijnych zaréwno
ze wzgledodw jezykowych, jak i merytorycznych. Organizacje nie otrzymuja statych
dotacji takze od polskich instytucji. Wieksze Srodki finansowe wigzalyby sie miedzy
innymi z wiekszg odpowiedzialno$cig - istnieja powazne obawy, Ze w razie jakiegos$ btedu
czy niejasno$ci osoby zajmujgce sie finansami w organizacjach polonijnych, robigce to
nieodptatnie i w wolnych chwilach, moga by¢ pociagniete do odpowiedzialno$ci prawnej,
niezaleznie czy wystagpi ona w wyniku nieznajomoSci przepiséw, btednej
ich interpretacji czy zlej woli. Tymi powodami kieruja sie organizacje B i E, natomiast or-
ganizacje A i D nie ubiegajg sie o finansowanie, poniewaz obawiajg sie, Ze poprzez przy-
znane $rodki finansowe instytucje lub organizacje za nie odpowiedzialne mogtyby spra-
wowac¢ nad organizacja A kontrole lub wywiera¢ presje na dziatania organizacji D.
Wszystkie cztery organizacje swoja dziatalno$¢ opierajg na sktadkach cztonkowskich,
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a w niektdrych sytuacjach na dotacjach celowych. Wyjatkiem wsrod organizacji polonij-
nych jest organizacja C, ktora jak juz wspomniano, posiada czeSciowo state finansowanie
swojej dziatalno$ci ze strony norweskiej gminy, ale takze potrafi uzyska¢ wsparcie
finansowe ze strony polskich organizacji lub instytucji panstwowych.

Brak stabilnosci finansowej wigze sie bezposrednio z trudnosciami w zapewnieniu
organizacji statej siedziby. Zazwyczaj organizacje polonijne prowadzg swoja dziatalnos$¢
wykorzystujgc do tego celu pomieszczenia uzyczone przez lokalne gminy lub instytucje,
co jednak wigze sie z powaznymi ograniczeniami - pomieszczenia sg dostepne tylko przez
okreslony czas w okre$lone dni tygodnia, a to oznacza, zZe ani cztonkowie organizacji, ani
osoby  chcace  skorzysta¢é z  pomocy  oferowanej przez  organizacje
nie maja do niej swobodnego osobistego dostepu. Brak statej siedziby utrudnia takze or-
ganizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢, jak spotkania towarzyskie, bale dla dzieci,
warsztaty czy spotkania ze specjalistami, poniewaz na ich potrzeby nalezy wynajmowac
osobne sale. Z takimi ktopotami ograniczajgcymi rozwdj borykaja sie organizacje A, B
i E, podczas gdy cztonkowie organizacji D pracuja w wiekszosci w swoich prywatnych
mieszkaniach. Natomiast organizacja C, z uwagi na specyfike prowadzonej dziatalnosci,
musi wynajmowac okreslone pomieszczenia lub cze$ci budynkéw, ktore przeznaczone sg
do prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej. Na wynajem przeznaczana jest wiekszo$¢ $rod-
koéw finansowych uzyskiwanych przez szkote ze sktadek i dotacji. Bardzo trudno jest tez
znaleZ¢ odpowiednie pomieszczenia, poniewaz norweskie placowki edukacyjne niechet-
nie uzyczajg swoich sal, nawet za odpowiednig optata.

Dla kazdej bioracej udziat w badaniach organizacji polonijnej, posiadanie wtasnej
siedziby jest spetnieniem pragnien, ktére umozliwitoby swobodniejszy jej rozwo;.
Wynajmowanie lokalu wigze sie jednak z duzymi kosztami, na ktére wiekszo$¢ organiza-
cji utrzymujacych sie ze sktadek cztonkowskich po prostu nie sta¢. Wynajmowanie po-
mieszczenia, ktore organizacja mogtaby uzytkowac bez ograniczen w czasie wymaga sta-
bilizacji finansowej, jaka mogtoby zapewnic¢ state finansowanie ze strony lokalnych gmin,
jednak wiekszo$¢ organizacji nie decyduje sie o ubieganie sie o nie. Tym samym marzenia
o siedzibie nadal pozostajg w sferze pragnien.

Duzym zagrozeniem dla polskich organizacji imigranckich w Norwegii jest, wspo-
mniana juz wcze$niej, stosunkowo niewielka liczba ich cztonkéw. Do organizacji Ai E na-
leza przede wszystkim osoby starsze, powyzej 50 lat, ktore nie potrafig swobodnie korzy-
sta¢ z Internetu i nie posiadajg wystarczajgco szerokiego kregu wtasnych znajomych w
rejonie zamieszkania, ktdrzy mogliby stuzy¢ pomoca w razie potrzeby
lub z ktérymi mozna bytoby spedza¢ wolny czas. Istotne s3g dla nich spotkania towarzy-
skie, jakie zapewniajg im organizacje polonijne. Na takich spotkania pojawiajg sie takze
rodzicie z matymi dzieé¢mi, dla ktérych uczestnictwo w przedsiewzieciach organizowa-
nych przez te organizacje jest mozliwo$cig utrzymania kontaktu z kulturg polska
i z polskim jezykiem. Wsrod cztonkdw brakuje jednak ludzi mtodych, ktérzy mogliby kon-
tynuowac dziatalno$¢ organizacji, gdy starsi cztonkowie wycofajg sie z aktywnego uczest-
nictwa ze wzgledu na wiek. Takze zarzad organizacji B, ktorej oferta w duzej
mierze skierowana jest do ludzi mtodych, rowniez zywi obawy, ze wsrod cztonkow
organizacji jest zbyt mato os6b mogacych zapewnié¢ ciggtos¢ dziatalnosci organizacji
w przysztosci. Brakuje chetnych, ktorzy byliby zainteresowani przejeciem obowigzku za-
rzadzania organizacja.
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Z tym problemem borykajg sie takze organizacje C i D, ktorych specyfika dziatal-
nosci determinuje w duzym stopniu profil ich cztonkéw. W przypadku organizacji C
sg to rodzice dzieci w wieku szkolnym, ktérzy jednak niechetnie angazuja sie w dziatal-
nos$¢ spoteczng organizacji ponadto, co jest konieczne i nie przejawiajg potrzeby,
by aktywnie uczestniczy¢ w zarzadzaniu szkota. Ich kontakt z organizacjq najcze$ciej kon-
czy sie wraz z zakonczeniem przez dziecko edukacji. Natomiast oferta organizacji D skie-
rowana jest do os6b aktywnych zawodowo, a specyfika polskiej migracji w Norwegii spra-
wia, ze w wiekszosci przypadkéw dotyczy to mezczyzn. Pomimo, Ze wsrdéd Polakéw jest
duze zapotrzebowanie na ustugi Swiadczone przez organizacje, a liczba jej cztonkéw stale
ro$nie, istniejg obawy czy wsrod nich uda sie znaleZ¢ kogos, kto mégtby sprawnie zarza-
dzac nig w przysztosci. Jest to obawa nie pozbawiona podstaw, poniewaz jej cztonkowie
to gtéwnie beneficjenci pomocy $wiadczonej przez organizacje, a nie osoby zaangazo-
wane w jej dziatalnosc¢.

Powaznym zagrozeniem odnoszacym sie do organizacji polonijnych w Norwegii
jest panujgca pomiedzy nimi nieufnosc¢ i nieche¢ do zrzeszania sie. Tym samym najwiek-
sza grupa etniczna obcego pochodzenia, jaka zamieszkuje Norwegie, sama pozbawia sie
gtosu w debacie publicznej - nie istnieje organizacja, ktéra mogtaby reprezentowac
Polakéw jako grupe narodowosciowa. Proby stworzenia organizacji parasolowej, ktora
mogtaby zrzeszac¢ polskie organizacje imigranckie w Norwegii, zakonczyta sie niepowo-
dzeniem, poniewaz potencjalne korzysci wynikajace ze wspétpracy pomiedzy organiza-
cjami okazaly sie niewystarczajace, by przekonac do niej ich prezeséw.

Nalezy wzig¢ takze po uwage, ze respondentom bioragcym udziat w badaniach
w pewnym stopniu mogto zaleze¢ na ukazaniu bardziej lub mniej korzystnego wizerunku
poszczegblnych organizacji, a tym samym ich kondycja mogta by¢ przedstawiana jako
duzo lepsza lub duzo gorsza niz byta w rzeczywistosci. Wiele zalezato od osobistego
stosunku respondenta do organizacji i jej dziatan, a takze, a moze zwtaszcza do jej
prezesa lub cztonkéw. W zaleznosSci od tego respondenci mogli przedstawia¢ fakty
w sposob, ktéry wzmocnitby lub ostabit pozycje organizacji zaré6wno w Srodowisku
polskich migrantéw, jak i w odniesieniu do norweskiej lokalno$ci. Z tego tez powodu kon-
dycje organizacji nalezato rozpatrywac¢ w szerszym konteks$cie, opierajac sie zaréwno na
wypowiedziach jej cztonkow, jak i 0séb niezrzeszonych. Dzieki takiemu podejsciu udato
sie uzyskac obraz relatywnie bliski faktycznemu stanowi tych organizacji.

V. Whnioski

Na potrzeby badan nad organizacjami polonijnymi opracowany zostat model
teoretyczny !, zawierajgcy kategorie determinant, do ktorych nalezy odnies¢ analize
badan przeprowadzonych nad organizacjami polonijnymi w Europie, w tym w Norwegii.

Pierwsza kategoria ma zwigzek z wptywem wywieranym przez proces migracyjny
i samg zbiorowos$¢ migrantéw na kondycje polskich organizacji. Poakcesyjna migracja Po-
lakéw jest najwieksza falg imigracji w historii Norwegii. Polacy od lat stanowig najlicz-
niejsza grupe etniczng obcego pochodzenia osiadta w Norwegii i jak na razie

1 W. Nowak i M. Nowosielski (2016), Zarys uwarunkowan funkcjonowania organizacji imigranckich - pro-
pozycja modelu wyjasniajacego, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”, z. 3 (161) /2016, ss. 31-52.
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nie wyglada na to, by ten trend miat ulec zmianie. Poprzednia, o wiele mniejsza fala
migracji przypada na lata '80 XX wieku, gdy Norwegia przyjeta polskich uchodzcéw
politycznych. Obydwie grupy migrantéw - uchodZcy polityczni lat '80 i wspdtczesni
migranci zarobkowi, roznig sie od siebie znaczaco, co ma takze znaczacy wptyw
na zainteresowanie cztonkostwem w organizacjach polonijnych. UchodZcy to najczesciej
osoby o wyzszym wyksztatceniu, zaangazowane politycznie, majace tendencje
do zrzeszania sie, prowadzace dziatalno$¢ polityczng i charytatywna na rzecz kraju
pochodzenia, a takze z uwagi na powazne utrudnienia w mozliwos$ci odwiedzenia ojczy-
zny, majace silne poczucie osamotnienia i potrzebe utrzymywania kontaktéow z innymi
Polakami w Norwegii. Cztonkostwo w organizacjach polonijnych pomagato im w pewnym
stopniu zaspokaja¢ potrzeby zwigzane z dziatalno$ciag na rzecz kraju pochodzenia (kultu-
ralne, polityczne czy charytatywne), a takze zwigzane z utrzymywaniem kontaktéw to-
warzyskich z innymi Polakami mieszkajgcymi w Norwegii.

Natomiast uczestnicy najnowszej migracji zarobkowej sa najczeSciej osobami
o $rednim lub zawodowym wyksztatceniu, skupionymi na pracy i zarabianiu pieniedzy. Z
uwagi na fatwos$¢ podrézowania i utrzymywania kontaktéw z bliskimi w kraju pochodze-
nia, ich migracja nosi cechy transnarodowosci. Nie s3 tez zdecydowani,
z ktérym krajem, Polska czy Norwegia, bedq wigza¢ swojg przysztosc.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyznaczy¢ dwie drogi, jakimi po-
dazajq organizacje polonijne w Norwegii - cze$¢ z nich dostosowato formute swojej dzia-
talno$ci do zmieniajacych sie na przestrzeni lat potrzeb wspétczesnych odbiorcéw, pod-
czas gdy druga cze$¢ trwa przy opinii, Ze zapotrzebowanie wspotczesnych migrantow nie
rézni sie niczym od potrzeb migrantéw z lat '80 XX wieku. Poczatkowo bardzo istotna jest
nauka jezyka, pomoc w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z norweskimi urzedami
czy nawigzywanie kontaktéw z innymi migrantami mieszkajgcymi w okolicy. Jednak wraz
z gltebszym osadzaniem sie polskich migrantow w nowej, norweskiej rzeczywistosci i
stopniowym oswajaniem jej poprzez nauke jezyka, utworzenie kregu znajomych wsrod
Polakoéw i czasami takze Norwego6w, zaznajomieniem sie z norweskimi przepisami, ich
potrzeby i oczekiwania w stosunku do organizacji polonijnych ulegaja przeksztatceniu.
Jak wykazaty badania wsrod wspotczesnych polskich migrantéw istnieje raczej niewiel-
kie zainteresowanie czlonkostwem w organizacjach polonijnych, zwtaszcza, ze oferta,
jaka jest im przedstawiana przez niektdre z nich, jest mato atrakcyjna i opiera sie na sche-
macie niedostosowanym do potrzeb wspotczesnych odbiorcow. Osobom, ktére méwia po
norwesku, potrafig rozwigzywac swoje problemy z norweskimi urzedami samodzielnie i
nie sg zainteresowane dziataniami integracyjnymi w formie spotkan towarzyskich, orga-
nizacje te nie maja zbyt wiele do zaoferowania. Ponadto
nowoczesne technologie pomagaja w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktéw z roda-
kami w Norwegii, jak réwniez uzyskiwaniu pomocy przy rozwigzywaniu problemoéw
urzedowych - Internet w duzej mierze przejat tu, niektére z funkcji bedacych wczesniej
domeng organizacji. Jednak sytuacja w poczatkowej fazie migracji poakcesyjnej wygla-
data inaczej - technologia nie byla ani tak zaawansowana i tatwo dostepna,
ani tak uzyteczna, a migranci zwracali sie ze swoimi problemami do istniejgcych organi-
zacjach polonijnych na terenie Norwegii, dla ktérych byt to czas ich rozkwitu. Trwato to
jednak stosunkowo krétko, do momentu az migranci nauczyli sie samodzielnie funkcjo-
nowa¢ w nowej norweskiej rzeczywisto$ci, co spowodowato znaczacy spadek
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zainteresowania organizacjami polonijnymi traktowanymi w tym przypadku w sposéb
stricte konsumpcyjny.

W kontek$cie przeprowadzonych badan mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze Internet - media spotecznoSciowe i strony internetowe, ale takze blogi polskich
migrantow mieszkajgcych w Norwegii, przyczynit sie w pewnym stopniu do spadku
zainteresowaniem ofertg organizacji polonijnych. Obecnie Internet umozliwia kontakt
z rodzing w Polsce, a takze z innymi imigrantami, ktérzy moga zapewni¢ zar6wno wspar-
cie psychologiczne, jak i kontakt towarzyski, a takze dzielg sie swoim do§wiadczeniem. W
sieci mozna tez znalez¢ podpowiedzi, jak rozwigza¢ niektére ze swoich problemoéw, a
wiele stron internetowych norweskich instytucji posiada swoje polskojezyczne wersje. W
tym momencie dla sporej czeSci wspodtczesnych imigrantéw, organizacje
polonijne s3 przezytkiem, spuscizng czaséw sprzed swobodnego dostepu do Internetu.
Nie dotyczy to jednak wszystkich imigrantow poakcesyjnych. W niektérych z nich proces
migracyjny wywotat potrzebe dzielenia sie z innymi wtasng wiedza i doswiadczeniami
zwigzanymi z migracjg lub pomoc polskim imigrantom w sposéb bardziej bezposredni,
bez udziatu Internetu i te wiasnie osoby szukaty kontaktu z organizacjami polonijnymi
lub same je zaktadaty. Dla niektdrych z nich istotna byta takze che¢ reprezentowania w
pewnym stopniu lokalnej spotecznosci polskiej i promowanie polskiej kultury w kontak-
cie z norweskim spoteczenstwem.

Polacy, chociaz stanowig tak duza spoteczno$¢ w Norwegii, sg niemal niewidoczni
w przestrzeni publicznej. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna dostrzec, ze or-
ganizacje powstate zaréwno w latach '80 XX wieku, jak i w ostatnich latach skupiajg swoje
dziatania na Srodowisku polskim, zaniedbujac potrzebe integrowania sie z lokalnym $ro-
dowiskiem norweskim. Nie potrafig takze stworzy¢ jednej organizacji na tyle duzej i moc-
nej, ze mogtaby brac¢ udziat w debacie publicznej, reprezentujac w niej gtos polskiej mniej-
szosSci etnicznej. Na przeszkodzie stoi przede wszystkim wzajemna nieufnos¢, jaka czton-
kowie  organizacji  polonijnych  zZywia do siebie, co przektada sie
na niekorzy$¢ dla catej polskiej spoteczno$ci mieszkajacej w Norwegii. Zadna z badanych
organizacji nie wykazata checi bliskiej wspotpracy z innymi organizacjami polonijnymi,
zwlaszcza dziatajagcymi na tym samym terenie, czesto postrzegajac je jako rywalizujace
o potencjalne dotacje czy o cztonkdéw. Bazujac na wlasnym negatywnym dosSwiadczeniu
zwigzanym z innymi organizacjami czy poszczeg6lnymi osobami, wybierana jest izolacja
organizacji jako sposob na unikniecie potencjalnego konfliktu. Wyjatkiem sg sytuacje, gdy
cztonkowie zarzgdu konkretnej organizacji petnig funkcje réwniez w innych organiza-
cjach znaczaco jednak réznigcych sie celami statutowymi.

Druga kategoria odnosi sie do charakterystyki kraju i spoteczenstwa wysytajacego
jako do czynnikéw warunkujacych kondycje polskich organizacji imigranckich.

Dla wielu respondentéw bioracych udziat w badaniach, ich pierwszy blizszy
kontakt z organizacjami pozarzadowymi/spotecznymi miat miejsce w Norwegii.
W Polsce nie nalezeli do zadnej organizacji ani nie byli z Zadng organizacjg w blizszym
kontakcie. W tej sytuacji znajduja sie nie tylko szeregowi cztonkowie, ale takze prezesi
organizacji i osoby nimi zarzadzajace, ktére wczesniej nie miaty w tej kwestii zadnego
dos$wiadczenia wyniesionego z Polski. Zaktadajgc organizacje, same musiaty nauczy¢ sie
w jaki sposob zapewni¢ jej sprawne funkcjonowanie czy w jaki sposéb rozwigzywac
zaistniate konflikty zewnetrzne i wewnetrzne. Wielokrotnie nie ustrzezono sie przy tym
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przed popeinieniem powaznych btedow, ktére miaty wptyw na zachwianie zaufania
do tych organizacji ze strony zaréwno norweskich instytucji czy organizacji pomocowych,
jak i lokalnej spotecznosci polskich migrantéw. Odbudowanie zaufania spotecznego po
tego rodzaju incydentach nie byto tatwe i wymagato czasu.

Organizacje polonijne w Norwegii niechetnie dzielg sie wtasnym z trudem zdoby-
tym dosSwiadczeniem z innymi organizacjami polonijnymi, totez nowe organizacje
najwiecej pomocy uzyskujg od organizacji zrzeszajgcych inne grupy etniczne. Organizacje
zrzeszajace réznigce sie grupy etnicznych nie postrzegaja sie nawzajem jako konkuren-
tow do potencjalnych dofinansowan ze strony gmin czy pozyskania nowych
cztonkdéw.

Przedstawiciele organizacji czesto podkreslali takze brak zainteresowania
ze strony polskiej ambasady i konsulatu udzieleniem pomocy nowym organizacjom,
czy chociazby zorganizowanie kursu z dziedziny zarzgdzania organizacjami pozarzado-
wymi. Natomiast prosby o wsparcie finansowe spotykaty sie z odmowa. Mtode zarzady
zdane sg na wtasne sity. Przedstawiciele polskich organéw panstwowych w Norwegii ttu-
macza swdj brak zaangazowania bardzo duza niestabilno$cig w Srodowisku organizacji
polonijnych, ktére powstajg z duzym entuzjazmem, lecz szybko ich dziatalno$¢ niemal cat-
kowicie zamiera. Nie dotyczy to jednak wszystkich organizacji - cze$¢ z nich zdobyto swo-
imi dziataniami zaufanie konsulatu i moze liczy¢ na ptynaca stamtad pomoc. Z pieciu or-
ganizacji biorgcych wudzial w badaniach, dwie dziatajace na terenie stolicy
i w jej okolicach moze liczy¢ na tego rodzaju wsparcie. Jednak im dalej od Oslo,
tym zainteresowanie konsulatu i udzielane wsparcie zdaje sie by¢ stabsze.

Trzecia kategoria zaktada, ze charakterystyka kraju przyjmujacego ma wplyw
na stan polskich organizacji. Norwegia jest krajem, w ktorym organizacje odgrywaja
duza role - zaréwno zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, jak i zwykte lokalne
kluby. Gminy, wojewodowie, a takze wiele organizacji rzagdowych i pozarzadowych
posiada $rodki przeznaczone na finansowanie organizacji imigranckich w sposéb staty
lub celowy. Wypracowana jest takze struktura administracyjna umozliwiajgca tego
rodzaju organizacjom uzyskiwanie wsparcia finansowego. Najwiekszymi zasobami prze-
znaczonymi na ten cel dysponuja gminy, ktére moga udziela¢ organizacjom statego finan-
sowania. Z organizacji polonijnych biorgcych udzial w badaniach, tylko jedna
posiadata czeSciowe finansowanie ze strony gminy. Pozostate cztery nie wykazatly checi
ubiegania sie o nie, ograniczajac swoje dziatania w tym kierunku do uzyskiwania srodkow
celowych na pokrycie kosztéw konkretnych przedsiewzie¢. Ich nieche¢ najprawdopodob-
niej wigze sie z widmem odpowiedzialno$ci prawnej i finansowej wobec gminy, jaka po-
cigga za sobag uzyskanie statego finansowania, a takze konieczno$¢ sktadania
w gminie okresowych raportéw zwigzanych z dziatalno$cig organizacji.

Brak stabilnosci finansowej wiaze sie bezposrednio z trudno$ciami w zapewnieniu
organizacji stalej siedziby. Z pomocg w tej kwestii przychodza norweskie gminy,
organizacje pozarzadowe czy innego rodzaju zaprzyjaznione instytucje, uzyczajac
swoich pomieszczen. Wigze sie to jednak z powaznymi ograniczeniami - pomieszczenia
sa dostepne tylko przez okreSlony czas w okre$lone dni tygodnia, a to oznacza,
ze ani cztonkowie organizacji polonijnych, ani osoby chcace skorzysta¢ z pomocy ofero-
wanej przez organizacje nie majg do niej swobodnego osobistego dostepu o dogodnej dla
nich porze. Brak siedziby stanowi duza przeszkode w swobodnym rozwoju badanych
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organizacji, powaznie ograniczajgc ich dziatalno$¢. Dla wiekszoSci z nich stata
siedziba jest celem, do ktérego dazag na swodj wiasny sposéb - jedne bardziej
zdecydowanie, podczas gdy inne posiadanie wtasnej siedziby umiejscawiajg raczej
w sferze marzen.

Norwegia jest krajem posiadajacym zaréwno $rodki, jak i checi, by wspiera¢
organizacje mniejszosci etnicznych, dzieki ktorym moze prowadzi¢ dialog z ich przedsta-
wicielami. Polskie organizacje badane w ramach projektu nie wykorzystuja w petni moz-
liwosci, jakie daje im norweska administracja - ani w kwestii wlasnego rozwoju,
ani w kwestii reprezentowania znaczgcej grupy polskich migrantéw.

Czwarta kategoria odnosi sie do wplywu, jaki wywierajg na stan polskich organi-
zacji stosunki bilateralne pomiedzy krajem wysytajacym a krajem przyjmujgcym.

Norwegia jest krajem nie nalezagcym do Unii Europejskiej, jednak jest krajem
o statusie ,stowarzyszonym”, zwigzanym z Unig wieloma umowami handlowymi
i prawnymi. Dzieki programowi Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego EOG wiele instytucji i organizacji polskich i norweskich nawigzato owocna
wspotprace, wykorzystujgc przyznane $rodki na finansowanie wspo6lnych przedsiewziec.
Zadna z przebadanych organizacji nie wzieta udziatu w tego rodzaju projekcie, ani tez nie
odniosta korzysci z jakichkolwiek innych uméw zawartych pomiedzy Polskg
a Norwegia.
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