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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;j.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z badania przedstawicieli instytucji 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Badania terenowe =zostaly zrealizowane w okresie od listopada 2016 r.
do czerwca 2017 r. w regionach Vastra Gotaland, Skanii, Vasterbotten i w Sztokholmie.
Badaniom towarzyszyty nieoczekiwanie duze trudnoSci rekrutacyjne zwigzane - przede
wszystkim - z unikaniem przez przedstawicieli réznych instytucji samorzadowych
i centralnych uczestniczenia w wywiadach pogtebionych. Liczni potencjalni respondenci
nie odpowiadali na przesytane pocztg elektroniczng zaproszenia do wziecia udziatu
w badaniu. W przypadku podejmowania prob kontaktu telefonicznego czesto unikali
jednoznacznej odmowy, dajac do zrozumienia, Ze nie sg zorientowani w sprawach
organizacji etnicznych (pomimo Ze formalnie taki obszar odpowiedzialno$ci byt
przypisany do ich stanowisk pracy), tylko np. posrednicza jedynie w przekazywaniu im
srodkow. Powszechng praktyka bylo réwniez odsylanie mnie do innych instytucji
majacych rzekomo wspétpracowa¢ z organizacjami etnicznymi. Anegdotyczna,
ale wymowna jest w tym konteks$cie sytuacja, gdy po nieskutecznych prébach zdalnej
rekrutacji udatem sie do Urzedu Miasta w jednym z najwiekszych szwedzkich o$rodkéw
miejskich i wiedzgc o istnieniu jednostki zajmujacej sie wspdtpracg z organizacjami
etnicznymi poprositem w punkcie informacyjnym o skierowanie mnie do wtasciwego
biura. Po chwili konsternacji i zastanowienia osoba pracujgca w punkcie informacyjnym
zapisata mi na kartce adres, jak sie pdzZniej okazato odlegtego o 2 km budynku.
Gdy dotartem na miejsce okazato sie, Zze miesci sie tam siedziba stowarzyszenia
imigrantow z jednego z panstw nadbattyckich. Nie sadze przy tym, Ze osoby,
ktére staratem sie zrekrutowa¢ wykazywatly ztg wole - jak pokazaty wyniki badan
terenowych, moje doSwiadczenia mozna raczej potraktowac jako wskaznik przemian
pozycji organizacji etnicznych w szwedzkim systemie instytucjonalnym, o ktérych
bedzie mowa dalej. W efekcie przebiegu procesu rekrutacji schemat doboru proby
mozna okresli¢ mianem opartego na dostepnosci badanych, a jej strukture przedstawia
ponizsza tabela. W badaniu wziety udziat 4 kobiety i 3 mezczyzn. Wywiady nr 4 i nr 6
zostaty przeprowadzone z tg samg osobg w kilkutygodniowym odstepie czasu.
Organizacje reprezentowane przez uczestnikdw badania nalezaty zaréwno do sektora
panstwowego (na poziomie gminnym i krajowym), jak i do sektora pozarzadowego
(organizacje nie bedace stowarzyszeniami tworzonymi przez przedstawicieli jakiejs$
zbiorowosci etnicznej, lecz petnigce aktywna role w systemie instytucjonalnym, ktory
uwzglednia takie zrzeszenia). W jednym przypadku (POIE_Inst7_Szwecja) byta osoba,
ktéra formalnie nie byta zatrudniona w instytucji samorzadowej, jednak dostarczata
takim organizacjom ustug eksperckich.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp.| Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Ki Lokalizacja

1. | POIE_Inst1_Szwecja | Cztonek zarzadu organizacji pozarzadowej M{asto pow. 100 tys.
mieszkancow

2. | POIE_Inst2_Szwecja | Pracownicy (2 os.) instytucji centralnej M{asto pow. 1000 tys.
mieszkancow

Miasto pow. 100 tys.

3. | POIE_Inst3_Szwecja | Pracownica instytucji samorzadowej mieszkaficow

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z badania przedstawicieli instytucji 7
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4. | POIE_Inst4_Szwecja | Pracownik instytucji samorzadowej M{asto pow. 100 tys.

mieszkancow
5. | POIE Inst5_Szwecja Cztonkini zar;qdu organizacji M%asto pow. 100 tys.
pozarzadowej mieszkancow
. o . . Miasto pow. 100 tys.
6. | POIE_Inst6_Szwecja | Pracownik instytucji samorzadowej . ;.
mieszkancow
7. | POIE Inst7 Szwecja Ekspertka pracujgca dla instytucji M%asto 59-}00 tys.
samorzadowych mieszkancow

I Charakterystyka polityKi integracyjnej w Szwecji

I.1. Percepcja polityki integracyjnej wsrdd przedstawicieli instytucji szwedzkich
wobec jej formalnych zatozen

Badani rozméwcy w rézny sposoéb i w réznych kontekstach charakteryzowali
istniejaca w Szwecji polityke integracyjna, jednak zarejestrowane narracje tgczyto
wystepujagce wsrdd nich przeswiadczenia o znaczacych przemianach tego obszaru
polityki publicznej w okresie dekady poprzedzajacej badania terenowe (o czym szerzej
bedzie mowa w podrozdziale II.2. niniejszego raportu). Inng kwestig stanowigca pewien
wspo6lny mianownik opinii formutowanych przez przedstawicieli zréznicowanych
przeciez organizacji obecnych w systemie polityki integracyjnej to pewna trudno$¢
W precyzyjnym opisaniu jej zatozen.

Préba wskazania pewnych konstytutywnych cech szwedzkiej polityki
integracyjnej, ktore pojawiajg sie w zarejestrowanych narracjach rozpoczyna sie
od kategorii fundamentalnej dla tego obszaru polityki publicznej - integracji.
Przez niektérych rozméwcoéw byta ona przeciwstawiana modelowi asymilacyjnemu,
niegdy$ obecnemu w Szwecji. Warunkiem koniecznym istnienia polityki integracyjnej
w tym kraju byto woéwczas osigganie jej przy wykorzystaniu modelu opartego
na wielokulturowoscil:

Mamy takie zatozenie, zZe integracja zaktada spoteczenistwo multikulturowe,
w przeciwnym wypadku nie ma czego integrowaé. W zamian moze istnie¢ asymilacja,
ktérg kiedys mielismy - wdwczas nie trzeba utrzymywaé zadnych stowarzyszen
imigranckich, poniewaz wszyscy powinni zosta¢ Szwedami. <POIE_Inst1_Szwecja>?

Ten wielokulturowy model byt jednoczes$nie przez innych uczestnikow przedstawiany
jako nieaktualny - zmiany opinii publicznej i, przede wszystkim, przemiany polityczne
miaty w ich ocenie sprawi¢, ze kategoria ,integracji” stata sie etykieta, ktdra
wspoiczesnie jest w Szwecji umieszczana na ideach, ktérym blizej jest witasnie

1 Potoczne rozr6znienie na integracje i asymilacje poczynione przez te rozmdéwczynie wydaje sie
przypomina¢ podzial polityk integracyjnych na modele: zréznicowanego wykluczenia, asymilacyjny
i wielokulturowy (Castles, Davidson 2000: 60-61), przy czym ,integracja” jest przez nig utozsamiana
z modelem wielokulturowym.

2 Przytaczane cytaty zostaty przettumaczone przez autora raportu. W dwoéch przypadkach osoby bioragce
udzial w badaniu byty obywatelami Szwecji, lecz miaty polskie tto migracyjne, wobec czego wywiady byty
prowadzone w jezyku polskim, a fragmenty wypowiedzi sa przywolywane wéwczas w oryginalnej
postaci.
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do modelu asymilacyjnego. O wspomnianych przemianach polityki integracyjnej bedzie
mowa jeszcze w dalszej cze$ci opracowania, ale ponizszy cytat sygnalizuje te kwestie
problemowa:

Wszyscy méwiq o integracji dzis, bo wiele 0séb przyjezdza do Szwecji. Duzo, duzo wiecej
niz przedtem. Wczesniej méwiono o integracji w inny sposéb. Ale dzis méwisz integracja
i to oznacza, Ze masz by¢ taki jak ludzie tutaj, ale ja nie uwazam, Ze to tak dziata. Ale wiele
0s6b w to wierzy i nie méwi sie o niczym innym, tylko - integracja. <POIE_Inst3_Szwecja>

JednoczeSnie pojawialy sie wskazania na to, Ze kwestie integracyjne dotyczace
imigrantow zostaty w Szwecji wprowadzone do gtownego nurtu polityki spotecznej
(tzw. mainstreaming), co nie jest zreszta wyjatkowe jedynie dla tego kraju, a stanowi
raczej ogbélnoeuropejski trend (Scholten, van Breugel 2017). Z tego powodu, niezaleznie
od pewnych zawirowan uwarunkowanych politycznie, pryncypia polityki integracyjne;j
majg pozostawac state i odnosi¢ sie raczej do celéw zwigzanych z utrzymywaniem
spojnosci spotecznej niz integrowaniem imigrantéw w spoteczenstwie szwedzkim.
W takim podejs$ciu osoba przybywajaca do Szwecji ma mie¢ prawa ro6wne z obywatelami
szwedzkimi i by¢ adresatem ogélnych polityk spotecznych, co obrazowo opisuje
przywotany ponizej respondent:

Kazda partia czy rzqd przedstawia swoje zatozenia, ale generalnie rzecz biorgc to sq
zatozenia, ktére dotyczq kazdego obywatela, bez wzgledu czy to jest Polak, czy to jest
Irakijczyk, czy tez Szwed. Kazdy musi dosta¢ prace, powinien mie¢ prace. Kazdy ma prawo
do mieszkania, kazdy ma prawo do dobrego wyksztatcenia. Takze sq takie, jakby to
powiedziec, slogany, ktére sterujq od lat tym spoteczeristwem i jesteSmy ukierunkowani,
zeby stwarza¢ mozliwosci takie same dla wszystkich. <POIE_Inst4_Szwecja>

Nalezy juz tutaj zwréci¢ uwage, ze oddziatuje to w nieoczywisty sposoéb na potozenie
organizacji imigranckich. Instytucje odpowiedzialne za podejmowanie dziatan wobec
nich nie sg wcale skupione na osiaganiu celow zwigzanych z integracjg imigrantow.
Sa to raczej ogolne cele dotyczace funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego,
a organizacje imigrantdw sg w zwigzku z tym traktowane jak wielu innych aktoréw.
Z perspektywy przedstawicieli instytucji aktywnych w tym obszarze pragmatyke
realizacji celow integracyjnych wyznacza przeplyw i przeznaczenie funduszy. Przy czym
cel integracji jawi sie gdzie§ na dalekim horyzoncie podejmowanych dziatan
i wydatkowanych w zwigzku z tym $rodkéw, nawet jesli nie jest wyrazony wprost
w dokumentach programowych czy wykonawczych:

A: Na poczqtku organizacje etniczne podlegaty zasadzie, zZe jesli chcesz funduszy to musisz
zajmowac sie integracjq. Ale pdzniej zmienili to - nie tylko organizacje etniczne muszq
pracowac na rzecz integracji. Oczywiscie one pracujq na rzecz integracji, ale my chcemy
przekazywaé fundusze, bo gtéwnym celem jest mie¢ silne spoteczeristwo obywatelskie.
Tak samo byto z organizacjami kobiecymi, ktére pracowaty na rzecz réwnosci, ale teraz
nie muszq, teraz mogq sie spotykac i wspdlnie gotowad. To sie zmienito od 2007 r. Dajemy
organizacjom etnicznym Srodki na jezyk, kulture, toZsamos¢ - muszq na rzecz tego
pracowaé, ale juz nie na rzecz integracji. Spoteczeristwo obywatelskie jest czescig
integracjl.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z badania przedstawicieli instytucji 9
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(...) B: Mysle, ze to wciqz etykieta polityki publicznej w Szwecji, aby integrowac, ale nie na
poziomie funduszy, nie ma juz wymogu, Zeby pracowaé na rzecz integracji.
<POIE_Inst2_Szwecja>

W zwigzku z zasygnalizowanymi powyzej zmianami, co bedzie cyklicznie przejawiac sie
w dalszej treSci niniejszego raportu - uczestnicy badania, zwlaszcza ci majacy
relatywnie krotki staz pracy, posiadali bardzo ograniczong wiedze o organizacjach
imigranckich:

W zwiqzku z tym, ze mamy caty zakres organizacji i dziatan, ktére prowadzimy, to nikt
nie jest wtasciwie ,ekspertem” od organizacji etnicznych albo od polskich organizacji.
<POIE_Inst2_Szwecja>

Inng konsekwencjag wprowadzenia kwestii integracyjnych do gtéwnego nurtu polityki
spotecznej jest skupienie uwagi i dziatan podejmowanych w systemie instytucjonalnym
wobec 0séb przybywajacych do Szwecji na pewnych priorytetach bytowych, a pomijanie
obszaréw uwypuklonych wczesniej wiasnie w polityce integracyjnej, jak chocby
zakorzenienie w spoteczenstwie pobytu:

(...) imigranci sq czesto postrzegani z perspektywy podstawowych kwestii takich
jak szkoty, miejsce zamieszkania, pomoc socjalna, itp. <POIE_Inst7_Szwecja>

Bardzo istotng kwestia - szczegélnie z perspektywy celéw projektu badawczego
,Polskie organizacji imigranckie w Europie” - jest okre$lenie odbiorcow polityki
integracyjnej w Szwecji. Zarejestrowane narracje wskazujga bowiem, ze imigranci
z Polski w tym kraju nie s3g de facto odbiorcami polityki integracyjnej. Przetomowym
dla ich statusu byt 2004 r., gdy po akcesji Polski do Unii Europejskiej i jednoczesnym
otwarciu rynku pracy przez Szwecje Polacy przyjezdzajacy do tego kraju przestali by¢
traktowani jako obywatele panstw trzecich i z perspektywy systemu stali sie¢ mobilnymi
obywatelami wewngtrzunijnymi.

Jezeli chodzi na przyktad o panstwa unijne to my witasciwie nie jestesmy imigrantami,
bo my jestesmy we wspdlnej Europie, a Europa jest jednym, Ze tak powiem paristwem,
znaczy nie panstwem, ale platformq, gdzie zatozeniem jest wolny przeptyw firm i ludzi,
wiec wtasciwie my jestesmy, czyli Polacy, ktdérzy teraz przyjezdzajq po wejsciu Polski
do Unii, to sq Polakami, ktérzy chwilowo lub na dtuzej, czy na state, ale sq, przebywajq
w innym, na terenie innego kraju, ale nadal sq obywatelami polskimi. Takze, ze wtasciwie
teraz nie powinniSmy obejmowani by¢ tq politykq. Natomiast nie ma Zadnej polityki
dotyczqcej witasnie panstw unijnych, o co my walczymy, o nowo przybytych.
<POIE_Inst5_Szwecja>

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez sytuacja w Szwecji po naptywie imigrantéw, ktory
odbyt sie w ramach tzw. kryzysu uchodZczego. Jest to bowiem kraj, ktory - jak
podkreslali rozméwcy - przyjat najwiecej imigrantéw per capita w catej Unii
Europejskiej.3 W momencie prowadzenia badan terenowych to dzialania na rzecz
integracji oséb ubiegajacych sie o azyl miaty wyzszy priorytet niz aktywnoSci
skierowane do innych zbiorowosci mniejszosciowych:

3 Znajduje to réwniez potwierdzenie w danych statystycznych - w latach 2014-2015 Szwecja
dos$wiadczyta najwiekszego naptywu oséb ubiegajacych sie o azyl per capita jaki zostat kiedykolwiek
odnotowany w panstwach OECD (Sanandaji 2018).
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Jestesmy w tej chwili dos¢ zajeci szukajqcymi azylu, jest oczywistym celem integrowaé
poszukujgcych azylu. Dlatego bardziej osiadte grupy moze nie sq mniej wazne, ale sq
w mniejszym stopniu priorytetem. JesteSmy znacznie bardziej skupieni na mtodych
nowoprzybytych niz na osiadtych mniejszosciach. <POIE_Inst2_Szwecja>

W  zwigzku 2z powyzszymi zatozeniami - przede wszystkim zwigzanymi
z mainstreamingiem polityki integracyjnej wobec imigrantéw - obecnie jej odbiorcami
sa formalnie pewne kategorie spoteczne niezaleznie od ich tta migracyjnego.
Uczestnikom wywiadéw pogtebionych najtatwiej byto odnie$¢ sie tego co mierzalne -
wydatkowania srodkow. W tym kontekscie wskazywali, Ze cele i dziatania, ktore kiedys$
zwigzane byly z integracja imigrantéw (i z ktérych w zwigzku z tym najczeSciej
korzystaty rdézne organizacje imigranckie) obecnie ulokowane s wobec dwoch
zasadniczych grup docelowych - dzieci i mtodziezy oraz os6b w wieku senioralnym.
Dotyczy to w duzej mierze dziatan w obszarze spedzania przez przedstawicieli tych
kategorii spotecznych czasu wolnego:

To jest grupa docelowa tych dotacji to jest dzieci i mtodziez i emeryci. Dzieci i mtodziez
to jest w wieku od 7 do 20 lat i emeryci czyli plus 65 lat. To sq dwie grupy docelowe i to bez
wzgledu na to czy to sq imigranci, czy to sq grupy etniczne, czy to jest klub pitkarski,
czy klub kulturalny czy organizacja polonijna, to Zeby dostac dotacje od miasta, oni muszq
zapewni¢ tym dwém grupom, to znaczy mitodziezy, dzieciom i mtodziezy w przekroju
7 do 22 w tej chwili i emerytom plus 65 (...) wypetni¢ im w sposéb adekwatny czas wolny.
<POIE_Inst4_Szwecja>

Ponadto, nie nalezy pomija¢ obszaru realizacji polityki integracyjnej, ktéry nie dotyczy
co prawda Polakéw przybywajacych do Szwecji, ale, tak jak wspomniatem,
jest priorytetowy wobec wspdiczesnych wyzwan stojacych przed instytucjami
szwedzkimi. Zasadniczymi odbiorcami polityki integracyjnej sa bowiem osoby
ubiegajace sie w tym kraju o azyl. Dziatania na rzecz integracji w Swietle narracji
niektorych rozméwcéw odbywaja sie jednak pod szyldem innej kategorii, mianowicie
,wprowadzenia” w spoteczenstwo szwedzkie. Rodzi to szereg konsekwencji dla
odbiorcow tak ramowanej polityki integracyjnej, ktore byly oceniane raczej krytycznie:

A ,wprowadzanie” oznacza, Ze kto$S przyjezdza do Szwecji, zapewniamy mu pakiet
wprowadzajqgcy, ktory zawiera krotki kurs jezyka szwedzkiego, krotkoterminowe
zakwaterowanie i przez 2-3 lata, a wtasciwie oni chcieliby, zeby przez rok — nauczy¢ sie
jezyka szwedzkiego, zapewni¢ sobie wtasne mieszkanie, dochdd i uniezalezni¢ sie
od Swiadczen socjalnych. <POIE_Inst7_Szwecja>

Kolejng kwestig istotng z perspektywy celéw naukowych projektu jest funkcjonowanie
systemu polityki integracyjnej ze wzgledu na jego poszczegdlne poziomy
zorganizowania. W Szwecji kluczowq role - w $wietle analizowanych narracji - odgrywa
poziom lokalny, ktéry gromadzi zar6wno najwieksze zasoby, jak i najszerzej zakrojone
zadania. W pewnym zakresie (szczegdlnie w odniesieniu np. do funkcjonowania
parasolowych organizacji imigranckich) role odgrywa réwniez poziom krajowy.
Przytoczony ponizej cytat wskazuje ponadto, Ze funkcjonowania tego systemu nie
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od inicjatyw pozarzadowych oraz indywidualnych
obywateli:
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Tak, w Szwecji mamy trzy poziomy: narodowy, regionalny i lokalny, moze cztery jesli
wliczysz indywidualne osoby i NGO. Chociaz nie, trzy poziomy utrzymywane przez wtadze.
Srodkowy poziom robi bardzo niewiele dla imigrantéw. Jedynie w odniesieniu do szpitali
i opieki zdrowotnej. Ten Srodkowy poziom w Szwecji generalnie ma znacznie mniejszq
odpowiedzialno$¢ niz poziom krajowy i lokalny gmin. Najwiecej pieniedzy i ustug dla
imigrantow jest przekazywanych przez poziom lokalny, zatem sq to podatki pochodzqce
od mieszkarncéw gmin, ale réwniez z pieniedzy rzgdowych przekazywanych do gmin, jesli
spetniajq pewne wymagania. Czes¢ aktywnosci jest podejmowanych w ramach programéw
rzqdowych na poziomie krajowym. <POIE_Inst1_Szwecja>

Jednocze$nie trudno powiedzie¢ czy z perspektywy powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
poziomami faktycznie mozna mowi¢ o istnieniu systemu. Okazuje sie bowiem,
ze - w Swietle niektérych wypowiedzi - przeptyw informacji pomiedzy poziomem
krajowym, regionalnym i lokalnym jest raczej mato efektywny, szczegélnie
w warunkach zaistniatych ze wzgledu na intensywny naptyw oséb ubiegajacych sie
o azyl. By¢ moze z tego wzgledu wiedza przedstawicieli poszczegélnych instytucji o
dziataniach podejmowanych na innych poziomach jest raczej ograniczona, co obrazuje
drugi z przytoczonych ponizej fragmentéw wypowiedzi:

Na poziomie regionalnym zmienita sie organizacja i oni majq swoje pienigdze, a my mamy
swoje pieniqgdze. Dzisiaj bardzo trudno jest rozmawia¢ pomiedzy poziomami, nie ma na to
czasu. Teraz wszystko zmienia sie tak szybko, Ze nie ma na to czasu. Mamy tez duzo
pieniedzy od parnistwa przeznaczanych na organizacje (...). <POIE_Inst3_Szwecja>

Czasami do nas dzwoniq i pytajq jak kontrolujemy to albo tamto. (...) Nie sqdze, Zeby
gminy finansowaty organizacje etniczne w duZym Stopniu, przynajmniej o tym
nie styszatem. <POIE_Inst2_Szwecja>

Oceny istniejgcych polityk integracyjnych formutowane przez przedstawicieli instytucji
biorgcych udziat w badaniach terenowych byty dos$¢ zrdznicowane i dotykaly kilku
obszarow ich realizacji. Cze$¢ rozméwcdédw byta zgodna co do ograniczonej efektywnosci
dziatan podejmowanych na rzecz integracji obcokrajowcéw na szwedzkim rynku pracy,
przy czym mowa tu przede wszystkim o osobach ubiegajacych sie o azyl. Bariery
instytucjonalne, nieadekwatno$¢ kompetencji znacznej czesci przyjezdzajacych oséb
do wymagan szwedzkiego rynku pracy oraz szeroki zakres wparcia oferowanego przez
panstwo miaty sprawiac, ze proces integracji ekonomicznej jest bardzo dtugotrwaty:

Problemem jest to, Ze tak duzo czasu zajmuje imigrantom wejscie na rynek pracy. Mamy
zbyt wiele biurokratycznych ograniczen mozliwosci uzyskania pracy. (...) To jest duzq
stabosciq polityka integracyjnych. JesteSmy zbyt hojni w pozwalaniu ludziom, Zeby czekali,
siedzieli i nie robili prawie nic poza ograniczonq naukq szwedzkiego. (...)
<POIE_Inst1_Szwecja>

Kolejnym obszarem ocenianym Kkrytycznie przez jedna z o0séb uczestniczacych
w badaniach byt rozdzwiek pomiedzy dyskursem politycznym a faktycznym
funkcjonowaniem systemu na rzecz integracji imigrantéw. Pomimo identyfikowania
obszaréw wymagajacych interwencji - np. obszaréw geograficznych, ktére sprzyjaja
wykluczeniu, podejmowane aktywnos$ci maja mie¢ charakter powierzchowny
i fragmentaryczny. Nieadekwatno$¢ przeznaczanych na te cele zasobow wobec
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intensywnos$¢ eksplorowania wspomnianych kwestii na potrzeby polityczne jest
przedmiotem Krytycznej oceny:

Wszyscy mowiq o integracji i wszystkie instytucje, ktére wydajq pieniqdze, wydajq na to
samo, na te same cele. A prawie nic na reszte, na podstawowe kwestie. To jest teraz
popularne - integracja, wydajemy na to wszystkie pieniqdze, zmieniamy nasz system,
tak aby granty szty na przedmiescia [nazwa miasta - WN], gdzie sq problemy. RobiliSmy
juz tego duzo, ale to nie dziata zbyt dobrze. (...) Obszary biedne spoteczno-ekonomicznie
powinny dosta¢ wiecej, ale nie zmieniajq catego systemu tylko na przyktad program
grantowy, ktéry miat by¢ dla wszystkich réwny. Nie uwazam, Zeby to byto dobre, to nie jest
tez tak duzo pieniedzy, to po prostu gadanie. <POIE_Inst3_Szwecja>

Ponadto, problematyczne jest dziatanie systemu integracyjnego na poziomie lokalnym
w czeSciach Szwecji, ktore nie byty tradycyjnymi destynacjami imigrantéw. Mianowicie,
mechanizmy finansowe sprzyjajace otwieraniu sie spotecznos$ci lokalnych mierzacych
sie z problemami demograficznymi (starzeniem sie) nie byty obudowane rozwigzaniami
instytucjonalnymi. Dlatego niewielkie gminy nie majac odpowiednich zasobéw
i doSwiadczenia w prowadzeniu dziatan integracyjnych nie sg w stanie systematycznie
wdrazac polityk publicznych w tym obszarze i ograniczaja sie do doraznych aktywnoSci
bedacych reakcja na pojawiajace sie kwestie:

W tym okresie (2008-2012 - WN) mniejsze gminy znalazly sie w sytuacji, w ktdrej
potrzebowaty nowych mieszkaricow. Bo nowi mieszkaricy oznaczajq pieniqdze.
Gdy decydujesz sie przyjq¢ uchodZcow to dostaniesz jakies dofinasowanie od panstwa.
Dlatego te mniejsze gminy zaczely przyjmowac wielu uchodzcéw. (...) W takiej matej
gminie prawie nie ma stuzb socjalnych, jest np. 2 pracownikéw socjalnych i to jest dla nich
dos¢ duzym wyzwaniem, wiec to byto dos¢ chaotyczne, gdy imigranci przybyli. Dziatali
zdroworozsqdkowo i nie mieli funduszy, bo nie wiedzieli skqd je pozyskac, a Zeby otrzymac
pienigdze od panstwa trzeba ich poszukiwac i sie o nie stara¢. Oni nie wiedzieli jak to
zrobi¢ i wszystko byto dla nich przyttaczajqce, gdy imigranci sie pojawili. Obudzili sie
na przyktad 3 lata pdzZniej nie zajmujqc sie wczesniej imigrantami i dziatajqc na zasadzie
ad hoc, po prostu rozwiqzujqc biezgce problemy. <POIE_Inst3_Szwecja>

Oceny formutowane przez osoby uczestniczace w wywiadach poglebionych nie byty
jednak wytacznie krytyczne w swoim wydzwieku. Niektorzy rozmoéwcy zwracali uwage
na modelowy wrecz przebieg integracji niektérych grup etnicznych w Szwecji - przede
wszystkim uchodZcow z bytej Jugostawii czy rowniez Polakéw. W ocenie autora
ponizszej wypowiedzi wiekszo$¢ gltosow krytycznych kierowanych wobec efektow
polityki integracyjnej w tym kraju opiera sie na niewiedzy i znieksztatcajacych
rzeczywistos¢ przekazach:

Generalnie rzecz biorgc to uwazam, mimo tego, ze jest wiele krytyki na temat integracji
cudzoziemcow w Szwecji, to ja jestem przekonany i z mojego doswiadczenia uwazam,
ze Szwecja bardzo duzo zyskata na imigrantach, to jest jedno, a drugie, ze bardzo sobie
dobrze poradzita z réznych powoddéw z integracjq imigrantéw. Jak sie méwi na tych
[niezrozumiate — WN] czy gettach, to sq wszystko pétprawdy, o tym opowiadajq ludzie,
ktérzy cos styszeli albo coS myslg, ale nie majq na temat.. [wiedzy - WN]
<POIE_Inst4_Szwecja>
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Dla celow badan prowadzonych w projekcie znaczenie moze mie¢ takze konstatacja
dotyczaca dziatan systemowych na rzecz budowania spoteczenstwa wielokulturowego
- ktéra cho¢ dyskusyjna wobec przywotywanych wcze$niej spostrzezen krytycznych
o stanie systemu polityki integracyjnej - moze wskaza¢ na obecnos$¢ pewnych rozwigzan
instytucjonalnych mogacych wspiera¢ dziatalno$¢ organizacji etnicznych:

Z kolei, to wsparcie nauczania jezykéw krajow pochodzenia, idea Zeby wspierac
multikulturowos¢ - to wszystko jest bardzo dobre. <POIE_Inst1_Szwecja>

Przedstawione dotychczas wyniki analiz wskazujg, Zze w Szwecji mozemy miec
do czynienia z do$¢ paradoksalng sytuacja - dyskursu integracji bez wyraznie
wyodrebnionej polityki integracyjnej. Integracja imigrantéw jest bowiem dyskutowana
i przedstawiana jako kwestia problemowa bedaca wyzwaniem dla panstwa
oraz spoteczenstwa - szczegdlnie wobec dynamicznego naptywu os6b ubiegajacych sie
o azyl w ostatnich latach. Jednocze$nie okres okoto dekady poprzedzajacej badania
terenowe wigzat sie ze swoistym stopniowym demontazem systemu polityki
integracyjnej. Cele i dziatania zwigzane z integracjg imigrantéw witaczano do gtéwnego
nurtu polityki spotecznej, a instytucje odpowiedzialne wczes$niej za ich realizacje
przeksztatcano lub likwidowano przekazujac ich zadania innym aktorom. Wyniki
przeprowadzonego badania nie sg w tym wzgledzie odmienne od kierunku wytyczanego
przez dokumenty dotyczace polityki integracyjnej. Obecny w zarejestrowanych
narracjach proces mainstreamingu polityki integracyjnej przejawiat sie juz bowiem
w postanowieniach dokumentéw programowych formutowanych niemal dekade
wczes$niej (Ministry of Integration and Gender Equality 2009). Dlatego z perspektywy
spraktyki” realizacji polityki dotyczacej integracji najbardziej interesujgcymi sa
prawdopodobnie osobiste oceny formutlowane przez przedstawicieli poszczegélnych
instytucji i organizacji aktywnych w polu integracyjnym, ktére oméwiono w powyzszym
podrozdziale.

I.2.  Przemiany polityki integracyjnej i jej podmiotowe zrdéznicowanie w ocenie
przedstawicieli instytucji szwedzkich

Rozmoéwcy relatywnie duzo miejsca poswiecali w swoich wypowiedziach
przemianom polityki integracyjnej i systemu jej realizacji w Szwecji. Dla niektdrych
z badanych przedstawicieli instytucji zachodzace zmiany dotyczyly fundamentalnych
kwestii - podstawowych regut wytyczajacych stosunek panstwa szwedzkiego
do imigrantéw. Niektorzy badani zwracali uwage na kontekst zdarzen na szwedzkiej
scenie politycznej, ktéory miat znaczgco oddziatywaé¢ na przemiany ksztattu polityk
publicznych dotyczacych integracji imigrantow. Dojscie w 2006 r. do wtadzy szerokiej
koalicji centroprawicowej Sojusz dla Szwecji (Allians fér Sverige) miato przyczynic sie
do zapoczatkowania zmian dotyczacych podstaw ideowych tego czym wtasciwie jest
polityka integracyjna i jakie cele ma realizowac¢. Obserwowane bylo przechodzenie
od wielokulturowego modelu integracji do modelu asymilacyjnego, ktéremu
towarzyszyta zmiana dyskursywna - wspomniane odejscie od kategorii ,integracji”
na rzecz kategorii ,wprowadzania”:

Bo ,integracja” jest okresleniem promowanym przez socjaldemokratéw, gdy w 2008 r.
(faktycznie w 2006 r. - WN) prawica przejeta rzqdy to ,wymazata” stowo ,integracja”.
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Mielismy instytucje zajmujqcq sie integracjq, ktéra miata to w nazwie, ktéra prowadzita
tez sporo badan nad integracjq. Ale w 2008 r. (faktycznie w 2007 r. - WN) ta instytucja
zostata po prostu rozwiqzana i wszystko co byto wczesniej nazywane ,integracjq” zostato
nazwane od tego momentu ,wprowadzaniem”. I od tego momentu nie pracuje sie nad
integracjq, to prawicowa polityka amerykariskiego self-made man i asymilacji - wszyscy sq
mile widziani, jesli tylko sie zaadaptujq. I muszq sobie poradzi¢ z kwestiami kulturowymi
sami. (...) UchodZcy muszq dostosowac sie do szwedzkiej kultury. <POIE_Inst7_Szwecja>

Zarejestrowane narracje zdaja sie wskazywa¢, ze okresem przelomowym dla ksztattu
polityk integracyjnych w Szwecji byty rowniez lata nastepujace bezposrednio po
rekordowym naptywie oséb ubiegajacych sie o azyl w 2014 i 2015 roku. Niespotykane
wcze$niej obcigzenie systemu przyjmowania uchodzcow miato doprowadzi¢
do konieczno$ci podejmowania decyzji politycznych, ktére za cel stawiaty ograniczenie
wykorzystywanych zasoboéw. W efekcie polityka wobec przybywajacych obywateli
panstw trzecich stata sie w krotkim czasie znacznie bardziej restrykcyjna, pomimo
ze w 2014 roku do wtadzy wrocit rzad socjaldemokratyczny:

Przebylismy droge od jednego z najbardziej liberalnych paristw na s$wiecie, do jednego
z najbardziej restrykcyjnych w ciggu zaledwie roku. Gdybys rozmawiat ze mnq roku temu
o tej porze - to byt czas, gdy stawaliSmy sie bardziej restrykcyjni. Ale gdybys rozmawiat
ze mnq w paZdzierniku zesztego roku bylibysmy pewnie najbardziej liberalnym paristwem
na swiecie. Wowczas przybyli przede wszystkim Syryjczycy - ok. 160 tys. Syryjczykow
przyjechato w zesztym roku. MozZe tqcznie z Afgariczykami, ale nie jestem pewien...
W kazdym razie przyjechato mnéstwo ludzi - relatywnie rzecz biorqc Szwecja przyjeta
wiecej ludzi niz jakikolwiek inny kraj europejski. (...) I szereg szwedzkich partii, wtgczajqgc
socjaldemokratéw doszto do wniosku, Ze nie moZzemy tak dalej postepowaé, Ze musimy stac
sie bardziej restrykcyjni — gtdwnie po to, Zeby ograniczy¢ koszty. <POIE_Inst1_Szwecja>

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, Ze zarysowane powyzej przemiany dotyczyty przede
wszystkim obcokrajowcéw pochodzacych z panstw niebedacych cztonkami UE czy EOG,
a zatem nie mialy bezposredniego wptywu na sytuacje srodowisk polonijnych w tym
kraju oraz tworzonych przez nie organizacji.

W wymiarze instytucjonalnym dwoma znaczacymi momentami dla przemiany systemu
realizacji polityki integracyjnej na ktére zwracali uwage uczestnicy wywiadow
pogtebionych byty: likwidacja Integrationsverket (Urzedu ds. Integracji) w 2007 r. oraz
likwidacja powotanego rok wczesniej Integrations- och jdmstdlldhetsdepartementet
(Ministerstwo Integracji i Rownosci Piciowej) w 2010 r. Sam urzad Integrationsminister
(Ministra Integracji), ktéry funkcjonowat w réznych resortach od 1996 r. przetrwat
do 2014 r. (w okresie 2010-14 w ramach Ministerstwa Pracy). Taki przebieg przemian
instytucjonalnych jest wymowng ilustracja stopniowo zachodzacego procesu
mainstreamingu. Od 2007 r. $rodki budZetowe przeznaczane wczeSniej na
dofinansowanie dziatalnoSci organizacji etnicznych za posrednictwem
Integrationsverket znalazly sie w agendzie rzagdowej zajmujacej sie sprawami mtodziezy
Ungdomsstyrelsen, ktorej nazwe w 2014 r. zmieniono na Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhdllesfragor - MUCF (Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego).
Co zasygnalizowatem juz wecze$niej, zmianom sposobu prowadzenia polityki
integracyjnej oprdécz zmian instytucjonalnych towarzyszyta tez modyfikacja
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uwarunkowan w jakich funkcjonuja w Szwecji organizacje etniczne. Ponizsze cytaty
pokazuja, ze o ile wcze$niej (przed 2007 r.) wszystkie organizacje byly zobligowane
do realizacji celow i dziatalnoSci o charakterze integracyjnym, to obecnie priorytetem
jest raczej prowadzenie dziatalnoSci o charakerze demokratycznym (kierowanej
do wybranych kategorii np. mtodziezy lub oséb w wieku senioralnym o czym byta mowa
wczes$niej). Obrazuje réwniez kwestie, ktéra byta sygnalizowana przez innych
rozmowcow - faktu, Ze integracja przestaje byC utozsamiana z modelem
wielokulturowym i zaczyna by¢ kojarzona z modelem asymilacyjnym. Drugi
z rozmOwcow wyraznie akcentuje to w swojej wypowiedzi:

A: One nie muszq dziata¢ na rzecz integracji, jesli nie chcq, majq dziata¢ na rzecz
demokratyzacji.

B: Ale nie muszq dziata¢ na rzecz integracji. Jesli weZmiesz polskq organizacje, to ona
moZe dziata¢ na rzecz jezyka polskiego, polskiej kultury i polskiej tozsamosci. Wiec
w pewnym sensie to cos przeciwnego... <POIE_Inst1_Szwecja>

Wczesniej mielismy tez cel, Zeby dostarczac te pomoc réwniez obcokrajowcom, ktdrzy sie
organizujq. Ale dzis jest ona kierowana tylko do takich kategorii 0séb jak ludzie mtodzi
lub seniorzy. Jesli polska organizacja ma dziatalnos¢ dla nich, to moze otrzymac wsparcie,
ale nie po prostu dla tego, Ze zrzesza obcokrajowcéw. Zmienito sie sporo. (...) Mysle,
Ze to byto w 2010 roku. Wéwczas zaprzestano tego wsparcia i teraz trzeba miec
dziatalnosé, ktéra dla nas jest ok. <POIE_Inst3_Szwecja>

Co wiecej zmiany w polityce integracyjnej i systemie jej wdrazania doprowadzity
do paradoksalnego efektu. Organizacje etniczne staly sie odbiorcami $rodkéw
budzetowych, a przestaly by¢ realnym partnerem czy nawet podmiotem polityki
integracyjnej. Prawdopodobnie z tym mogty by¢ zwigzane wspomniane wcze$niej
problemy z rekrutacja przedstawicieli instytucji do wywiaddéw pogtebionych.
Poszczegdlne urzedy staly sie bowiem raczej dysponentem Srodkéw finansowych
przelewanych na konta poszczegdlnych organizacji, a nie aktorami mogacymi
efektywnie oddziatywac na organizacje imigranckie:

A: Wazne jest zeby pamietal, Ze finansujemy organizacje, ale nie pracujemy z nimi.
To czesto jest mylone, szczegdlnie w mediach. Finansujemy je, poniewaz to jest cel
polityczny i wszystko co robimy, robimy po to, aby osiggac cele polityczne, a nie dlatego,
Ze tego chcemy.

W: Czy jakakolwiek organizacja pracuje z nimi?

B: Nic o tym nie wiem... Mysle, Ze robili to wczesniej w agencji integracyjnej.
<POIE_Inst1_Szwecja>

Paradoksalnie z perspektywy niektdrych organizacji etnicznych powyzsze zmiany
mogty przynies¢ pewne korzysSci. W przesziosci stosowano bowiem kryterium
podobienstwa kulturowego - organizacje imigrantow z krajow, ktére kwalifikowano
jako zblizone kulturowo do Szwecji byty wykluczone z mozliwosci ubiegania sie
o fundusze dla organizacji etnicznych. Wspétczesnie kryterium dostepu do srodkéw jest
wspomniany profil prowadzonej dziatalnoSci w odniesieniu do bardziej ogdlnie
definiowanych celéw polityki spotecznej:

(...) dotacje mogty dostac organizacje, ktére zrzeszaty ludzi pochodzqcych, z krajow, ktdre
bardzo sie rdéznity od Szwecji. Organizacje holenderskie czy amerykanskie one
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nie dostawaty Zadnych dotacji wtedy. No bo to byly kraje z tego samego kregu
kulturowego i oni sobie mieli tam swoje organizacje, mogli robi¢ co chcieli, natomiast
dzisiaj sie o tyle to zmienito, Ze gdyby dzisiaj ci Holendrzy czy Amerykanie prowadzili
dziatalnos¢ wtasnie takq spetniajgcq wymogi miasta, jesli chodzi o organizacje czasu
wolnego dla tych ludzi, to oni by dzisiaj tez dostali. <POIE_Inst1_Szwecja>

Inng konsekwencja opisanych powyzej przemian polityki integracyjnej i systemu
stuzagcemu jej realizacji byt rozwdj oddolnych form aktywnos$ci obywatelskiej.
Organizacje non-profit (NPO) wyspecjalizowane w dostarczaniu réznych ustug osobom
ubiegajagcym sie o azyl nie sg przy tym tatwo identyfikowalng czeScig tego systemu.
Dziatajg lokalnie, np. na terenie miasta czy gminy, niejako na drugim planie, dzieki
osobistemu zaangazowaniu cztonkéw spotecznosci, ktérzy nie s3 zawodowo zwigzani
z systemem integracyjnym, ale odczuwali potrzebe podjecia dziatan w wyjatkowych
okoliczno$ciach dynamicznego naptywu imigrantéw do Szwecji i ograniczonych
mozliwosci dziatania tegoz systemu:

Teraz powiedziatabym, ze w zwiqzku z tq restrykcyjng, nieistniejqcq politykq integracyjng
zaczety rozwija¢ sie NPO. NPO nie byly raczej zaangazowane w integracje
czy przyjmowanie imigrantéw wczesniej, ale teraz gdy zajmowatam sie tym w czasie
wolnym, to zauwaZzytam, Ze mamy niewidzialnq sie¢ organizacji, ktére angazujq sie
w przyjmowanie imigrantéw, ktére sq NPO, naleZy do nich tez kosciét oraz mniej
lub bardziej sformalizowane NPO, ktére zajmujq sie réZnymi sprawami uchodZcow:
szkoleniem, praktykami zawodowymi. I to jest robione po prostu przez obywateli, ktorzy sq
wolontariuszami. <POIE_Inst7_Szwecja>

Natomiast kwestig, ktora podlegata relatywnie matym zmianom byt stosunek panstwa
szwedzkiego do nauczania w ramach ogo6lnego systemu szkolnictwa jezykow krajow
pochodzenia. Ta kwestia dotyczy rowniez imigrantow z Polski, bowiem ich dzieci maja
prawo do uczestniczenia w zajeciach z jezyka polskiego w szkole publiczne;j:

Nie tyle ile w przesztosci, ale Szwecja wciqZ pozostaje krajem, ktéry ma prawdopodobnie
najbardziej liberalng polityke nauczania jezykow dla dzieci imigrantéw. Nie tylko uczymy
je szwedzkiego, ale réwniez uczymy ich jezykéw ich matek i ojcow - jezykéw krajow
pochodzenia. <POIE_Inst1_Szwecja>

Kwestia zrdznicowania polityk integracyjnych ze wzgledu na kraj czy region
pochodzenia obcokrajowcéw jest niejednoznaczna. Z jednej bowiem strony,
jak wskazuje respondent o bardzo duzym doswiadczeniu zawodowym w obszarze
dziatan na rzecz integracji imigrantow - formalnie kazda osoba legalnie przebywajaca
w Szwecji dysponuje niemal takimi samymi prawami jak mieszkancy tego
kraju o szwedzkim pochodzeniu. Pewnymi wyjatkami moga by¢ sytuacje doSwiadczania
dyskryminacji, jednak maja one mie¢ charakter wyraznie jednostkowy
czy interpersonalny, a nie by¢ zakorzenionymi systemowo:

W: Czy mozna powiedzie, Ze polityka integracyjna w Szwecji jest zrdéznicowana
ze wzgledu na kraj, czy czes¢ swiata z ktorej pochodzq przyjezdzajqcy?

R: Absolutnie nie. W momencie kiedy cudzoziemiec uzyskuje prawo pobytu w Szwecji
przystugujg mu w dziewieldziesieciu pieciu procentach te same prawa co etnicznym
Szwedom. No oczywiscie no tam jest.. kwestie takie.. obywatelstwa, no i sq réznice,
ale nigdy nie sq obywatelami drugiej kategorii z litery prawa. Oni mogq by¢ obywatelami
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drugiej kategorii, bo ktos ich dyskryminuje, prawda, co kazdy cudzoziemiec w jakis tam
sposob, spotkat sie z jakimis objawami, gdzies tam, dyskryminacji z takiego czy innego
powodu. Ale to jest bardzo ludzkie. <POIE_Inst4_Szwecja>

Z drugiej jednak strony - co zostato zasygnalizowane juz wcze$niej - obywatele panstw
nalezacych do UE czy EOG maja ograniczone mozliwosci korzystania z zasobdéw
systemu, do ktérego maja dostep osoby ubiegajace sie o azyl. Szczegdlnego znaczenia
nabiera to, gdy mobilni obywatele panstw cztonkowskich znajdujg sie w trudnej sytuacji
zyciowej, bowiem wedtug autorki ponizszej wypowiedzi wsparcia mogg wowczas
szuka¢ jedynie w organizacjach pozarzadowych. W tym sensie szanse, mozliwosci czy po
prostu ustugi publiczne dostepne obcokrajowcom s3g zatem zréznicowane ze wzgledu
na kraj i region pochodzenia obcokrajowcéw:

Parstwo szwedzkie w tym kryzysie, jaki Unia przechodzita, przyjechato do Szwecji wtasnie
i nas, Polakéw i nas, Wtochéw, Grekdéw, Portugalczykéw. Oni nie sq obejmowani Zadnq
politykq panstwa, Zadng pomocq i sq po prostu, ze tak powiem, albo wylgdujq na ulicy,
albo muszq sobie cos znaleZz¢, wiec ci ludzie przychodzq do naszej organizacji, bo to jedyne,
0 co oni mogq sie zwrdcié, organizacje te europejskie. I tu jest problem, dlatego ze cata
polityka dotyczqca nowo przybytych, ale nowo przybytych - tu jest mowa o uchodZcach,
czyli panstw trzecich, a wiec spoza Europy. No i trzeba zaznaczy¢, ze bez wzgledu na to kto
przybywa, kazdy przybywa, Ze tak powiem ma i walizke i dwie rece i to wszystko i musi
zaczqé, wiec powinni mie¢ jednakowy start, pomoc w starcie w nowym zyciu. A tutaj nie
dotyczy to w ogdle naszych [obywateli paristw UE - WN], nawet ani prawo do nauczania
jezyka, ani do mozliwosci informacji czy szkolen. Po prostu takiej mozliwosci sie nie daje,
poniewaz oni nie sq traktowani jako nowo przybyli w cudzystowie uchodZcy.
<POIE_Inst4_Szwecja>

I.3. Pozycja odbiorcow polityki integracyjnej w ocenie przedstawicieli instytucji
szwedzkich

Pozycje organizacji imigranckich w szwedzkim systemie polityki integracyjnej
mozna okre$li¢c mianem niejednoznacznej. Z jednej bowiem strony, niektére narracje
wskazywaly na to, Ze stowarzyszenia etniczne sg partnerem pozadanym przez wtadze
szwedzkie ze wzgledu na specyficzne praktyki rzagdzenia spoteczenstwem. Jednoczesnie,
aby by¢ pozadanym partnerem muszga one spetnia¢ pewne kryteria. Po pierwsze, idealng
jest sytuacja, w ktorej reprezentuja pojedyncza grupe etniczng lub jej czesc¢:

Szwedzki system nie lubi takich organizacji jak nasza, bo jesteSmy organizacjq parasolowq
i akceptujemy zaréwno indywidualnych cztonkdw, jak i organizacje jako cztonkéw. W tym
sensie staliSmy sie swego rodzaju konkurentem rzqdu i parnstwa. Oni tego nie chcgq,
oni chcq osobnych stowarzyszen etnicznych, bo to jest dla nich wygodne i mogq graé
w ,dziel i rzqdZ”, co czasami robiq. <POIE_Inst1_Szwecja>

Po drugie, organizacje imigranckie sg zobowiagzane do funkcjonowania wedtug regut
ogblnie przyjetych w spoteczenstwie szwedzkim - kierowaé¢ sie ideami
demokratycznymi oraz unika¢ roznych form ekstremizmu (religijnego, politycznego).
Przytoczona ponizej narracja pokazuje tez jakimi wzgledami pragmatycznymi kieruja
sie wladze szwedzkie wspierajac organizacje etniczne — ma to dostarcza¢ im pewnych
form kontroli nad zbiorowosciami imigranckimi:
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Rzqd szwedzki pdki co chce organizacji etnicznych, wiec wtasciwie to je wspiera. Jesli te
organizacje nie sq ,anty-szwedzkie”, nie propagujq idei, ktére szwedzki rzqd... to jest
problem z niektérymi muzutmarnskimi organizacjami. One mogq radykalizowa¢ ludzi
w kierunku jakiegos radykalnego, ortodoksyjnego islamu, a szwedzki rzqd nie chce tego
wspierac. Ale organizacje etniczne zazwyczaj nie sq tak ekstremalne i rzqd ich chce, bo
pozwalajq mu utrzymac kontrole nad imigrantami. <POIE_Inst1_Szwecja>

Jednoczes$nie, bioragc pod uwage mainstreaming polityki integracyjnej pozycja
organizacji imigranckich wobec instytucji szwedzkich i realizowanych przez nie polityk
publicznych nabiera innego sensu. W takiej perspektywie kluczowe staje sie
funkcjonowanie organizacji etnicznych wedlug regut demokratycznych - réwniez jesli
chodzi o wewnetrzne sprawy zrzeszen, ktére ma na celu wdrozenie o0so6b
przyjezdzajacych z réznych, rowniez niedemokratycznych spoteczenstw, w specyfike
spoteczenstwa Kkraju pobytu. Wéwczas zrozumiatym staje sie fakt, ze instytucje
przekazujace finansowanie organizacjom etnicznym weryfikuja przede wszystkim ich
dziatalno$¢ od strony formalnej i wewnetrznego zorganizowania, a znacznie mniejszg
wage przyktadaja do rezultatow prowadzonej dziatalnoSci:

Dla tych ogdlnokrajowych organizacji, co jest czesciq polityki wobec spoteczeristwa
obywatelskiego - bo jest duzq wartosciq miec silne spoteczeristwo obywatelskie, one majq
po prostu funkcjonowadé. Nie muszq wyjasniac... oczywiscie chcemy rezultatow i efektow.
<POIE_Inst2_Szwecja>

Uwaza sie tez, Ze to jedna z najlepszych dréog do nauczenia sie demokracji - mie¢ wtasng
organizacje. Musisz mie¢ statut organizacji, musisz go nam pokaza¢ - musi by¢
demokratyczny, co roku muszq odbywac sie wybory, musisz mie¢ osoby zajmujqce sie
finansami - rewizora, ktéry kontroluje - to jest bardzo wazne dla nas.
<POIE_Inst3_Szwecja>

Sytuacja, w ktorej organizacje imigranckie sg dla instytucji szwedzkich partnerem,
ktérego mozna traktowac jako reprezentanta danej zbiorowos$ci etnicznej wystepuja
relatywnie rzadko. Je$li chodzi o ewentualne zmiany polityki integracyjnej to sg one
negocjowane przede wszystkim w przestrzeni parlamentarnej lub samorzadowej
pomiedzy rzadzacymi a opozycja. Organizacje etniczne s3g traktowane raczej jako pewien
gtos doradczy, bowiem ztozono$¢ funkcjonowania poszczegdlnych zbiorowosSci
etnicznych sprawia, Ze ich legitymacja do reprezentowania poszczeg6lnych mniejszosci
jest traktowana przez przedstawicieli szwedzkich instytucji z ostroznoscia:

(...) dyskusja zawsze sie toczy miedzy wtadzami, prawda, miedzy sprawujqcymi wtadze
a opozycjq, no i sie rézne stanowiska Scierajq, natomiast jesli chodzi o reprezentacje,
o reprezentatywnosc to jest zawsze bardzo duZzy problem, prawda? Z kim ma dany... Ja sie
z tym stykatem, bo przychodzili ludzie i méwili, Ze my reprezentujemy, na przyktad tam
wszystkich Somalijczykéw, a potem okazywato sie, Ze oni reprezentujq tylko swéj klan i to
tez jest proces, ktory.. ktorego Szwedzi sie nauczyli no bo to nikt od poczqtku nie wie,
prawda? <POIE_Inst4_Szwecja>

Z drugiej strony, jedna z oséb bioracych udzial w badaniach wskazywata na relatywnie
staba pozycje organizacji imigranckich w mniejszych osrodkach. W matych gminach,
ktére zdecydowanie dominujg liczebnie w Szwecji imigranci raczej nie tworza
sformalizowanych stowarzyszen tylko organizuja sie w ramach samorzutnie

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport z badania przedstawicieli instytucji 19



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

powstajacych sieci spotecznych, ktére nota bene moga pemi¢ bardzo istotne funkcje
dla os6b nowoprzybytych. Pozostaja jednak niemymi aktorami lokalnych pél
organizacyjnych, bowiem wtadze samorzadowe rzadko traktujg je jako partnera
do ustalen czy podejmowania znaczgcych dla imigrantéw decyzji:

Powiedziatabym, ze w mniejszych gminach, z ktérymi przede wszystkim pracowatam,
nie byto ZzZadnych organizacji etnicznych, przynajmniej formalnie. Powiedziatabym,
Ze to byly dos¢ nieformalne organizacje w tych mniejszych gminach. (...) Przez 3 lata
zbierze sie 150 przyjetych osoéb i wszyscy bedq sie znali, bo bedq wszyscy w tym samym
budynku uczqc sie szwedzkiego lub doksztatcajqc sie. (...) Wiec to nieformalne organizacje
w takich mniejszych gminach i rzecz w tym, Ze one nie majq zadnej wtadzy, nikt ich o nic
nie pyta. <POIE_Inst7_Szwecja>

W wiekszych o$rodkach organizowanie sie obcokrajowcoéw czesciej przybiera formalng
posta¢. Nie musi to oznacza¢ to jednak, Zze znaczgco zmienia sie ich pozycja wobec
szwedzkiego systemu instytucjonalnego. Przytoczony ponizej fragment wypowiedzi
pokazuje, Ze organizacja etniczna formalnie bedaca uczestnikiem pewnego projektu
na rzecz celéw integracyjnych realizowanego przez lokalng administracje samorzadowg
de facto w ogoble nie brata w nim udziatu i nie miata Zadnego gtosu w jego opiniowaniu
czy konsultowaniu. Co wiecej pomimo podejmowania przez te organizacje licznych
dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci imigranckiej stale funkcjonowata ona
w oderwaniu od systemu instytucjonalnego:

(...) W (nazwa - WN), ktora jest wiekszq gming, ale nie znowu tak duzg - ok. 100 000 0s6b,
tutaj mamy stowarzyszenia imigrantéw. I tak jak Ci powiedziatam znam stowarzyszenia
afrykanskie, nie jestem pewna co do ich nazwy, ale wiem gdzie majq siedzibe, bo mijam jq
po drodze do centrum miasta. Ale na papierze oni byli zaangaZowani w jeden projekt,
ale nigdy nie mieli szansy nic powiedziec, nie spotkatam ich nigdy, gdy mieliSmy spotkanie
kick-off. (...) Wszystkie wazne osoby sq zapraszane na takie spotkanie kick-off, ale nigdy
nikogo z nich tam nie spotkatam, wiec powiedziatabym, Ze oni nie majq gtosu. (...) I kosciét
i ta organizacja, ktérej nie pamietam teraz nazwy, nie majq nic wspdélnego z gming,
nie komunikujq sie ze sobq. Pracujq w rdéznych miejscach z tymi samymi ludZmi,
ale nie rozmawiajq ze sobq. <POIE_Inst7_Szwecja>

Nalezy w tym miejscu zwrdcic¢ jeszcze uwage na dwie znaczace kwestie. Po pierwsze,
pozycja polskich organizacji imigranckich nie rézni sie raczej od innych podobnego typu
odbiorcéw polityk integracyjnych (organizacji imigrantow z panstwa nalezacych do UE).
Po drugie, rozpatrujac natomiast miejsce réznych aktorow wobec polityki integracyjnej
(cho¢ wspotczesnie w Szwecji raczej mozna by¢ moze moéwi¢ raczej o politykach
na rzecz integracji w zwiazku z rozproszeniem celéw integracyjnych w réznych dziatach
polityki spotecznej) nie nalezy pomija¢ krajowej organizacji zrzeszajacej parasolowe
organizacje imigranckie réznych narodowos$ci. Zwigzek Organizacji Etnicznych
w Szwecji (Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige - SIOS) okazuje sie
bowiem mie¢ zauwazalne miejsce w systemie instytucjonalnym. Pozycja SIOS miata
podlegac jednoczesSnie pewnym zmianom ze wzgledu na problem reprezentatywnosci -
w przypadku tego typu duzych podmiotoéw, ktore roszcza sobie prawo do bycia gtosem
imigrantow w Szwecji pojawia sie wspomniany problem grup, ktére ze wzgledu na brak
przynaleznoSci nie sg de facto reprezentowane przez SIOS. Dlatego rdzne instytucje
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zaczety formalnie odchodzi¢ od traktowania SIOS jako wytacznego reprezentanta
obcokrajowcéw w tym kraju. Ponizszy cytat pokazuje jednak, zZe pragmatyka dziatania
systemu instytucjonalnego sprawia, ze SIOS ostatecznie i tak jest do pewnego stopnia
preferowany przez pracownikéw poszczeg6lnych urzedow:

A: Mozna sie z nimi skontaktowad, jesli chce sie prowadzi¢ dialog z organizacjami
etnicznymi, poniewaz sq organizacjq parasolowq. (...) Na spotkaniach z rzqdem to jest
aktor, do ktérego mozna zadzwonié...

B: Tak byto...

A: Ale odeszliSmy od tego.

B: Tak, w przesztosci kontaktowaliSmy sie z organizacjq parasolowq organizacji
etnicznych i organizacji mtodziezowych i one byty stronq dla rzqdu i dla nas. Ale staramy
sie poszerzy¢ perspektywe i spotykaé z organizacjami, ktére nie sq w SIOS, bo nie wszystkie
sq... (...)

W: Czy SIOS albo organizacje etniczne uczestniczy w debatach na politykami
i programami?

A: Tak, mogq uczestniczy¢ w tych dyskusjach. (...)

W: Ale raczej SIOS niz indywidualne organizacje etniczne?

B: Obydwie, ale zawsze tatwiej jest spotkac sie z wiekszq organizacjq, ktéra ma wiecej
srodkow, wiecej pracownikdw i wieksze mozliwosci spotkania. <POIE_Inst1_Szwecja>

Polska organizacja parasolowa Zjednoczenie Organizacji Polonijnych w Szwecji jest
cztonkiem SIOS, natomiast drugi obecny w tym kraju zwigzek parasolowy Kongres
Polakéw w Szwecji pozostaje poza jego strukturami. Z tej perspektywy niektérym
polskim organizacjom imigranckim (nalezagcym do Kongresu albo niezrzeszonym)
pluralizacja proces6w konsultacyjnych wprowadzana przez szwedzkie instytucje moze
utatwic zabieranie glosu w waznych dla nich kwestiach.

Ponadto, niektére narracje pokazuja réwniez miejsce SIOS na szwedzkiej scenie
politycznej - okazuje sie, Ze nie jest to organizacja catkowicie neutralna politycznie,
ale do pewnego stopnia powigzana z funkcjonujgcymi w Szwecji partiami:

SIOS to organizacja, ktdra jest kontrolowana, jest pod silnym wptywem socjaldemokratéw
poprzez powiqzania z Uniwersytetami Ludowymi. To jest dla nich wyborcze zaplecze
polityczne, oni ich péZniej wykorzystujq w kampanii. <POIE_Inst6_Szwecja>

Analize treSci narracji zarejestrowanych podczas wywiadéw pogtebionych nalezy
uzupetni¢ o pewne spostrzezenia wynikajace z analizy dokumentéw dotyczacych polityk
integracyjnych. Obecnie rzad szwedzki na swojej stronie internetowej nie publikuje
informacji o politykach integracyjnych w sekcji gromadzacej materiaty dotyczace polityk
publicznych (co jest tatwo dostrzegalnym skutkiem mainstreamingu). Na stronie
rzadowej dostepny jest jednak wcigz wspomniany juz wczes$niej dokument programowy
dotyczacy polityki integracyjnej z 2009 r. (Ministry of Integration and Gender Equality
2009). Fakt, ze strona internetowa, na ktorej jest dostepny byta po raz ostatni
aktualizowana w maju 2015 r. moze S$wiadczyé, Ze sa to treSci uznawane
za obowigzujace. Organizacje etniczne czy organizacje imigranckie nie s3 w nim
wskazywane wprost jako aktor czy partner polityki integracyjnej. Mowa jest jedynie
o podejmowaniu dziatan na rzecz integracji we wspoéipracy z ogdlnie okreslonymi
organizacjami non-profit (ideell férening). Organizacje imigranckie maja najczesciej taka
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forme prawng, ale ta kategoria miesSci rowniez wiekszo$¢ innych organizacji
obywatelskich w Szwecji. Wspomniany dokument mozZna poréwna¢ z analogicznym
pochodzacym z 2002 r. (majgcym wytyczy¢ polityke integracyjna na poczatek XXI w.),
gdzie organizacje imigranckie byty wskazywane wprost. Rzad szwedzki deklarowat tam
wspieranie ich dla umozliwienia obcokrajowcom uczestnictwa i wptywu w zyciu
spotecznym oraz dla wzmocnienia roli samych organizacji w procesach integracyjnych.
Za szczego6lnie znaczacy obszar dziatania dla organizacji etnicznych uznawano wéwczas
kwestie zwigzane z réwnoScig ptciowa. (Ministry of Industry, Employment and
Communications 2002)

I11. Percepcja polskich organizacji imigranckich w Szwecji

[II.1. Kondycja polskich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania w ocenie
przedstawicieli instytucji szwedzkich

Pierwszym z wymiaréw kondycji polskich organizacji imigranckich, ktéry mozna
wyodrebni¢ na podstawie narracji zarejestrowanych w trakcie wywiadow
z przedstawicielami instytucji jest skala zorganizowania zbiorowos$ci polonijnej
w Szwecji. Jedna z rozmoéwczyn dokonuje oszacowania opartego na liczbie osoéb
wykazywanych przez polskie organizacje parasolowe zestawionej z danymi ze statystyki
publicznej dotyczacymi liczby os6b urodzonych w Polsce a zamieszkatych w tym kraju:

I jezeli chodzi o grupe polskq, no, ktéra moze ze wszystkimi organizacjami razem wziete
jakby do... i koScielnymi, tym to jest moze gdzies 3,5% Polakdw, ktorzy sq w jakis sposob
zorganizowani. <POIE_Inst5_Szwecja>

Nalezy przy tym poczynic zastrzezenia dotyczace jakoSci danych, na ktérych opiera sie
to oszacowanie. Mianowicie, informacje dotyczace liczby imigrantéw z Polski
mieszkajacych w Szwecji sa przyblizone, a liczba cztonkéw organizacji parasolowych
nieprecyzyjna, poniewaz niewykluczona jest przynaleznos$¢ jednej osoby do wiecej niz
jednej polskiej organizacji imigranckiej. Ta druga kwestia nie jest bowiem regulowana
przez wymogi dotyczace sprawozdawczosci ze strony szwedzkich instytucji
przekazujacych organizacjom etnicznym Srodki finansowe.

Skala zorganizowania imigrantow z Polski w Szwecji moze zaleze¢ od szeregu
czynnikow. W przesztoSci kwestig, ktora z jednej strony mobilizowata i gromadzita
cze$¢ zbiorowosci polonijnej, a z drugiej dystansowata od polskich organizacji w tym
kraju inng kategorie osob polskiego pochodzenia byt silnie zarysowany charakter
ideowy poszczegbélnych stowarzyszen. Wedtug opinii niektdrych uczestnikow
wywiadow pogtebionych zaréwno religijny, jak i zaangazowany politycznie profil
polskich organizacji imigranckich dla czeSci Polakéw byt wykluczajacy. Wspoétczesnie
natomiast czynnikiem ograniczajagcym potencjalng baze cztonkowska organizacji
polonijnych w Szwecji moga by¢ migracje wahadlowe:

Oczywiscie nie wszyscy byli zaangazZowani w te organizacje, bo one byty albo religijne albo
polityczne i nie wszyscy chcieli by¢ w takich grupach. Ostatnio Polacy podwoili lub potroili
sie liczebnie, nie wiem. Ale nie widac ich, mysle, zZe nie wszyscy Polacy, ktérzy tutaj sq,
rowniez zZyjq tutaj. Mysle, ze przyjezdzajq tutaj, zarabiajq pieniqdze i wracajq - wielu
z nich. <POIE_Inst3_Szwecja>
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Cze$¢ badanych majacych roznego rodzaju bezpos$rednig styczno$¢ z niektorymi
polskimi organizacjami imigranckimi zwracata uwage na ich ograniczong aktywnos$¢ -
raczej niewielkg skale podejmowanych dziatan, ktore ograniczajg sie do integracji
wewnetrznej grupy cztonkéw. Jedna z badanych tgczyta taki stan rzeczy
z, paradoksalnie, relatywnie dobrym zintegrowaniem cztonkéw obserwowanych przez
nig stowarzyszen w spoteczenstwie szwedzkim. Dos¢ dtugi okres pobytu w tym kraju,
pomyslna integracja ekonomiczna, fakt, Ze Polacy nie sa kojarzeni z problemami
spotecznymi w Szwecji oraz nie odroézniajg sie ,rasowo” od etnicznych Szweddéw
(co skutkuje tym, ze sg w ograniczonym stopniu narazeni na dyskryminacje) maja
sprawia¢, ze ich gotowos¢ do zrzeszania sie na tle etnicznym jest ograniczona:

R: Miatam troche stycznosci z obydwoma tymi organizacjami (dziatajgcymi w gminie -
WN), gdy sktadaty i sktadajq wnioski. Ale nie sqdze, zeby miatly one zbyt szerokq
dziatalnos¢. Mysle, ze przede wszystkim spotykajq sie, obchodzq wspdlnie jakies swieta,
ale nie sq juz zbyt aktywni.

W: A jaka P. zdaniem jest ich kondycja?

W: Ci ludzie, ktdrzy Zyjq tu od dtuzszego czas sq w spoteczenstwie, sq zintegrowani. Majq
dobrq prace, zarabiajq dobrze, zyjg dobrze. To nie jest problematyczna grupa. Nie jest tez
tak, Ze spojrzysz na nich i mozesz powiedzie¢ - oni sq skqds inqd. MozZesz myslec, Ze oni sq
Szwedami. <POIE_Inst3_Szwecja>

Stabo$¢ kondycji - ktérej wskaZnikiem moze by¢ ograniczona aktywno$¢ i baza
cztonkowska polskich organizacji imigranckich - w Swietle niektérych narracji miata
wigza¢ sie z szeregiem zjawisk charakterystycznych dla wspéiczesnosci. Rozwoj
mediow spotecznosSciowych i samoorganizacja zbiorowos$ci polonijnej za ich pomocs,
wzrost dostepnosci polskich mediéw, rozwdj sieci potaczen lotniczych pomiedzy
Szwecja i Polska oraz proces postepujgcego integrowania sie grupy polskiej
w spoteczenstwie kraju pobytu przyczynily sie do dezaktualizacji roli petnionej
tradycyjnie przez organizacje polonijne. Jednocze$nie te sposrod istniejacych
stowarzyszen, ktore cechowata dtuzsza historia istnienia dotychczas nie zredefiniowaty
swojej oferty dla otoczenia spotecznego:

No kondycja jest, moim zdaniem, staba (...) bo jakby duzq czes¢, tak w moim odczuciu
sporqg czes¢ zadan, czy funkcji, ktorqg miaty organizacje polonijne przejely teraz media
socjalne, prawda. (...) no jest ta grupa duza, mimo wszystko, Polakéw, ale oni sq bardzo
dobrze zorganizowani przez, wtasnie, przez Facebook przez tq grupe ,Polacy w (nazwa
miasta — WN)”. Oni wymieniajq sie towarami, informacjq, no wszystko. Cos, co kiedys byto
jakby domengq tych polskich organizacji. (...) Poza tym, no Polacy sq dobrze zintegrowanq
grupq i nie ma tych samych potrzeb, bo na poczqtku, kiedy przeptyw informacji byt skqgpy,
kiedy nie byto telewizji, no, wie Pan, no w tej chwili leci sie godzine (...) Takze to jest
kolosalna réznica. (...) nastqpita jakas zmiana, no i pytanie jest jakq oni majq role
do spetnienia, prawda? <POIE_Inst4_Szwecja>

Dostrzeganym przez niektérych rozmoéwcéw zjawiskiem charakterystycznym dla duzej
czeSci polskich organizacji imigranckich w Szwecji jest starzenie sie ich bazy
cztonkowskiej. Fakt, ze opiera sie ona w duzej mierze na osobach nalezacych do fal
migracyjnych wystepujacych w XX wieku w zestawieniu z ograniczong zdolnoscia
do przyciggania migrantéw z drugiego pokolenia czy pokolenia poéttora sprawiaja,
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ze w organizacjach polonijnych zrzeszone s3 przede wszystkim osoby nalezgce
do wyzszych kategorii wiekowych. Obecni dziatacze raczej nie podejmujg przy tym
aktywnych dziatan na rzecz ,odmtodzenia” bazy cztonkowskiej, a skutkiem nieobecnosci
ludzi mtodych moze by¢ pozycja na peryferiach zainteresowania szwedzkich instytucji:

Jezeli chodzi o polskie organizacje te, ktére sq teraz to sq tak zwane stare organizacje
I majq te same problemy, co majq Wtosi, Portugalczycy, Hiszpanie, Ze sie starzejemy.
Znaczy organizacje sie starzejq i starzejq sie takze ich dziatacze. Tez wszyscy czekajq,
jak na zbawienie, ze przyjdzie nowe, nowa generacja. <POIE_Inst5_Szwecja>

Organizacje (polskie- WN), o ktérych tu méwitam (rozméwczyni pokazuje na ekran - WN),
to w wiekszosci ludzie starsi - pierwsza generacja, ktora przyjechata 30 lat temu.
Nie sqdze, zeby mieli zbyt wiele mtodych oséb w swojej organizacji, dlatego to nie jest
nasza gtéwna grupa docelowa, z ktérq pracujemy. (...) Tak, teraz, bo gdy rozpoczynali
dziatalnos¢ to ci ludzie byli mtodsi, teraz jest 30-40 lat pézZniej. A mtodzi ludzie sq tak
zintegrowani ze spoteczernistwem, ze w ogdle tam nie chodzq. <POIE_Inst3_Szwecja>

Dla obrazu kondycji polskich stowarzyszen imigranckich w Szwecji nie bez znaczenia
pozostaje otwarty konflikt pomiedzy dwoma istniejagcymi w tym kraju organizacjami
parasolowymi - Zrzeszeniem Organizacji Polonijnych w Szwecji oraz Kongresem
Polakéw w Szwecji. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze nie byta to kwestia czytelna dla
wszystkich uczestnikow wywiadéw poglebionych. Cze$¢ z nich zdawata sie nie
zauwazac¢ osi podziatu zorganizowanego srodowiska polonijnego czy tez uznawacé taki
stan rzeczy za niebudzacy zaskoczenia ze wzgledu na istnienie konkurujacych
organizacji parasolowych réwniez w innych grupach etnicznych. Zrédta skonfliktowania
miaty charakter historyczny i odnosily sie do stosunku poszczeg6lnych Srodowisk
wobec PRL oraz czerpania przez cztonkéw jednego z nich korzysci z utrzymywania
kontaktow z 6wczesnymi polskimi placéwkami dyplomatycznymi:

Sqg dwie organizacje ogdlnoszwedzkie i ta jedna byta zawsze uznawana za kolaborantéw,
bo w okresie, no taki przyktad, Zze w okresie tam do stanu wojennego, czy nawet po tym,
to cztonkowie tych organizacji byli.. jak jechato sie do Polski to sktadato sie takie
zaswiadczenie, Ze byto sie cztonkiem tej organizacji i dostawato sie zwolnienie
z obowiqzkowej wymiany. (...) Ze jak sie jechato do Polski, to trzeba byto na granicy
wymienic¢ jakqgs okreslong ilos¢ waluty szwedzkiej po kursie oficjalnym, takze to... No i tam
byty.. organizacje mialy kontakty z tym konsulatem, konsul ich odwiedzat, takze jak
nastgpito to przesilenie w Polsce, stan wojenny, no to oni zostali w pewnym sensie
napietnowani i to im do konca zostato. <POIE_Inst4_Szwecja>

Skutkiem istniejacego podziatu na Kkonkurujace czy skonfliktowane organizacje
parasolowe byta jednak ich ograniczona zdolnos$¢ do petnienia funkcji rzeczniczej przed
niektérymi szwedzkimi instytucjami. Dla pracownikéw tych instytucji z biegiem czasu
jasna stata sie bowiem kwestia dyskusyjnej roli reprezentowania imigrantéw z Polski
przez poszczegblne stowarzyszenia:

W kazdym bqdZ razie jezeli tam Polacy gdzies chodzq, powiedzmy, no to wiadomo...
z biegiem czasu miasto, to sie tez Szwedzi nauczyli, no zZe tez jezeli ktos przychodzi, méwi
Ze reprezentuje Polakdéw, czy reprezentuje... no to jest tylko czes¢ prawdy, prawda, bo on
reprezentuje tylko swojq. <POIE_Inst4_Szwecja>
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Cecha charakterystyczng czeSci polskich organizacji imigranckich miata by¢ réwniez
obecno$¢ w nich postaci bedacych wyraznymi liderami, ktére paradoksalnie
wspotczesnie wcale nie wzmacniaty ich kondycji. Czesto sa to bowiem osoby nalezace
do wyzszych kategorii wiekowych, a ich ewentualne (z biegiem czasu nieuniknione)
wycofanie sie z pelnienia tej funkcji moze stanowi¢ zagrozenie dla istnienia
poszczeg6lnych stowarzyszen. Taki stan rzeczy wynika z tendencji do gromadzenia
wladzy w rekach jednej osoby i braku mechanizméw wymiany lideréw, a nawet
wytaniania 0s6b moggacych potencjalnie w przysztosci zastgpic¢ ich w rolach zarzadczych
na czele organizacji polonijnych:

(imie i nazwisko - WN) jest prezesem od wielu, wielu lat... No i on jest osamotniony dosyc¢,
on jest osamotniony, ale to osamotnienie wynika réwniez, przypuszczam, Ze obawy
przekazanie tej wtadzy, ktérq ma w inne rece, takze to jest takie... Jak on odejdzie no to
prawdopodobnie to padnie, no bo to jest tak jak w kazdej innej organizacji, Ze trzeba...
Jak sie buduje organizacje, no to wczesniej trzeba budowac te struktury ludzi, ktérzy sq
w stanie przejgé, ktérzy majq nowe pomysty i tam byto kilka jakichs takich inicjatyw
nowych. <POIE_Inst4_Szwecja>

Kolejnym istotnym aspektem kondycji jest potoZenie materialne polskich organizacji
imigranckich. Rozmoéwcy nie mieli szczegdlnie poglebionej wiedzy dotyczacej tej kwestii
- nawet przedstawiciele instytucji, ktére przekazywaly organizacjom polonijnym
dotacje nie mieli pewnosci jak ksztattuje sie ich kondycja finansowa. Jeden
z rozméwcédw zwrocit natomiast uwage, ze potencjat polskich organizacji imigranckich
do pozyskiwania $srodkéw na dziatalno$¢ ze Zrodet innych niz tradycyjne, czyli z gmin
i ewentualnie z poziomu rzgdowego za poSrednictwem organizacji parasolowych jest
ograniczony. Pomimo wielu dekad prowadzonej dziatalno$ci niektére z organizacji
nie majg dziataczy o kompetencjach, ktére pozwolilyby skorzysta¢ z dostepnych,
lecz nieoczywistych Zrodet finansowania dziatalnosci:

No i oni nie majq do korica pomystu na to... (...) Do korica mozZe nie potrafiq skorzystac
z tych Srodkow... z innych Zrddet finansowania. <POIE_Inst4_Szwecja>

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze - w Swietle dostepnych danych - szwedzkie
organizacje etniczne w podobnym stopniu jak ogét organizacji pozarzagdowych w tym
kraju okazuja sie by¢ uzaleznione od finansowania rzgdowego przekazywanego przez
MUCF. Z przeprowadzonej w 2017 roku ewaluacji wynika, Ze 4 sposrod 50
przebadanych organizacji imigranckich w Szwecji opierato swoja dziatalno$¢ wytacznie
na Srodkach rzadowych, podczas gdy dla NGO o ogdlnym profilu dziatalnosci
odpowiedni udziat wynosit 14 na 150 podmiotéw. (Statskontoret 2017)

O ile wspotczesnie relacje bilateralne pomiedzy Szwecja a Polska nie wydajg sie
w duzym stopniu wptywac¢ na kondycje polskich organizacji imigranckich, to w okresie
akcesji do Unii Europejskiej cze$¢ z nich zostata symbolicznie wzmocniona poprzez
traktowanie ich jako znaczacego aktora wspotpracy pomiedzy krajem pochodzenia
i krajem pobytu. W tle miatly pojawia¢ sie dazenia szwedzkich politykéw do realizacji
interesOw tego panstwa na arenie unijnej i préoby budowania strategicznych sojuszy.
Z perspektywy momentu realizacji badania wydaje sie jednak, Ze nie wptyneto to
dtugofalowo na sytuacje organizacji polonijnych:
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Wiec pokazato to tak wtasnie méwigc, o randze i o specjalnym statusie Polakéw w Szwecji
i tym szacunkiem, jakim sie tutaj cieszyli. I tutaj takze, zZe tu juz byto bardzo wazne dla
Szwecji, bardzo wazna jest wspétpraca z regionem Morza Battyckiego (...). Gdzie Szwecja
i Polska mialy by¢ tymi, Ze tak powiem, gtdwnymi aktorami w tej decydujqcej polityce
wspdlnej tych parnistw. Polska byta tez dostrzegana jako duZzy kraj, Ze tak powiem, chodzi
o to, zeby w Unii budowa¢ rézne bloki i rézne koalicje. I tutaj Szwedzi liczyli, Ze tutaj bedq
w duzej, w wielu sprawach mieli wsparcie polskich parlamentarzystéw w Europie.
<POIE_Inst5_Szwecja>

Niektorzy uczestnicy wywiadow pogtebionych dysponowali wiedza, ktéra pozwalata im
podjac prébe poréwnania polskich organizacji imigranckich z innymi stowarzyszeniami
etnicznymi w Szwecji. Czynnikami, ktére upodobniaja funkcjonowanie organizacji
polonijnych do innych tego typu stowarzyszen byly trzy zasadnicze kwestie.
Po pierwsze, profil religijny réznych, w tym polskich organizacji imigranckich, ma by¢
charakterystyczny dla poczatkowej fazy obecnosSci danej grupy etnicznej w kraju
pobytu. Kosciot jest bowiem nie tylko przestrzenia realizacji potrzeb duchowych,
ale i spotecznych. Po drugie, stosunek do panstwa pochodzenia, ktory wigzatl sie ze
specyficzng sytuacja polityczng, sprawial, ze w przesztosSci organizacje polonijne silnie
orientowaty sie na dziatania pomocowe wobec Polakéw pozostajacych w kraju. Podobne
zjawisko obserwowane moze by¢ w mniejszoSciach etnicznych, ktérych imigracja
do Szwecji miata takze uwarunkowania polityczne. Po trzecie wreszcie, proces
zakorzeniania sie w spoteczenstwie kraju pobytu ma w opinii przywotywanego
rozmoéwcy sprzyjac skupianiu sie réoznych organizacji etnicznych na dziataniach na rzecz
wtasnych grup w Szwecji:

Pewne cechy majq wspdlne. (...) na poczqtku zwtaszcza emigracji pewne rzeczy tak jak
religia i kultura, majq bardzo duze znaczenie, no i stajemy sie jakby bardziej religijni (...)
z réznych powodow. Zaréwno prawdopodobnie duchowych, ale tez Zeby np. spotka¢ ludzi.
A w tej chwili to sie wszystko zmienia i tak samo, wydaje mi sie, takie... Generalnie rzecz
biorgc to tendencja jest taka, Ze na poczqtku te organizacje generalnie, nie tylko polskie,
zajmujq sie sytuacjq wewnetrznqg w swoim kraju pochodzenia (...) No i to byto jakims
takim spoiwem, Ze trzeba im (mieszkaricom kraju pochodzenia - WN) pomdc. I oni bardzo
duzo robili i zaréwno dla siebie nawzajem tutaj jak i... i to jest charakterystyczne i dla
Iranczykoéw i dla Somalijczykéw. Potem przychodzi ten nastepny etap, Ze juz ta Polska
gdzies zaczyna sie oddalad, dlatego, Ze, no, urodzito sie dziecko, cérka zrobita mature,
musze sie zajq¢ sytuacjq tutaj prawda, skrajng. No i wtedy oni sie zaczynajq, co jest
pozytywne, orientowa¢ na sytuacje grupy w kraju (...). <POIE_Inst4_Szwecja>

Kolejng kwestig taczaca specyfike funkcjonowania polskich organizacji imigranckich
ze stowarzyszeniami innych grup etnicznych ma by¢ fakt, Zze w poczatkowym okresie
zycia w kraju pobytu imigranci nie sg zainteresowani korzystaniem z oferty kulturalnej
takich zrzeszen, a raczej budowaniem swojej pozycji ekonomicznej. Z kolei, Polakow
i innych Europejczykéw ma rézni¢ od imigrantow pozaeuropejskich w Szwecji mniejsza
gotowos¢ do zrzeszenia sie w organizacjach etnicznych oraz korzystania z réznych form
podtrzymywania kontaktu kolejnych pokolenn z kulturg kraju pochodzenia. Taki stan
rzeczy ma wynika¢ ze znacznie wiekszej dostepnosci szybkich i relatywnie niedrogich
form podrdézowania ze Szwecji do krajow europejskich, co utatwia imigrantom takim
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jak Polacy, zaspokajanie swoich potrzeb spotecznych czy kulturalnych w kraju
pochodzenia:

Wiec na poczqtku budujq jakies podstawy swojej egzystencji, a wiec prace, mieszkanie,
no dorobienie sie do czegos, takze Ze kultura i takie... To nie sq, nie sq te pierwsze,
o ktérych oni myslg. Poza tym jest ta tatwos¢, Ze tak powiem, dla wszystkich teraz,
no wtasciwie europejskich panstw, ze mozna szybko i tanio lecie¢ do swojego kraju, jezeli
sie chce mie¢ jakqs tam potrzebe, Zeby sie spotka¢ ze swoimi, swojq kulturq czy swoim
krajem. Natomiast kraje pozaeuropejskie, oni sq bardzo solidarni, to jest u nich potem
prawie Ze takie obowiqzkowe nalezenie do organizacji, czy nauczanie jezyka. Rodzice
polscy bardzo rzadko korzystajq z tego, w kazdym razie ponizej 50% korzystajq z tej
mozliwosci, Ze dziecko ma prawo do nauczania jezyka polskiego w szkotach szwedzkich.
<POIE_Inst5_Szwecja>

[I1.2. Wspotpraca z polskimi organizacjami imigranckimi w ocenie przedstawicieli
instytucji szwedzkich

Analizujac narracje dotyczace wspoéipracy poszczegoélnych przedstawicieli szwedzkich
instytucji biorgcych udziat w badaniu nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ sposrdd nich (2 osoby)
nie miaty Zadnych kontaktéw z polskimi organizacjami imigranckimi, cze$¢ miata racze;j
ograniczone (2 osoby), a niektérzy (3 osoby) posiadali relatywnie duza wiedze
o organizacjach polonijnych oraz pewne (lecz wtasciwie zaskakujaco skromne)
doswiadczenie ze wspoétpracy z nimi. Z zarejestrowanych opinii o wspotpracy
z organizacjami polonijnymi w Szwecji wytania sie obraz do$¢ bezproblemowej,
aczkolwiek niezbyt intensywnej wspotpracy:

Mysle, ze pracuje sie z nimi dos¢ tatwo i tak jak powiedziatam, wydaje mi sie, Zze sq dos¢
zintegrowani 1 nie potrzebujq dodatkowej pomocy. Wszystko wiedzq. (...) Jesli potrzebujq
jakiejs pomocy, mogq tutaj przyjs¢ — nie ma problemu, ale my nie pdéjdziemy do nich
zapytac czy potrzebujq pomocy. Jest tyle innych, ktére potrzebujq znacznie wiecej, a tak
jak powiedziatam, my tez sie zmienialiSmy. <POIE_Inst3_Szwecja>

Wydaje sie, ze ograniczone doSwiadczenie ze wspotpracy z polskimi organizacjami
imigranckimi wynika z dwdch kwestii. Po pierwsze, w zwigzku z tym, Ze rola instytucji
wspotczeSnie stato sie przekazywanie Srodkow pienieznych to oprécz technicznej
obstugi wnioskow o dofinansowanie nie majg one zbyt wielu lub nawet zadnych okazji
do bardziej pogtebionej wspoétpracy. Po drugie, organizacje polonijne w poréwnaniu
do innych zwigzkoéw etnicznych do$¢ dobrze odnajduja sie w szwedzkiej rzeczywistos¢
instytucjonalnej, cho¢ nie oznacza to jednoczesnie, Ze ich obecno$¢ tam jest intensywna.

Cze$¢ sposrod materialu badawczego dotyczacego wspdipracy nie moglta by¢
przytoczona w niniejszym raporcie ze wzgledu na zawarty w nich szczegétowy opis
okolicznos$ci kooperacji, ktory identyfikowatby rozmoéwcéw. Przeprowadzenie ich
anonimizacji sprawitoby natomiast, ze wypowiedzi zatracityby sens. W przypadku
jednej z badanych oséb wspoétpraca z organizacjami polonijnymi przebiegata
w przesztosci dos¢ intensywnie ze wzgledu na osobistg przychylnos¢ tej osoby wobec
zorganizowanego Srodowiska w jednej ze szwedzkich gmin. Osoba ta byla czesto
proszona o wsparcie polskiej organizacji imigranckiej i postepujac w ramach
obowigzujacych przepisOw prawa starata sie umozliwi¢ jej dostep do zasobow
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potrzebnych do prowadzenia dziatalno$ci. W innym przypadku bylag za§ mowa
o kontaktach majgcych zupeilnie odmienny charakter - instytucji, ktéra musiata
reagowac¢ na doniesienia o dziatalnosci jednej z organizacji polonijnych majacej
charakter sprzeczny z fundamentalnymi regutami stawianymi przed stowarzyszeniami
etnicznymi, ktére Kkorzystaja z dotacji publicznych. Mowa tu o regutach
demokratycznego panstwa i otwartego spoteczenstwa obywatelskiego.

IV. Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone analizy treSci wywiadéw pogtebionych
z przedstawicielami szwedzkich instytucji mozna stwierdzi¢, Ze w wyniku
mainstreamingu polityki integracyjnej w Szwecji wydaje sie wystepowac obecnie
sytuacja dyskursu politycznego i publicznego o integracji bez wyraZnie zarysowanej
polityki integracyjnej. Kwestie integracji imigrantéw sg bowiem obecne w debacie
publicznej jako wyzwanie dla panstwa oraz spoteczenistwa - szczeg6lnie w warunkach
intensywnego naptywu oséb ubiegajacych sie o azyl w latach poprzedzajacych badania
terenowe. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze wiaczanie integracji w gtéwny nurt
polityki spotecznej po wygranych przez koalicje centroprawicowag w 2006 r. wyborach
oznaczato stopniowy demontaz systemu polityki integracyjnej (instytucje
odpowiedzialne wcze$niej za jej realizacje przeksztatcano lub likwidowano przekazujac
ich zadania innym aktorom) oraz zauwazalng zmiane w celach i dziataniach
podejmowanych na tym polu.

Wiaze sie to z szeregiem konsekwencji dla organizacji imigranckich, réwniez polskich.
Po pierwsze, przestaty one by¢ wskazywane wprost w dokumentach programowych
jako aktor polityki integracyjnej, co formalnie ostabito ich pozycje wobec instytucji
panstwa pobytu. Po drugie, chcac korzysta¢ z réznych zasobéw (doradztwo,
infrastruktura, dofinansowanie dziatalnos$ci) udostepnianych przez szwedzkie instytucje
muszg starac sie o nie na zasadach analogicznych jak inne dziatajgce na terenie Szwecji
organizacje pozarzadowe, podczas gdy w przesztosci desygnowano dla nich osobng pule
zasobow (pewnym wyjatkiem sg mozliwoSci tworzone na poziomie centralnym dla
organizacji parasolowych). Po trzecie, co wigze sie ze skutkami z obszaru drugiego,
chcac korzysta¢ z zasobOw organizacje imigranckie musza realizowac¢ ogolne cele
wpisane w polityke spoteczng, co w uproszczeniu przekiada sie na konieczno$¢
prowadzenia dziatalnos$ci dla dzieci i mtodziezy oraz/lub os6b w wieku senioralnym.
Po czwarte, zmiany w polityce integracyjnej i systemie jej wdrazania doprowadzity
do sytuacji, w ktorej organizacje etniczne staty sie odbiorcami srodkéw budzetowych,
a przestaty by¢ podmiotem tejze polityki.

Przeprowadzone analizy wskazuja ponadto, Ze imigranci z Polski (podobnie jak
z innych panstw UE/EOG) w tym kraju nie sg de facto odbiorcami polityki integracyjne;j.
Po akcesji Polski do Unii Europejskiej i jednoczesnym otwarciu rynku pracy przez
Szwecje Polacy przyjezdzajacy do tego kraju przestali by¢ traktowani jako obywatele
panstw trzecich i z perspektywy systemu stali sie mobilnymi obywatelami
wewnatrzunijnymi. W zestawieniu ze wskazywanym przez uczestnikow badania
wzrostem znaczenia celow dotyczacych oséb ubiegajacych sie o azyl, ktéore w latach
2014-2015 na ogromna skale przybywaly do Szwecji, zbiorowo$¢ polska ma dla
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szwedzkich instytucji relatywnie niski priorytet w obszarze dziatan na rzecz integracji.
Podobnie ma sie rzecz z organizacjami polonijnymi w tym kraju.

Zarysowujac funkcjonowanie systemu, ktéry prowadzi jakie$ formy dziatan na rzecz
integracji nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Szwecji kluczowg role w $wietle analizowanych
narracji odgrywa poziom lokalny dysponujacy najwiekszymi zasobami i realizujgcy
najszerzej zakrojone zadania. Pewna role odgrywa réwniez poziom krajowy. Problemem
okazuje sie natomiast by¢ wspétpraca miedzy aktorami obecnymi na poszczegdlnych
poziomach, a nawet przeptyw informacji miedzy nimi.

Pozycja organizacji imigranckich w szwedzkim systemie polityki integracyjnej wydaje
sie by¢ niejednoznaczna. Niektére narracje wskazywaty bowiem na to, ze
stowarzyszenia etniczne s partnerem pozadanym przez wtadze szwedzkie ze wzgledu
na specyficzne praktyki rzadzenia spoteczenstwem. Jednocze$nie sg one traktowane
raczej jako gtos doradczy z uwagi na ich ograniczong legitymacje do reprezentowania
poszczeg6lnych mniejszosci. Pozycja polskich organizacji imigranckich nie rézni sie
raczej od innych podobnego typu aktoréw (organizacji imigrantéw z panstwa
nalezacych do UE). Jednocze$nie, rozpatrujac miejsce réznych aktoréw wobec polityki
integracyjnej nalezy zwrdéci¢ uwage na role krajowej organizacji zrzeszajacej parasolowe
organizacje imigranckie roéznych grup etnicznych/narodowych (Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige - S10S).

Obraz kondycji polskich organizacji imigranckich wytaniajacy sie z wynikéw badania
przedstawicieli instytucji szwedzkich zawiera kilka istotnych watkow. Po pierwsze,
skala zorganizowania zbiorowos$ci polonijnej w Szwecji jest w poréwnaniu do innych
nacji/grup etnicznych relatywnie ograniczona. W Swietle opinii os6b badanych moze
to wynika¢ z: tradycyjnie religijnego i/lub politycznego zorientowania organizacji
polonijnych w tym kraju, specyfiki migracji wahadtowych z Polski do Szwecji czy
relatywnie pomys$lnego przebiegu integracji zbiorowos$ci polskiej w spoteczenstwie
kraju pobytu. Aktywnos$¢ polskich organizacji imigranckich byta opisywana jako
ograniczona, réwniez na polu pozyskiwania zasobow niezbednych do prowadzenia
dziatalnoSci oraz poszerzania bazy cztonkowskiej. Rozwéj mediéw spotecznos$ciowych
i samoorganizacja zbiorowos$ci polonijnej na tym polu, wzrost dostepnosci polskich
mediow, wspoétczesna tatwo$¢ podrézowania pomiedzy Szwecja 1 Polska
oraz integrowanie sie grupy polskiej w spoteczenstwie kraju pobytu miaty przyczynic
sie do dezaktualizacji roli pelnionej tradycyjnie przez organizacje polonijne przy
jednoczesnym braku zauwazalnego dazenia ich dziataczy do zredefiniowania tej funkgc;ji.
Cecha charakterystyczng organizacji polonijnych w $wietle niektérych opinii jest
starzenie sie ich bazy cztonkowskiej i grona lider6w oraz ograniczony udziat w nich
0s6b nalezacych do nizszych kategorii wiekowych. Obraz zorganizowanych Srodowisk
polonijnych pozostaje pod dostrzegalnym wptywem konfliktu pomiedzy dwoma
istniejgcymi w tym kraju organizacjami parasolowymi, ktorego Zrédta miaty charakter
historyczny i odnosily sie do stosunku poszczegélnych s$rodowisk wobec PRL.
Rola rzecznicza organizacji polonijnych bywa przez przedstawicieli szwedzkich
instytucji traktowana z dystansem, miedzy innymi, ze wzgledu na wspomniany konflikt.
Polskie organizacje imigranckie byly przez badanych postrzegane jako raczej
niewymagajacy partner do - sporadycznej, czy nawet incydentalnej — wspotpracy.
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