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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujgcym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport ze studiéw przypadku 5
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport ze studiéw przypadku 6
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L. Charakterystyka polskich organizacji imigranckich w Szwecji w Swietle
przeprowadzonych studiow przypadku

[.L1.  Kondycja polskich organizacji imigranckich w Szwecji

W ramach przeprowadzonych badan terenowych i analiz ich wynikéw udato sie
uzyska¢ wieloaspektowy obraz funkcjonowania 5 wybranych polskich organizacji
imigranckich w Szwecji. W ramach doboru proby uzyskana zostata reprezentacja:
organizacji $redniej wielko$ci o relatywnie dtugiej tradycji dziatalnos$ci skupione;j
wspoiczesnie na afirmacji kulturowej i dziatalnosci dla rodzin z dzie¢mi (A), matej,
relatywnie nowej organizacji skupionej na dziatalnosci ideowej/politycznej (B), duzej,
tradycyjnej organizacji polonijnej o wyraznym profilu religijnym (C), Sredniej wielko$ci
stowarzyszeniu zawodowym powstatym na fali migracji poakcesyjnych (D) oraz
Sredniej wielko$ci nieformalnej organizacji kobiecej $ciSle zwigzanej z posiadajaca
formalne struktury organizacjg polonijng (E).

Ich kondycje mozna w tym miejscu scharakteryzowa¢ w odniesieniu do pieciu
zasadniczych obszaréw - statusu prawnego, bazy cztonkowskiej, realizowanych celow,
podejmowanych dziatan oraz kwestii finansowych/materialnych.

Status prawny organizacji objetych badaniem byt z jednym wyjatkiem jednakowy -
cztery sposrdd pieciu analizowanych zrzeszen (A, B, C i E) funkcjonowato jako
organizacje etniczne, ktdre sg specyficzng forma organizacji non-profit (ideell férening).
Tego typu stowarzyszenia zgodnie z obowigzujacymi w Szwecji przepisami prawa
powinny: prowadzi¢ dziatalno$¢ nienastawiong na zysk, realizowac cele o charakterze
ideowym/publicznym (ideel), opieraC sie na zasadach demokratycznych i otwarcie
opowiadac sie za demokracja jako systemem spotecznym, posiada¢ zatwierdzony statut,
zarzad i audytorow. Statut stowarzyszenia powinien stanowi¢, Ze kazdy ma prawo
do czlonkostwa w stowarzyszeniu i uczestniczenia w nim (z nielicznymi, uzasadnionymi
wyjatkami)l. Wskazanie charakterystycznych cech dziatalnosci, ktére powinny spetniac
badane organizacje jest tu istotne, poniewaz w dwéch przypadkach ta kwestia
rzutowata na ich kondycje, o czym bedzie mowa nieco dalej. Jedna z przebadanych
organizacji (D) byla grupa niesformalizowang - nie posiadajaca statutu czy zarzadu,
jednak prowadzita swoja dziatalno$¢ w bardzo $cistej wspotpracy ze stowarzyszeniem
spelniajagcym powyzsze kryteria. W tym przypadku nie sposob zreszta pozby¢ sie
wrazenia, Ze granice pomiedzy tg grupa a sformalizowanym stowarzyszeniem, a takze
dziatalnoScig gospodarcza jednej z liderek byty bardzo ptynne. Dziataczki grupy E
traktowaty formalne przejawy zorganizowania jako narzedzie do realizacji
wyznaczonych celéw i przeprowadzania réznych przedsiewzie¢, a granice pomiedzy
poszczeg6lnymi podmiotami, w ktérych aktywno$¢ byty zaangazowane wydawaty sie
by¢ dla nich wtérne. Podstawe funkcjonowania tego srodowiska stanowito raczej pewne
grono o0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ polonijng oraz przestrzen siedziby
sformalizowanego stowarzyszenie, niz formalne struktury.

Podobienstwo w tym aspekcie kondycji badanych organizacji wynikato przede
wszystkim z wymogow stawianych przez instytucje panstwa pobytu - aby korzystac

1 Por. np. http://bok.goteborg.se/BidragRules.action
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zroznych ustug publicznych czy stara¢ o dotacje lub chocby by¢ beneficjentem
przynaleznosci do organizacji parasolowej, organizacje imigranckie w Szwecji musza
dopetni¢ pewnych wymogoéw formalnych. W przypadku organizacji D - stanowigcej
wyjatek od tej reguty - bardzo Sciste zwigzki z innym stowarzyszeniem sprawiaty,
ze brak formalnego statusu nie byt przeszkoda dla funkcjonowania w szwedzkim
systemie instytucjonalnym.

Badane organizacje miaty wyraznie zréznicowane bazy cztonkowskie, zaré6wno pod
wzgledem liczebnym, jak i biorac pod uwage ich kompozycje. W przypadku organizacji A
liczyta ona ok. 100 os6b, z ktérych ok. potowy stanowity dzieci w réznym wieku.
W wiekszos$ci cztonkami tej organizacji byli przedstawiciele migracji poakcesyjne;j,
nalezacy do klasy Sredniej, ktérzy z biegiem lat stopniowo zdominowali liczebnie jej
baze cztonkowska. Liczba cztonkéw stowarzyszenia od dluzszego czasu utrzymywata
sie na zbliZzonym poziomie. Pomimo praktyk majacych delegowaé prace
w stowarzyszeniu i zacheca¢ do zaangazowania szeregowych czlonkéw, jego
funkcjonowanie w bardzo duzej mierze opierato sie na kilku osobach z wyraznie
kluczowa rola przewodniczacej. Z kolei organizacja B liczyla realnie w momencie
realizacji badania zaledwie kilka oséb , przy czym w szczytowym momencie swojej
dziatalnosci cztonkéw byto ok. 20. Kluczowymi dla funkcjonowania stowarzyszenia byty
dwie osoby nalezace do wyzszych kategorii wiekowych z relatywnie diugim stazem
migracyjnym w Szwecji z wiodaca rolg jednej z nich. Ten lider starat sie budowa¢
stowarzyszenie na bazie cztonkowskiej tworzonej przez dos¢ mtodych ludzi (w wieku
18-30 lat), przede wszystkim przedstawicieli migracji poakcesyjnej, o pogladach
politycznych, ktére mozna okres$li¢ mianem skrajnych.

Natomiast organizacja C byta duzym, liczacym kilkaset oséb (liczba ta byta raczej stata
na przestrzeni lat) stowarzyszeniem, spo$rdd ktorych 25-50% (zaleznie od roku) mozna
uznac¢ za aktywnych - optacajacych sktadki. Stowarzyszenie C nie gromadzito danych,
ktére pozwolityby odtworzy¢ charakterystyke bazy cztonkowskiej, jednak analizowane
narracje wskazujg na trudnosci w rekrutacji do organizacji przedstawicieli fali
poakcesyjnej. Byto ich wsréd cztonkéw relatywnie mato, a ci ktérzy byli zarejestrowani
najczesciej mieli optaca¢ sktadki jedynie dla uzyskania preferencyjnych warunkéw
korzystania z pewnych ofert zwigzku (np. wynajem sali). Za cztonkéw zaangazowanych
w dziatalno$¢ stowarzyszenia mozna uznac ok. 10 oséb z silnie dominujgca rolg prezesa
zarzadu, ktéry skupia w swoich rekach zdecydowang wiekszo$¢ zadan. Okres$lenie
liczebnosSci os6b zaangazowanych utrudnia fakt, Ze niektére inicjatywy faktycznie
odrebne od badanego stowarzyszenia, lecz korzystajace z jego siedziby byly przez
dziataczy przedstawiane jako przejaw jego dziatalnosci.

Organizacja D w trakcie badan terenowych liczyta 45 cztonkéw (os6b optacajacych
sktadki), w wiekszo$ci kobiet, nalezagcych do jednej grupy zawodowe;.
W dotychczasowej historii organizacji liczebno$¢ bazy cztonkowskiej utrzymywata sie
na zbliZzonym poziomie (40-55 os6b). Cztonkowie reprezentowali rozne fale migracyjne,
ze wzgledu na wykonywana profesje cechowat ich relatywnie wysoki kapitat kulturowy.
Dziatalno$¢ zrzeszenia opierata sie w zdecydowanej mierze na 4-osobowym zarzadzie
i kilku szeregowych cztonkach zaangazowanych we wspétprace z nim. Brak aktywnego
zaangazowania wiekszos$ci cztonkow byt problematyczny ze wzgledu na koniecznos¢

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport ze studiéw przypadku 8
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cyklicznego wytaniania nowych zarzadéw stowarzyszenia - napotykano przy tym
problem braku os6b chetnych do tych funkcji.

Wreszcie, organizacja E liczyla ok. 30 cztonkin, przy czym ze wzgledu na brak
sformalizowanego statusu grupy liczba ta byta do pewnego stopnia umowna - nie byto
np. Kkryterium optacania sktadek. W przesztosci baza cztonkowska byta w pewnym
czasie nawet dwukrotnie bardziej liczna, ale w innym, kryzysowym momencie
zauwazalnie mniejsza (ok. 20 osdb). Baze cztonkowska stanowig w zdecydowanej
wiekszos$ci kobiety nalezace do klasy $redniej, o dos¢ wysokim kapitale kulturowym,
z relatywnie dtugim stazem migracyjnym w Szwecji. Jednocze$nie w ostatnich latach
do grupy zaczety dotaczaé przedstawicielki migracji poakcesyjnej o nizszych pozycjach
warstwowo-klasowych, posiadajacej nizszy kapitat kulturowy. Wywotato to pewne
napiecia wewnetrzne na tle klasowym w grupie, ktérych przejawy ujawniaty sie
w narracjach zarejestrowanych w trakcie badan terenowych. Cztonkinie grupy
w zdecydowanej wiekszosci byty biernymi odbiorczyniami aktywnos$ci podejmowanych
przez 3-4 osoby najbardziej zaangazowane w jej dziatalno$¢ i tworzace nieformalny
»zarzad”.

Réznice w liczebnosci i charakterystyce bazy cztonkowskiej wynikaty z kilku kwestii.
Po pierwsze, zauwazalny byt zwigzek liczebnosSci bazy cztonkowskiej ze stosunkiem
wobec otoczenia instytucjonalnego. Najliczniejsze stowarzyszenie (C) byto skupione
na gromadzeniu jak najwiekszej liczby cztonkéw ze wzgledu na Kkorzystanie
z mechanizmu pozyskiwania §rodkéw na dziatalnos$¢, ktory uwzglednialt miedzy innymi
wielko§¢ bazy cztonkowskiej. Ponadto, do pewnego przynajmniej stopnia
kilkusetosobowa grupa cztonkdéw wynikata z kilku dekad dziatalnoSci zrzeszenia,
prowadzonej w przeszto$ci na duza skale edukacji dzieci z polskim ttem migracyjnym
oraz atrakcyjnos$ci przynaleznosci do organizacji zwigzanej z preferencyjnymi dostepem
do roznych jego ustug. Na drugim koncu symbolicznego kontinuum znajdowata sie
organizacja B, ktéra ze wzgledu na swdj polityczny, a jednoczesnie skrajny charakter
odwotywatla sie do potencjalnie mniej licznej kategorii zbiorowos$ci imigrantow z Polski
w Szwecji. Ponadto, fakt Ze w okresie poprzedzajagcym badania terenowe
stowarzyszenie to znalazto sie w centrum zainteresowania szwedzkiej opinii publicznej
jako podmiot majacy prowadzic¢ dziatalnos¢ polityczng sprzeczng z ideami szwedzkiego
spoteczenstwa demokratycznego sprawil, Ze grono aktywnych cztonkéw znaczaco
skurczyto sie.

Po drugie, charakter prowadzonej dziatalno$ci rzutowat na charakterystyke bazy
cztonkowskiej, ktéra zwrotnie wplywata na podejmowane aktywnosci. Swoista
reprodukcja tej rekursywnej relacji widoczna byta szczegdlnie w organizacji A, ktéra
z biegiem lat w coraz wiekszej mierze zrzeszata rodziny z dzie¢mi, a w coraz mniejszym
stopniu przedstawicieli innych kategorii diaspory polskiej w Szwecji. Mimo Ze nie byto
to zamierzonym efektem - osoby nalezace do wyzszych kategorii wiekowych stopniowo
przestaty w zwigzku z tym mie¢ wyraZnie zaznaczone miejsce w zrzeszeniu. Podobnie
rzecz miata sie w przypadku organizacji zawodowej (D), ktora z kolei intencjonalnie
ograniczata swoja baze cztonkowska do przedstawicieli jednej profesji (lub oséb
zamierzajgcych ja wykonywa¢ badZz wykonujacych jag w przesztosci). Po trzecie, kazda
z badanych organizacji mierzyta sie z kwestia otwarcia na osoby przyjezdzajace
do Szwecji w ramach najnowszych fal migracyjnych. Organizacja B w intencji jej twércy

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — raport ze studiéw przypadku 9



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

miala zrzesza¢ przede wszystkim osoby mtode, ktére w wiekszosci pochodzity
z migracji poakcesyjnej. Organizacja A wraz z kolejnymi falami migracyjnymi stawata sie
w coraz wiekszym stopniu zorientowana na dziatalno$ci dla migrantow poakcesyjnych.
Organizacja C miata trudnosci w rekrutowaniu przedstawicieli tej fali migracyjnej, a jej
dziatacze czuli sie przez nich traktowani instrumentalnie. Organizacja D powstala
witasciwie jako odpowiedZ na procesy spoteczne zainicjowane przez liczny naptyw
imigrantow z Polski do Szwecji. Natomiast organizacja E, aby dalej istnie¢ musiata
otworzy¢ sie na imigrantki poakcesyjne jednak kolidowato to z jej dotychczas
ekskluzywnym klasowo charakterem prowadzonej dziatalno$ci.

Za zjawisko wspdlne wiasciwie wszystkim badanym organizacjom nalezy uzna¢
opieranie sie ich dziatalno$ci w zdecydowanej mierze na aktywnosci nielicznego grona
dziataczy oraz relatywnie bierna, odbiorcza postawe reszty cztonkéw. Niosto to dla
kondycji badanych organizacji rézne konsekwencje - od finansowych (budzet
ze sktadek, wysoko$¢ dotacji), przez interpersonalne (napiecia zwigzane z poczuciem
bycia wyeksploatowanym ws$rdéd lideréw dziatalnosci), po formalne (zagrozenie
istnienia zrzeszen zwigzane z trudno$ciami z rekrutacja oséb petnigcych funkcje
w zarzadach organizacji). W organizacjach o najdtuzszej historii dziatania rejestrowane
byly narracje majace $wiadczy¢ o stopniowym spadku zaangazowania ich cztonkéw
w funkcjonowanie tych zrzeszen.

Realizowane cele i podejmowane dzialania mozna generalnie uzna¢ za zgodne
z postanowieniami statutéw tych sposréd badanych organizacji, ktére funkcjonowaty
w sformalizowanej formie (A, B, C, D). Zdiagnozowane spektrum dziatalnosci byto
w kazdym przypadku do$¢ szerokie i zrd6znicowane, jednak pewnym wspolnym
mianownikiem byt fakt, Zze kazda z badanych organizacji podejmowata aktywnoSci
zarowno skierowane do swojej bazy cztonkowskiej, jak i innych kategorii zbiorowosci
imigrantow z Polski w Szwecji. W kazdym przypadku dziatalno$¢ stowarzyszen byta
prowadzona nieprzerwanie od momentu ich powotania, pomimo pewnych kryzysow,
ktore przechodzito kazde z badanych zrzeszen. W przypadku organizacji A okresy
kryzysowe wigzaty sie z obecnos$cig dziatalno$ci politycznej w funkcjonowaniu
stowarzyszenia, ktoéra rodzita napiecia i antagonizmy miedzy cztonkami. Wobec tego
wspotczeSnie zarzad zwigzku zdecydowanie wunika jakichkolwiek form jego
upolitycznienia. Z kolei w organizacji B kryzys wigzat sie z reakcja instytucji panstwa
pobytu na charakter dziatalnosci jej cztonkéw - w ocenie przedstawicieli instytucji
szwedzkich stowarzyszenie podejmowato aktywnos$ci sprzeczne z fundamentalnymi
warto$ciami i normami obowigzujacymi w tym kraju. Presja wywarta przez szwedzkie
otoczenie instytucjonalne na organizacjg parasolowg, do ktorej nalezalo B okazata sie
w duzej mierze posrednio wplyna¢ negatywnie na kondycje badanej organizacji.
Natomiast w organizacji C za moment kryzysu mozna uznac¢ sytuacje, w Kktérej
ta organizacja utracita polskiego partnera do prowadzenia dziatalnosci, ktora
legitymizowata ja w otoczeniu spotecznym, byta zZroédtem rekrutacji cztonkéw
oraz dostarczata zasobdw finansowanych dla podejmowania innych aktywnosci.
Odmiennie sprawa miata sie z kryzysem, ktéry przeszta organizacja D - w tym
przypadku wobec stabngcego zaangazowania os6b tworzacych zarzad kilka lat przed
badaniami terenowymi oraz brakiem szeregowych cztonkéw gotowych do petnienia
funkcji w zarzadzie istnienie stowarzyszenia stanelo pod znakiem zapytania.
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W organizacji E kryzys wigzat sie z wchodzeniem oséb tworzacych baze cztonkowska
w wyzsze kategorie wiekowe. Wygasata ich aktywno$¢ zawodowa oraz zmniejszat sie
kapitat spoteczny w instytucjach szwedzkich, ktére mialy bardzo duze znaczenie
dla wcze$niejszej dziatalno$ci grupy. Wyczerpanie sie dotychczasowej formuty
dziatalnoSci, ktére przejawiato sie coraz mniejszym zainteresowaniem prowadzong
tradycyjnie przez organizacje E dziatalnoScig dla szerszych kategorii diaspory polskiej
réwniez miato w tym konteksScie duze znaczenie.

Kolejnym wymiarem kondycji badanych organizacji byty kwestie materialne. Wszystkie
badane organizacje, ktore miaty dtuzszy niz kilkuletni staz funkcjonowania (A, C, D, E)
odczuty skutki zmian w szwedzkim systemie instytucjonalnym, ktére skutkowaty
redukcjg zasobow przeznaczanych w przeszioSci na cele zwigzane z integracja
imigrantow za posrednictwem stowarzyszen etnicznych. Kazda z nich nieco inaczej
zaadaptowata sie jednak do nowych warunkéw funkcjonowania. W przypadku
organizacji A kwestia niewielkich zasobow finansowych nie byta traktowana jako
znaczacy problem czy przeszkoda w prowadzeniu dziatalnos$ci. Konieczno$¢ bardziej
oszczednego gospodarowania $rodkami doprowadzita w ocenie badanych wrecz
do pozytywnych skutkéw - do pewnego stopnia wzrosto zaangazowanie cztonkéow
oraz wewnetrzne zintegrowanie zrzeszenia. Organizacja ta dysponuje ponadto bardzo
matym majatkiem i nie ma wtasnej siedziby - korzystata z zasobéw lokalowych gminy
dostepnych dla organizacji spotecznych. Brak wtasnej siedziby nie byt w zwigzku z tym
przedstawiany w trakcie wywiadéw jako problem - wrecz przeciwnie, brak presji
finansowej z tym zwigzanej utatwiat zarzagdowi prowadzenie stowarzyszenia.

Sprawa miata sie zupetnie inaczej w organizacji C, ktéry wynajmowata od gminy bardzo
duzy lokal. Sprawiato to, ze wokét tego stowarzyszenia gromadzito sie dos¢ duzo
inicjatyw polonijnych oraz pewne zrzeszenia innych grup etnicznych. Siedziba zwigzku
byta traktowana jako jeden z jego najwiekszych atutow, bowiem kierowata w jego
strone réwniez uwage diaspory polskiej. Jednoczesnie byta dla organizacji bardzo
duzym obcigzeniem finansowym, poniewaz jako budynek zabytkowy generowata
oprécz znaczacego czynszu rowniez liczne koszty remontéw i napraw. W efekcie duza
cze$¢ aktywnoSci zarzadu stowarzyszenia stanowily dziatania niezwigzane
bezposrednio z jego dziatalnoScig statutowg, ale takie, ktore miaty dostarczy¢ srodkow
finansowych (np. wynajem pokoi goScinnych czy powierzchni biurowej). Z kolei
organizacja D z wlasnych zasobéw finansowych byla w stanie pokrywac¢ tylko
catkowicie podstawowe koszty dzialalnosSci. Pozyskiwanie Srodkéw z zewnatrz
stanowito warunek realizacji wiekszoSci jej bardziej znaczacych aktywnos$ci. Pewne
dziatania byly mozliwe tylko dzieki zaangazowaniu wtasnych Srodkéw czlonkow
zarzadu. Stowarzyszenie D nie posiadato wtasciwie zadnego majatku ani siedziby -
rozproszenie terytorialne jego cztonkéw w catej Szwecji sprawiato, Ze organizacja miata
charakter sieci wspoétpracy o charakterze zawodowym.

Wreszcie organizacja E, ktorej sytuacja finansowa byta w duzej mierze pochodng
potozenia materialnego formalnie istniejacego stowarzyszenia, przy ktérym dziatata
grupa. E nie mogta bowiem samodzielnie wystepowac o $rodki do instytucji panstwa
pobytu czy pochodzenia. Siedziba tego formalnie istniejacego stowarzyszenia byta
z jednej strony bardzo istotnym zasobem, bowiem ogniskowata dziatalnos$¢ i wspoétprace
szeregu zwigzanych z nim formalnych i nieformalnych grup oraz do pewnego stopnia
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przyciggata przedstawicieli lokalnej diaspory. Z drugiej jednak strony stanowita bardzo
znaczace obcigzenie finansowe budzetu zwigzku i wytyczata w duzym stopniu kierunki
i mozliwosci funkcjonowania organizacji, ktéra byta jego najemca. W przypadku majacej
najkrotszy staz dziatalnosci (B) jej relacje z instytucjami panstwa pobytu oraz bedaca
ich pochodng sytuacja w organizacji parasolowej sprawity, ze stowarzyszenie byto
wtlasciwie pozbawione srodkéw finansowych na dziatalnos$¢, nie miato zadnego majatku
oraz wtlasnej siedziby. Korzystato jednak sporadycznie z lokalu dostepnego
dla cztonkdw organizacji parasolowej, do ktorej przynalezato.

Wszystkie sposréd badanych organizacji z wyjatkiem B (pozbawionej wtasciwie
zasobow finansowych) bezposrednio lub posrednio (E) korzystaty z dostepnych
funduszy instytucji pafistwa pochodzenia i panstwa pobytu. Jednocze$nie dla wszystkich
brak stabilnosci finansowania z tych Zrédet stanowil do pewnego stopnia problem
i wyzwanie zarzadcze, a w pewnych okoliczno$ciach czynnik mogacy by¢ zagrozeniem
istnienia zrzeszenia.

[.2. Rola polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Przedstawiciele kazdej z badanych organizacji troche inaczej okres$lali role
danego stowarzyszenia, przy czym nie zawsze byta ona prostg pochodna celéw i dziatan
przez nie realizowanych. Niejednokrotnie byta ona raczej przejawem pewnej szerszej
refleksji nad miejscem zrzeszenia w otoczeniu spotecznym. Organizacja A miata pei¢,
po pierwsze, role rzecznicza zarOwno wobec instytucji panstwa pobytu, jak i panstwa
pochodzenia; po drugie, funkcje pomocowa niosacg ze soba potencjat do przetamywania
stereotypdw dotyczacych funkcjonowania diaspory polskiej, po trzecie zas, zwigzek miat
pemi¢ role informacyjng dla imigrantow i Polakéw planujgcych dopiero przyjazd
do Szwecji. To ciekawa percepcja wtasnej roli, bowiem analiza celéw i aktywnoSci
wskazywataby raczej na koncentracje na dziataniach z obszaru afirmacji kulturowej,
skierowanych przede wszystkim do dzieci, ktdrym organizacja miata dostarczac
mozliwosci rozwoju kompetencji jezykowych w jezyku polskim oraz punktu odniesienia
w kwestiach tozsamosSciowych.

Tymczasem rola organizacji B byta przez osoby biorgce udziat w badaniu $cisle wigzana
z celami jakie przed nig stawiaty - miala charakter ideowo-polityczny. Rolg
stowarzyszenia miato by¢ rozwijanie pewnych postaw ideowych, przede wszystkim
wsrod imigrantéw ekonomicznych w Szwecji. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze przez
licznych aktoréw z otoczenia organizacji postawy, ktére jej dziatacze okreslali mianem
ideowych byly raczej kojarzone z ekstremizmem politycznym. W przypadku organizacji
C jej rola dla otoczenia spotecznego byta przez badanych przedstawicieli zwigzku i jego
otoczenia definiowana specyficznie. Mianowicie, postrzegali oni organizacje
z perspektywy miejsca, fizycznej przestrzeni, ktorg stanowi siedziba zwigzku i ktéra
umozliwia imigrantom z Polski zaspokajanie réznych potrzeb. Co wazne pomimo silnie
religijnie osadzonych korzeni tego stowarzyszenia przez dekady jego funkcjonowania
to miejsce miato w lokalnej diasporze wizerunek neutralnej wyznaniowo, polonijnej
przestrzeni. Z kolei zrzeszenie D mialo peti¢ przede wszystkim role zwigzanag
z dostarczaniem informacji dotyczacych przedmiotu dziatalno$ci zawodowej jego
cztonkéw w Szwecji zasadniczym kategoriom aktoréw (bedacych odbiorcami
i dostarczycielami tejze dziatalnoSci profesjonalnej). Jednocze$nie ze wzgledu
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na normatywne i emocjonalne zaangazowanie czlonkOéw stowarzyszenia w ten obszar
funkcjonowania polskiej diaspory nie byta to informacja catkowicie neutralna, lecz
wyraznie reprezentujgca stanowisko afirmujgce utrzymywanie zwigzkéw kulturowych
z krajem pochodzenia.

Natomiast w przypadku organizacji E - prawdopodobnie w zwigzku ze specyficznym
etapem w historii tej grupy, gdy wyczerpata sie jej dotychczasowa formuta a nie
ukonstytuowata sie jeszcze nowa - rozméwczyniom trudno byto jednoznacznie okresli¢
jej role. Organizacja jako elitarne zrzeszenie gromadzace kobiety relatywnie wysoko
postawione w  strukturze warstwowo-klasowej spoleczenstwa szwedzkiego
funkcjonowata z biegiem lat coraz mniej preznie. By¢ moze dlatego przedstawicielkom
organizacji tatwiej byto wskazac¢ cele, ktére grupa miata osigga¢ czy dziatania, ktére
podejmowata (szczegélnie w przesztosci), niz zaktualizowaé te kwestie starajgc sie
refleksyjnie okresli¢ role organizacji. Jesli pojawiaty sie narracje dotyczace roli Klubu,
to pokazywatly, ze skupiona jest ona na powinnosciach wobec elitarnego grona cztonkin
oraz Ze mocno zanurzona jest w uwarunkowaniach, ktére byty aktualne, gdy grupa
powstawata, ale wspotczesnie staty sie nieco archaiczne. Pewnym problemem w jasnym
okre$leniu roli tej nieformalnej grupy byt fakt bardzo silnego przenikania sie jej
aktywno$ci z przedsiewzieciami sformalizowanego stowarzyszenia, z ktérym $cisle
wspotpracowata oraz pewnymi podmiotami z tzw. przemystu migracyjnego.

[.3. Stopien zorganizowania polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Odnoszac sie do zagadnienia stopnia zorganizowania polskich stowarzyszen
imigranckich w Szwecji mozna rozpatrywa¢ je w dwoéch zasadniczych wymiarach:
wewnetrznym i zewnetrznym. Rozpoczynajac od wymiaru wewnetrznego — o statusie
formalnym, na podstawie ktorego funkcjonowaty badane organizacje wspomniatem juz
w sekcji VIL.1.a. Zatem w 4 sposréd 5 organizacji funkcjonowaly one jako
sformalizowane organizacje non-profit (A, B, C, D), a w 1 przypadku badanie terenowe
dotyczyty organizacji nieformalnej (E). Rzutowato to z pewnos$cig w duzej mierze na ich
zorganizowanie wewnetrzne, bowiem organizacje non-profit dziatajagce w Szwecji
powinny posiada¢ zatwierdzony statut, zarzad i audytoréw. W kazdej z badanych
sformalizowanych organizacji funkcjonowat zatem zarzad, ktérego zasady dziatania
okresSlone byly przez statut. W grupie nieformalnej (E) roéwniez istniato grono oséb
tworzacych faktyczny zarzad (pozbawiony jednak cech formalnych), ktére byty
jednoczes$nie dziataczkami i cztonkiniami zarzadu sformalizowanego stowarzyszenia,
z ktorym $cisSle zwigzane byto E. Zarzady organizacji A, B C i D funkcjonowaty
w pewnym okreSlonym rytmie, ktéry wyznaczaty regularne spotkania (o statutowe;j
czestotliwosci). W przypadku organizacji D, ktdrej cztonkowie zarzadu mieszkaja
w roéznych czes$ciach Szwecji duza role uzupeitniajgca odbywajace sie raz do roku
spotkania odgrywata komunikacja zdalna przy wykorzystaniu poczty elektronicznej
i komunikatorow. We wszystkich stowarzyszeniach o sformalizowanym charakterze
wprowadzony byt podzial obowigzkéw pomiedzy osoby petniace rézne funkcje
w zarzadach. Jednak kazdorazowo mozna byto wskaza¢ jedna osobe, na ktore
w zdecydowanej mierze skupiat sie ciezar zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
organizacji. NajczeSciej byt to przewodniczacy/a zrzeszenia, a w jednym przypadku (C)
jego skarbnik. Proces decyzyjny we wszystkich badanych organizacjach byt przez osoby
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badane opisywany jako zdemokratyzowany. W niektérych sposrod nich decyzje
podejmowano w drodze glosowania, w innych dochodzono do nich w drodze
uzyskiwania konsensusu.

Natomiast za kluczowy aspekt zorganizowania w wymiarze zewnetrznym nalezy uznac
cztonkostwo w organizacjach parasolowych, ewentualng inng forme kontaktéw
czy wspolpracy z organizacjami polonijnymi oraz stosunek dziataczy poszczegdlnych
organizacji wobec tych kwestii. W kazdym z przeprowadzonych studiéw przypadku
rysowat sie inny scenariusz funkcjonowania w tym wymiarze. Organizacja A nie nalezata
do Zadnej z obecnych w Szwecji polskich organizacji parasolowych. W przesztosci
podjeta zostata niezbyt zdecydowana préba dotgczenia do jednej z nich, ktéra jednak
nie zakonczyta sie powodzeniem. Wobec faktu, Ze na terenie dziatania tego zrzeszenia
nie ma innych organizacji polonijnych, a jego siedziba jest odlegta od tradycyjnych
centrow dziatalnoSci stowarzyszen imigrantéow z Polski w Sztokholmie i na potudniu
Szwecji organizacja A nie miata wlasciwie zZadnych kontaktéw z innymi
zorganizowanymi srodowiskami polonijnymi.

Zupetnie inaczej miata sie sprawa w przypadku organizacji B, ktéra nalezata do jednej
z polskich  organizacji parasolowych istniejacych w  Szwecji. Jednoczesnie
ta przynalezno$¢ nabrata dos$¢ skomplikowanego charakteru, gdy dziatalnos¢ B
przyciggneta uwage szwedzkiej opinii publicznej i zostata napietnowana przez
szwedzkie media i niektore instytucje jako ekstremistyczna politycznie. Wéwczas presja
instytucjonalna wywarta na organizacje parasolowg, bedgca w istocie reprezentantem
diaspory polskiej dla szwedzkich instytucji, spowodowata zdystansowania sie czeSci
srodowisk skupionych wokét ,parasola” od organizacji B. Taka reakcja byta krytycznie
odbierana przez dzialaczy B jako objaw ulegania przez organizacje parasolowg
nieokreslonym dokladnie, lecz niepozagdanym wptywom. Stowarzyszenie podejmowato
jednak wciaz wspélprace przy pewnych przedsiewzieciach z organizacja parasolowa
ijedna z organizacji cztonkowskich. Przedstawiciele B byli natomiast bardzo krytycznie
nastawieni do S$rodowisk polonijnych, ktére byly zwigzane z inng organizacja
parasolowg. Wskazywano na ich zwigzki w przesztosci ze stuzbami specjalnymi PRL czy
dziatanie na rzecz interesow krajow innych niz Polska.

Z kolei organizacja C miala relatywnie rozbudowane relacje z innymi organizacjami
polonijnymi. Po pierwsze, wspoétistniata w swoim lokalu z szeregiem formalnych
i nieformalnych inicjatyw lokalnych, ktore dziatacze C przedstawiali nawet jako przejaw
dziatalnoSci tego zrzeszenia. Po drugie, nalezata do jednej z organizacji parasolowych,
w ramach ktérej utrzymywata przyjazne, aczkolwiek raczej mato intensywne relacje
z innymi stowarzyszonymi podmiotami. Po trzecie, wyraznie odcinata sie od sSrodowisk
nalezacych do drugiej z istniejacych w Szwecji polskich organizacji parasolowych.
Narracje dziataczy C wskazywaly na konkurencyjny czy wrecz wrogi charakter relacji
w tym przypadku.

Natomiast organizacja D, nie nalezata do Zadnej z istniejacych w Szwecji organizacji
parasolowych, mimo ze w pewnym okresie swojego funkcjonowania korzystata
ze wsparcia jednej z nich. Decyzja o pozostaniu poza strukturami krajowymi wynikata
z intencji jej lideré6w o niewchodzeniu w konfliktowe relacje istniejace pomiedzy
wspomnianymi organizacjami parasolowymi. Cztonkowie D wspotpracowali natomiast
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indywidualnie w ramach swojej pracy zawodowej z lokalnymi organizacjami
polonijnymi w Szwecji. Zrzeszenie nalezato réwniez do ponadkrajowej organizacji
parasolowej o charakterze profesjonalnym. Wreszcie, organizacja E - mimo ze
niemajaca sformalizowanego statusu - nalezata do jednej z organizacji parasolowych.
W jej dziatalnoSci, o czym wspomniatem juz wczesniej, istnialy réwniez bardzo silne
zwigzki z innymi zrzeszeniami polonijnymi oraz podmiotami mieszczacymi sie
w tzw. przemys$le migracyjnym. Réwniez w narracjach przedstawicielek organizacji E
pojawiaty sie echa konkurencyjnych i konfliktowych relacji pomiedzy obecnymi
w Szwecji dwoma organizacjami parasolowymi.

Wydaje sie, ze kwestig, ktéra w jakiej§ mierze dotyczyta kazdego z badanych
stowarzyszen (by¢ moze w najmniejszym stopniu A, ktére wydawato sie pozostawac na
peryferiach tych relacji) byt wyrazny konflikt pomiedzy $rodowiskami skupionymi
woko6t dwdch istniejacych w Szwecji polskich organizacji parasolowych - Zrzeszenia
Organizacji Polonijnych (ZOP) i Kongresu Polakéw (KP). Ten konflikt byt osig postaw
wielu moich rozméwcé6w wobec innych organizacji polonijnych. Przedstawiciele
organizacji zwigzanych z KP krytykowali ZOP i jego cztonkéw za przychylny
w przeszitoSci stosunek wobec PRL i jego instytucji oraz domniemane kontakty
ze stuzbami wywiadowczymi PRL. Z kolei przedstawiciele ZOP zwracali uwage
na obecno$¢ w Srodowiskach niepodlegtosciowych KP os6b i organizacji o pogladach
skrajnie prawicowych oraz formutowanie pod adresem ZOP nieuzasadnionych oskarzen
przez reprezentantow KP. Jedyna z badanych organizacji, ktérej dziatacze swiadomie
zdecydowali sie zdystansowa¢ od obu organizacji parasolowych (D) zyskata dzieki tej
decyzji zdolno$¢ zrzeszenia na ptaszczyznie zawodowej osOb, ktére w kontekScie
lokalnym mogty funkcjonowa¢ we wzajemnie konkurencyjnych srodowiskach KP i ZOP.
Biorgc pod uwage profil dziatalnosci D kontestowanie konieczno$ci przynaleznos$ci
do krajowej organizacji parasolowej mogto by¢ zroditem jej sukcesu (réznorodnosci
bazy cztonkowskiej), ale tez wyzwan finansowych. Szwedzki system instytucjonalny
opiera sie bowiem w duzej mierze na kierowaniu dotacji wtasnie do organizacji
parasolowych, ktére moga dalej dystrybuowac S$rodki finansowe do zrzeszonych
stowarzyszen.

I Miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym
i organizacyjnym Szwecji w swietle przeprowadzonych studiow przypadku

I.1. Relacje polskich organizacji imigranckich z instytucjami szwedzkimi

Juz powyzsze sekcje charakteryzujace inne aspekty kondycji polskich organizacji
imigranckich w Szwecji sygnalizowaty dos$¢ duze znaczenie relacji organizacji
polonijnych poddanych analizie z instytucjami kraju pobytu dla ich ogélnego potozenia.
W kazdym przypadku przejawiato sie to natomiast w nieco inny sposoéb i za kazdym
razem badane stowarzyszenia nieco inaczej ksztattowaty swoje relacje z aktorami
sektora publicznego.

W przypadku organizacji A podstawowa ptaszczyzng kontaktéw z instytucjami
publicznymi byto korzystanie przez zrzeszenie z infrastruktury lokalowej zapewnianej
przez gmine lokalnemu III sektorowi oraz aplikowaniem o dotacje na dziatalnos$¢
ze Srodkéw bedacych w dyspozycji administracji samorzadowej najnizszego szczebla.
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Profil prowadzonej dziatalnosci (przede wszystkim aktywnoS$ci na rzecz dzieci) oraz
Srednioklasowa kompozycja bazy cztonkowskiej (majaca w ocenie rozméwcow
gwarantowa¢ dobra integracje cztonkéw w spoteczenstwie panstwa pobytu) miaty
sprawia¢, ze zrzeszenie cieszyto sie bardzo dobrym wizerunkiem wsrdd reprezentantow
miejscowej administracji. Jednoczes$nie dla stowarzyszenia odczuwalny byl malejacy
priorytet organizacji etnicznych w politykach publicznych Szwecji, co przede wszystkim
zwigzane bylo z malejagcym dostepnym finansowaniem. Czlonkowie zarzadu
stowarzyszenia w roznych incydentalnych okoliczno$ciach (np. wizyty oficjalnych gosci
z Polski) byli rowniez angazowani przez wtadze lokalne i regionalne do uczestnictwa
w spotkaniach oraz dziatalnos$ci organizacyjne;j.

Odmiennie, organizacja B, nie utrzymywata wtasciwie zadnych kontaktow z instytucjami
panstwa pobytu. StycznoS$ci ograniczyly sie wtasciwie do zaposredniczonej przez
organizacje parasolowg korespondencji kierowanej przez jedng z centralnych instytucji
w zwigzku z doniesieniami prasowymi o ekstremistycznej dziatalnoSci zrzeszenia B,
o ktérej wspominatem wcze$niej. Stosunek rozméwcoOw reprezentujacych analizowana
organizacje do instytucji kraju pobytu byt bardzo krytyczny - dziatania, ktére podjeto
wobec stowarzyszenia B okre$lane byly w ich narracjach mianem ,pacyfikacji”.

Z kolei w przypadku organizacji C kontakty ze szwedzkimi instytucjami panstwowymi
i samorzagdowymi s3g raczej ograniczone. Mimo Ze, wladze organizacji regularnie
kontaktuja sie z pracownikami administracji lokalnej przy okazji ubiegania sie o dotacje
na dziatalno$¢ zwigzku to relacje z instytucjami szwedzkimi wtasciwie ograniczajg sie
do tej kwestii i sporadycznie poza nig wykraczaja. Rzadkie formy innej, wspdlnej
z instytucjami aktywnosSci dotycza raczej organizacji funkcjonujacych przy zrzeszeniu C
ijego siedzibie i sg czeScia przedsiewziecia organizowanego cyklicznie przez
administracje lokalng. Nalezy natomiast nadmieni¢, ze w przesztoSci, za sprawa
przychylnosci jednego z urzednikdw administracji samorzadowej, kontakty byty
znacznie bardziej intensywne, a wsparcie gminne dla dziatalno$ci stowarzyszenia
wieksze. Ponadto, analizowane narracje wskazuja, Ze cze$¢ cztonkéow C reprezentuje
konserwatywny Swiatopoglad, ktory stoi w sprzeczno$ci z ideami wskazywanymi przez
polityki publiczne jako priorytetowe dla organizacji spotecznych korzystajacych
ze Srodkow publicznych. W okresie po przeprowadzeniu badan terenowych, a przed
przygotowaniem niniejszego raportu skutkowalo to podjeciem przez jedna
z centralnych instytucji publicznych dziatan, ktére posrednio uderzyly finansowo
w zrzeszenie C.

Natomiast organizacja D od poczatku swojego powstania prowadzita regularng
wspotprace ze szwedzkimi instytucjami sektorowo zwigzanymi z przedmiotem
dziatalno$ci zawodowej cztonkéw stowarzyszenia. Poczatkowo byta to kooperacja
z instytucja administracji rzagdowej, ktére jednak wygasta z biegiem czasu. W $wietle
zarejestrowanych narracji miato to wynika¢ z proceséw spotecznych i instytucjonalnych
zwigzanych z tzw. kryzysem migracyjnym w Europie - zredukowane bowiem zostaty
zasoby przeznaczane przez te instytucje na inne niz zwigzane z przyjeciem uchodzcow
cele (w tym wspoétprace z podmiotami takimi jak D). Wygasniecie wspdipracy
z instytucja centralng przyczynito sie jednak do zainicjowania kooperacji z podmiotem
prowadzgcym dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczng w obszarze zainteresowania
zrzeszenia D. Dla rozméwcow byta to bardzo perspektywiczna wspéipraca, utatwiajaca
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prowadzenie dotychczasowej dziatalno$ci i rodzaca nadzieje na jej rozwoj w przysztosci.
Stosunek badanych przedstawicieli zwigzku D do szwedzkiego systemu
instytucjonalnego byt zreszta ambiwalentny. Z jednej strony, podkreslano jego dobre
funkcjonowanie w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z obszarem
dziatalnosci D. Z drugiej jednak strony zwracano uwage na decentralizacje, ktora
nie sprzyjata formalnej wspotpracy zrzeszenia (majacego posta¢ stowarzyszenia
krajowego, a nie lokalnego) z lokalnymi jednostkami samorzadowymi oraz fakt, ze
przedstawiciele profesji, ktérych gromadzito D (majgcy tto migracyjne) byli w nim
traktowani po macoszemu. Podsumowujgc, wspdtpraca ze szwedzkimi instytucjami
publicznymi wydawata sie by¢ w Swietle zarejestrowanych narracji istotnym aspektem
funkcjonowania stowarzyszenia D z przyczyn finansowych, merytorycznych a takze
dazen rzeczniczych organizacji, przy $wiadomosci istnienia wplywu sfery polityki
na sfere dziatania zrzeszenia.

Wreszcie, w dziatalno$ci nieformalnej organizacji E w czasie prowadzenia badan
terenowych, relacje z instytucjami szwedzkimi miaty relatywnie ograniczony udziat.
Z pewnos$cia w przesziosci byty bardziej rozwiniete poniewaz cze$¢ cztonkin grupy
pracowala w roznych szwedzkich instytucjach publicznych, a jej dziataczki
organizowaly w tych miejscach pracy spotkania majgce na celu popularyzowanie idei
grupy oraz osiggnie¢ zawodowych jej czlonkin. W efekcie zrzeszenie E mogto liczy¢
na przychylno$¢ réznych instytucji publicznych, ktéra przektadata sie réwniez
na wymierne wsparcie finansowe. Z biegiem lat wiele z cztonkin grupy zakonczyto
jednak swoja aktywnos$¢ zawodowa przechodzac na emeryture, podobne zjawisko
dotyczyto przedstawicieli instytucji szwedzkich, z ktéorymi nawigzano w przeszioSci
warto$ciowe kontakty. Natomiast nowe cztonkinie Klubu reprezentowaty raczej mata
przedsiebiorczos¢ niz Srodowiska umocowane w szwedzkich strukturach
instytucjonalnych. W efekcie potencjat organizacji E do mobilizowania zasobow
instytucji panstwa pobytu jest znacznie mniejszy niz w przeszto$ci. Wciaz
przygotowywane jest natomiast cykliczne wydarzenie, ktorego statym
wspoétorganizatorem jest administracja samorzadowa z poziomu regionalnego, a klub
zachowat pojedyncze kontakty w znaczacych instytucjach kraju pobytu. Zasoby
finansowe na jakie mogta liczy¢ grupa miaty by¢ jednak skromniejsze niz w przesztosci
ze wzgledu na przemiany w politykach publicznych i zwigzanych z nimi regutami
wydatkowania przez instytucje Srodkéw. Zredukowanie zasobow przeznaczonych
na dziatania prointegracyjne prowadzone przez stowarzyszenia etniczne i wigczenie ich
w og0lny system aktywnos$ci na rzecz bardziej uniwersalnych celéw (np. na rzecz dzieci
i mtodziezy czy senioréw) negatywnie odbito sie na stabilnosci finansowania E.

Stan relacji badanych organizacji z instytucjami panstwa pobytu wyznaczaty rézne
czynniki, ktére w kazdym przypadku byty odmienne, lecz jedna kwestia wydawata sie
wspoOlna niemal dla wszystkich (z wyjatkiem B, ktore z zasady odcinato sie
od wspoétpracy z instytucjami kraju pobytu i miato relatywnie krétki staz dziatania).
Mianowicie, w przesztosci pozostate cztery badane organizacje (A, C, D i E) mialy dostep
do wiekszych niz obecnie zasobdéw finansowych oferowanych przez szwedzkie
instytucje administracji publicznej. Przemiany polityk integracyjnych (przekierowanie
organizacji etnicznych do ogolnego systemu zadan publicznych zwigzanych
z osigganiem  bardziej  generalnie  definiowanych  celow  spotecznych -
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tzw. mainstreaming) oraz zmiana priorytetéw instytucji kraju pobytu zwigzana
z tzw. kryzysem migracyjnym po 2015 r. mialy w ocenie badanych negatywnie wptyna¢
na dostepno$c¢ atrakcyjnych dla nich zasobéw. Odmiennos$¢ charakteru relacji wydaje sie
by¢ natomiast wyznaczana przez: kompozycje bazy cztonkowskiej (A, E), charakter
podejmowanych dziatan (A, B, D) oraz osobiste kontakty z przedstawicielami instytucji
(G, E).

I.2.  Relacje polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzagdowymi aktywnymi w Szwecji

Relacje  polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzagdowymi aktywnymi w Szwecji byly na tle relacji z innymi aktorami
z polonijnego pola organizacyjnego relatywnie mato rozwiniete. W przypadku
organizacji A w momencie realizacji badan terenowych ograniczaty sie one jedynie
do wykorzystywania infrastruktury szwedzkich klubéw sportowych. W przesztosci byty
jednak znacznie bardziej aktywne - odbywat sie gtdwnie ze zwigzkami zrzeszajacymi
mniejszoSci etniczne z krajéw afrykanskich. Relacje te wygasty w potowie lat 2000.
co mialo wigza¢ sie z wycofaniem sie z aktywnoS$ci w zwigzku A dziataczki, ktora
utrzymywata relacje osobiste z przedstawicielami tych zrzeszen oraz z rezygnacja
z korzystania ze wspétdzielonego z nimi lokalu udostepnianego przez wtadze gminy na
rzecz innej infrastruktury o wyzszym standardzie.

Z kolei organizacja B utrzymywata w swojej kroétkiej historii dzialania kontakty
ze szwedzkimi organizacjami pozarzadowymi, z ktérymi taczyt ja Swiatopoglad
cztonkow oraz krytyczny stosunek do niektérych instytucji publicznych kraju pobytu.
Co wyrozniajgce, w przypadku B to witasnie, miedzy innymi, te relacje zwrdcily
na stowarzyszenie uwage opinii publicznej, a w dalszej konsekwencji instytucji
szwedzkich, co skutkowato kryzysem jaki w momencie prowadzenia badan terenowych
przechodzito zrzeszenie. Wspomniany Swiatopoglad byt bowiem przez instytucje kraju
pobytu traktowany jako kwestionujacy nadrzedne w Szwecji zasady i normy
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa demokratycznego.

Inaczej miata sie sprawa w organizacji C - jego dzialacze prowadzili regularng
wspoétprace ze stowarzyszeniem skupionym na afirmacji polskiej kultury, jednak
zalozonym przez Szwedow. Kooperacja przejawiata sie przede wszystkim
wspoétorganizowaniem imprez kulturalnych kierowanych do odbiorcy szwedzkiego,
ktore miaty by¢ formg promowania Polski wsrod Szwed6w oraz kwestig o charakterze
prestizowym ze wzgledu na wysoka pozycje spoleczng niektérych dziataczy tego
stowarzyszenia. Stowarzyszenie C miato niegdy$ dos¢ regularne kontakty z organizacja
etniczng mniejszosci jednego z panstw Srodkowo-europejskich oraz epizodyczne
ze zrzeszeniem mniejszoSci z jednego z panstwa skandynawskich. Ta pierwsza, raczej
zazyta wspotpraca wygasta ze wzgledu na stabnaca z biegiem lat kondycje partnerskiego
zZrzeszenia.

Z kolei w przypadku organizacji D relacje z innymi organizacjami pozarzadowymi
w Szwecji ograniczaly sie do osobistych kontaktow niektérych dziataczy z aktywistami
podobnych do D stowarzyszen. Nie przekitadaty sie one jednak w zaden sposéb
na wspétprace miedzy zrzeszeniami, pomimo Ze niektérzy przedstawiciele D dostrzegali
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taka potencjalng potrzebe. Natomiast w przypadku grupy E, pomimo bardzo dobrego
usieciowienia jednej z liderek w III sektorze kraju pobytu i jej licznych osobistych
kontaktéow, rowniez z dziataczami innych organizacji etnicznych, relacje tego typu
wilasciwie nie istniaty. Wyjatkiem byto przedsiewziecie zrealizowane z kilkoma
zrzeszeniami o podobnym profilu na kilka lat przed momentem przeprowadzenia badan
terenowych.

Relacje z innymi organizacjami pozarzadowymi dzialajgcymi w Szwecji nie stanowity
zatem istotnego obszaru dziatalnos$ci w zadnej z badanych organizacji oprdcz zrzeszenia
B, dla ktorego paradoksalnie okazala sie to aktywno$¢ destrukcyjna dla jego
funkcjonowania. Do pewnego stopnia wage do prowadzonej, aczkolwiek ograniczonej
wspoétpracy z innymi stowarzyszeniami przyktadali dziatacze stowarzyszenia C.
W tym przypadku kooperacja wigzata sie z bardzo duzym zaangazowaniem w nig lidera
partnerskiego zrzeszenia. Wiasciwie kazde z poddanych badaniu stowarzyszen miato
jednak pewien potencjat do podejmowania wspétpracy z innymi organizacjami
pozarzadowymi, ktéry jednak z relatywnie trudnych do zidentyfikowania wzgledow
nie byt realizowany. Warto nadmieni¢, ze w przeszto$ci dwie sposréd badanych
organizacji (A, C) utrzymywaty tego typu kontakty, jednak z biegiem lat zostaty one
zaniechane.

III. Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Szwecji
a panstwem polskim w Swietle przeprowadzonych studiéw przypadku

W przypadku organizacji A relacje z instytucjami panstwa polskiego byty raczej
ograniczone. Wigzaly sie przede wszystkim z incydentalnymi kontaktami dziataczy
stowarzyszenia z konsulatem w Szwecji, gtdbwnie w sytuacjach, w ktérych pozadane byto
zaangazowanie w jakie$ dziatania lokalnej organizacji polonijnej na terenie oddalonym
od stolicy kraju. W niektorych przypadkach wigzalo sie to rowniez z przyjazdami
przedstawicieli roznych instytucji mieszczacych sie w Polsce. Stowarzyszenie korzystato
z pewnych form dofinansowania swojej dziatalnosci ze Srodkéw placowki
dyplomatycznej, ktorych otrzymywanie w percepcji dziataczy podlegato relatywnie
niewielkiemu wptywowi czynnikow politycznych ze wzgledu na niebudzace
kontrowersji cele dofinansowanych dziatan kierowane dotyczace dzieci imigrantéw.
Intensywnos¢ relacji z placowka dyplomatyczng miata w ocenie badanych zmieniac sie
w czasie wraz ze zmianami personalnymi na stanowisku konsula generalnego.
Ograniczony charakter relacji wigzal sie natomiast z barierg geograficzng odlegtosci
od najblizszej placowki konsularnej oraz nieefektywnym w ocenie rozmoéwcow
komunikowaniem instytucji pafistwa polskiego ze Srodowiskami polonijnymi.

Organizacja B wyrdzniala sie natomiast ambiwalentnym stosunkiem do panstwa
pochodzenia i jego instytucji. Z jednej bowiem strony, jej przedstawiciele byli silnie
zaangazowani w obserwowanie i komentowanie polskiej sceny politycznej oraz
przypisywali Polsce znaczaca role w przebiegu proceséw geopolitycznych i przemian
kulturowych. Z drugiej jednak strony nie rozwijali kontaktéw z instytucjami majgcymi
siedzibe w Polsce oraz wyraznie stronili od jakichkolwiek relacji z placéwka konsularng
w Szwecji ze wzgledu na bardzo krytyczng ocene pracy jednego z konsuli. W przypadku
tego zrzeszenia relacje z panstwem polskim i jego instytucjami byty wyraZznie ramowane
ideowo i politycznie.
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Z kolei relacje organizacji C z instytucjami panstwa polskiego w duzej mierze ksztattujg
sie w Kkonteks$cie, ktéry zbudowaly przeszie doswiadczenia jej dziataczy, réwniez
te o charakterze historycznym - obejmujace przede wszystkim okres przed 1989 r.
Rozmoéwcy podkreslali, ze nieprzychylny stosunek PRL-owskich placéwek
dyplomatycznych do ich srodowiska polonijnego do dzisiaj sprawia, Ze z pewng rezerwg
przygladajg sie dziataniom obecnego personelu konsularnego. Niektorzy z nich mieli
réwniez przeswiadczenie o znaczeniu sytuacji na polskiej scenie politycznej
dla stosunku kluczowych instytucji rzadowych wobec organizacji C. Obecna ocena relacji
okazuje sie pomimo tego by¢ dobra co moze by¢ zwigzane z faktem uzyskiwania przez
stowarzyszenie dofinansowania z funduszy polonijnych na jeden z jego istotnych
obszarow dziatalno$ci. Zrzeszenie w przesztosci otrzymato réwniez duze wsparcie
finansowe projektu infrastrukturalnego ze strony jednej z polskich organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania publiczne dla Polonii i Polakéw zagranica. Nie
sposob rowniez pomingc¢ relacji stowarzyszenia C z jedng z polskich instytucji, ktora
prowadzi dziatalno§¢ w obszarze silnie zwigzanym z ideowymi podstawami
funkcjonowania organizacji. W przesztosci byty to bardzo bliskie zwigzki skutkujace
intensywna wspotpraca a ich nagte ograniczenie istotnie wptyneto na sytuacje C.

Natomiast organizacja D w prowadzonej dziatalno$ci byta do pewnego stopnia wrecz
uzalezniona od wspotpracy z placowka konsularng oraz inng instytucja polska obecng
w sektorze, w ktérym swojg aktywnos$¢ podejmowata D. Stowarzyszenie Kkorzystato
zaréwno z form wsparcia finansowego, jak i niematerialnego wymienionych instytucji
polskich. Narracje dotyczace historii zrzeszenia wskazywaty rowniez na role stuzb
konsularnych w pojawieniu sie inicjatywy powotania organizacji D do zycia. Badani
zwracali jednocze$nie uwage na znaczenie dla tej wspotpracy dwoch kwestii: zmiennych
priorytetow politycznych czy programowych poszczegélnych instytucji oraz
dominujacej pozycji instytucji polskich wobec srodowisk polonijnych. Pewne znaczenie
dla funkcjonowania D miaty réwniez kontakty i wsparcie uzyskiwane od jednej
z polskich organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w dziatalnosci polonijne;j.
W ocenie rozmowcow szereg czynnikOw ograniczal mozliwo$ci wspotpracy zrzeszenia
z polskimi partnerami - nalezaly do nich: strategie polskich podmiotéw
nieuwzgledniajgce kontekstu szwedzkiego systemu instytucjonalnego, dlugotrwate
procesy wypracowywania kluczowych dla srodowisk polonijnych rozwigzan, praktyki
organizacyjne nieadekwatne do planowania dziatalnosSci w kraju takim jak Szwecja oraz
relatywnie niewielka dynamika dziatan podejmowanych przez polskie instytucje wobec
wyzwan, ktore zrodzity masowe migracje poakcesyjne Polakéw.

Wreszcie organizacja E, ktorej relacje z instytucjami polskimi z biegiem lat stawaly sie
coraz bardziej ograniczone. Wigzato sie to, po pierwsze, ze zmianami personalnymi
na kluczowych stanowiskach w poszczegdlnych instytucjach reprezentujacych panstwo
polskie w Szwecji. W ocenie rozmowczyn funkcjonowanie takich instytucji, ich
otwarto$¢ na Srodowiska polonijne, w tym na grupe E, miaty by¢ silnie zwigzane
Z osobistym priorytetami i zaangazowaniem poszczegélnych urzednikéw. Po drugie,
momentem do pewnego stopnia przetlomowym byta zmiana sposobu funkcjonowania
Instytutu Polskiego w Sztokholmie. Jednostka, ktéra w przeszio$ci gromadzita
szwedzka, a w szczegolnosci sztokholmska Polonie, od pewnego momentu wyraznie
skupita sie na ofercie dla odbiorcéw zagranicznych niejako pozbawiajac $rodowiska
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polonijne przestrzeni do roznych celow oraz dystansujgc sie od ich stowarzyszen.
Wspotpraca z instytucjami polskimi pozostaje jednak czym$ pozgdanym dla organizacji
E, bowiem w oczach szwedzkich partneréw grupy jest czynnikiem, ktory ja legitymizuje.
Natomiast w rozwijaniu kontaktow z polskimi organizacjami pozarzadowymi, ktorych
oferta kierowana jest do Polonii przeszkadza¢ miat fakt, ze kwestie kobiece nie nalezaty
do priorytetow tychze NGOsow.

Zestawienie charakterystyki relacji badanych w ramach studiéw przypadku polskich
organizacji imigranckich w Szwecji z instytucjami polskimi wskazuje na ich zauwazalne
zroznicowanie, ale i pewne - cho¢ mniej liczne - podobienstwa. Wsrdd zbieznoSci nalezy
podkresli¢ fakt, ze panstwo pochodzenia dla kazdej z badanych organizacji stanowito
wazny punkt odniesienia. Charakter tej relacji jednak zauwazalnie sie juz roznit. Czes¢
organizacji (A, C, D) korzystata bezposrednio ze wsparcia finansowego i niematerialnego
instytucji polskich dziatajacych w Szwecji. Grupa E ze wzgledu na swoj nieformalny
charakter korzystata z niego posrednio blisko wspétpracujgc z dotowanym
sformalizowanym stowarzyszeniem. Niektore z badanych organizacji (C, D) korzystaty
rowniez z oferty polskich organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania w obrebie
polityki polonijnej. Nie bez znaczenia dla cze$ci zrzeszen (C, D) pozostawaty rowniez
relacje z instytucjami polskimi, ktére podejmowaty dziatalno$¢ podobng do aktywnoSci
tychze. Omawiane relacje zmienialy sie rowniez w czasie - z uptywem lat zacie$niaty sie
(np. C) lub przeciwnie, tracity na intensywnos$ci (E). Na przebieg ksztattowania sie
stosunkéw z instytucjami polskimi wptywaly rézne czynniki: priorytety polityczne
i programowe poszczegdlnych organéw (C, D, E), postawy kluczowych pracownikéw
instytucji (A, E) a nawet odlegtos$¢ geograficzna (A). Warto zwroci¢ uwage, ze dla jednej
z wiaczonych do badania organizacji (E) wspoétpraca z instytucjami panstwa
pochodzenia byta czynnikiem legitymizujacym te grupe wobec partneréw szwedzkich.

IV. Determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Szwecji
w Swietle przeprowadzonych studiow przypadku

Charakterystyke determinant kondycji polskich organizacji imigranckich
poddanych badaniom terenowym mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do kilku
podstawowych aspektéw tego stanu. Wskazane wcze$niej - status prawny, baza
cztonkowska, realizowane cele, podejmowane dziatania oraz kwestie
finansowe/materialne, beda tutaj stanowity o porzadku prezentacji wynikéw
przeprowadzonej analizy. [ tak, status prawny badanych organizacji - z wyjatkiem
nieformalnej grupy E - determinuja w najwiekszym stopniu przepisy obowigzujace
w panstwie pobytu. Jest to czynnik jednoznacznie okres$lajacy w jakiej formie
funkcjonowaly wiaczone do badania organizacje poniewaz aby korzysta¢ z réznych
ustug publicznych, wnioskowa¢ o dotacje czy naleze¢ do organizacji parasolowej,
stowarzyszenia imigranckie w Szwecji musza dopeini¢ okreslonych wymogéw
formalnych. Organizacja D przetamujgca te regute zapewniata sobie dostep do systemu
instytucjonalnego utrzymujac Sciste zwigzki z innym polskim stowarzyszeniem.

Kolejny aspekt stanu badanych organizacji - baza cztonkowska, podlegat w kazdym
przypadku wptywowi nieco innych determinant. Organizacja A w duzej mierze zalezata
w tym wzgledzie od naptywu kolejnych fal migracyjnych. W okresie przedakcesyjnym
duze znaczenie mialy przyjazdy do miasta, w ktérym mieSci sie siedziba zrzeszenia,
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przedstawicieli profesji medycznych z rodzinami. Wiaczanie sie tych oséb w zycie
organizacji zmienito oblicze rozpolitykowanego wczesniej Srodowiska i stanowito
wedtug dzisiejszych dziataczy bodziec rozwojowy. Z kolei w ostatniej dekadzie baze
cztonkowska zasilaja w najwiekszym stopniu mobilni pracownicy wewnatrzunijni
z dzie¢mi. Kompozycja bazy cztonkowskiej podlega rdéwniez interesujgce relacji
zwrotnej z dziatalno$cig organizacji. Mianowicie, zasilanie grona czlonkéw organizacji
przez rodziny z dzie¢mi z biegiem czasu wyraZnie oddzialywato na prowadzona
dziatalno$¢ - skupita sie ona na ofercie dla najmiodszych imigrantéw. Jednoczes$nie
ograniczenie dziatan kierowanych do os6b dorostych nieposiadajacych matych dzieci,
w tym senioréw, sprawito, Ze zaczety one wycofywaé sie z Zycia stowarzyszenia.
Nadmieni¢ nalezy réwniez o wskazywaniu przez badanych na istnienie zwigzku
pomiedzy specyfika migracji do miasta, w ktéorym mieSci sie siedziba zrzeszenia
(w duzej mierze pracownicy wysokokwalifikowani) a Srednioklasowg charakterystyka
bazy cztonkowskie;.

Inaczej rysuje sie natomiast dynamika liczebnosci bazy cztonkowskiej stowarzyszenia B.
Samo powstanie i rekrutacja do tej organizacji wydaja wynika¢ z globalnych, ale tez
wyraznie uwarunkowanych polskim kontekstem proceséw makrospotecznych.
Renesans ugrupowan prezentujacych populistyczne i skrajne postawy polityczne
zarOwno w Polsce, jak i w innych krajach europejskich oraz rosnace poparcie spoteczne
dla ich dziatalno$ci wydaja sie by¢ Zr6dtem zainteresowania cztonkéw B przystgpieniem
do tego zrzeszenia. W Kkrétkiej historii grupy nie bez znaczenia dla sytuacji
cztonkowskiej okazato sie by¢ jednak otoczenie instytucjonalne kraju pobytu. Najpierw
zainteresowanie mediow skrajng dziatalnos$cig organizacji B, a nastepnie zdecydowana
reakcja rzadowej instytucji szwedzkiej przyczynity sie do zdecydowanego ograniczenia
liczby faktycznie zaangazowanych cztonkow.

W przypadku organizacji C réwniez pojawia sie kwestia zwigzku liczebnosSci bazy
cztonkowskiej z regutami, ktérymi kieruje sie otoczenie instytucjonalne. Mianowicie,
z liczbg cztonkdw zrzeszenia wigze sie wysokosS¢ jednej z dotacji o jakie ubiega sie
organizacja. Otoczenie instytucjonalne panstwa pobytu stymuluje zatem
rozbudowywanie przez stowarzyszenie swojej bazy cztonkowskiej. Stowarzyszenie
napotkato dwie zasadnicze trudnos$ci zwigzane z naborem nowych cztonkéw. Pierwsza
z nich zwigzana byta z zerwaniem wspotpracy przez jedna z polskich instytucji, z ktéra C
prowadzito w przesztosSci systematyczng dziatalno$¢ bedaca ciggtym Zrodtem nowych
cztonkow zrzeszenia. Nie bedzie przesada stwierdzenie, Ze w pewnym stopniu zatamat
sie wowczas dotychczasowy model dziatania organizacji. Druga trudno$¢ wigze sie
z ograniczong zdolnoscia C do przyciggania nowych czlonkéw rekrutujacych sie
z najnowszej fali migracji z Polski do Szwecji - poakcesyjnej. Skuteczne mechanizmy
rekrutacji - np. preferencyjne warunki korzystania z infrastruktury zrzeszenia — miaty
w ocenie rozmoOwcow niekorzystnie $wiadczy¢ o nowych cztonkach, ktorzy dotaczajac
do zwigzku mieli nie wykazywa¢ pobudek ideowych, a jedynie realizowa¢ swoje
partykularne interesy.

Organizacja D dysponowata relatywnie stalg baza cztonkowska i funkcjonowata
sieciowo cyklicznie przeprowadzajac wazne dla cztonkéw przedsiewziecie. Baza
cztonkowska tego stowarzyszenia byta najbardziej homogeniczna ze wszystkich grup
wiaczonych do badania ze wzgledu na jego branzowy charakter. Zaistnienie potrzeby
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powotania zrzeszenia i che¢ cztonkéw do uczestniczenia w nim wigzaty sie ze wzrostem
liczebnym zbiorowoSci polskiej w Szwecji. Naptyw imigrantéw w okresie poakcesyjnym
przyczyniat sie bowiem do wzrostu zapotrzebowania na prace grupy zawodowej, ktorej
przedstawiciele tworza stowarzyszenie D. Z kolei w przypadku grupy E czynnikami
najbardziej wyraznie wptywajagcymi na kondycje w aspekcie bazy cztonkowskiej
wydawaty sie by¢ naturalne procesy demograficzne i procesy migracyjne. Z jednej
bowiem strony, stopniowe przechodzenie cztonkin do wyzszych kategorii wiekowych
oraz wygasanie ich aktywnos$ci zawodowej przyczyniato sie do spadku liczebnosci bazy
cztonkowskiej w miare uptywu czasu. Z drugiej strony, stopniowe otwieranie sie
na osoby nalezace do najnowszej fali migracyjnej pozwolitlo do pewnego stopnia
skompensowac ten negatywny trend.

W  przypadku wszystkich organizacji objetych studium przypadku wyraZnie
dostrzegalny byt podziat cztonkéw organizacji na pewne kategorie, z ktérych dwie
zwracajg szczegllng uwage. Z jednej strony, bylo to relatywnie waskie grono -
maksymalnie kilku - zaangazowanych osdb, najczesciej z wyraznie zarysowang postacia
lidera, ktdre stanowig site napedowg funkcjonowania organizacji. To nieptatna prac tych
0sO0b w duzej mierze determinuje kondycje zwigzkow w pozostatych aspektach -
realizowanych celéw, prowadzonej dziatalno$ci oraz sytuacji materialnej/finansowe;j.
Z drugiej strony, obserwowana jest zdecydowanie przewazajaca liczebnie kategoria
raczej biernych cztonkéw organizacji, ktérzy sa odbiorcami oferty zrzeszen. Kwestig,
na ktoérg nalezy zwrdéci¢ uwage jest fakt stabilnosci sktadu, szczegélnie tej pierwszej.
Z wyjatkiem jednej (D) badane organizacje nie wyksztatcity mechanizméw wymiany
cztonkow zarzadu. W organizacji D, ktéra miata taka formute rodzito to jednak
problemy zwigzane z rekrutacja wewnetrzng oséb zainteresowanych duzym
zaangazowaniem zwigzanym z pelnieniem funkcji zarzadczych. Najtatwiejszym
wyjasnieniem takiego stanu rzeczy - nota bene czesto przywotywanym przez liderow -
jest biernos¢ spoteczna polskich imigrantow w Szwecji. Spotecznosci polonijne majg nie
by¢ zainteresowane podejmowaniem wysitku na rzecz organizacji swojej grupy
etnicznej, bowiem nie odczuwajg takiej potrzeby nie majgc uksztattowanych pewnych
wzorcow funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim ze wzgledu na specyfike
kraju pochodzenia. Takie wyjasnienie mozna jednak uznac za truizm bowiem, Szwecja
ma oczywiscie zdecydowanie wieksze tradycje zaangazZowania spotecznego
i dziatalno$ci stowarzyszeniowej. Warto jednak przyjrze¢ sie tej kwestii blizej
i zniuansowac wytaniajacy sie obraz. Cze$¢ badanych zwracata uwage na fakt, ze kiedys
- choc¢by jeszcze w latach 90-tych - cztonkowie organizacji byli bardziej zaangazowani.
Tymczasem badania nad aktywnos$cia Polakow w organizacjach pozarzadowych
wskazuja, ze tego rodzaju zaangazowanie systematycznie ro$nie (CBOS 2018). Zatem
by¢ moze stan spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce nie jest czynnikiem
pozwalajacym w pelni wyjasni¢ ograniczone zaangazowanie cztonkow stowarzyszen.
Przeprowadzone analizy wskazuja, ze determinantg, ktéra moze mie¢ w tym obszarze
duze znaczenie jest pojawienie sie nowych mozliwosci zaspokajania przez polskich
imigrantow w Szwecji potrzeb, ktore niegdy$ zagospodarowywaty organizacje
polonijne. Duze znaczenie moze mie¢ tutaj powszechna obecnie dostepnos¢ Internetu
jako kanalu komunikowania z osobami pozostatymi w kraju pochodzenia oraz jako
kanatu dostepu do rozmaitych tresci (np. réznego rodzaju przekazow kulturowych),
ktorych w przesztosci dostarczaty wtasnie stowarzyszenia polonijne. Jesli doda¢ do tego
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radykalng zmiane mozliwosci podrézowania do Polski - nie tylko wobec okresu przed
1989 r., gdy byto to réwniez utrudnione ze wzgledéw politycznych, ale takze po 2004 r.,
kiedy wielokrotnie bardziej dostepne staty sie potgczenie lotnicze do licznych polskich
miast - okazuje sie, ze potrzeby imigrantow z Polski w Szwecji kiedy$ zaspokajane
w organizacjach polonijnych wspétczesnie moga zosta¢ zaspokojone réwniez innymi
drogami. Cze$¢ sposrdod badanych stowarzyszen znalazta sie w zwigzku z tym
w momencie przejScia - testuja nowe formy zaangazZowania spoteczno$ci polonijnej
(np. C - udostepniajac infrastrukture, E - otwierajgc sie na cztonkow tradycyjnie
wykluczanych), jednoczes$nie kontestujagc obecnos¢ i pobudki oséb, ktére z takich
mozliwosci korzystaja. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, Zze w niektérych organizacjach
dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym wewnatrzorganizacyjne ,krazenie elit” sa
pewne praktyki czy mechanizmy wykluczenia, ktéorymi dotychczasowi liderzy przez lata
legitymizowali swoja pozycje i budowali prestiz.

W odniesieniu do celéw realizowanych przez poszczegblne organizacje poddane
badaniu oraz podejmowanych przez nie aktywnosSci réwniez mozliwe jest wskazanie
pewnych kluczowych determinant. Po pierwsze, byty to wymagania formutowane przez
otoczenie instytucjonalne panstwa pobytu. W najbardziej jaskrawy sposob zwigzek
pomiedzy tym czynnikiem a dziatalno$cig organizacji widoczny byt w przypadku B,
ktére prowadzac dziatalnos$¢ postrzegang jako niezgodna z obowigzujacym w otoczeniu
spotecznym systemem aksjonormatywnym popadia w gteboki kryzys. Wymusito
to zaniechanie kontrowersyjnej aktywnosci i/lub prowadzenie jej ograniczonych form
w sposoOb, ktory nie zwracal uwagi opinii publicznej. Podobny mechanizm zostat
zaobserwowany przeze mnie juz po zakonczeniu badan terenowych w trakcie
przygotowania niniejszego raportu w przypadku organizacji C. W tym przypadku
negatywna ocena sformutowana przez instytucje szwedzka a dotyczaca jednego
z obszarOw prowadzonej przez to stowarzyszenie dziatalno$ci wywotata jego kryzys.
Przy czym trudno moéwic jeszcze o tym jak zwrotnie wptynie to na dziatalno$¢ zwigzku,
bowiem byly to wydarzenia relatywnie niedawne. JednoczeSnie wspominane
wymagania instytucji z pewnoscig wplywaty na ksztatt (przynajmniej formalny) celow
wytyczanych dla swojej dziatalnos$ci przez badane organizacje. W zarejestrowanych
narracjach przewijaly sie wskazania na konieczno$¢ statutowego deklarowania
realizacji pewnych celéow, ktére byly zgodne z uwarunkowaniami tworzonymi przez
przepisy prawa regulujgce funkcjonowanie stowarzyszen etnicznych.

Po drugie, czynnikiem wplywajacym na prowadzong dzialalno$¢ jest z pewnoscia
kompozycja bazy cztonkowskiej. Pomimo Zze kazde ze stowarzyszen prowadzito
aktywnos$¢ skierowana do wtasnych cztonkoéw jak i szerszych kategorii spotecznych
to ten czynnik wewnetrzny mozna uznac za znaczacy. Najbardziej jaskrawie uwidacznia
sie to we wspomnianej juz z tego wzgledu organizacja A, w ktérej stopniowej dominacji
liczebnej rodzin z dzie¢mi w bazie cztonkowskiej towarzyszyto coraz bardziej wyrazne
koncentrowanie sie aktywno$ci zrzeszenia na dziatalno$ci prowadzonej dla dzieci
z polskim ttem migracyjnym. Z pewnos$cia jest to mechanizm zwrotny, bowiem tego typu
dziatalno$¢ przyciggata kolejne rodziny z dzie¢mi, jednak moi rozméwcy przyczyne tego
zwigzku kauzalnego lokowali wtasnie w zmianach charakterystyki bazy cztonkowskiej.
Wyraznie wida¢ réwniez wptyw zmian cztonkowskich na prowadzong dziatalno$¢
w grupie E. W tym przypadku dotaczanie nowych cztonkin, ktoérych aktywnos¢
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zawodowg mozna okresli¢ mianem mikroprzedsiebiorczosci otworzyto zupetnie nowe
pole dziatalnosci organizacji - zwigzane wtasnie z oferta najmniejszych przedsiebiorstw
zaktadanych przez imigrantéw z Polski w Szwecji.

Po trzecie, nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze dziatalno$¢ mogta tez legitymizowac
organizacje w otoczeniu. Organizacja C, ktéra dyskursywnie wchianiata dziatania
oddolne grup polonijnych korzystajacych z lokalu zrzeszenia dobrze obrazuje ten
mechanizm - jej liderzy przedstawiali te aktywnosci jako ,wtasne”, podczas gdy byty
one od stowarzyszenia niezalezne. Prowadzenie zr6znicowanej, wieloaspektowej
i preznej dziatalno$ci miato bowiem budowa¢ dobry wizerunek organizacji w otoczeniu
- réwniez w mojej percepcji badacza. Po czwarte, nie bez znaczenia dla dziatalno$ci
organizacji pozostaje wplyw roéznego rodzaju polskich instytucji, zaréwno tych
ulokowanych w Szwecji, jak i majgcych kontakty ze $rodowiskiem polonijnym, lecz
zlokalizowanych w kraju pochodzenia. Relacje z tego typu instytucjami wytyczaty
przynajmniej cze$¢ obszaru dziatalno$ci. W przypadku organizacji A w wyniku dziatan
jednego z wczesniejszych konsuli stowarzyszenie zaczeto by¢ angazowane do réznego
rodzaju okazjonalnych przedsiewzie¢ oraz podejmowac¢ dziatania na rzecz
indywidualnych imigrantéw znajdujacych sie w niekorzystnych sytuacjach losowych
w regionie, na terenie ktérego dziata A. Z kolei organizacja B w bardzo duzej mierze
podejmowata dziatalno$¢ responsywna wobec zycia publicznego w Polsce i aktywnoSci
réznych instytucji kraju pochodzenia. Jednocze$nie ze wzgledéw Swiatopogladowych
zdecydowanie unikata dziatan we wspétpracy z placéwka konsularng w Szwecji.
W przypadku organizacji C zaobserwowany zostal pewien dystans wobec
podejmowania wspdlnej dziatalnoSci z instytucjami polskimi, szczegdlnie placowka
konsularng, ktéry miat by¢ zwigzany z doswiadczeniami z okresu przed 1989 r.
i negatywnym stosunkiem oOwczesnych stuzb dyplomatycznych wobec Srodowisk
niepodlegto$ciowych. Jednocze$nie Srodki otrzymywane ze strony rdznych instytucji
kraju pochodzenia w ramach zadan z obszaru polityki polonijnej zdecydowanie
utatwiaty tej organizacji prowadzenie szeregu form aktywnosSci. Natomiast organizacja
D byta w prowadzeniu niektérych form swojej dzialalno$ci wyraznie zalezna
od wspétpracy z instytucjami polskimi.

Wreszcie nie sposéb poming¢ wplywu podzialow wewnetrznych szwedzkiego
srodowiska polonijnego na aktywno$¢ poszczegdlnych stowarzyszen. Istniejgcy konflikt
pomiedzy dwoma organizacjami parasolowymi sprawiat bowiem, Ze prowadzenie
dziatan we wspoétpracy z grupami reprezentujacymi ,przeciwng” frakcje bylo bardzo
utrudnione albo wrecz niemozliwe. W ten sposdb czes$¢ sposréd badanych organizacji
miata wyraznie ograniczong pule partnerow, z ktérymi mogtyby podejmowac wspolng
dziatalno$¢. Trwanie konfliktu wydawato sie réwniez silnie angazowac cze$¢ sposrdod
uczestnikéw badania na poziomie emocjonalnym i dyskursywnym oraz prowadzi¢
do podejmowania wzajemnie wrogich dziatan.

V. Whnioski

Przeprowadzone  analizy = wynikow  badan  terenowych  pozwalaja
na sformutowanie pewnych wnioskéw dotyczacych kondycji polskich organizacji
imigranckich w Szwecji objetych studiami przypadku, jak i czynnikéw wptywajacych
naich sytuacje. Do badania wiaczone zostaty zrzeszenia, ktére charakteryzowat
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zroznicowany profil dziatalno$ci, lokalizacja, okres istnienia, wielko$¢ i relacje z innymi
aktorami etnicznego pola organizacyjnego w tym kraju. Sprawiato to, ze ich kondycje
nalezy okre$li¢ mianem bardzo zréznicowanej. Mozna jednocze$nie wskaza¢, oprocz
zroznicowan pewne wspolne cechy poszczegélnych organizacji. Po pierwsze, niemal
wszystkie z badanych grup miaty jednakowy status prawny (jedna z nich pozostawata
nieformalng lecz dziatata w Scistej symbiozie ze sformalizowanym stowarzyszeniem)
specyficznych organizacji non-profit (ideell forening). Po drugie, w zrzeszeniach
obserwowany byt wyrazny podziat na nieliczne grono silnie zaangazowanych
w dziatalno$¢ liderow i zdecydowanie dominujgcg liczebnie wiekszo$¢ cztonkéw
bedacych raczej biernymi odbiorcami aktywnos$ci tych pierwszych. Do tego grono
lideré6w byto raczej stabilne, a rozwigzania majgce wymusi¢ jego wymiane miaty
ograniczong efektywno$¢. Po trzecie, realizowane cele i podejmowane dziatania mozna
generalnie uzna¢ za spdjne z trescig statutéw tych sposréd badanych organizacji, ktére
funkcjonowaty w sformalizowanej formie. Wszystkie stowarzyszenia podejmowata
aktywnos$ci zaréwno kierowane do wlasnej bazy cztonkowskiej, jak i szerszej
zbiorowos$ci imigrantow z Polski w Szwecji. Po czwarte, kazdorazowo dziatalno$¢
organizacji byta prowadzona nieprzerwanie od momentu ich powotania, pomimo
pewnych - dos$¢ powazanych - kryzyséw, ktore przechodzita kazda z nich. Po piate,
badane organizacje o ponad kilkuletnim stazu funkcjonowania bezposrednio
doswiadczyty skutkéw zmian w szwedzkim systemie instytucjonalnym - ograniczenia
zasoboéw przeznaczanych w przeszto$ci na cele integracyjne za posrednictwem
stowarzyszen etnicznych. Po szoste, kazde z badanych stowarzyszen w jakiej$s mierze
doswiadczato konsekwencji istnienia wieloletniego konfliktu pomiedzy Srodowiskami
skupionymi wokét dwéch istniejacych w Szwecji polskich organizacji parasolowych -
Zrzeszenia Organizacji Polonijnych (ZOP) i Kongresu Polakéow (KP). Po siédme,
dla wszystkich z badanych stowarzyszen duze znaczenie miaty relacje z panstwowymi
i samorzadowymi instytucjami kraju pobytu przy jednocze$nie raczej ograniczonej
wspotpracy z przedstawicielami szwedzkiego III sektora. Wreszcie po 6sme, panstwo
pochodzenia dla kazdej z badanych organizacji stanowito wazny punkt odniesienia,
pomimo Ze charakter tej relacji wyraZnie sie roznit.

Zidentyfikowanie determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Szwecji
pomoze uporzadkowa¢ model eksplanacyjny poddawany testowi empirycznemu
w projekcie (Nowak, Nowosielski 2016). W jego ujeciu stan organizacji moga
determinowac czynniki mieszace sie w czterech obszarach: charakterystyki procesu
migracyjnego oraz danej zbiorowo$ci imigranckiej, charakterystyki kraju
i spoteczenstwa pochodzenia oraz pobytu, oraz relacje bilateralne miedzy tymi
panstwami. Rozpoczynajac od pierwszej kategorii czynnikéw - charakterystyki procesu
migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej w Szwecji, wydaje sie, ze dwoma najbardziej
znaczacymi determinantami kondycji badanych stowarzyszen, ktére mieszcza sie w tym
obszarze jest istnienie gtebokich, zakorzenionych historycznie podziatéw o charakterze
politycznym w szwedzkich Srodowiskach polonijnych oraz wystapienie masowego
naptywu imigrantow z Polski w okresie poakcesyjnym. Wspomniane skonfliktowanie
czesci zbiorowos¢ polskiej w Szwecji dotyczy przede wszystkim tych imigrantéow, ktorzy
znalezZli sie w tym kraju przed 1989 r. Osig sporow jest stosunek do PRL Srodowisk
skupionych wokét dwdch organizacji parasolowych - ZOP i KP. MozZna jednak postawic
teze, ze ze wzgledu na dlugie trwanie konfliktu i jego cykliczne nasilenia jest on
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do pewnego stopnia reprodukowany rowniez na przedstawicieli nowszych fal
migracyjnych poprzez praktyki dyskursywne wewnatrz poszczegdlnych organizacji,
jaki w przestrzeni publicznej - ich stron internetowych oraz mediéow polonijnych.
Skonfliktowanie ogranicza czy wrecz uniemozliwia wspotprace pomiedzy organizacjami
cztonkowskimi ZOP i KP, prowadzi do dysfunkcjonalnej konkurencji o zasoby panstwa
pobytu i pochodzenia czy (wedtug niektorych narracji) nawet do dziatan na wzajemna
niekorzys¢. Z kolei masowy naptyw imigrantéw z Polski po akcesji do Unii Europejskiej
wydaje sie oddziatywa¢ w bardziej korzystny sposéb na kondycje badanych
stowarzyszen: dwa z nich zostato na fali tych migracji powotane do zycia, jedno
zdecydowanie zmienito swéj profil dziatalno$ci dostosowujac sie do potrzeb nowych
imigrantow, a dwa kolejne s3 w fazie przejscia od wczeS$niejszych formut
funkcjonowania do wypracowywania nowej, lepiej dostosowanej do otoczenia
spotecznego oferty. Te przemiany nie odbywaja sie bez napie¢, ale wydaja sie w dalszej
perspektywie mdc zmniejszy¢ znaczenie omoéwionego wczes$niej negatywnego wplywu
tlacego sie od kilku dekad konfliktu.

Charakterystyka kraju i spoteczenistwa pochodzenia jest rOwniez kategorig czynnikéw,
ktére wyraznie wptywaty na kondycje badanych polskich organizacji imigranckich.
Ten zwigzek dotyczyt przede wszystkim otoczenia instytucjonalnego - z wyjatkiem
jednej, wszystkie badane organizacje bezposrednio lub posrednio korzystaty w jakim$
zakresie z roznych form wsparcia ze strony instytucji panstwa polskiego dostarczanych
w ramach realizacji polityki polonijnej. Pozwalato to badanym zrzeszeniom prowadzi¢
dziatalno$¢ statutowa, a w niektoérych przypadkach decydowato o mozliwosci
posiadania dostepu do infrastruktury potrzebnej do podejmowania aktywnos$ci. Wptyw
instytucji polskich na badane organizacje przejawiat sie rowniez w podejmowaniu przez
niektéore z nich wspélpracy z podmiotami polskimi prowadzacymi dziatalnos¢
sektorowo zblizong do danego stowarzyszenia polonijnego. Prowadzenie takiej
kooperacji wzmacniato kondycje poszczegélnych zrzeszen, a jej przerwanie mogto
nawet doprowadzi¢ do kryzysu. Wspoétpraca z instytucjami polskimi mogta rowniez
stanowi¢ czynnik legitymizujacy organizacje w oczach partneréw szwedzkich. Niektére
badane stowarzyszenia wydawaty sie by¢ takze uwrazliwione na nieco inny aspekt
relacji z krajem pochodzenia - sytuacje na polskiej scenie politycznej. Z jednej strony
rzutowato to na percepcje mozliwosci wspétpracy z instytucjami panstwa polskiego
(zaleznie od zgodnoSci pogladow politycznych z partia rzadzaca lub jej braku),
azdrugiej znajdowat oddzwiek w podejmowanych przez dane stowarzyszenie
dziataniach. Ponadto, w narracjach niektérych badanych cztonkéw organizacji przewijat
sie motyw ograniczonych tradycji i wspoétczesnej staboSci spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce jako czynnika ograniczajacego potencjat stowarzyszeniowy
grupy polskiej w Szwecji. Nalezy podkresli¢ obecno$¢ tego przekonania u czesci osob
badanych, ale uzasadnione jest podchodzenie do jego faktycznego wptywu
na organizacje polonijne z dystansem, o czym byta mowa we wcze$niejszych czesciach
niniejszego opracowania.

Czynniki mieszczace sie w kategorii charakterystyki kraju i spoteczeristwa pobytu takze
zauwazalnie oddzialywaly na badane zrzeszenia. W przypadku zdecydowanej
wiekszosci z nich (4 na 5) badane stowarzyszenia miaty w przeszto$¢ dostep
do wiekszych nizZ obecnie zasobow oferowanych przez szwedzkie instytucje
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administracji publicznej. Stopniowe przemiany polityk integracyjnych w kierunku
tzw. mainstreamingu oraz priorytetow instytucji kraju pobytu zwigzane z tzw. kryzysem
migracyjnym po 2015 r. miaty w ocenie badanych przedstawicieli poszczegdlnych
zrzeszen negatywnie wplyng¢ na dostepnos$¢ atrakcyjnych i uzytecznych dla nich
zasobow. Wciaz jednak rozne formy wsparcia ze strony kraju pobytu stanowity w duzej
mierze o mozliwoSciach podejmowania przez poszczegdlne organizacje dziatalnosci
statutowej. Relatywnie niewielki wptyw na wiekszo$¢ badanych stowarzyszen miat
natomiast szwedzki sektor pozarzadowy oraz jego segment etniczny - istniejgce
kontakty i podejmowana wspotpraca byly ograniczone i miaty raczej charakter
historyczny. Jedno z badanych stowarzyszen wymykato sie jednak powyzszym
prawidtowosciom. W przypadku tego zrzeszenia odrzucane byly przez jego dziataczy
mozliwosci wspoétpracy z urzedami kraju pobytu, ale do$¢ intensywnie rozwijane byty
kontakty z ekstremistyczna organizacja szwedzka, co - miedzy innymi - zwrdécito uwage
instytucji szwedzkich. W efekcie bardzo zdecydowanej interwencji jednej z nich
ze wzgledu na postrzeganie tej dziatalnosci jako niezgodnej z regutami spoteczenstwa
demokratycznego wspomniana polska organizacja imigrancka znalazta sie w kryzysie.

Relacje bilateralne pomiedzy krajem pobytu i pochodzenia wydaja sie wptywac¢ na stan
badanych organizacji imigranckich w niktym stopniu. By¢ moze byt to czynnik majacy
duze znaczenie w przesztosci - przed 1989 r., gdy obydwa panstwa nie funkcjonowaty
w ramach struktur europejskich, lecz nalezaty do odrebnych blokéw geopolitycznych.
Wspbicze$nie ten wptyw jest raczej incydentalny i przejawia sie np. w symbolicznym
dowarto$ciowaniu organizacji, ktére sg angazowane do uczestniczenia w organizacji
i przebiegu oficjalnych wizyt przedstawicieli panstwa polskiego w Szweciji.
Czy przektada sie to na bardziej wymierne aspekty kondycji badanych organizacji
polonijnych jest kwestig dyskusyjna.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze do pewnego stopnia wymykajg sie
zaproponowanemu modelowi czynniki, ktére maja charakter bardziej globalny. Mozna
do nich zaliczy¢ cho¢by rozwdj rynku niskokosztowych linii lotniczych i bedacy
pochodng tego zjawisk wzrost dostepnosci relatywnie tanich (szczeg6élnie w odniesieniu
do poziomu zarobkéw w Szwecji) potaczen do licznych polskich miast. Zmiana modelu
podrozowania pomiedzy krajem pochodzenia a pobytu skutkuje bowiem zmiang
potrzeb, na ktére odpowiada¢ mogg organizacje imigranckie. W przesztosci definiowaty
swojg misje - szczegOlnie te sposrod nich, ktore dysponowaty wiasnymi lokalami -
jak tworzenie namiastki Polski w Szwecji, rowniez w obszarze fizycznego dostepu
do artefaktow i os6b zwigzanych z krajem pochodzenia. Wspodtcze$nie ten obszar
dziatalnoSci - szczegdlnie jeSli do tatwoSci przemieszczania sie do Polski dodac
mozliwosci, ktorych dostarczajag nowe media i technologie komunikacyjne - stat sie
w duzym stopniu zbedny i nie budzi zainteresowania zbiorowosci polonijnej
w otoczeniu badanych zrzeszen. Ponadto, nalezy zwro6ci¢ uwage na czynniki
wewnetrzne, ktére moga decydowac¢ o kondycji organizacji imigranckich. W oparciu
o wyniki przeprowadzonych prac badawczych nasuwa sie tu przede wszystkim
(dys)funkcjonalny wptyw przywoédztwa jednostek. Tylko jedna z badanych organizacji
miata wypracowane rzeczywiste mechanizmy systematycznej wymiany o0séb
tworzacych zarzad. Jego stosowanie nastreczato pewnych trudnosci ze wzgledu
na ograniczong gotowos¢ szeregowych cztonkéw do angazowania sie w nieptatng prace
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zarzadcza, ale ostatecznie wydawato sie pozytywnie oddziatywa¢ na to zrzeszenie.
W pozostatych przypadkach wptyw silnych lideréw byt niejednoznaczny. Z jednej
bowiem strony, stanowili oni site napedowg poszczegdlnych organizacji - nadawali ich
dziataniu dynamiki i zapewniali im trwanie. Z drugiej jednak strony, méwili o swoimi
rosngcym zmeczeniu pelnieniem tej funkcji i braku nastepcéw ktérym mogliby
je przekaza¢. Innymi stowy, to co wzmacniato poszczegélne zrzeszenia mogto
w sytuacjach losowych czy zwigzanych z brakiem dalszej woli do dziatania najbardziej
zaangazowanych os6b stanowic¢ zagrozenie dla ich dalszego istnienia.
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