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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wiochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technikg sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania ekspertéw 5
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania ekspertéw 6
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L Przebieg realizacji badan empirycznych

Wywiady z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
we Wtoszech, na ktdérych opiera sie niniejszy raport, zebrane zostaty w okresie od marca
do pazdziernika 2016 r. Taka rozciggto$¢ w czasie spowodowana byta nie tyle niechecig
badanych do podjecia rozmowy, co raczej wymogami logistycznymi, zwigzanymi
z rozciggtoscia terytorialng Pétwyspu Apeninskiego. Doborowi préby przySwiecata che¢
poznania opinii przedstawicieli r6znych Srodowisk oraz, jednoczesnie, os6b znajgcych
dobrze specyfike i realia polskich organizacji imigranckich w réznych regionach Wtoch.
W efekcie, tak jak przestawia to tabela nr 1, wywiadu udzielili mi przedstawiciele
placowek panstwa wysytajacego umiejscowionych na terenie Wtoch, reprezentanci
Swiata akademickiego, KoSciota Katolickiego, a takze $rodowiska dziennikarskiego.
Zarazem, obserwatorzy, a czasem jednocze$nie czynni uczestnicy zZycia
stowarzyszeniowego w réznych czesciach Wtoch.

Tabela 1. Struktura préby badawczej ze wzgledu na typ respondenta i lokalizacje

Lp. Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Kki Lokalizacja
1 1_IDI_E_POIE_Wtochy przedstawicielurzedu konsularnego Mediolan
2 2_IDI_E_POIE_Wtochy Przedstawiciel urzedu konsularnego Rzym
3. 10_IDI_E_POIE_Wtochy Przedstawiciel Kosciota Katolickiego Rzym, Watykan
4 11_IDI_E_POIE_Whochy przedstawiciel instytucji polskiej Rzym
we Wtoszech
5. | 12.IDI_E_POIE Wiochy | Przedstawiciel organizacji parasolowej | w1 4i010n /Katania
oraz $wiata akademickiego
6. 13_IDI_E_POIE_Wtochy przedstawiciel mediow Warszawa, Rzym
7. | 14_IDI_E_POIE_Wtochy przedstawiciel mediow Pistoia
IL Charakterystyka polskich organizacji imigranckich we Wioszech

I.1. Percepcja kondycji polskich organizacji imigranckich we Wloszech wsrod
ekspertow

Aktualnie istnieje we Wtoszech okoto 40 polskich stowarzyszen imigranckich,
a oprocz nich takze instytucje polskie, takie jak, na przyktad, Fundacja im. Margrabiny
Umiastowskiej, czy placéowki szkolne, w tym szkoly spoteczne. Wiekszos¢
z funkcjonujgcych obecnie organizacji powstata w ciggu ostatnich dwdch dekad, cho¢
dziatajg takze takie podmioty, ktérych poczatki siegaja konica Il wojny Swiatowe;j.

Oceniajgc kondycje polskich organizacji imigranckich we Wtoszech, rozmowcy
byli zgodni, Ze nie jest ona jednorodna. Zréznicowanie to wynika z szeregu czynnikéw: 1

(...) w zaleznosci od tego, ile ta organizacja ma ludzi, jak jest prezna, jakie ma pomysty,
to to réznie wychodzi. Organizacja organizacji nieréwna. <13_IDI_E_POIE_Wtochy>

1 Szczeg6towo o determinantach kondycji polskich organizacji we Wtoszech w czesci V raportu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania ekspertéw 7
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Cechg wspdlng wiekszosSci stowarzyszen, a jednocze$nie ich najwieksza wedtug
rozméwcow staboscig, wydaje sie natomiast by¢ ich niestabilna sytuacja finansowa:

(...) z tego co wiemy, to gros organizacji narzeka caty czas na brak srodkéw finansowych.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jest to szczegblnie widoczne w potudniowych regionach Wtoch:

My mamy organizacje bardziej problematyczne, zwtaszcza ze wzgledu na to, Ze to jest
Potudnie i tam ciezko cokolwiek zrobi¢, cokolwiek dostac i cokolwiek zorganizowad. (...)
Tak, ze tutaj, na przyktad, ten aspekt finansowy i trudnej sytuacji jest na pewno punktem
negatywnym i jak gdyby nie utatwia Zycia organizacjom  polonijnym.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Paradoksalnie, mimo niedoboru s$rodkéw finansowych, w ostatnich latach
aktywno$¢ stowarzyszen ulegta intensyfikacji:

Z perspektywy ostatnich lat, dwéch - trzech (...) ta dziatalnos¢ sie bardzo rozszerzyta.
Zaréwno iloSciowo, jakosciowo jak i rodzajowo, nazwijmy to w ten Ssposéb.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Najprezniej w zwigzku z zapotrzebowaniem, rozwija sie w ostatnim okresie
szkolnictwo, cho¢ dotychczasowe formy zwigzane z aktywnos$cig kulturalng nadal
dominujg:

(.-.) na pewno u nas gtéwnq dziatalnosciq jest (...) kultura i pozostata dziatalnos¢. Czyli
to jest wszystko, co dotyczy kultury, historii, dziedzictwa narodowego i tego typu kwestii.
Drugq dziatalnosciq jest dziatalnos¢ szkolnictwa i to jest kwestia, ktora jest w ostatnich
latach bardzo rozwojowa i wida¢ duzq ruchliwos¢ i zwiekszenie tez inicjatyw oraz ich
jakosci. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

W  ramach dzialalno$ci kulturalnej, aktywno$¢ stowarzyszen polega gléwnie
na propagowaniu elementow tzw. kultury wyzszej:

Zajmujq sie przede wszystkim, wie Pani, popularyzacjq polskiej kultury, organizujq
réznego rodzaju wieczorki, zapraszajq ludzi z Polski, sq koncerty, sq odczyty, sq wyktady
<13_IDI_E_POIE_Wtochy>

jak rowniez elementéw kultury popularne;j:

(...) takie spotkania, na ktérych nie tylko oni, jakby ze stowarzyszenia, ale réwniez i inni
zaproszeni mogq np. pozna¢ naszq kulture i tradycje, poprzez np. jedzenie, poprzez
ugotowanie czegos, zaserwowania jakis dan polskich. <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

DziatalnoSci kulturowej, towarzyszy tez czasem aktywno$¢ pomocowa:

Poza tym angazujq sie tez charytatywnie i potgczenie tych dwdch rzeczy przynosi dobre
skutki. Np. dni polskie, ktére wolontariat organizuje przy kosciele polskim, sq zawsze

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania ekspertéw 8
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zwiqzane z jakims dzietem, wiec troche kultury i réownoczesnie cos konkretnego, dobrego
dla ludzi. <10_IDI_E_POIE_Wtochy>

Charakterystyczng cecha organizacji polskich we Wtoszech jest takze ich
otwarcie na spoteczenstwo przyjmujace, bedace u Zrodta wynikiem specyfiki migracji
z Polski. W wyniku utrzymujacego sie od lat 80. wysokiego wspoétczynnika feminizacji
fali migracyjnej, wiele jest obecnie rodzin mieszanych. Owa ,polsko-wtosko$¢” znajduje
swoje odzwierciedlenie w sktadzie cztonkéw wielu organizacji czy wrecz w ich nazwach:

(...) niektére organizacje sq polsko-wtoskie. I oni majg Wtochéw réwniez u siebie, wiec
niektére, na przyktad, prezentacje sq prowadzone po wtosku przede wszystkim. O, czy,
na przyktad. z danego terenu jakas ksigzka wychodzi. Nawet po wtosku wychodzi.
<13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Otwarcie na integracje ze spoteczenstwem wtoskim, stosunkowa tatwos¢ tego procesu,
wynika w opinii ekspertéw z faktu bliskosci kulturowe;j:

Wtochy to jest jeden z najblizszych krajéw Polski, a jednoczesnie [ten], w ktérym najwiecej
jest osrodkéw polskich. Dzieki tym wiezom, nie tylko kulturowym, ale i religijnym,
koscielnym itd. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>;

Jest ona wynikiem siegajacej daleko w przeszto$¢ obecnosci polskiej na Poétwyspie
Apeninskim:

(...) to jest tak, Ze spotecznos¢ polska we Wtoszech, réwniez w Rzymie, ona sie czuje troche
jak w domu. Ci Polacy zawsze tu byli, ci Wiosi zawsze mieli kontakty z Polakami, a Polacy z
Wtochami, to nie jest tak, Ze ludzie nagle sie znalezli w Reykiawiku i nie wiadomo,
o co chodzi, ze skqd my tu, a dlaczego oni tak daleko itd. Mysle, Ze ciqg tych relacji
historycznych, kulturowych czy te tradycje wspdlne sq bardzo wazne, bo dajq jakby takq
solidng baze tym organizacjom polonijnym do tego, Zeby tu istniec, Zeby da¢ sobie rade
w tych trudnych sytuacjach. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jak jednak zwraca uwage jeden z rozmowcOw, owo otwarcie na kulture
i spoteczenstwo wtoskie ma charakter - w pewnym przynajmniej stopniu -
deklaratywny, czy tez formalny, przejawiajacy sie przede wszystkim w nazewnictwie,
sktadzie cztonkéw danej organizacji, jezyku procedowania. W podejmowanych
dziataniach przyznaje sie priorytet kulturze polskie;j:

(...) te stowarzyszenia polsko-wtoskie moze majq jakgs niekonsekwencje w swoim
mysleniu, bo wyrastajq... stusznie wiedzq, Ze ich sitq jest to, Ze sq zwiqzkiem polsko-
wtoskim, a nie tylko polonijnym, majq to nie tylko w nazwie, ale generalnie sie integrujq
(...) Wiec z jednej strony robiqg wszystko, Zeby wejs¢ w te tkanke wtoskq i zeby to byto
polsko-wtoskie, a z drugiej strony zabiegajq o to, Zeby to byto bardzo polskie.
<11_IDI_E_POIE_Wtochy>

Polskie watki kulturowe s3 podejmowane w dziatalnosci badanych organizacji nie tylko
w celu integrowania danej zbiorowoSci polskich imigrantéw czy tez podtrzymywania

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania ekspertéw 9
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ich kompetencji kulturowej, ale rowniez - jak sugeruja niektorzy z rozmoéwcow -
aby promowac polska kulture wsrdd spoteczenstwa wtoskiego.

Jesli chodzi o zaangazowane przedstawicieli zbiorowos$ci polskiej w zycie
organizacyjne, to w ocenie rozmowcow, jego poziom nie jest wystarczajacy. Co wiecej,
wystepuje pod tym wzgledem zréznicowanie w zalezno$ci od lokalizacji:

Z punktu widzenia réwniez rozsiania po terytorium moge powiedzie¢ réowniez, Ze sq
regiony, oczywiscie Rzym czy Lacjum, regiony, gdzie tych stowarzyszen jest kilka, nawet
kilkanascie, (...) w niektorych regionach jest jedno, w niektérych nie ma wcale, czyli sq
miejsca, gdzie tego zaangazowania brak. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Réznice regionalne w tym wzgledzie wydaja sie mie¢ takze charakter kategorialny.
W opinii rozméwcéw, niskie zaangazowanie w polskie Zycie stowarzyszeniowe wigze
sie szczeg6lnie z przynaleznoscig do fal migracyjnych, okreslanych przez ekspertéw
mianem emigracji zarobkowej, zamieszkujacej gtéwnie w potudniowych regionach
kraju. Okres$lenie to odnoszg oni do co najmniej dwoéch fal o odmiennej charakterystyce,
tj. po pierwsze, migracji lat 80. i 90., majacej czesto charakter wahadlowy oraz fali
poakcesyjnej, w wiekszym stopniu heterogenicznej pod wzgledem sktadu spotecznego
czy celéw migracyjnych.

WSsréd przyczyn niskiego poziomu zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji polskich
we Wtoszech, eksperci wskazuja na szereg cech, charakterystycznych dla emigracji
zarobkowej. Po pierwsze, niestabilno$¢ projektu migracyjnego, na ktorg skiadaja sie,
ogolnie rzecz biorac, zalezno$¢ od sytuacji na rynku pracy oraz stosunkowa tatwos¢
do podejmowania mobilno$ci w ramach jednolitego rynku UE: (..) ta emigracja
zarobkowa to ona jest taka bardzo ptynna. Dzis jest, jutro nie ma, bedzie, nie bedzie.
<13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Po drugie, stawianie sobie przez migrantow zarobkowych innych, bardziej
pragmatycznych, celow zyciowych, niz miato to miejsce to w przypadku osdb,
identyfikujacych sie jako emigracja polityczna:

(.-.) tzw. emigracja zarobkowa (...) oni majq po prostu inne cele. I nie bedq sie roztkliwia¢
nad jakgs ksigzkq, ktéra wyszta po wtosku. Ich interesuje to, co im pomoze tam zy¢, byc,
urzqdzic sie. To sq takie prozaiczne bardzo cele i to, co wida¢, [to] jest mniejszy doptyw
mtodych do tych organizacji polonijnych, niz by sie chciato na przyktad. (...) oni majq inny
stosunek. Pozbawiony tej tradycji, tej pamieci o 2. Korpusie, o tym, o tamtym.
<13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Po trzecie, nieprzystawanie zainteresowan kulturowych przedstawicieli migracji
zarobkowej do profilu dziatalno$ci wielu sposréd istniejacych organizacji, co wynika,
z jednej strony, z koncentrowania sie tych ostatnich na promocji kultury wyzszej,
a z drugiej, jak oceniaja eksperci, na niewystarczajagcym kapitale kulturowym, w tym
jezykowym, tych pierwszych:

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport z badania ekspertéw 10
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I oni tak méwiq pé6t po polsku, pét po witosku. Tracq ten swdj mizerny jezyk polski jeszcze
bardziej, a nie uczq sie dobrego wtoskiego (...) Emigracja coraz bardziej sie pauperyzuje,
proletaryzuje. 1 ubozeje, kruszy sie ta kulturalna emigracja, kulturalna w tym sensie,
zZe... schede tych ludzi, ktérzy cos zrobili dla Polski we Witoszech itd. (...) Tak, zZe wedtug
mnie sytuacja nie jest rézowa, jesli chodzi o kulture. Nie jest najlepsza.
<12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Co znamienne, brak wystarczajgcej znajomos$ci jezyka polskiego czy tez brak
zainteresowania tradycyjnie sformutowanym profilem duzej czeSci polskich
stowarzyszen powoduje, ze takze przedstawiciele drugiego czy trzeciego pokolenia
polskich imigrantéw politycznych nie angazuja w dziatalno$¢ organizaciji:

(...) ale prosze zauwazy¢: prawie nikt z synéw i wnukéw kombatantéw polskich nie moéwi
po polsku. I nie udziela sie. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Po czwarte, nastawienie pro-integracyjne, dla ktérego by¢ moze istnieje nieco inne
uzasadnienie w przypadku pracownikéw wysoce, specjalistycznie wykwalifikowanych
niz dla pracownikéw fizycznych, ale ktére wiaze sie, m.in., z ekonomiczno-politycznym
potozeniem kraju pochodzenia, jak rowniez posiadaniem statusu obywateli UE:

Najnowsza emigracja - to jest moja ocena - ani sie nie zapisuje do zwiqzkdéw polonijnych,
ani nie lata na polskie imprezy, ani nie aspiruje na przyjecie narodowe w ambasadzie,
to nie jest ich... to znaczy, oni sq... to jest ta najmtodsza juz generacja, ktéra przyjezdza
tutaj, bo sie czuje na rowni, (...) powiem to jako anegdote: (...) bytem swiadkiem takiej
rozmowy, wymiany zdan. Starsze pokolenie zapytato sie przedstawiciela mtodego
pokolenia: czy idziesz na msze... czy bedziesz na mszy polskiej w polskim kosciele?
A odpowiedz byta: ale ja znam witoski. Ja chodze na msze do swojej parafii. Bo jezeli ja nie
przyjade na msze do swojej parafii, a do Sw. Stanistawa, to mi nagle ksiqgdz powie, dlaczego
ja nie chodze w niedziele do kosciota w swojej parafii. A dwa razy na niedziele nie bede
chodzit. <11_IDI_E_POIE_Wtochy>

Po piate, brak czasu, wynikajgcy ze struktury wtoskiego rynku pracy i charakteru
najczesciej podejmowanych przez Polakdéw rodzajow zatrudnienia, jak np.:

Jesli jest jakas pani, tak zwana badante, ktéra jest opiekunkq, no to ona caty czas siedzi
przy tej osobie, no i ona nie ma czasu, nie ma gtowy na takie te. <13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Po szdste, brak nastawienia pro-spotecznego, ktére - w ocenie czeSci rozmowcow -
wynika z wyksztatcenia sie szeroko rozpowszechnionych postaw roszczeniowych:

Zdecydowana wiekszos¢ to sq ludzie, ktorzy nie czujq sie zaangazowani, przychodzq
raczej, zeby brac. (...) pokolenie, powiedzmy, w moim wieku, ludzi takich, ktorzy sie
wychowywali w latach koriczqcego sie komunizmu w Polsce, ma takie dos¢ roszczeniowe
podejscie do zycia. <10_IDI_E_POIE_Wtochy>

Do kompleksu wyzej wymienionych czynnikéw, sktadajacych sie na przyczyny niskiego
zaangazowania polskich migrantéw w zycie organizacji, dotagczy¢ mozna ,bliskos¢” kraju
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pochodzenia, jaka wynika z utatwien zwigzanych z szybkimi i szeroko dostepnymi
srodkami transportu i komunikacji:

Teraz zeby pojecha¢ na weekend do Polski, to... Telefony kosztujq mato, coraz mniej, takze
to jest w zasadzie jakby ktos mieszkat w Szczecinie i w Lublinie. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Przedstawiciele emigracji zarobkowej, w tym zwlaszcza ci pochodzacy
z najnowszej, poakcesyjnej fali w zasadzie nie angazujg sie czynnie w zycie istniejacych
juz organizacji, co nie oznacza, Ze nie stowarzyszaja sie w ogole. Tworza raczej podmioty
nowe, odrebne od wcze$niejszych:

(...) od czasu do czasu pojawiajq sie jakies nowe inicjatywy. (...) powstaje jakis nowy
zwiqzek. No wiec ja do nich dzwonie i méwie, Ze: ale wiecie Paristwo, (...) moze byscie sie
Panstwo zapoznali z tym, co juz robilismy? A nie, nie, nie, nam to jest niepotrzebne, my tam
tego. Oni od poczqtku robiq cos, co im sie podoba. (...) I to jest wtasnie z tych kregdw tej
mtodej, zarobkowej emigracji przede wszystkim. <13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Czesto te nowe inicjatywy nie przybieraja statej formy organizacyjnej, a maja raczej
charakter nieformalny, oparty na infrastrukturze wirtualne;j:

Jest mniej relatywnie stowarzyszen w tej chwili, z tej najnowszej fali, aczkolwiek tutaj
mamy do czynienia z takim zjawiskiem organizacji ad hoc, czyli sie zbierajq i sie
kontaktujq osoby, Zeby zrobi¢ jakis projekt, Zeby zrealizowa¢ jakqs inicjatywe. Sq to osoby,
ktére sie kontaktujq na Facebooku bez przerwy, sq w statym kontakcie i potem
na przyktad sie skrzykujq. (...) na pewno jest wiecej stowarzyszen z tych wczesniejszych fal,
aczkolwiek te nowe majg inne formy dziatalnosci i inne formy przejawiania
tej dziatalnosci. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Pomimo niewystarczajagcego - w opinii ekspertdw - zaangazowania Polakow
we Wtoszech w istniejace stowarzyszenia, ci, ktérzy juz podejmuja sie takiej aktywnosci
postrzegani sg przez ekspertow jako jeden z najwazniejszych zasobow organizacji:

Silnych stron jest sporo, mysle, bo tutaj generalnie te osoby, ktore sie angaZzujq
w dziatalnos¢, to one sie tak angazujq catym sercem, catym sobq. Takze... tutaj bardzo
czesto widac inicjatywy, ktore nie wiadomo jak sie zrobity albo trzymajq kupy, ale sie
trzymajq  determinacjq  0séb czy tam  Srodkami, naktadami  wtasnymi.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

II.2. Postrzeganie roli polskich organizacji imigranckich we Wtoszech wsrod
ekspertéw

Istniejaca gtowna organizacja parasolowa, czyli Zwigzek Polakéw we Witoszech
reprezentuje w pewnym stopniu zbiorowos$¢ polska wobec wtoskich wiadz:

Zwiqzek w jakis sposéb, Polakéw, wystepuje wobec wtadz wtoskich. Bo to zaprasza
na jakies imprezy itd,, na Monte Cassino, nie na Monte Cassino, to jest jednak jakas tam sita,
prawda? <13_IDI_E_POIE_Wtochy>
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Tym niemniej, w kontek$cie gtebokiego zr6znicowania Wioch i znacznej autonomii
poszczeg6lnych regionéw, pelnienie funkcji reprezentacyjnej ma wieksze uzasadnienie
na poziomie lokalnym:

Czy te organizacje sq przedstawicielami srodowiska polonijnego we Wtoszech? Nie wiem,
jakos tak niekoniecznie. To znaczy: oczywiscie w zaleZnosci od rangi tych organizacji, bo sq
mniejsze, wieksze, z duzymi tradycjami, organizacje, ktore oczywiscie sq reprezentacjq
Srodowiska polskiego w danym regionie. Takq organizacjq jest na przyktad organizacja
turynska, ktora jest reprezentacjq srodowiska w tamtym regionie. Gdzie indziej nie zawsze
(...). <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

We Wtoszech to poziom lokalny, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii spotecznych
czy zwigzanych z integracjg imigrantow, jest kluczowy. Dodatkowo, zbiorowos$¢ polska
w tym kraju jest heterogeniczna, na co wskazywaly juz wyzej cytowane wypowiedzi
rozmowcow. W wiekszos$ci byli oni zgodni, Ze w zasadzie nie istnieje wyraZnie
zarysowana wspolnota interesow, ktéra miataby by¢ powszechna dla zbiorowosci
polskiej we Wtoszech:

Nie ma czegos takiego. Mysle, Ze to jest raczej na polu lokalnym, tak. Ja mysle, Ze, tak
ogdlnie méwiqc, to jesteSmy rozprzestrzenieni i te stowarzyszenia tqczq te mate grupki.
Natomiast nie ma czegos takiego, Zeby byta jakas wspdlna sprawa do zatatwienia.
<14_IDI_E_POIE_Wtochy>

Natomiast w opinii innego z ekspertdw, mozliwe jest wyodrebnienie pewnych
wspolnych potrzeb, przede wszystkim w zakresie szkolnictwa:

Wspdlnotq intereséw jest wtasnie... tutaj, na przyktad, jezeli weZmiemy pod uwage rodziny
polskie czy rodzicow polskich, to bez znaczenia, jakq funkcje petniq, jaka jest ich
dziatalnosé, to wtasnie, na przyktad, takim interesem jest szkolnictwo i tutaj tez widzimy,
ze wtasnie w szkotach polskich czy szkotach przy stowarzyszeniach, jakakolwiek jest
ta funkcja rodzicow, czy przynalezq oni, nie wiem, do swiata przedsiebiorcow, czy sq
zatrudnieni sami przez siebie, czy pracujq u kogos, to jest dla nich wazne, Zeby
to szkolnictwo dziatato. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Innym wspoélnym obszarem, na jaki zwrdcili uwage eksperci, jest potrzeba
dokumentowania i upowszechniania §ladéw polskich we Wtoszech:

Oprdocz tego na pewno wspdlnotq intereséw jest wtasnie ta kwestia podtrzymywania
pamieci o polskiej historii tutaj, we Wtoszech. I to tez wida¢ bardzo przez stowarzyszenia,
do ktorych tez nalezq najrézniejszej masci, powiedzmy, osoby. Bedqce tutaj dtugo, bardzo
dtugo, krétko, srednio itd. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Na plan pierwszy - w opinii ekspertow - wydaja sie wysuwac potrzeby
o charakterze tozsamosSciowym. O roli integrujacej poszczegdlne Srodowiska czy,
og6lnie zbiorowos$¢ polskg we Wtoszech, lub tez petnieniu funkcji pomocowych,
wspomina jeden tylko ekspert:
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Takie stowarzyszenia dajq mozliwos¢ spotkania, dzielenia sie doSwiadczeniami. Czasami
tez dajqg mozliwos¢ jakiegos takiego konkretnego skorzystania z tego, co oferuje tutejsze
spoteczenistwo na przyktad w sensie prawnym, w sensie jakichs tam kontaktow chociazby
z psychologiem czy czasami tez robimy jakies takie akcje typu zdrowotnego, na przyktad
badanie cukru. <10_IDI_E_POIE_Wtochy>

We wskazanych przez ekspertéow funkcjach, jakie peilnig organizacje polskie
we Wtoszech, zwraca uwage dominacja esencjalnego ujecia zbiorowosci polskich
migrantow, tj. postrzegania ich jako wspolnoty danej raczej niz zadanej. Nacisk zostaje
potozony na podtrzymywanie jej trwania w czasie poprzez edukacje miodziezy oraz
poprzez pielegnowanie mitu zatozycielskiego. Drugorzedne wydaja sie by¢ w tym ujeciu
natomiast cele zwigzane z tworzeniem wiezi spotecznych czy utatwien dla integracji
strukturalnej w realiach wtoskich. Najpetniejszy obraz tego, jakie role powinny wedtug
ekspertow petni¢ polskie organizacje we Wtoszech, oddaje nastepujaca wypowiedz:

(...) dawaé mozliwos¢ uczestnictwa w kulturze urodzenia, czyli ksztatcenia, formacji
i osobowosciowej (...) dawaé wizerunek [Polakéw] coraz lepszych, tych pogtebionych,
na wyzszym poziomie kulturowym. No i to dla tych mieszkaricow, z ktérymi sie mieszka.
Pokazywa¢ kulture kraju pochodzenia kulturze... obywatelom kultury kraju wyboru. Tak,
Ze ja uwazam, Ze to sq cele najwazniejsze. (..) No i trzecie, ja sqdze, solidarnosé.
Solidarnos¢ na wielu szczeblach. Poczqwszy od tego ekonomicznego do tego moralnego
albo kulturalnego. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jednokrotnie tylko zwrdcono uwage na potrzebe wiaczenia sie organizacji i/lub
ich przedstawicieli w proces podejmowania decyzji w ramach praktyk politycznych:

No i oczywiscie w tych celach szczegdlnych solidarnosci to one mogq by¢ réwniez
wdrazane na poziomie politycznym na przyktad. Zeby broni¢ pewnych rzeczy, intereséw
takich czy innych wtadz i grup. (...) na pewno bytaby dobra reprezentacja tych Polakow
w jakichs tam organach, ale taka aktywna... <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jednakze, skutecznos$¢ realizacji takiego celu nie wydaje sie mie¢ duzych szans
na realizacje. WSrdd przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia matg liczebnos$¢ polskiej
zbiorowoSci oraz jej heterogenicznos$¢, ktore skitadaja sie na jej niewidocznosé
w konteks$cie wioskim:

Oni sq niewidzialni, Polacy. (...) Bo gdybysmy mieli nie tysiqgc, tylko dziesie¢ tysiecy
stowarzyszonych, to bysmy mogli zorganizowad, ale co to jest? Politycznie biorgc, to Zadne
poparcie. To o to chodzi. TakzZe oni prébujq operowac kategoriami, ktére sq... Kto jest
widzialny? Muzutmanie sq widzialni. Dlatego oni majq reprezentacje na réznych
szczeblach, nawet miejskich. Dlaczego? Dlatego, Ze z nimi sie liczq, oni sq zjednoczeni. (...)
Polacy, moze dlatego ze nie chcq, Ze nasze kultury sq tak blisko, zZe wtasciwie nie ma
kontrastu, wiec nie ma potrzeby reprezentowania  jakich§ interesow...
<12_IDI_E_POIE_Wtochy>
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I.3. Percepcja stopnia zorganizowania polskich organizacji imigranckich
we Wtoszech wsrod ekspertéw

W opinii ekspertéw, polskie organizacje we Wtoszech nie s3 wystarczajaco
zintegrowane. Jednym z czynnikbw majacych wptyw na taki stan rzeczy jest
rozproszenie terytorialne, ktére, zwtaszcza w potaczeniu z niewielkimi sSrodkami, jakimi
stowarzyszenia dysponujg , wigze sie z zamknieciem ich w lokalnych kontekstach:

(...) te organizacje nie sq ze sobq bardzo zintegrowane, ale to wynika z probleméw
finansowych i z tego, ze Wiochy sq tak a nie inaczej uksztattowane, trzeba dojechad,
np. dos¢ daleko. <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

Pod koniec lat 90. podjeto pierwsza trwatg prébe przezwyciezenia owej
atomizacji, powotujac Zwigzek Polakéw we Wtoszech, ktorego istote jednej z ekspertow
definiuje w nastepujacy sposob:

Jest to organizacja, ktéra zrzesza niektdre organizacje polonijne z terenu catych Wtoch.
I te organizacje (...) Zwiqzek reprezentuje ich na zewnqtrz. Wtedy i wspétpraca miedzy
nimi sie uktada lepiej, funkcjonujq razem przy waznych réznych wydarzeniach polonijnych
tutaj, we Wtoszech, majq takie swoje forum, bo jest wydawany Biuletyn Polonijny, ktéry
jakby zawiera informacje przekazywane przez poszczegélne organizacje: o ich
dziatalnosci, o réznego rodzaju wydarzeniach itd. Jest to wtasnie tego typu forma
dziatalnosci, forma wspierania sie nawzajem. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Do tej organizacji parasolowej nalezy wiec tylko pewna cze$S¢ polskich stowarzyszen
i instytucji. Glownie sg to podmioty zwigzane z emigracjg wcze$niejsza, okreslajaca sie
mianem emigracji polityczne;j.

Najnowsze formy organizacyjne, powotane do zycia przez migrantow
poakcesyjnych czy przedstawicieli wcze$niejszych fal zarobkowych, pozostaja
w zasadzie odrebne, cho¢ te dwa S$rodowiska nie s3g catkowicie roztaczne.
Do wspomnianego Zwigzku Polakéw we Wtoszech przystepuja obecnie nowe podmioty:

(...) jeszcze 5, 6 lat temu nie byto nowych naptywéw ani nie byto nowych organizacji.
W tej chwili co roku dochodzq kolejne i to sq zupetnie mtode organizacje.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Polskie zycie organizacyjne we Wtoszech nie jest wolne od podziatéw. W 2011 r.
doszto do roztamu w ramach wspomnianego wyzej Zwigzku 1 utworzenia
konkurencyjnej organizacji parasolowej. Pewne napiecia wystepuja tez na poziomie
lokalnym. Jednakze, w ocenie ekspertow, konflikty zdarzaja sie stosunkowo rzadko:

(.--) nie jest to jakies takie zjawisko duze, dominujqce. Tego typu zdarzenia sq, natomiast
mysle, ze nie ma to jakiegos specjalnego wptywu na taki ogdlny obraz tych organizaciji.
<12_IDI_E_POIE_Wtochy>
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Napiecia wydaja sie wyplywac z podziatow o charakterze klasowym, zwigzanych
z faktem, Ze - w pewnym uproszczeniu rzecz ujmujagc - na zbiorowos$¢ polska
we Wloszech sktadaja sie, z jednej strony, przedstawiciele wcze$niejszej migracji
o charakterze politycznym, a z drugiej, p6Zniejszej zarobkowej. U podtoza owych napie¢
leza odmienne koncepcje funkcjonowania organizacji i celow, jakie sie przed nimi
stawia. Dominacja przedsiewzie¢ zwigzanych z kulturag wysoka nie przystaje wiec
do aktywno$ci w ramach kultury popularnej czy folkloru. Na to zréznicowanie koncepcji
profilu organizacji nakladajg sie - w ocenie ekspertow - tez rozne motywacje
do podejmowania  dzialalno$ci  spotecznej: od aktywnoSci typu non-profit
do podejmowania dziatan o charakterze zarobkowym :

I tam juz przy tego typu inicjatywach to sie bardzo czesto wiqze z jakqs tam dziatalnoscig,
ktéra wymaga zaangazowania finansowego tez. Bo jeZeli sq organizowane jakies
andrzejki czy tego typu rzeczy, sq organizacje, ktdre robiq to ze wstepem gratis, a sq
organizacje, ktére wynajmujq restauracje i wiadomo, Ze tam juz trzeba cos zaptacic.
Bardzo czesto to nie wtasnie na te mtode i stare, tylko rézniqca ich dziatalnos¢ i podejscie.
(...) To jest Zzrédtem jak gdyby braku porozumienia zupetnego, czyli... stqd jest juz bardzo
blisko do przejscia kultura niska - kultura wysoka. Tu, powiedzmy, che¢ promowania
dziedzictwa narodowego, a tu folklor (...). <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Oprécz gtebokich podziatéw tozsamosSciowych, czy wrecz klasowych,
na wystepowanie konfliktéw, a w konsekwencji pewnej atomizacji polskiego Zycia
organizacyjnego we Wloszech, wplyw majg takze osobiste ambicje poszczeg6lnych
dziataczy:

Wie Pani, kiedy powstajqg dwa zwiqzki polonijne? Kiedy sie kidci jeden. I wtedy powstajq
dwa zwiqzki polonijne. W Mediolanie mamy dwa zwiqzki polonijne. Wiceprezes jednego
zwiqgzku zatozyta drugi zwigzek. I w ten sposob powstaly, bo sie nie dogadaty
co do repertuaru koncertu chopinowskiego. Bo jedna pani chciata jednq pianistke, a druga
pani chciata drugiego pianiste i postanowily sobie zrobi¢ dwa koncerty, i powstat drugi
zwigzek. <11_IDI_E_POIE_Wtochy>

Wreszcie, konflikty, jakie pojawiaja sie w ramach zycia stowarzyszen stanowic¢
moga przeniesienie wzorcdw samoorganizacji z kraju pochodzenia. Na niski poziom
zaufania spotecznego pomiedzy polskimi imigrantami zwrocito uwage kilku
rozméwcow, odnoszac wystepowanie napie¢ do specyfiki polskiego ,charakteru
narodowego” :

Wiec ja uwazam, ze po prostu Polacy majq te niestety wade, co sie okazuje, Ze nie potrafiq
niestety zy¢ w grupie i sq konfliktowi. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>
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IL. Miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym
i organizacyjnym Wtoch

[II.L1. Postrzeganie relacji polskich organizacji imigranckich z instytucjami wtoskimi
wsrod ekspertéw

Wtochy to kraj, w ktéorym imigranci stanowig znaczny odsetek spoteczenstwa.
Populacja imigrancka jest tez wysoce zréznicowana, wzigwszy chociazby pod uwage
kraj pochodzenia migrantéw. Tym niemniej wystepuja tam zbiorowosci liczebnie
znaczace, cho¢ migranci z Polski do nich nie naleza. Niewidoczno$¢ zbiorowosci polskiej
ma wplyw, jak mozna domniemywac, na utrudnione nawigzywanie relacji z instytucjami
wtoskimi, w tym na ograniczony dostep do ewentualnych zasobéw, z ktérych mogtyby
korzystac polskie organizacje imigranckie. Dodatkowo, dziatania integracyjne to obszar
we Wtoszech dalece niedofinansowany i ukierunkowany gtéwnie na obywateli panstw
pozaunijnych. Zwraca na to uwage, jeden z rozmdéwcdédw, odnoszac sie do sytuacji
ostatniego kryzysu uchodZczego :

Zresztq tak jak Pani widzi, Wtochy majq takq sytuacje tych emigrantéw. Oni juz sq zajeci
tq sprawg moim zdaniem. I teZ na to nie ma pieniedzy... <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

Mimo tych trudnosci, pewne zasoby udaje sie jednak przedstawicielom polskich
organizacji pozyska¢, najczesciej maja one forme pomocy lokalowe;j:

To znaczy jezeli chodzi o jakis lokal to wiem, Ze niektére stowarzyszenia wtasnie majq
takie pozwolenie i udostepnione, jakiS pokdj czy pomieszczenie. Po prostu jest
to porozumienie z gming, czy tam z miastem. Czasem gmina, miasto czy urzqd, da jakies
pieniqzki, np. na wydrukowanie plakatéw. Ale to sq bardzo, bardzo drobne pieniqzki, nie
ma czegos wiekszego, prawda. (...) nie ma czegos takiego zZeby gmina (...) aktywnie bardzo
pomagata... <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

Kluczowe przy tym w kontek$cie wtoskim - szczegdlnie w potudniowych
regionach kraju - jest uwzglednienie jak istotne dla kultury politycznej, administracyjnej
Wtoch sa relacje nieformalne:

Takze w wielu przypadkach te osoby przyzwyczaity sie do takiej kreatywnosci i na pewno
wioskie realia umozliwiajq poniekgd rozwdj tej kreatywnosci i szukania jakichs rozwiqzan.
Bo tutaj, to jest kraj potudnia, wiec wszystko sie opiera na relacjach miedzyludzkich, czyli
do tej gminy trzeba pdjsé, tego asesora trzeba poznad, za czwartym razem on juz bedzie
wiedziat, o co chodzi i on przyjdzie, bo to sie powie, Ze bedzie poczestunek, cos fajnego zje,
porozmawia. Takze tutaj, w tym aspekcie Wiochy pomagajq i te organizacje zrozumiaty,
Ze tedy jest droga (...). <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Wprowadzono, co prawda, pewne formalne mechanizmy konsultacyjne
na poziomie lokalnym czy regionalnym, w sktad ktérych weszli przedstawiciele
imigrantéw, rekrutowanymi najczesciej z dziataczy stowarzyszen, w tym polskich:
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Teraz tak mysle: na Sycylii pani, ktéra jest przewodniczqcq stowarzyszenia, ona jest tez
w takiej radzie, to sie tutaj nazywa konsulty (...) mysle, Ze jakby pomyslec, to bym znalazta
wiecej takich przyktadow. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Ciata konsultacyjne nie zostaty jednak wprowadzone w kazdym regionie , a te istniejace
okazaty sie w praktyce mato skuteczne.

Tym niemniej rozméwcy uznali dobre kontakty z wtadzami lokalnymi za czynnik
wrecz kluczowy dla kondycji organizacji:

W bardzo duzej mierze organizacje, ktore potrafity lub majq ten taki bliski kontakt
z wtadzami miejscowymi, dajq sobie rade bardzo dobrze (...). Moge tutaj dawa¢ przyktady
takich organizacji, ktére jakby funkcjonowaly troche w oderwaniu od Srodowiska
miejscowego, natomiast jak weszly w takie blizsze... blizszq wspdtprace i kontakty
z wtadzami miejscowymi, jakby od razu dostaly te organizacje skrzydet, bo urzedy miast sq
w stanie pomdc tym organizacjom, nawet udzieli¢ im jakiegos schronienia w sensie lokalu
dla dziatalnosci organizacyjnej. I to od razu nabiera innego charakteru.
<1_IDI_E_POIE_Wtochy>

[I1.2. Percepcja relacji polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzadowymi aktywnymi we Wtoszech wséréd ekspertow

Podmioty trzeciego sektora we Wtoszech sg aktywnym promotorem proceséw
integracyjnych, angazujac sie w szeroko pojete dziatania w tym zakresie. Polskie
organizacje imigranckie nie podejmujg jednak w zasadzie z nimi zadnej wspdtpracy
statej. Kontakt polega raczej na aktywnosci pojedynczych os6b pochodzenia polskiego,
ktore dziatajg w ramach witoskich organizacji pozarzadowych, w tym zwigzkow
zawodowych:

Na przyktad (..) mamy tez takie stowarzyszenie, ktore zatozyta pani emerytka i ona
to zatozyta w ramach zwiqgzkéw zawodowych. Takie zwiqgzki zawodowe, tylko oddziat
emerytow, udostepnia jej za kazdym razem, kiedy chce cokolwiek robic, udostepnia jej sale,
no i tam przychodzq zaréwno Wtosi, jak i z innych narodowosci. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jesli chodzi o wspoétprace z organizacjami imigranckimi innych narodowosci,
to ma ona miejsce, ale w ramach pewnego formatu narzuconego odgornie:

Oczywiscie z réznymi organizacjami czy stowarzyszeniami takimi emigranckimi tutaj,
na miejscu, czyli nie wiem, z organizacjami rumurskimi czy innymi, to tak, to nawet to jest
w jakis sposob przez wtadze miejscowe pozytywnie oceniane i probujq, ze tak powiem,
mobilizowa¢ do takiej wspotpracy. 1 sq dni organizowane takie emigracyjne
w poszczegolnych regionach, kazda grupa emigracyjna co$ tam przygotowuje, jest festyn,
to jest mniej wiecej w kazdej prowincji raz do roku takie swieto organizowane, wiec to jest
wspolnie robione. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>
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IV. Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi we Wloszech
a panstwem polskim

W wyniku tego, ze wsrdd ekspertéow, z ktérymi przeprowadzono wywiad,
znalezli sie zaréwno przedstawiciele urzedéw konsularnych, realizujacy polityke
polonijng, jak i obserwatorzy czy dziatacze organizacji, bedacy odbiorcami tejze, udato
sie uzyskac krytyczne spojrzenie na wzajemne kontakty.

Wedtug rozmoéwcow nie sformutowano celéw polityki polonijnej
ukierunkowanych stricte na zbiorowo$¢ polska we Wtoszech. Specyfika tego kraju
jednakze wymaga, w ocenie jednego z ekspertéow, wiekszego zaangazowania ze strony
przedstawicieli panstwa polskiego niz gdzieindziej :

Wsparcie tych organizacji polonijnych tu, na potudniu, i rola réwniez konsulatéw jest
chyba wieksza, niz w krajach pdtnocy. Przynajmniej takie mam wyobrazenie o tym,
Ze tutaj tym organizacjom trzeba poswieci¢ wiecej uwagi, wiecej im pomagaé, bo majq
zdecydowanie mniejsze wsparcie niz te organizacje, ktdre funkcjonujq na pétnocy Europy.
<1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Kontakty pomiedzy polskimi urzedami konsularnymi we Wtoszech a polskimi
organizacjami sg pod wzgledem podmiotowym zarysowane szeroko. Nie ograniczaja sie
do stowarzyszen sformalizowanych, ale obejmujg takze nowe, czasem tymczasowe,
formy organizacyjne:

Wspétpracujemy tutaj z organizacjami polonijnymi, ktére sq w jakis tam sposob
zorganizowane lub z takimi, ktdre nie sq zorganizowane. To znaczy: dziatajq w sposob taki
dosy¢ ad hoc. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Wspélpraca miedzy organizacjami a urzedami konsularnymi, polegajaca de facto
przede wszystkim na udzielaniu wsparcia stowarzyszeniom, ma miejsce w kilku
obszarach. Za istotng w konteks$cie wtoskim uznano role katalizatora, jaka odgrywaja
przedstawicielstwa polskie w kontaktach miedzy danym stowarzyszeniem a wtadzami
lokalnymi:

Rolg réwniez konsulatu jest to, zeby - jezeli te organizacje nie majg moZzliwosci
nawiqzania jakiegos blizszego kontaktu z burmistrzem, z wtadzami poszczegdlnymi -
Zebysmy robili to my jako konsulat (..) takie spotkania z burmistrzami, razem
z organizacjami polonijnymi staramy sie organizowac¢ co jakis czas tam, gdzie widac,
Ze organizacje potrzebujq takiego wsparcia. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jak zwracali uwage eksperci, obowigzujacy rzadowy program wspoéipracy
z Polonig i Polakami za granicg, wskazuje na konieczno$¢ wsparcia stowarzyszen
w dwéch obszarach:

Na pewno w tej chwili tym takim gtéwnym... na pewno mamy dwa nurty, patrzqc na to, jak
uksztattowany jest budzet, ktory mamy do dyspozycji organizacji pozarzqdowych, mamy
zawsze kwestie kultury i kwestie szkolnictwa. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>
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Polskie urzedy konsularne we Wtoszech udzielajg stowarzyszeniom wsparcia
rzeczowego przy organizacji wydarzen kulturalnych, przyczyniajgc sie tym samym -
wedtug rozméwcow - do zwiekszenia jakoSci danego przedsiewziecia czy zmniejszenia
kosztow jego przygotowania z punktu widzenia stowarzyszen :

W ciggu roku robimy mniej wiecej okoto pieédziesieciu wydarzen kulturalnych, czyli dosy¢
duzo. I oczywiscie jest tak, Ze albo w tych wydarzeniach uczestniczq organizacje polonijne,
albo pézniej wykorzystujq to, co my stworzyliSmy, nie wiem, rézZnego rodzaju wystawy. (...)
materiat, ktéry mamy, jest materiatem dobrym, profesjonalnie zrobionym, wygodnym
do wystawiania. I te wszystkie wystawy, ktore sq w naszym posiadaniu, uzyczamy
wszystkim organizacjom polonijnym. Méwie ,,wszystkim”, bo nie tylko tym, ktdre sq tutaj,
na pétnocy, ale i tym, ktére sq i na potudniu, i wszedzie. I te wystawy ,krqzq”
po organizacjach polonijnych. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Pozostali eksperci nie wyrazali sie krytycznie wobec takich dziatan ze strony
urzedu konsularnego. Krytyce natomiast poddano system wsparcia finansowego,
zwracajgc uwage przede wszystkim na szczupto$¢ dostepnych srodkéw, a takze
na zagrozenie niezaleznosci polskich stowarzyszen, wynikajace - w ich ocenie -
z przeniesienia do Ministerstwa Spraw Zagranicznych osrodka decyzyjnego w kwestii
podziatu sSrodkéw na zadania:

Sprawa polega na tym, Ze do tej pory zajmowata sie emigracjq i byta blisko, byty dwie
instytucje: Wspdlnota Polska i Senat. Wedtug tradycji. (...) To wszystko zostato zebrane,
zbiurokratyzowane i przerzucone na MSZ. Tak. I teraz oni tam decydujq, mtodzi ludzie,
ktorzy... I teraz my musimy... powinnismy sktada¢ wnioski do konsulatéw... czyli Polonia
zaczyna nawet traci¢ swojq autonomie w pewnym sensie. (...) Juz nie méwiqc o tym, Ze jest
ze strony Polski tak, jak wiatr. Jak jest jeden wiatr, to przyjdzie minister i przyjdzie
ambasador o takiej osobowosci, o takim nastawieniu politycznym czy innym i to sie
przenosi tez na Srodowisko, bo zaczyna by¢ tez upolityczniane. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Bardzo krytycznie - jako nieefektywna - oceniono takze koncepcje szkolnictwa
realizowang w ramach polityki polonijnej. W tym ujeciu wsparcie ze strony panstwa
polskiego ma przede wszystkim dotyczy¢ kwestii programowych i metodycznych, nie
za$ finansowania:

Zrobit sie ruch na tle szkolnictwa (...) To byto grubymi ni¢mi szyte ze strony MSZ i tak
dalej, z tego wzgledu, ze wiadomo byto, ze chodzi o skromnos¢ funduszy. Wiec oni chcieli
wylansowac idee szkoty spotecznej. Jak mozna wylansowac idee szkoty spotecznej wsrod
emigracji zarobkowej? Kto bedzie za to ptacit, oni? <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

V. Determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich we Wtoszech

Wsrod podstawowych determinant obecnej kondycji organizacji polskich
we Wtoszech eksperci wymieniali czynniki wewnetrzne, zwigzane z sama organizacjg,
takie jak niewystarczajgce zasoby finansowe czy niski poziom profesjonalizacji
dziatalnoSci stowarzyszen w wymiarze pozyskiwania Srodkow:
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We Wtoszech gros tych organizacji to sq organizacje, ktére nie majg podmiotowosci
finansowej i to tak jakby ich blokuje, bo tez nie mogq bra¢ udziatu w Zadnego rodzaju
konkursach (...). Nie mogq sie rozwija¢, biorqc pod uwage, zZe nie majq tej zdolnosci
finansowej: nie robiq rozliczen, nie majq budzetu itd. To na pewno blokuje w wielu
inicjatywach. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Kolejng, wymieniang przez ekspertéw, determinantag o charakterze wewnetrznym,
o kluczowym wrecz znaczeniu, jest stan zasobéw ludzkich:

W tej chwili duzo zalezy od ludzi... od takich zapalencéw, ktdérzy chcq zebra¢ innych,
bo to sq takie akcje organizowane przez jednego lidera, ktéry ma site przebicia, ma zapat
i potrafi organizowa¢ ludzi. <10_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jest to o tyle wazne, Ze jak wspominano wyzej, dostep do zasob6éw bedacych w gestii
instytucji panstwa wtoskiego jest czesto zalezny od umiejetno$ci nawiagzania relacji
nieformalnych z ich przedstawicielami, czyli innymi stowy, od indywidualnych zdolnosci
lideréw czy animatoréw do pozyskiwania kapitatu spotecznego:

To wszystko zalezy od tych organizacji, od ich mozliwosci takich logistycznych,
zorganizowania sie i checi dziatania wspdlnie. To tez réznie z tym jest. W niektdrych
organizacjach jest bardzo dobrze zorganizowane, w niektdrych gorzej to funkcjonuje.
To tez zalezy od kontaktéw z wtadzami miejscowymi. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

To dynamika wewnetrzna samych organizacji oraz charakterystyczny dla nich
potencjat wptywa wiec na ich kondycje. Nie jest to jednak — w opinii ekspertow — jedyna
determinanta. Istotny, jak wspominano wyzej, wrecz kluczowy jest tez czynnik
zewnetrzny, a mianowicie dostep do lokalnych witadz oraz zasobéw bedacych w ich
dyspozycji., cho¢ paradoksalnie, w konteks$cie wtoskim przy prymacie relacji
nieformalnych, istotno$¢ owego czynnika zewnetrznego, , zwieksza wage czynnikéw
wewnetrznych zwigzanych z potencjatem ludzkim danego stowarzyszenia i kapitatem
spotecznym, jakim jego cztonkowie i animatorzy dysponuja.

Bioragc pod uwage niski poziom zaangazowania przedstawicieli zbiorowosci
polskiej w dziatalno$¢ stowarzyszen, co przybiera takze charakter braku zmiany
pokoleniowej, ta wtasnie determinanta bedzie miata w przysztoSci szczegdlny wptyw,
jak sie wydaje, na ksztatt organizacji formalnych zatoZonych przez emigracje polityczna.
Eksperci wskazali, cho¢ nie bez pewnego uproszczenia, na istnienie w ramach
zréznicowania zbiorowos$ci polskiej we Wtoszech, pekniecia na dwie rézne opcje
tozsamos$ciowe, a w konsekwencji dwa odmienne podejscia do dziatalnos$ci spoteczne;j
wramach stowarzyszen, ktére mozna tutaj roboczo nazwaé: misyjnym (zwigzany
z migracjg polityczng) i pragmatycznym (zwigzany z migracjg zarobkowa). Najnowsi
migranci sg wiec przez jednego z rozmowcow charakteryzowani w sposob nastepujacy:

Nie, pod tym wzgledem uwazam, ze nie bedzie lepiej. To bedzie takie indywidualne wejscie
w spoteczenistwo, to bedzie indywidualne, ludzie nie bedq... Te wszystkie instytucje, ktore
zaczynajq tak... i fundacje. Zeby byto to prezne, ze wzgledu na to, Ze... no nie wiem, kazdy
inaczej. (...) i nie potrzebujq, widze, Ze nie potrzebujq tego. (...). Oni sie interesujq swoim
zyciem, ci mtodzi. (...) Nie chcq sie tgczy¢, bo to jest praca spoteczna, takze nawet
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zaczynajq... nie chcq moéwi¢ po polsku. Moze im to przeszkadza nawet czasami by¢
Polakiem, wiem, ze na pewno wystarczy zta prasa, o rzqdzie, o czyms innym i wtedy
od razu nie wiedzgq, jak sie broni¢. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Z drugiej strony, poczucie misyjnosci znajdujace swoj wyraz w dokumentowaniu
i popularyzowaniu $ladéw polsko$ci we Wioszech, czy upowszechnianiu elementéw
kultury polskiej w tym kraju, nie wydaje sie by¢ narracja, ktéra przemawia
do przedstawicieli fali najnowszej.

Podsumowujac, eksperci oceniajg, ze w przewidywalnej przesztosci utrzymajg sie
tendencje widoczne juz obecnie. Z jednej strony, nadal istnie¢ bedg organizacje misyjne:

Mysle, ze za 5 czy 10 lat specjalnie forma sie nie zmieni, formuta tych organizacji
tradycyjnych bedzie, jaka jest, (...) nie wyobrazam sobie, zeby nie funkcjonowaty te starsze
organizacje, ktére funkcjonujq od lat 40. TakzZe nie, na pewno nic takiego rewolucyjnego
sie tutaj nie stanie. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Z drugiej, przy wykorzystywaniu nowych technologii, rozwija¢ sie beda bardziej ptynne
formy organizacyjne, ukierunkowane na realizacje potrzeb danej grupy:

Mysle ze bedzie coraz lepiej, zresztq dzieki Internetowi, ktory dziata, to jest niesamowita
taka machina informacyjna, dzieki temu naptywa, sptywa coraz wiecej informacji,
i te stowarzyszenia mogq sie tu jakosS tez tqczy¢ czy komunikowaé poprzez Internet,
poprzez Skype, te nowe technologie. <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

VI. Podsumowanie

Obraz aktualnej kondycji polskich organizacji imigranckich we Wtoszech, jaki
wytania sie z wypowiedzi ekspertéow, wskazuje - w swym gléwnym zarysie - na jego
zrOznicowanie, cho¢ takze na powszechno$¢ niedoboru Srodkow finansowych.
Szczegolnie kluczowe wydajg sie by¢ przede wszystkim cechy i umiejetnosci dziataczy,
lideréw, animatorow, ktdrzy te organizacje tworza. Mimo wytonienia pewnej platformy
czy kanatow koordynacji dziatan oraz stosunkowo niewielkiej liczby konfliktow, polski
Swiat organizacyjny jest postrzegany jako zatomizowany, a poszczegélne podmioty
wchodzace w jego sktad wydaja sie by¢ osadzone lokalnie i w pierwszej kolejnosci
w tym konteks$cie determinowane.

Zroznicowanie organizacji i ich potozenia ma tez swoje Zrédto w cechach samego
procesu migracyjnego i w konsekwencji zbiorowosci migranckiej. Eksperci wskazali
przede wszystkim na istnienie podziatu wzdtuz etykiet tozsamo$ciowych,
tj. przynaleznosci do fali emigracji politycznej oraz, z drugiej strony, do emigracji
zarobkowej. Z kazda z tych fal (wewnetrznie de facto zréznicowanych) powigza¢ mozna
pewien okreslony typ idealny organizacji: odpowiednio: misyjny lub pragmatyczny. Taki
podziat koncepcyjny powoduje, ze obserwowa¢ mozna dwa - w zasadzie odrebne -
nurty rozwojowe polskiego zycia organizacyjnego we Wtoszech, ktére w ocenie
ekspertow réwniez w przysztosci beda funkcjonowacé rozbieznie. Co prawda, juz teraz
obserwowa¢ mozna pewne przenikanie sie tych dwéch srodowisk, czasem przybierajace
forme konfliktu, jednakze s3 to zjawiska stosunkowo rzadkie, w pewnym sensie
peryferyjne.
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Wysoki odsetek kobiet, typowy dla naptywu z Polski do Wtoch, i w konsekwencji
ich wejscie do rodzin wtoskich, wptynat z kolei na wytonienie organizacji w pewnym
przynajmniej stopniu otwartych na spoteczenstwo przyjmujace i jego kulture, a nie
ukierunkowane w swej dziatalnosci tylko na wtasng grupe etniczng. Takiemu ksztattowi
organizacji, jak mozna przypuszczaé, sprzyja takze bliskos¢ kulturowa, dtugotrwate
wiezy historyczne, a jednocze$nie brak konfliktow w relacjach bilateralnych miedzy
Polskg a Wiochami.

Inng cechg polskiej zbiorowosci we Wtoszech, ktéra miata wptyw na stan
polskich stowarzyszen tym kraju jest niska jej liczebno$¢ i rozproszenie terytorialne,
co sprzyja atomizacji Zycia organizacyjnego i matej jego dostrzegalno$ci, zwtaszcza
na poziomie centralnym.

Mata widoczno$¢ polskich organizacji zwigzana jest takze z charakterystyka
kraju i spoteczenstwa przyjmujacego. W kategoriach uwarunkowan spotecznych czy
kulturowych, imigranci polscy sg obecnie postrzegani jako dobrze zintegrowana,
nieliczna zbiorowo$¢, ktérej czlonkowie majg status obywateli UE. Wszystkie
te elementy sktadajg sie na efekt niewidocznosci czy to polskich imigrantow czy
polskich stowarzyszen. Zwtaszcza, ze spoteczenstwo wiloskie w znacznym odsetku
stanowig imigranci pochodzacy z wielu krajow, w tym pozaunijnych. Co wiecej, niektére
spoza zbiorowosci imigranckich sg w por6wnaniu z Polakami bardzo liczne.

Owa niewidoczno$¢ polskiej zbiorowosci wigze sie z trudniejszym dostepem
do ewentualnych zasobow, jakie s3 w dyspozycji panstwa wtoskiego (precyzyjniej wtadz
lokalnych), z ktérych polskie organizacje imigranckie mogtyby skorzystaé. Co wiecej,
Srodki przeznaczone na dziatania integracyjne sa niezwykle uszczuplone, a dostep
do nich, szczeg6lnie w potudniowych rejonach kraju, zalezny jest od relacji
nieformalnych. Jest to wiec taka struktura mozliwosci, ktéra sprzyja dziataczom,
posiadajgcym odpowiednie kontakty i umiejetno$¢ sprawnej rozbudowy kapitatu
spotecznego. Kondycje stowarzyszen czynig za$ podatng na wahania, w zaleZno$ci
od zmian liderow.

W  kontekscie wtoskim polityka integracyjna jest nie tylko realizowana
na poziomie lokalnym, ale i w znacznej mierze tamze konceptualizowana. Gtebokie
zrOznicowanie regionalne Wiloch skutkuje wrecz rdéznymi strukturami mozliwoSci
(POS), w tym przypadku, dla rozwoju i aktywnoSci polskich organizacji imigranckich.
System nie sprzyja wiec chociazby wytanianiu sie podmiotow, ktére miatyby prowadzi¢
dziatalnos$¢ rzecznicza na poziomie centralnym.

Znamienne jest, ze kraj wysytajacy w swojej polityce wobec polskich organizacji
we Wtoszech, poprzez dziatania przedstawicielstw RP, udziela wsparcia w budowaniu
relacji z wladzami lokalnymi wtasnie. W ten sposéb - niejako posrednio - podejmuje
probe polepszenia kondycji finansowej organizacji. System bezposredniego
dofinansowania aktywnoSci organizacji w ramach polityki polonijnej zostat oceniony
przez niektorych ekspertéw jako niewystarczajacy i mato przewidywalny.

Kondycje polskich organizacji imigranckich we Wtoszech warunkuje wiec szereg
czynnikéw, z ktérym najistotniejsze wydaja sie te zwigzane z cechami samej
zbiorowosci polskiej czy realiami kraju przyjmujacego.
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