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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wpltywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport ze studidw przypadku 5
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport ze studidw przypadku 6
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L. Charakterystyka polskich organizacji imigranckich we Wloszech w swietle
przeprowadzonych studiow przypadku

[.L1.  Kondycja polskich organizacji imigranckich we Wtoszech

Zgodnie z zatozeniami progowymi analizy, wszystkie podmioty objete badaniem
w ramach studiow przypadku byly stowarzyszeniami formalnymi, tym samym,
wytaczone zostaty powstajace obecnie ptynne formy zrzeszania sie Polakow
we Wtoszech. Sformalizowanie w przypadku organizacji objetych analiza dotyczyto tego,
ze byly one podmiotami zarejestrowanymi w sensie prawnym, posiadajacymi statut
i formalng strukture. Tym niemniej, zostaty one dobrane w taki sposéb, aby zbior z nich
ztozony byl mozliwie najbardziej heterogeniczny. Wéréd pieciu stowarzyszen znalazty
sie wiec podmioty zrdznicowane, po pierwsze, pod wzgledem stazu, tj. wzieto
pod uwage organizacje zwigzane z poszczeg6lnymi falami naptywowymi, czyli
stworzone przez osoby wywodzace sie z emigracji kombatanckiej, czy szerzej,
politycznej 1, migracji zarobkowej lat 90. i dekad podZniejszych?2 oraz migracji
poakcesyjnej3. Znalazto sie wsréd nich jedno z najstarszych stowarzyszen polskich
we Wtoszech, funkcjonujace od kilkudziesieciu lat, jak rowniez jedno z najmtodszych,
istniejace zaledwie kilkanascie miesiecy. Po drugie, organizacje dobrano pod wzgledem
ich lokalizacji, tak aby analiza objeta podmioty funkcjonujgce w pétnocnej?, centralnej®
i potudniowej® czesci Wtoch, co - ze wzgledu na glebokie zréznicowanie regionalne tego
kraju - stanowi¢ mogto istotny wyréznik. Po trzecie, oprécz stowarzyszen osadzonych
lokalnie, do analizy wiaczono takze organizacje parasolowa o zasiegu ogolnokrajowym.
Jak mozna domniemywac¢, w wyniku badania wytonit sie obraz szeregu tendencji, jakie
obecnie wystepuja w polskim zyciu organizacyjnym we Wtoszech.

Celem wspoélnym dla wszystkich badanych stowarzyszen jest przyczynianie sie
do wewnetrznej integracji zbiorowos$ci polskiej we Wtoszech czy to w skali danego
regionu czy catego kraju - w zaleznoSci od zasiegu organizacji. Jednocze$nie, jak wynika
z zapiséw statutowych oraz rozmoéw z liderami, wzmacnianie spoisto$ci wewnatrz
polskiej spotecznosci nie ma sie wigzac sie z przeciwdziataniem procesowi integracji
polskich imigrantow ze spoteczenstwem przyjmujacym. Przeciwnie, wszystkie badane
organizacje deklarujg otwarcie na wiaczanie sie Polakow we wtoskie zycie spoteczno-
kulturalne, a czesto i aktywne wsparcie dla tego procesu. Zaden z badanych podmiotéw
nie opowiada sie ani za izolacja wtasnej zbiorowosci w spoteczenstwie przyjmujacym,
ani tez za akulturacjg. Analiza celow badanych organizacji wykazata wystepowanie
takze znaczacej roznicy pomiedzy organizacjami o dluzszym stazu, zwigzanymi
z niegdysiejsza emigracja polityczng 7 a podmiotami, utworzonymi w ostatnich

1 Organizacja 1 i 2; Numery odpowiadajg kolejno$ci w jakiej organizacje zostaly przedstawione
W niniejszym raporcie.

2 Organizacja 31 4.

3 Organizacja 5.

4 Organizacja 2 i 5.

5> Organizacja 11i 3.

6 organizacja 4.

7 Organizacja 11i 2.
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kilkunastu latach przez przedstawicieli migracji zarobkowej czy poakcesyjnej8. W ujeciu
pierwszej grupy stowarzyszen, budowaniu spoisto$ci zbiorowoSci polskiej we Wtoszech
sprzyja odwotywanie sie do zasad patriotyzmu, wspoélnej tozsamosci narodowej oraz
pamieci historycznej, zbudowanej wokét dokonan Polakéw we Wtoszech,
w szczegoOlnoSci w okresie Il wojny $wiatowej. Natomiast druga grupa podmiotow
postrzega polsko$¢ przede wszystkim przez pryzmat kompetencji jezykowych
i kulturowych, czyli - innymi stowy - jako pewien zas6b praktyczny. Co wiecej,
w przypadku stowarzyszen o dluzszym stazu, ws$rod gtéwnych beneficjentow
deklarowanej dziatalno$ci wymieniony zostaje kraj pochodzenia, ktérego dobrego imie
organizacje te majg ochrania¢. Majg one réwniez na celu rozwija¢é i szeroko
popularyzowa¢ wiedze na temat polskiej historii i dorobku kulturowego. W ramach
stowarzyszen powstatych pdzniej uwypuklone zostaja z kolei cele skierowane
na potrzeby grupy wtasnej. Pojawiajg sie wiec odniesienia do aktywizacji,
upodmiotowienia, wsparcia spoteczno-psychologicznego, edukacyjnego, czy wreszcie
materialnego, wtasnej zbiorowosci.

Zarysowana wyzej roznica w ukierunkowaniu celéw analizowanych organizacji
widoczna jest w znacznym stopniu takze w ich dziatalnoSci. Najnowsze stowarzyszenia
ktada nacisk na aktywno$¢ edukacyjng, obejmujacg nauczanie dzieci polskich
imigrantow w zakresie jezyka polskiego oraz elementdw kultury polskiej. Odpowiadaja
w ten spos6b na potrzeby witasnej grupy odbiorcow, w ktérej dominuja osoby
stosunkowo mtode, bedace rodzicami dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym.
Dziatalno$¢ kolejnego z tu omawianych, stosunkowo niedawno zatozonych,
stowarzyszen jest zogniskowana na udzielaniu szeroko pojetego wsparcia, co rowniez
jest formg odpowiedzi na potrzeby witasnej grupy odbiorcéw, na ktérg w tym przypadku
skladajg sie przede wszystkim migrantki w wieku $rednim, zatrudnione w sektorze
opieki. Natomiast wsrdd organizacji o dtuzszym stazu szczeg6lnie wazna - w opinii
wielu badanych lideréw - jest aktywno$¢, na ktorg sktadajg sie wydarzenia kulturalne
odnoszgce sie do kultury wysokiej, czy obchody rocznicowe zwigzane z kalendarzem
narodowym, a takze datami upamietniajgcymi aktywnos$¢ Polakéw we Wtoszech. Istotng
cze$cig dziatalnosci tych stowarzyszen jest takze dokumentowanie i upamietnianie
Sladow polskich na Pétwyspie Apeninskim. Polsko$¢, pojmowana przede wszystkim
z perspektywy kultury wysokiej, staje sie w tym ujeciu warto$cig autoteliczng, jej
pielegnowanie i propagowanie z kolei rodzajem misji. Ta koncepcja dziatalnosci,
zapoczatkowana w Srodowisku emigracji kombatanckiej, ulegta z czasem modyfikacjom,
w zwigzku miedzy innymi z napltywem z Polski fali migracji zarobkowej, a ostatnio
poakcesyjnej. W odpowiedzi na odmienne bardziej zréznicowane grono odbiorcow,
podjeto préobe dywersyfikacji dziatan w ramach tych stowarzyszen. Nadal jednak
wyraznie wielu lideréw szczegélng wage przyktada do tych tradycyjnych form
aktywnosci, wytonionych w tzw. Srodowisku niepodlegto$ciowym.

Organizacje o dtuzszym stazu odmiennie od stowarzyszen najnowszych pojmuja
tez przedstawicieli spoteczenstwa przyjmujgacego w roli odbiorcow. Warto w tym
miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze w ramach zadnej z badanych organizacji nie
zaobserwowano postawy izolacjonistycznej. Przeciwnie, od samego poczatku, kontakty

8 Organizacja 3,41 5.
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z Wtochami byty intensywne takze w Srodowiskach emigracji politycznej, w ktérych
powstawaty pierwsze organizacje. Tym niemniej, badane organizacje o dtuzszym stazu
ogniskuja sie w swej dzialalno$ci na promocji kultury polskiej wsréd Wtochow,
na przekazywaniu im wiedzy o Polsce. W znacznie mniejszym stopniu taki rodzaj
aktywnosci jest widoczny w przypadku stowarzyszen o krotszym stazu. Na plan
pierwszy, zwtaszcza wsrdéd badanych organizacji, ktére wigza¢ mozna z migracja
poakcesyjng wysuwajg sie dziatania edukacyjne, majgce na celu rozwijanie
dwujezycznoSci. Inaczej roztozone akcenty widoczne w dziatalnosci wydaja sie tez by¢
pochodna ukierunkowania celéw badZz na polsko$¢ pojmowang autotelicznie, badZ
na grupe wilasng. Badani liderzy organizacji o krotszym stazu, zwtlaszcza tych
skupiajacych sie na dziatalno$ci edukacyjnej, wskazywali, Ze polscy imigranci wraz
z przedstawicielami spoteczenstwa przyjmujacego wspottworza przestrzen, w ktorej
zachodzi - takze w ramach aktywnoSci organizacji - dialog miedzykulturowy. Co wiecej,
cze$¢ sposrod analizowanych organizacji najnowszych wiekszym stopniu przyjmuje
wielokulturowo$¢ wspotczesnego spoteczenstwa Wioch, pozostajac otwartymi
na przedstawicieli innych grup etnicznych czy religijnych o rodowodzie imigranckim,
czy wrecz wlaczajac ich w swe planowane dziatania jako bezposrednich beneficjentow.
Organizacje - liderzy - o dluzszym stazu wyrazaja dystans do innych zbiorowosci
imigrantow, za wyjatkiem grup dobrze zintegrowanych o stosunkowo wysokim prestizu
spotecznym.

Badane organizacje licza od kilku do okoto stu formalnych cztonkéw. Aktywnych
dziataczy jest wsrdéd nich jednak niewielu. Baze cztonkowska tworza w przewazajacej
wiekszosci kobiety, co wynika z wysokiego stopnia sfeminizowania migracji z Polski
do Wtoch. Kazda organizacja skupia gtéwnie - cho¢ nie wytgcznie - osoby wywodzace
sie z okre$lonej fali migracyjnej. Cztonkami stowarzyszen, istniejace od co najmniej
dwoch dekad, sg gtéwnie osoby w wieku Srednim, przede wszystkim przedstawiciele
inteligencji, ktorzy od dtuzszego czasu zamieszkujg na terenie Wtoch. Sg to osoby
zazwyczaj dobrze zintegrowane, legitymujgce sie wloskim obywatelstwem. Obecni
wsérdd cztonkéw tych organizacji sg takze - cho¢ stosunkowo rzadko - Wtosi,
powinowaci polskich imigrantéw czy potomkowie kombatantéw II Korpusu. Wsrod
analizowanych organizacji znalazty sie tez takie, ktére stowarzyszajq przedstawicielki
migracji zarobkowej p6Znych lat 80. i dekady lat 90. S3 to kobiety gléwnie w $rednim
wieku, nieposiadajace wyzszego wyksztatcenia, zatrudnione w sektorze opieki.
Do rzadkosci nalezg wsrod nich osoby, majace stabilng pozycje na wioskim rynku pracy,
cotgczy sie czesto z brakiem ustabilizowanej sytuacji ekonomicznej we Wtoszech.
Czesto od lat realizujg one strategie migracji wahadtowej i najczeSciej nie posiadaja
wtloskiego obywatelstwa. Organizacje o najkrotszym stazu skupiajg na ogét cztonkéw
wywodzacych sie z fali poakcesyjnej. S3 wsréd nich przede wszystkim osoby mtode
o zroznicowanym kapitale kulturowym, ktére znalazty sie we Wtoszech w wyniku
ztozonych, réznorodnych motywacji. Mimo, iz liderzy kazdego z badanych stowarzyszen
deklarowali otwarcie na pozostate polskie organizacje imigranckie, zarysowane wyzej
trzy typy organizacji pozostawaty w zasadzie odrebne pod wzgledem bazy
cztonkowskiej. Wielu badanych lideréw zwracato tez uwage na znaczaca trudnos¢
w pozyskiwaniu nowych cztonkéw, w szczegdlnosci takich, ktoéry byliby gotowi

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport ze studidw przypadku 9
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aktywnie zaangazowac sie w dzialalno$¢ stowarzyszen. W przypadku organizacji
o dtuzszym stazu, zjawisko to przybrato dodatkowo forme braku zmiany pokoleniowe;j.

Niska rotacja w zarzadach organizacji jaka odnotowano podczas badan byta
spowodowana nie tyle ambicjami liderow co, jak interpretowali rozmoéwcy,
rozpowszechniong, nawet wsrdd cztonkéw danej organizacji, niecheciag do czynnego
uczestniczenia w Zyciu stowarzyszeniowym, a szczegllnie do aktywnego jego
ksztattowania. Zarzadzanie organizacja i jej wspottworzenie wigze sie z konieczno$cig
poswiecenia znacznej iloSci czasu oraz, jak zwracali uwage liderzy, w warunkach
wtoskich takze zaangazowania wtasnych srodkoéw finansowych. Badane stowarzyszenia
réznig sie nieco pod wzgledem struktury zarzadu o tyle, ze w przypadku podmiotéw
o dtuzszym stazu struktury zarzadzajace organizacja s bardziej rozbudowane.
W praktyce jednak zauwazalna jest tendencja do podejmowania decyzji w sposéb
nieformalny, niejako niezaleznie do formalnej struktury zarzadu, przy czym decyzje sa
podejmowane czesciej w sposoOb kolegialny. Stowem, zarzadzanie stowarzyszeniem
w praktyce przybiera nierzadko raczej forme horyzontalnego podzialu zadan
niz osadzenia w roli opisanej przez formalna strukture zarzadu.

Praktycznie zadna z badanych organizacji nie zatrudnia ptatnego personelu.
Wyijatkiem s3 nauczycielki czy inny wyspecjalizowany personel, dzieki ktéremu mozliwe
jest realizacja konkretnych zadan edukacyjnych i innych. Jednakze, zadne
z analizowanych stowarzyszen nie zatrudnia ptatnego personelu na state. Nie prowadzi
tez w zwigzku z tym stalego sekretariatu. Organizacje o dtuzszym stazu - ze wzgledu
na swoja niestabilng sytuacje finansowa nie widziaty tez zadnej mozliwosci zatrudnienia
takiego personelu w przysztosci, postrzegajac taka perspektywe jako catkowicie
abstrakcyjna. Natomiast organizacje zwigzane z migracja poakcesyjna postrzegatly taka
mozliwos¢ jako mato realistyczng, cho¢ nie wykluczong w przysztosci, pod warunkiem,
ze ich stowarzyszenie bedzie sie z sukcesem rozwija¢, a co sie z tym wigze uda sie
pozyskac fundusze na ten cel.

Wszystkie badane organizacje 1gczy niestabilna sytuacja materialna, polegajaca
na praktycznym braku majatku trwatego, np. w postaci siedziby oraz na statym
niedoborze Ssrodkéw finansowych, bedacych w gestii danego podmiotu. Badani liderzy
ocenili zewnetrzne Zrédta finansowania jako mato przewidywalne i niewystarczajace.

Podkreslali, Ze cho¢ wystepuja w tym zakresie pewne ro6znice regionalne,
to w kontekscie wtoskim niezwykle trudno pozyska¢ jest Srodki na dziatalno$¢
prowadzonych przez nich stowarzyszen. Je$li chodzi o fundusze przeznaczone
na realizacje zadan polonijnych, badani liderzy wskazywali, Ze system projektowy wigze
sie dla nich z koniecznoscia pokonania wielu przeszkod. Projektowy system
dofinansowan stanowi znaczne wyzwanie dla analizowanych organizacji w sensie
administracyjnym, jak tez ze wzgledu na konieczno$¢ wspotfinansowania danego
projektu. Niestabilna sytuacja finansowa utrudnia nie tylko biezace funkcjonowanie
badanych stowarzyszen, ale wptywa takze na ograniczenie ich aktywnos$ci. Wystepuje
potrzeba obnizania kosztow podejmowanych dziatan, a realizacja nowego
przedsiewziecia wymaga czesto znalezienia dedykowanego Zrdédta finansowania. Mimo,
iz zauwazalne s3 réznice w kondycji poszczeg6lnych stowarzyszen, ich stan postrzegany
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jest przez rozmdéwcow jako ogblnie dobry, cho¢ stosunkowo niestabilny i to niezaleznie
od stazu organizacji. Owa niestabilno$¢ ma przede wszystkim wymiar finansowy
i wynika chociazby z braku siedziby czy stabilnych Zrédet finansowania, a przejawia sie
poprzez ograniczenia w zasiegu, czestotliwoSci i zrdznicowaniu podejmowanej
aktywnosci. Niestabilno$¢ dotyczy takze niewielkiej dostepnosci zasobow ludzkich,
zarowno w roli odbiorcow dzialan organizacji, jak i oso6b gotowych aktywnie
zaangazowac sie w jej dziatalno$¢, przy czym bylo to zauwazalne juz w okresie
przeprowadzania badan, jak tez antycypowane w przyszitoSci. Respondenci pozostaja
przy tym zgodni, ze gtowny wptyw na kondycje danej organizacji majg takie cechy
aktywnych dziataczy, tzw. ,zapalencow”, jak zaradno$¢, przedsiebiorczos¢, gotowosé
do poswiecen.

[.2.  Rola polskich organizacji imigranckich we Wtoszech

Zdaniem badanych lideréw stowarzyszenia poddane analizie pelnig
przede wszystkim szeroko pojeta role spoteczno-kulturowg. Cho¢ dziatania
podejmowane przezkazda =z organizacji sa w jakim§ stopniu wewnetrznie
zroznicowane, wytlaniaja sie zobrazu ich aktywnos$ci dwa sposoby realizacji
wspomnianej roli. Ujag¢ je mozna poprzez odwotanie do dwéch typow idealnych
organizacji, tj. podmiotéw o nastawieniu misyjnym lub pragmatycznym. W pierwszym
przypadku, w centrum zainteresowania znajduje sie kultura — w tym konteks$cie kultura
polska, a w szczegdlnosci spuscizna wytworzona przez Polakow we Wtoszech, ktéra jest
postrzegana jako warto$¢ autoteliczna. W organizacjach typu misyjnego za istote
dziatalnoSci przyjmuje sie zachowywanie Sladéw polskosci we Wtoszech, zwigzanych
z przeszloScig kombatancka czy artystyczng, w tym literacka oraz pielegnowanie kultury
polskiej rozumianej kanonicznie. Organizacja petni w tym wymiarze role depozytariusza
i promotora kultury polskiej. Prowadzi sie wiec prace dokumentacyjne i archiwizacyjne.
Organizuje koncerty fortepianowe muzyki klasycznej kanonicznych kompozytorow
polskich. Promuje sie ws$réd zbiorowosci polskiej artystow polskich wspoétczesnie
tworzacych we Wtoszech. Wazng czes$¢ aktywnoS$ci organizacji tego typu zajmuja tez
dziatania upamietniajgce wydarzenia historyczne, wigzace sie z obecnos$cig polska
na Potwyspie Apeninskim, w szczegdlnosci — cho¢ nie wylacznie - w okresie II wojny
Swiatowej. Nieliczne dziatania o charakterze rzeczniczym podejmowane sg rowniez
w podobnym zakresie, tj. w kwestiach zwigzanych z ochrong tej spuscizny. Dominacja
rysu organizacji misyjnej widoczna jest przede wszystkim w dziatalnoSci organizacji
wytonionych przez niepodlegtosciowe Srodowisko emigracji politycznej®. Jesli chodzi
o organizacje typu pragmatycznego, ich aktywno$¢ jest ukierunkowana na realizacje
celow ogniskujacych sie na potrzebach wtasnej grupy odbiorcow. Polsko$¢ jest w tym
ujeciu rozumiana jako $rodek komunikacji i element integrujgcy grupe. Innymi stowy,
kultura polska czy znajomo$¢ jezyka polskiego jest postrzegana jako pewien zaséb
praktyczny, ktéry umozliwia osiaggniecie dwukulturowos$ci i dwujezycznosci, raczej niz
jako warto$¢ per se. Dominuja w aktywnos$ci tego typu stowarzyszen dziatania
integrujace isamopomocowe na przyktad w postaci wsparcia praktycznego
czy psychologicznego dla grupy pracownic zatrudnionych w sektorze opieki. Inne
organizacje tego typu z kolei realizujg zadania przede wszystkim edukacyjne, ktore s3

9 Organizacja 11 2.
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obudowywane dziataniami integracyjnymi i aktywizujgcymi, skierowanymi rowniez
do dorostych. Rys tego typu organizacji odnaleZz¢ mozna wsrdéd stowarzyszen
o krotszym stazu, zwigzanych z falg emigracji zarobkowej i poakcesyjnej10.

[.3.  Stopien zorganizowania polskich organizacji imigranckich we Wtoszech

Stowarzyszenia poddane badaniu sg stosunkowo niewielkie i w wiekszoscill
silnie osadzone w swojej lokalno$ci. Sg to zresztg cechy typowe takze dla innych
polskich organizacji imigranckich we Wtoszech, ktére s3 rozproszone po catym
terytorium Pétwyspu Apeninskiego. Do rzadkos$ci nalezy sytuacja gdy w tej samej
gminie, a nawet w regionie dziataja dwa stowarzyszenia polskie. Tym niemniej,
zaobserwowano, ze analizowane organizacje podejmuja czasem wspotprace z innymi
polskimi stowarzyszeniami we Wtoszech, czy to w ramach tego samego miasta, gminy
czy regionu. Jednakze, jak zwracali uwage badani liderzy, dominujace sg te formy
wspotpracy, ktére uznaé mozna za powierzchowne, tj. wzajemne uczestnictwo
w wydarzeniach  organizowanych przez jednego partner6w organizacyjnych
czy wymiana informacji. Nie stwierdzono praktyczne zadnych przypadkéw, w ktérych
miatoby miejsce peilne wspotdziatanie, polegajace na przykltad na wspdlnym
organizowaniu danego przedsiewziecia; a tam gdzie miato ono miejsce, byto wynikiem
inicjatywy trzeciego aktora, tj. polskiego urzedu konsularnego. Jednocze$nie,
nie zaobserwowano sytuacji, w ktérych dochodzitoby do otwartego konfliktu.

W plaszczyznie ponadregionalnej proby integracji Srodowiska polskich stowarzyszen
we Wtoszech podejmuje sie od konca lat 90. ubiegtego wieku. Formalnie proces ten
rozpoczat sie w ramach badanej organizacji parasolowej. Obecnie skupia ona okoto
jednej czwartej wszystkich polskich stowarzyszen formalnych we Wtoszech. Takze
i wtej perspektywie wspotpraca miedzy poszczegélnymi podmiotami cztonkowskimi
odbywa sie gtdbwnie w podobnych, jak powyzej opisane, formach. Prowadzi sie wymiane
informacji na temat dziatalnosSci poszczegdlnych stowarzyszen czy za posSrednictwem
wydawanego kwartalnika czy tez spotkan w ramach pracy zarzadu oraz corocznych
zjazdow. Jak juz wspominano wyzej — chociaz wspoétuczestniczy sie w wydarzeniach
organizowanych przez poszczeg6lne organizacje cztonkowskie, to jednak do rzadkosci
naleza przedsiewziecia realizowane wspdlnie. Jest to przy tym Srodowisko stosunkowo
jednolite ideowo, w ktérym dominujg organizacje o profilu misyjnym, zwigzane
z emigracja polityczng. Wsrod stowarzyszen cztonkowskich te o rysie pragmatycznym
naleza do rzadkosci. Jest to szczegdlnie dostrzegalne po roztamie, do jakiego doszto kilka
lat temu, kiedy to cze$¢ podmiotéw o krotszym stazu zdecydowata sie zrezygnowac
z cztonkostwa w omawianej organizacji. Utworzyly one woéwczas konkurencyjne
stowarzyszenie parasolowe o stosunkowo niewielkich rozmiarach.

10 Organizacja 3,4 i 5.
11 Qrganizacja 2, 3, 41 5.
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IL. Miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym
i organizacyjnym Wloch w swietle przeprowadzonych studiow przypadku

[I.1. Relacje polskich organizacji imigranckich z instytucjami wtoskimi

Nie istniejag wlasciwie bezposrednie relacje pomiedzy analizowang organizacja
parasolowg, ktorej jedna z funkcji wedtug zapiséw statutowych, jest reprezentowanie
Polakéw we Whoszech, a wtadzami wtoskimi na szczeblu centralnym. Wynika to miedzy
innymi ze specyfiki wloskiej, w ktérej polityka spoteczna, w tym integracyjna znajduje
sie w gestii wtadz regionalnych i lokalnych. Co wiecej, Polacy jako obywatele Unii
Europejskiej i grupa stosunkowo nieliczna w imigracyjnym krajobrazie Wtoch, nie sg
bezposrednio przedmiotem zainteresowania na szczeblu na przyktad wtoskich
ministerstw. Tam gdzie konieczne byty dziatania rzecznicze, jak na przyktad w kwestii
przedsiewziecia zwigzanego z budowg Centrum Dokumentacyjnego II Korpusu,
kontakty z wiadzami wtoskimi mialy miejsce gtéwnie za posrednictwem polskich
przedstawicieli dyplomatyczno-konsularnych.

Rozwinety sie natomiast relacje badanych stowarzyszen z przedstawicielami
wtoskich wtadz szczebla lokalnego, cho¢ przybieraja one rézne formy, rozny jest takze
ich zakres. Jak wskazywali rozméwcy, istotnym wyréznikiem determinujacych ksztatt
tych relacji jest lokalizacja danego stowarzyszenia. Tym spos$réd badanych organizacji,
ktére funkcjonujg w centralnej, a zwtaszcza péinocnej czesci Wtoch udato sie pozyskac
wsparcie ze strony wtadz lokalnych dla swojej dziatalno$ci. Ma ono czesto wymiar
przede wszystkim ceremonialny, tj. przybiera forme uczestnictwa lokalnych politykow
w najwazniejszych wydarzeniach organizowanych przez dane stowarzyszeniel?, a tym
samym s3 relacje o charakterze gtownie powierzchownym. W innych regionach tej
czeSci Potwyspu Apeninskiego, w wyniku zabiegéw przedstawicieli polskich
stowarzyszen, gmina udostepnia dla ich dziatalnosci nieodptatny lokal. Udato sie takze
pozyska¢ w jednym z przypadkéw Srodki od wtadz lokalnych na realizacje jednego
z przedsiewzie¢ danego stowarzyszenia.l?> Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku
organizacji zlokalizowanej na potudniu Wioch. Tam proby ubiegania sie o wsparcie
pozostaty bez efektu.

Z perspektywy instytucji wtoskich, wladze wtoskie nie prowadza aktywnej,
rozbudowanej polityki wobec polskich stowarzyszen. Takze na poziomie lokalnym
Polacy nie sg postrzegani jako imigranci wymagajacy wspomagania w integracji.
W wyniku kryzysu gospodarczego, ktorego skutki nadal sg we Wtoszech odczuwalne,
srodki na cele integracyjne czy kulture zostaty znaczaco zredukowane. W tym
kontekscie szczegélnie utrudniony dostep do zasobow bedacych w gestii wiadz
lokalnych daje sie obserwowa¢ w potudniowych regionach Wtoch, gdzie dominuje
klientelistyczna kultura administracyjna.

12 Organizacja 2.
13 Organizacja 5.
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I.2. Relacje polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzagdowymi aktywnymi we Wtoszech

Badane stowarzyszenia polskie w zasadzie nie podejmujg wspéipracy z innymi
prowadzacymi dziatalnos¢ we Wtoszech organizacjami pozarzagdowymi. Je$li takie
kontakty juz istnieja, to pozostajg one gtéwnie powierzchowne. Uwidacznia sie jednak
réznica w stopniu otwarcia analizowanych stowarzyszen polskich na nawigzywanie
takich relacji. Tel4, ktéore wywodza sie ze Srodowiska emigracji politycznej, jesli juz
wspolpracuja z organizacja innej grupy etnicznej, ma to miejsce w przypadku
zbiorowosSci postrzeganej przez nich jako zintegrowana ze spoteczenstwem
przyjmujgacym. Sama organizacja partnerska ma natomiast zblizony do nich profil
dziatalnoSci. Wspotpraca ogranicza sie przy tym do wspétuczestniczenia
w organizowanych przez kazdy z podmiotéw obchodach rocznicowych. Co znaczace,
kontakty te zostaty zainicjowane przez przedstawicieli polskiego urzedu konsularnego.
Do innych grup etnicznych, ktérych stowarzyszenia organizujg wydarzenia odwotujgce
sie do kultury ludowej, wyrazany jest natomiast przez omawiane tu stowarzyszenia
dystans - jako do podmiotow obcych wizerunkowo. Jak sie wydaje, jest
to odzwierciedlenie samoidentyfikacji dziataczy tych organizacji, ktérzy podazajac
za rozr6znieniem rozpowszechnionym we wtloskiej nomenklaturze, nie postrzegaja
siebie jako imigrantéw (immigrati). Okre$lenie to odnosi sie gtdwnie do o0so6b
pochodzenia pozaeuropejskiego i jest obcigzone w pewnym przynajmniej stopniu
negatywnymi konotacjami. Dodatkowo, w wyrazanym dystansie dostrzec mozna
odniesienia do identyfikacji klasowe;.

Bardziej zacieSnione i czestsze kontakty z organizacjami innych grup etnicznych
obecnych na terytorium Pétwyspu Apeninskiego, a takze wtoskich organizacji
pozarzadowych, obserwuje sie w przypadku mtodszych sposréd badanych
stowarzyszen polskich. Kontakty te maja jednak charakter relacji towarzyskich
i przejawiajg sie we wspotuczestnictwie w organizowanych spotkaniach czy
wydarzeniach, odbywajacych sie zresztg czesto w lokalu gminnym, dzielonym z tymi
stowarzyszeniami. Badani podkre$laja przy tym odmienno$¢ kontekstu kazdej
z organizacji partnerskich, co przeklada sie na brak wspodlnych celéw, a tym samym
niepodejmowanie wspolnych przedsiewzie¢. Wyjatkiem jest tutaj najmtodsza
z badanych organizacji, w aktywnos$ci ktorej wyraznie uwidacznia sie wyjscie poza
horyzont wiasnej grupy etnicznej. Oprécz wyzej wymienionych form wspoétpracy, czyli
uczestniczenia w wydarzeniach organizowanych przez inne podmioty, stowarzyszenie
to podjeto sie realizacji projektu, skierowanego do pewnej kategorii spotecznej
niezaleznie od pochodzenia etnicznego.

III. Relacje pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi we Wloszech
a panstwem polskim w swietle przeprowadzonych studiéw przypadku

Rozwiniete relacje z instytucjami panstwa polskiego we Wtoszech nawigzaly
te sposrod badanych stowarzyszen, ktére istnieja od dawna, w tym organizacja
parasolowa. Stan owych kontaktéw postrzegany jest przez badanych jako bardzo dobry.

14 Qrganizacja 11i 2.
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Wsrod form wspotpracy dominuje przede wszystkim regularne uczestnictwo
w przygotowanych przez kazda ze stron wydarzeniach. Czasem, ma takze miejsce
wspoldziatanie przy organizacji przedsiewzie¢. Wytania sie tez w tym ostatnim
przypadku rola polskich przedstawicieli dyplomatyczno-konsularnych jako
posrednikdw miedzy organizacja parasolowg a wloskimi wladzami szczebla
centralnego. Krytycznie badane stowarzyszenia podchodza natomiast do aktualnej
formy pozyskiwania dofinansowan ze strony panstwa polskiego na dziatalno$¢
i funkcjonowanie polskich organizacji imigranckich. Podobnie, jak wcze$niej wielkos¢
dostepnych Srodkéw postrzegana jest niewystarczajgca. Jednak, obecnie zwraca sie
uwage na wyzszo$¢ poprzedniego sytemu dofinansowan, w ktéorym wieksza role
odgrywali obecni na miejscu, a tym samym znajacy realia, przedstawiciele polskich
urzedéw konsularnych. Aktualny system projektowy wymaga w ocenie badanych
posiadania znacznych umiejetnosci administracyjnych a takze zaangazowania $rodkéw
witasnych. Podkres$lano przy tym jednak gotowo$¢ ze strony polskich urzedow
konsularnych we Wtoszech do wudzielania porad i konsultacji w zakresie
przygotowywania wnioskéw. Ponadto, stowarzyszenia mtodsze bardziej aktywnie niz
organizacje starsze poszukuja Srodkéw wsparcia dla swej dziatalnosci u lokalnych wiadz
wtoskich. Tym niemniej, relacje z przedstawicielami panstwa polskiego we Wtoszech
okre$lane s3g jako dobre i charakteryzujace sie otwarto$cig. Kontakty przybieraja
podobne formy jak w przypadku organizacji o dtuzszym stazu, cho¢ rdznig sie
intensywnoScia i zakresem. Konsulowie RP we Wtoszech, w tym konsulowie honorowi
bywaja obecni na wydarzeniach organizowanych przez badane stowarzyszenia, cho¢
rzadziej!> niz ma to miejsce w przypadku organizacji parasolowej czy innej o dtuzszym
stazu. Badane stowarzyszenia mogg takze liczy¢ na wspomniane wsparcie finansowe
czy drobne rzeczowe ze strony panstwa polskiego. Tym sposrod badanych organizacji,
ktore prowadza dziatalno$¢ edukacyjng, zdarza sie tez korzysta¢ ze wsparcia
merytorycznego polskiego Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach programu
ORPEG.

Resumujac, cho¢ wszystkie badane organizacje pozostawaly otwarte na rozwijanie,
z jednej strony, kontaktéw z polskimi instytucjami, a z drugiej, relacji z wtoskim
otoczeniem instytucjonalnym, to jak sie wydaje, starsze stowarzyszenia wykazywaty
silniejsze ukierunkowane na instytucje polskie, podczas gdy, podmioty o rysie
pragmatycznym, czyli stowarzyszenia istniejagce od stosunkowo niedawna,
zachowywaly w tym wzgledzie wieksza rownowage.

IV. Determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich we Wloszech
w Swietle przeprowadzonych studiow przypadku

Kondycje pieciu analizowanych organizacji ksztattuje szereg czynnikéw, posréd
ktérych badani liderzy wskazywali przede wszystkim - cho¢ nie wylgcznie -
na determinanty zwigzane z cechami zbiorowosci polskiej we Wtoszech. Te z kolei
wywodzi¢ mozna z charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do tego kraju. Badani
dziatacze zwracali uwage na jego falowy charakter jako na Zrddio zréznicowania

15Taki stan rzeczy jest uwarunkowany wieloprzyczynowo. Powodem jest chociazby oddalenie terytorialne
polskich przedstawicielstw od mtodszych organizacji. Wiecej na ten temat we czes$ci VIL5.
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polskiej zbiorowosci i polskich organizacji we Wtoszech. Omawiane stowarzyszenia
powstawaty wiec nie tylko w réznym czasie, a co wiecej, ich kondycja jest ksztattowana
glownie przez to, z ktorej fali wywodza sie ich twdrcy i dzialacze. Analiza wskazanych
przez badanych lideréw determinant (por. Schemat 1 i Schemat 2), majacych wptyw
na stan ich organizacji, wykazata, Ze w ramach zbioru pieciu badanych stowarzyszen
wyrézni¢ mozna dwie grupy podmiotéow, zwigzane z falami migracyjnymi, ktore
naptynety do Witoch w innym okresie czasu, w odmiennych okolicznosciach
politycznych, a zlozyty sie na nie zbiorowosci, o okreslonych cechach demograficznych
i spoteczno-ekonomicznych, niepozbawione wewnetrznego zréznicowania.

Liderzy tych sposréd badanych organizacji, ktore istniejg od co najmniej dwdch
dekad'®, postugiwali sie — dla opisania gtéwnej linii podzialu w ramach polskiej
zbiorowosci we Wtoszech — rozrdéznieniem na emigracje polityczng i migracje
zarobkowg 7. Przy czym, sami identyfikowali swoje organizacje jako zwigzane
z emigracja polityczng, jako, Ze trzon ich stowarzyszen tworza przede wszystkim osoby,
ktére wyemigrowaly z Polski przed 1989 r. a s3 obecnie stosunkowo dobrze
zintegrowane ze spoteczenstwem przyjmujacym, posiadajac nierzadko ustabilizowana
pozycje spoteczno-ekonomiczng, jak tez petnie praw politycznych we Wtoszech.
Nawigzywanie do spu$cizny emigracji niepodlegto$ciowej nadaje ksztatt tym dwom
stowarzyszeniom przede wszystkim w wymiarze ideowo-normatywnym. Ow, jak ujeto
to wyzej, rys misyjny obu organizacji widoczny jest przede wszystkim poprzez ich cele,
nakierowane na pielegnowanie ducha patriotyzmu, dokumentowanie i ochrone $ladéw
polskich we Wtoszech, czy upowszechnianie elementéw polskiej kultury wysokiej w tym
kraju. Nacisk zostaje wiec potozony na kulture rodzimg, rozumiang autotelicznie.
Identyfikowanie sie z niepodlegtosciowym Srodowiskiem emigracji polityczne;j
uwidacznia sie takze w dziatalnos$ci obu stowarzyszen. Jednakze, w ramach aktywnosci,
szczegOlnie tej organizacji, ktora prowadzi rozbudowanga dziatalnos¢ wiasngl8, czesciej
podejmuje sie dziatania wykraczajace poza klucz misyjny, cho¢ nadal czesto badani
liderzy podkreslajag przywigzanie do tradycyjnych form dziatalnosci jak, na przyktad,
tych zwigzanych z kultura wysoka czy kalendarzem rocznicowym. Obecnie jednak
organizuje sie tez, na przyktad, szerokie spotkania integracyjne, w formie festynu. Dzieje
sie to w odpowiedzi na potrzeby nowych odbiorcow - rzeczywistych czy potencjalnych
— wywodzacych sie z po6zniejszych fal migracyjnych, a okreSlanych przez badanych
lideréw z dwdch opisywanych tu stowarzyszen, mianem migracji zarobkowe;j.
Okreslenie to obejmuje przede wszystkim migrantki, ktére od péznych lat 80. znajduja
we Wtoszech zatrudnienie typowo w sektorze opieki. Ich mniej stabilna sytuacja, czesto
niewielki stopien zintegrowania ze spoteczefnstwem oraz instytucjami panstwa
przyjmujacego, wiaze sie z wykonywaniem pracy o nizszym prestizu spotecznym a takze
z rozpowszechniong w tej grupie, a realizowang czasem od wielu lat strategia migracji
wahadtowej; Co wiecej, odnosi sie ono, w ujeciu badanych lideré6w obu stowarzyszen,
najczesciej takze do migrantow poakcesyjnych, mimo, iz stanowig oni zbiorowos$¢

16 Organizacja 11 2.

17 Okreslenia te maja w tym ujeciu nie tyle charakter precyzyjnych narzedzi typologicznych, co stanowig
w tym ujeciu rodzaj etykiet identyfikacyjnych.

18 Qrganizacja 2.
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bardziej zrdznicowang pod wzgledem poziomu wyksztatcenia i motywacji
wyjazdowych. PodkreSlony w ten sposéb jednak zostaje stosunkowo niedawny czas
wystgpienia migracji, i/lub nieosiagniecie jeszcze pozycji ustabilizowanej
w spoteczenstwie przyjmujacym. Z tej perspektywy gtéwny podzialu w ramach
zbiorowosci polskiej we Wtoszech nabiera wiec tez charakteru klasowego.

W opinii lideré6w dwoch badanych stowarzyszen misyjnych, takie cechy polskich
migrantéw zarobkowych we Wtoszech jak brak czasu spowodowany obcigzeniem praca
oraz ogolnie niska sklonno$¢ do zaangazowania spotecznego, powodowana takze
dysponowaniem odmiennym od przedstawicieli emigracji politycznej kapitatem
kulturowym, sprawia, Ze migranci zarobkowi, stanowigcy obecnie wiekszo$¢
zbiorowosci polskiej we Wtoszech, nieczesto stajg sie odbiorcami dziatan omawianych
dwdch stowarzyszen, a tym rzadziej aktywnie angazuja sie we wspéitworzenie
ich aktywnosci. Te cechy zdefiniowanych przez badanych lideréw polskich migrantéw
zarobkowych we Wtoszech majg wptyw na stan zasobéw ludzkich w omawianych
organizacjach, jak tez stanowi¢ moga o negatywnej prognozie w zakresie przysztego
kontynuowania spuscizny emigracji politycznej i jej dorobku.

Charakterystyka ideowa S$rodowiska nawigzujagcego do niepodlegtosciowej
emigracji politycznej ma takze wplyw na funkcjonowanie omawianych dwoch
stowarzyszen w ich otoczeniu spoteczno-instytucjonalnym, powodujac wytwarzanie
okreslonej struktury interakcyjnej. Mimo deklarowanego otwarcia na wspéiprace
z organizacjami utworzonymi przez przedstawicieli po6zniejszych fal migracyjnych,
czy wprowadzenia nowych form dziatalno$ci w odpowiedzi na zmienione grono
potencjalnych odbiorcow, organizacje te pozostaja w zasadzie odrebne od nowych
stowarzyszen, czego powodem jest w opinii badanych, miedzy innymi, istnienie
istotnych rozbieznosci w zakresie samej koncepcji dziatalnosci. Kontakty z instytucjami
polskimi sg natomiast pod wzgledem czestotliwos$ci i intensywnoSci znacznie bardziej
rozbudowane niz z lokalnymi, a tym bardziej centralnymi wtadzami wtoskimil®. Oba
stowarzyszenia majg tez styczno$S¢ z przedstawicielami Kos$ciota Katolickiego
iinstytucjami z nim zwigzanymi. Brak jest (lub majg one jedynie sporadyczny,
powierzchowny charakter) kontaktow z wtoskimi organizacjami pozarzadowymi,
zajmujacymi sie imigrantami czy tez organizacjami imigranckimi zwigzanymi z osobami
o innej tozsamos$ci narodowej lub etnicznej. Taki stan rzeczy, jak wywnioskowa¢ mozna
z wypowiedzi badanych lideréw, powodowany jest identyfikacja klasowag oséb
tworzacych obie organizacje. Jako osoby dobrze zintegrowanie ze spoteczenstwem
wtoskim nie utozsamiaja sie one z pojeciem imigrant. Co wiecej, tam gdzie w aktywno$ci
organizacji etnicznych dominuje wyrazanie kultury rodzimej poprzez folklor
i obrzedowos$¢ ludowa unikanie takich kontaktéw - jak argumentowali badani liderzy -
wynika z checi dbatosci o wizerunek wtoskiej Polonii, czyli z normatywnej identyfikacji
polskosci z kulturg wysoka.

19 Efekt ten nie jest determinowany wytacznie koncepcja dziatania przyjeta w ramach omawianych dwéch
stowarzyszen, a takze polityka samych wtadz wtoskim, o czym szerzej ponize;j.
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Oprocz determinanty w postaci zrdéznicowania wewnetrznego zbiorowosci
polskiej we Wtoszech, innymi jej cechami majgcymi, wedtug badanych lideréow, wptyw
na kondycje obu organizacji, jest jej niska (i niewzrastajaca), liczebno$¢ oraz
rozproszenie na catym terytorium Potwyspu Apeninskiego. Stanowi to, w opinii
badanych, kolejny przyczynek do stosunkowo niewielkiego stopnia zintegrowania
polskich organizacji we Wtoszech, widocznego szczegdlnie, jak wspomniano wyzej,
nalinii podziatlu pomiedzy organizacjami zwigzanymi z emigracjg polityczng
a stowarzyszeniami tworzonymi przez migrantéw z pdzniejszych fale. Jednak, fakt,
ze zbiorowo$¢ polska we Wtoszech jest nieliczna i rozproszona powoduje przede
wszystkim, zZe obie omawiane tu organizacje borykaja sie z niewystarczajagcymi
zasobami ludzkimi, co stanowi tendencje, ktéra w ocenie badanych utrzyma sie takze
w przysztosci. Posrednio tym samym cechy te wplywaja tez na intensywnos$¢ i zasieg
podejmowanej przez oba stowarzyszenia dziatalnosci, jak réwniez na ich sytuacje
materialna.

Do niestabilnej sytuacji finansowej, obu badanych towarzyszen, przyczyniaja sie
tez zdaniem lideré6w dostepne w ramach panstwa wloskiego formy wsparcia
dla organizacji imigranckich, czy szerzej, pozarzadowych. Jak podkres$lano, wtadze
wtoskie nie tworza aktywnie barier dla funkcjonowania organizacji tego typu, a tam
gdzie rozwinetly sie relacje pomiedzy badanym stowarzyszeniem a lokalnymi wtadzami
postrzegano je jako raczej dobre cho¢ stosunkowo powierzchowne. W tym kontekscie,
badani przywotywali niewystarczajacg pule Srodkéw, jaka jest dostepna na cele
integracyjne, a nawet polityke spoteczno-kulturalng w ogole. Szczegélnie od czaséw
wystgpienia ostatniego kryzysu ekonomicznego we Wloszech sg to obszary dalece
niedofinansowane. Co wiecej, polskie stowarzyszenia pozostaja, jak zwracali uwage
rozméwcy, aktorem dalece drugoplanowym ze wzgledu na niewielkie rozmiary
i rozproszenie polskiej zbiorowosci we Wtoszech. W przypadku omawianych dwdch
organizacji zauwazono takze pewne ro6znice regionalne w zakresie mozliwoSci
uzyskania przez nie wsparcia ze strony wtoskich instytucji publicznych, co wskazuje
na niski stopien zinstytucjonalizowania kanatéw dystrybucji $Srodkéw, jakie panstwo
wtloskie przeznacza na cele integracyjne, a tym samym na niewielka przewidywalno$¢
procesu ich pozyskiwania.

Wedtug badanych, na utrzymywanie sie niestabilnej sytuacji finansowej obu
organizacji majg tez wptyw przyjete formy wsparcia ze strony panstwa polskiego oraz
ich zakres. Srodki, o jakie moga stara¢ sie omawiane stowarzyszenia sa w ich opinii
niewielkie i niewystarczajace. Badani liderzy obu organizacji zwracali tez uwage
na znaczace utrudnienia jakie wigzg sie z pozyskaniem Srodkow w systemie
projektowym, tj. trudno$ciami administracyjnymi czy z matg przewidywalnoScig
finansowania w przypadku wieloletnich tradycyjnie podejmowanych aktywnosci.
W zasadzie wiec kraj pochodzenia poprzez swoja polityke wobec analizowanych
organizacji polskich we Wtoszech nie przyczynia sie do znaczacego zmniejszenia ich
niestabilnosci finansowej. W zamian, poprzez inicjatywy swoich przedstawicielstw
udziela sie badanym stowarzyszeniom do pewnego stopnia wsparcia w budowaniu
relacji z wtadzami lokalnymi. W ten sposéb podejmuje sie prébe wzmocnienia procesu
integracji badanych stowarzyszen polskich do lokalnego kontekstu publicznego, a tym
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samym ulatwienia im dostepu do zasobdéw bedacych w gestii lokalnych administracji.
Mozliwosci ich pozyskania pozostaja jednak, jak wskazywali wyzej badani liderzy obu
stowarzyszen, rOwniez niewielkie.

Biorac pod uwage zarysowany wyzej kontekst uwarunkowan, badani podkreslali
szczeg6lng wage dostepnych ich stowarzyszeniom zasobéw ludzkich nich tylko
w aspekcie iloSciowym, ale takze jakoSciowym. Innymi stowy, dla biezacej, jak i przysztej
kondycji obu stowarzyszen, w odniesieniu do sytuacji finansowej ich organizacji,
zakresu i intensywno$ci podejmowanych w ich ramach dziatan, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie przedsiebiorczych, aktywnych, zaradnych dziataczy.

Przedstawiciele = pozostatych  trzech  stowarzyszen 20 pozostawali  zgodni,
ze heterogeniczno$¢ zbiorowoSci polskiej we Wtoszech stanowi istotng determinante
kondycji ich organizacji. Jako Zrédto tego zréznicowania wskazywali oni rozciggniety
w czasie, falowy charakter naptywu z Polski do Wtoch, cho¢ uwypuklali szczegélnie
kompozycje demograficzng i spoteczno-ekonomiczng rzeczonej zbiorowosci. W pewnym
stopniu odmiennie od lideréw dwéch wcze$niej oméwionych stowarzyszen, opisywali
oni gtéwne linie podziatu w jej ramach. W odniesieniu do Polakéw, ktorzy wyemigrowali
do Wtoch wiele dekad temu uzywano nie tylko okreslenia emigracja polityczna. Badani
liderzy stowarzyszenia zwigzanego z migracja wahadtowg lat 90. I dekad pé6Zniejszych,
wskazywali na ich znaczacy stopien zintegrowania, wysoka pozycje spoteczng czy
odmienny kapitat kulturowy, ujmujagc tym samym podzial wewnatrz zbiorowos$ci
polskiej jako przebiegajacy wzdluz réznic klasowych. Z kolei, przedstawiciele
stowarzyszen najmtodszych, zwigzanych z migrantami poakcesyjnymi, widzieli
odrebnos$¢ tej czesci zbiorowosci jako dodatkowo wynikajaca z rdéznic o charakterze
generacyjnym. Wtasng grupe odniesienia, przez lider6w dwoch starszych organizacji2!
nazywang zbiorczo, jak wspomniano wyzej, mianem migracji zarobkowej, postrzegano
natomiast w sposob bardziej ztozony: wyodrebniajac ze zbioru migrantéw zarobkowych
dodatkowo migrantow najnowszych, ktorzy przyjechali do Wtoch stosunkowo
niedawno, juz w okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej; a nawet wskazujac
w niektorych przypadkach, ze zar6wno migranci zarobkowi jak i poakcesyjni réwniez
stanowig zbiorowos$ci wewnetrznie zréznicowane.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku dwoch wcze$niej opisanych stowarzyszen,
takze badani liderzy pozostatych trzech zwracali uwage, ze zr6znicowanie zbiorowosci
polskiej we Wtoszech ma wplyw na cele i dziatalno$¢ ich organizacji. Co prawda, one
same nie tworza monolitu pod tym wzgledem, jako, ze wystepuja miedzy nimi pewne
réznice w zaleznosci od cech segmentu zbiorowosci, z ktérg kazde ze stowarzyszen jest
zwigzane. W opinii badanych, specyfike aktywnoS$ci kazdej z tych trzech organizacji
mozna wiec wywodzi¢ gtéwnie z cech spoteczno-ekonomicznych i demograficznych
(wiek, pte¢) ich odbiorcow i twoércow. Organizacja powstata i funkcjonujgca
w Srodowisku migrantek zarobkowych zatrudnionych w sektorze opieki realizuje
gtownie cele o charakterze integracyjno-pomocowym. Z Kkolei, czeScia aktywnoSci
organizacji, utworzonej przez mtode migrantki z wyzszym wyksztatceniem, sg dziatania

20 Organizacja 3,41 5.
21 Organizacja 11 2.
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ukierunkowane na upodmiotowienie i aktywizacje kobiet, miedzy innymi,
poprzez samorealizacje. Tam gdzie na Srodowisko odniesienia danej organizacji sktada
sie takze migracja rodzin, jak tez wystepujg licznie rodziny mieszane, z dzie¢mi w wieku
szkolnym i przedszkolnym, dominujg cele edukacyjne?2. Jednakze, co uwypuklaja sami
badani, wszystkim trzem organizacjom wspoélne jest to, Ze w swej aktywnosci ogniskuja
sie one w pierwszej kolejnosci na potrzebach zbiorowosci wtasnej, stad te trzy
stowarzyszenia nazwa¢ mozna pragmatycznymi. Od stowarzyszen misyjnych odréznia
je takze to, ze swg dziatalno$¢ edukacyjng ujmuja badani liderzy jako praktyczne
poszerzanie zasobow komunikacyjnych, zwracajagc uwage na korzysci ptynace
z dwujezycznosci i podwodjnej kompetencji kulturowej. Tym samym nacisk nie jest
potozony na propagowanie wsréod mtodego pokolenia kultury polskiej jako
na aktywno$¢ o charakterze autotelicznym.

Wptyw determinanty w postaci niejednolitej kompozycji zbiorowosci polskiej
we Wtoszech dostrzec mozna takze w strukturze interakcji, jaka te trzy badane
stowarzyszenia wytwarzajg poprzez kontakty z podmiotami zewnetrznymi. Podobnie
jak badani liderzy dwdéch analizowanych wcze$niej organizacji, rowniez rozmowcy
zwigzani z trzema organizacjami pragmatycznymi zwracali uwage, ze te dwa typy
podmiotéw funkcjonuja w zasadzie odrebnie od siebie, mimo deklarowanej wobec
siebie otwarto$ci. Innymi stowy, cho¢ kontakty miedzy nimi w mniejszym lub wiekszym
stopniu istniejg, pozostaja one w zasadzie powierzchowne. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest, w opinii badanych, miedzy innymi, poczucie odrebnosci -celéw,
co szczegblnie podkres$laja przedstawiciele tych sposréd analizowanych stowarzyszen?3,
ktore sg zwigzane z niedawng falg migracyjng. Co wiecej, przedstawiciele trzech
omawianych organizacji pragmatycznych wykazywali nieco inne podej$cie, niz
w przypadku tych zwigzanych z emigracjg starsza, do osadzenia ich stowarzyszen
w Srodowisku instytucjonalnym; kladac, wiekszy nacisk na rozwijanie kontaktow
z lokalnymi wtadzami wtoskimi w zakresie chociazby pozyskiwania wsparcia na swoja
dziatalno$¢, nie dystansujgc sie przy tym od kontaktow z polskimi instytucjami.
Wyrazniejsze jest takze otwarcie na innych aktoréw spotecznych, wspoéttworzacych
wielokulturowe spoteczenstwo wtoskie, takich jak organizacje zwigzane z innymi
grupami imigranckimi czy samych imigrantow. W praktyce kontakty te rdéwniez
pozostaja raczej powierzchowne, ze wzgledu na, jak ujmowali to badani liderzy,
rozbiezne cele. Szczegblng otwarto$¢ na zrd6znicowane spoteczenstwo wtoskie
przedstawia najmtodsza z badanych organizacji, w ramach ktorej zdecydowano sie
skierowa¢ dziatania do odbiorcow takze spoza wtasnego Kklucza etnicznego,
tj. do przedstawicieli innych zbiorowosci imigranckich, w odwotaniu do petnionej
przez nich okres$lonej roli spotecznej czy do doSwiadczenia bycia migrantem.

Takie otwarcie podyktowane jest nie tylko specyfika ideowo-normatywna
stowarzyszenia ale takze artykulowanym przez przedstawicieli wszystkich trzech
badanych organizacji pragmatycznych niewielkim zaangazowaniem cztonkéw
zbiorowosci polskiej we Wtoszech w dziatalnos$¢ spoteczna. Czynnik ten stanowi kolejng
determinante kondycji tych trzech stowarzyszen. Badani liderzy zwracali przy tym

22 Organizacja 41 5.
23 Organizacja 41 5.
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uwage, ze nieduze zainteresowanie potencjalnych odbiorcow wiaczaniem sie
w dziatania organizacji, szczeg6lnie w roli ich wspoéttwércéw, jest prawdopodobnie
najczesciej powodowane ich sytuacja spoteczno-ekonomiczng we Wtoszech,
tj. konieczno$cig podejmowania intensywnej pracy zarobkowej. Rzadziej wspominano
o mozliwie niewystarczajagcym Kkapitale kulturowym do uczestnictwa, na przyktad,
w wydarzeniach kulturalnych?4, Wskazywano tutaj takze, ze wiele z kobiet migrantek,
ktére czesto od wielu lat realizujg strategie migracji wahadtowej, nadal nie s3
zintegrowane ze spoleczenstwem wtoskim, i nie majg ustabilizowanej pozycji
ekonomicznej w tym kraju. W stosunkowo najmniejszym stopniu kwestie nikiego
zaangazowania przedstawicieli zbiorowosci polskiej w dziatalno$¢ spoteczng
podkreslali przedstawiciele tego stowarzyszenia, ktore jest osadzone w regionie, gdzie
zbiorowos¢ polska jest nadal relatywnie liczna.

Tym niemniej, niewielka liczebno$¢ zbiorowosci polskiej we Wtoszech,
w potaczeniu z jej rozproszeniem terytorialnym, stanowiag - jak wielokrotnie
wskazywali badani liderzy — kolejny istotny czynnik determinujacy kondycje ich
stowarzyszen. Zfaktem, ze Polacy zamieszkuja na terytorium catego Poétwyspu
Apeninskiego wigze sie rozproszenie takze stowarzyszen polskich, co w opinii
rozméwcow, przekltada sie nabrak lub ewentualne wytworzenie sie raczej
powierzchownych i nieczestych kontaktow miedzy nimi, w tym takze miedzy
organizacjami o podobnym do trzech omawianych tu podmiotéw profilu ideowo-
normatywnym, czyli posiadajagcych zbiezne z nimi cele i podobne formy ich realizacji.
Rozproszenie i niewielka liczebnos$¢ zbiorowosci polskiej ma jednak w ocenie badanych
przede wszystkim wplyw na wystepowanie niedoboréw zasobdw ludzkich, a co sie
z tym wigze posrednio takze na sytuacje materialng oraz zasieg i intensywno$¢ dziatan
organizacji. Podkreslano przy tym, kluczowo$¢ zaangazowania w tworzenie aktywnoSci
danego stowarzyszenia osOb przedsiebiorczych, wykazujacych sie inicjatywa oraz
charakteryzujacych sie determinacjg w osigganiu celow.

W opinii badanych lideréw trzech omawianych organizacji, taki profil osoby
zaangazowanej jest szczegdlnie istotny dla kondycji materialnej stowarzyszenia, gdyz
cechy te s3 niezbedne przy pozyskiwaniu wsparcia ze strony instytucji panstwa
wtoskiego. Podobnie jak wcze$niej rozmowcy zwigzani z organizacjami misyjnymi, ci
rowniez zwracali uwage, ze Srodki przeznaczone na polityke integracyjng czy spoteczng
sa niewielkie. Podkres$lali przy tym, ze zaréwno wielko$¢ dostepnych Srodkéow jak
i charakterystyka kanatow ich dystrybucji rozni sie w zaleznoS$ci od specyfiki regionu,
w ktérym dane stowarzyszenie jest zlokalizowane. Zarysowuje sie w ich ujeciu wyraZzna
réznica pomiedzy organizacja funkcjonujagca w jednym z regiondéw potozonych
na p6tnocy Wtoch, gdzie panujg warunki bardziej sprzyjajace wspieraniu organizacji
imigranckich a stowarzyszeniem dzialajgcym na potudniu kraju, gdzie w ramach
administracji panstwowej dominuja relacje nieformalne. Niektorzy z badanych liderow
taczyli niska liczebno$¢ polskiej zbiorowosci i jej rozproszenie terytorialne z obecnoscia
w ramach spoteczenstwa wtoskiego wielu innych, znacznie liczebniejszych, zbiorowoSsci
imigranckich. Wskazywali, Ze wynikajaca z tego faktu swoista niewidoczno$¢ polskich

240 tym aspekcie wspominali w sposéb bezposredni tylko przedstawiciele organizacji 3.
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organizacji wzmacnia trudnosci w dostepie do srodkéw na cele integracyjne, bedacych
w gestii panstwa wtoskiego.

Na niestabilng sytuacje materialng trzech omawianych stowarzyszen ma tez
wptyw zakres wsparcia dostepnego ze strony instytucji panstwa polskiego. Choc¢ liderzy
trzech omawianych organizacji w mniejszym stopniu uwypuklali niewystarczajacg ilo$¢
dostepnych srodkéw podkreslano tg kwestie w mniejszym stopniu, niz miato to miejsce
w przypadku dwoéch stowarzyszen misyjnych. Przedstawiciele trzech analizowanych
organizacji wspominali przy tym, ze problematyczna do pewnego stopnia bywa forma
wsparcia. Tam gdzie pozyskanie Srodkdéw wigze sie z konieczno$cig wspoétfinansowania
przedsiewzie¢, stanowi¢ to moze istotng przeszkode w rozwijaniu aktywnos$ci danego
stowarzyszenia. Tq kwestie podkreslali rozmoéwcy jednego z miodszych stowarzyszen,
nie dysponujgcego Srodkami wtasnymi2>. Z kolei, w przypadku organizacji zwigzanej
z migracjg zarobkowag lat 90. 26 wskazywano na trudno$ci administracyjne
w pozyskiwaniu srodkéw w systemie projektowym, zwracajac jednocze$nie uwage
na dostepna ze strony konsulatu pomoc w zakresie przygotowania dokumentacji.

Liderzy tego stowarzyszenia zwracali takze uwage, Ze czynnikiem, ktéry miat wptyw
na wprowadzenie zmian w ramach ich dziatalnosci byt fakt wejscia Polski do Unii
Europejskiej i uzyskanie przez Polakéw statusu obywateli UE. Wiecej aktywnosci
zaczeto wowczas przeznaczac na dziatania poza stricte pomocowe oraz wprowadzono
organizacje wydarzen kulturalnych.

V. Whnioski

Model wyjasniajacy, zaproponowany przez W. Nowaka i M. Nowosielskiego
(2016), wyroznia cztery zestawy determinant, majacych potencjalnie wptyw
na kondycje organizacji imigranckich. Pierwszy z nich odnosi sie do czynnikow
zwigzanych z cechami procesu migracyjnego oraz zbiorowoS$ci imigranckiej; drugi
dotyczy specyfiki kraju i spoteczenstwa wysytajacego; trzeci, odwotuje sie z kolei
do charakterystyki kraju i spoteczenstwa przyjmujgcego; a czwarty obejmuje ksztatt
bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajagcym a przyjmujacym. W odniesieniu
do przedstawionej wyzej analizy obejmujacej studium przypadku pieciu polskich
stowarzyszen imigranckich we Wtoszech, stwierdzi¢ mozna, Ze badani liderzy,
zdecydowanie najcze$ciej wskazywali na te determinanty wptywajace na stan ich
stowarzyszen, ktdre wiaza sie z cechami procesu migracyjnego i powstatej w jego
wyniku zbiorowosci (por. Schemat 3). Badania wykazaty wyrazny zwigzek pomiedzy
nieciggto$cia procesu migracyjnego oraz zrdéznicowaniem zbiorowos$ci polskiej
we Wtoszech a ksztaltem analizowanych organizacji. Takie cechy jak wiek, poziom
wyksztatcenia, ale takze stopien zintegrowania ze spoteczenstwem wtoskim i pozycja
spoteczno-ekonomiczna oraz czas i okoliczno$ci wystgpienia migracji maja wptyw
na ideowo-normatywne zrdéznicowanie badanych stowarzyszen oraz ich osadzenie
w $rodowisku spoteczno-instytucjonalnym. Odmienno$¢ ta jest szczeg6lnie zauwazalna,
gdy poroéwnac organizacje o dtuzszym stazu, nazwane wyzej misyjnymi oraz nowsze
stowarzyszenia o profilu pragmatycznym.

25 Organizacja 5.
26 Organizacja 3.
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Schemat 3. Gléwne czynniki - w ujeciu
analizowanych organizacji
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Te dwa typy stowarzyszen pozostajg w znacznej mierze odrebne, a kontakty miedzy
nimi raczej powierzchowne. Dodatkowo, czynniki takie jak rozproszenie terytorialne
zbiorowosci polskiej we Wtoszech i jej mata liczebno$¢ poglebiaja proces
fragmentaryzacji Srodowiska polskich organizacji imigranckich. Sa to jednocze$nie
determinanty, ktére w potaczeniu z niskim zaangazowaniem spotecznym Polakéw
zamieszkujacych na Pétwyspie Apeninskim, przyczyniaja sie do znaczacych niedoborow
w zasobach ludzkich dostepnych badanym organizacjom, stanowigc nawet
w przysztoSci zagrozenie dla ciggtosci instytucjonalnej, szczegélnie w odniesieniu
do dwoch stowarzyszen misyjnych.

Stosunkowo wasko postrzegali badani liderzy wptyw czynnikéw, zwigzanych
z krajem i spoteczenstwem wysytajacym, na kondycje ich organizacji. W tym zakresie
stwierdzano przede wszystkim, Ze analizowane stowarzyszenia nie moga liczy¢
na systematyczne wsparcie finansowe z puli $rodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan polonijnych. Wsparcie to postrzegano jako niewystarczajace i jednocze$nie
wigzgce sie z pewnymi utrudnieniami natury administracyjnej. Jako takie wigzano je
z utrzymywaniem sie niestabilnej sytuacji materialnej badanych organizacji. Jesli
natomiast chodzi o wsparcie pozamaterialne, to byto ono okreslane, gtéwnie przez
stowarzyszenia misyjne, jako pozytywne i pozadane, ale w zasadzie niemajace
bezposredniego przetozenia na kondycje badanych organizacji. Co wiecej, cho¢
wielokrotnie uwypuklano kwestie niklego zaangazowania cztonkéw zbiorowosci
polskiej we Wtloszech w dziatalno$¢ organizacji, zar6wno w roli odbiorcow, jak
[ dziataczy, nie upatrywano Zrédet tego zjawiska w kulturowo-spotecznych wzorach
samoorganizacji, funkcjonujgcych w ramach spoteczenstwa wysytajacego.

Badani pozostawali zgodni, Ze wladze wloskie nie tworzg aktywnie barier
dla funkcjonowania ich stowarzyszen. JednoczeSnie, dostepne wsparcie ze strony
wtoskich instytucji wiekszo$¢ badanych lideréw postrzegata jako niewystarczajace
istad wzmacniajgce niestabilng sytuacje materialng ich organizacji. Wskazywano
ponadto, ze mozliwosci uzyskania takiego wsparcia réznig sie znaczaco przypadku
poszczeg6lnych stowarzyszen ze wzgledu na silne zrdéznicowanie regionalne polityk
integracyjnych.

W badaniach nie odwotywano sie bezposrednio do determinant zwigzanych
z bilateralnymi relacjami pomiedzy Wtochami a Polskg. Pojawily sie, co prawda,
nieliczne wzmianki dotyczace istnienia ogélnie przyjaznych stosunkéow pomiedzy
oboma krajami oraz dtugotrwatych relacji kulturalnych miedzy nimi, ale w zasadzie
brak byto bezposrednich odniesien do wptywu, jaki miato by to wywiera¢ na stan
analizowanych organizacji. Wyjatek stanowi jedno ze stowarzyszen, w ktorego
przypadku zauwazono wptyw witgczenia Polski do tej samej transnarodowej przestrzeni
praw, w ktdrej funkcjonujag Wtochy, a mianowicie do Unii Europejskiej, na pojawienie sie
modyfikacji w dziatalnoSci tej organizacji.

Podsumowujac, przedstawiciele wszystkich badanych organizacji polskich
we Wtoszech postrzegali ich kondycje jako wzglednie dobra, a jej ksztalt jako
wynikajacy w pierwszej kolejno$ci z charakterystyki procesu migracyjnego i cech
zbiorowosci polskiej w tym kraju. Wsréd gléwnych wyzwan, jakie stoja obecnie
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przed ich stowarzyszeniami wymieniali oni niedobory zasobow ludzkich i niestabilng
sytuacje materialng. Czynniki zwigzane z panstwem wysylajagcym i Kkrajem
przyjmujacym postrzegali przede wszystkim jako utrwalajgce trudnosci finansowe
organizacji ze wzgledu na niewystarczajgce wsparcie lub jego brak z ich strony. Swoista
niewidoczno$¢ badanych polskich organizacji wzgledem instytucji panstwa polskiego
czy w kontekscie wtoskim wymaga, jak zauwazali badani liderzy, podejscia aktywnego,
przedsiebiorczego do, na przyktad, pozyskiwania srodkéw. Wieksza jest tym samym
waga czynnikdw wewnetrznych, zwigzanych przede wszystkim z potencjatem ludzkim
danego stowarzyszenia, z zaangazowaniem dziataczy ,zapalencéw”, posiadajacych takie
cechy jak zaradno$¢ czy innowacyjnos$¢. Kondycje stowarzyszen czynig za$ podatng
na wahania, w zaleznoSci od sprawnoSci lider6w i dziataczy zaangazowanych
w tworzenie danej organizacji.
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