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0 projekcie

Prezentowany raport zostat przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasSnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasoboéw ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegajg zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majgce na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajace, majgce na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:

H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy
i Hiszpanie.

Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 6
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polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnosci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programow, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 7
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

Badania, ktoérych wyniki prezentuje niniejszy raport zostaty przeprowadzone
kilkuetapowo w okresie od paZdziernika 2015 do wrze$nia 2017 w ramach projektu
badawczego ,Polskie organizacje imigranckie w Europie”. Zostal on sfinansowany
ze Srodkow Narodowego Centrum Nauki w ramach programu SONATA BIS w oKkresie
07.2015-01.2019. Poczatkowo prace byly realizowane przez Instytut Zachodni
w Poznaniu, a po6Zniej przez OSrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego.

W pierwszym etapie podczas kwerendy w Polsce i we Wtoszech, jak réwniez
za poSrednictwem Internetu, zebrano materiaty zastane. Przeanalizowano historie
stosunkéw polsko-wtoskich, pojawienie sie i rozwoéj wtoskich polityk imigracyjnych
i integracyjnych, jak rowniez naptyw Polakéw do Wtoch oraz historie polskiego Zycia
organizacyjnego w tym kraju. Kwerenda objeta takze zagadnienia zwigzane z polityka
polonijng oraz spoteczenstwem obywatelskim w Polsce i we Wtoszech. Zrédiem
zebranych danych byta literatura przedmiotu, raporty oraz dokumenty wytworzone
zaréwno przez instytucje polskie, jak i wtoskie.

Kolejno, w okresie od marca 2016 do wrzes$nia 2017 roku, podczas kilkukrotnych
pobytéw we Wtoszech, autorka pozyskata dane jakosciowe, przeprowadzajac trzy serie
wywiad6éw pogtebionych (IDI):

a. z przedstawicielami wtoskich instytucji zajmujgcymi sie koordynacja, kreowaniem
i realizacja polityki integracyjnej we Wtoszech, N=7,

b. z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich we Wtoszech, N=7,
c. z przedstawicielami pieciu wybranych stowarzyszen formalnych w tym kraju, N=20.

Ponadto, materiat zebrany w ramach ostatniego z wyzej wymienionych zestawdéw
wywiadow zostal poszerzony o dokumentacje dotyczacg dziatalnosSci tych pieciu
wybranych organizacji (w postaci programéw, statutow, fotografii, wycinkéw
prasowych i innych publikacji), zebrang w ramach studiéw przypadku wybranych pieciu
stowarzyszen.

Rozmoéwcy zostali dobrani tak, aby mozliwe byto uzyskanie jak najszerszego wgladu
w kondycje polskich organizacji imigranckich we Wtoszech oraz czynnikéow ja
determinujgcych. Je$li chodzi o wywiady z przedstawicielami wtoskich instytucji,
gtownym kryterium doboru préby byta che¢ dotarcia do wszystkich szczebli
administracji rzadowej, w obrebie ktorych odbywa sie konceptualizacja, koordynacja
i wdrazanie polityk integracyjnych. We Wtoszech zasadnicze kompetencje w obszarze
polityki spotecznej, w tym w zakresie integracji imigrantow, lezg w gestii wiadz
lokalnych i regionalnych, co przektada sie na duze zrd6znicowanie dziatan,
w szczeg6lno$ci pomiedzy czeScia poétnocng a  Srodkowo-potudniowg Wtoch
(Campomori i Caponio 2013). Ze wzgledu na ograniczenia organizacyjno-logistyczne,
zwigzane z rozciggloScig terytorialng Potwyspu Apeninskiego, zdecydowano sie
na przeprowadzenie wywiadoéw z witadzami wszystkich szczebli dwéch regionow,
usytuowanych na poétnocny kraju, ktére od lat stanowig tradycyjne obszary docelowe
migracji zar6wno wewnetrznej (z potudnia kraju), jak i zewnetrznej. Do préby wiaczono

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 8
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takze reprezentantéw trzeciego sektora, ktdry we Wioszech odgrywa znaczaca role
w zakresie integracji imigrantéw, zwtaszcza w regionach potudniowych (Caponio 2004).
Ostatecznie, préba zostata skonstruowana w taki sposéb, jak przedstawia to Tabela 1.

Tabela 1. Wywiady z przedstawicielami instytucji wloskich zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych we Wloszech

Lp. Stosowany kod Typ instytucji Lokalizacja

duze miasto

1. | INS_1_IDI_POIE_Wtochy w pétnocnych Whoszech

urzad miasta

region

2. | INS_2_IDI_POIE_Wtochy w pétnocnych Wioszech

administracja regionalna

region

3. | INS_3_IDI_POIE_Wtochy w pétnocnych Wioszech

administracja regionalna

duze miasto

4. | INS_4_IDI_POIE_Wtochy w péinocnych Wloszech

urzad miasta

ministerstwo

5. | INS_5_IDI_POIE_Wtochy

zasieg ogo6lnokrajowy

6. | INS_6_IDI_POIE_Wtochy

organizacja pozarzadowa
zwigzana z wtoskim Episkopatem
KoSciota Katolickiego

zasieg ogo6lnokrajowy

7. | INS_7_IDI_POIE_Wtochy

zwigzek zawodowy oraz
Zwigzana z nim organizacja
pozarzadowa

region
w centralnej czesci Wtoch

Wywiady, ktore przeprowadzono z ekspertami znajgcymi realia i specyfike polskich
stowarzyszen we Wtoszech, objety obserwatoréw polskiego Zycia stowarzyszeniowego
w roznych regionach tego kraju, bedacych czasem takze jego czynnymi uczestnikami.
W efekcie, tak jak przestawia to tabela nr 2, wywiadu udzielili reprezentanci polskiej
stuzby dyplomatyczno-konsularnej, reprezentanci S$rodowiska dziennikarskiego,
KoSciota Katolickiego, a takze Swiata akademickiego.

Tabela 2. Wywiady z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich

we Wloszech

Lp. | Stosowany kod Typ rozméwcy Lokalizacja

1. | 1_IDI_POIE przedstawiciel Wtochy po6tnocne
urzedu konsularnego

2. | 2_IDI_POIE przedstawiciel centralna cze$¢ Wtoch
urzedu konsularnego
przedstawiciel

3. | 10_IDI_POIE

Kosciota Katolickiego

centralna cze$¢ Wtoch

4. | 11_IDI_E_POIE

przedstawiciel instytucji polskiej
we Wloszech

centralna cze$¢ Wtoch

5. | 12_IDI_E_POIE

przedstawiciel organizacji parasolowej
i Swiata akademickiego

Wtochy potudniowe

6. | 13_IDI_E_POIE

przedstawiciel mediow

centralna czes¢ Wtoch,
Warszawa

7. | 14_IDI_E_POIE

przedstawiciel mediéw polonijnych

Wtochy péhocne

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy
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Zgodnie z zatozeniami projektu, pie¢ podmiotdw objetych badaniem w ramach
studiéw przypadku we Wtoszech, miato charakter formalny. Wzieto wiec pod uwage
organizacje, ktore posiadaty osobowo$¢ prawng oraz formalng strukture opisang
w zarejestrowanym statucie. W celu uzyskania mozliwie najbardziej heterogenicznego
zbioru, kierowano sie w ich doborze trzema gléwnymi kryteriami: po pierwsze - stazem
organizacji, tak aby mozliwe stato sie uwzglednienie nie tylko réznych etapéw rozwoju
stowarzyszen, ale i ewentualny wplyw na ich ksztatt poszczegdlnych fal migracyjnych
z Polski, z ktorymi te stowarzyszenia sg zwigzane. Po drugie - za potencjalnie istotny
czynnik dla specyfiki organizacji uznano ich lokalizacje. Dlatego do badania dobrano
podmioty funkcjonujace w péinocnej, centralnej i potudniowej cze$ci Wtoch (z uwagi
na gtebokie zrdéznicowanie regionalne tego kraju). Po trzecie - uwzgledniono zasieg
dziatalno$ci danego stowarzyszenia, dzieki czemu badanie objeto zaré6wno mniejsze,
lokalne stowarzyszenia, jak i organizacje typu parasolowego. Strukture proéby
przedstawia tabela nr 3. Rozlozenie badan na przestrzeni kilkunastu miesiecy
umozliwito takze poznanie S$rodowiska polskiego zaangazowanego w dziatalnos¢
stowarzyszeniowga we Wtloszech, co przetozyto sie na mozliwos¢ dotarcia
do rozméwcédw zrdéznicowanych pod wzgledem stazu w organizacji oraz roli w niej
pelionej, bedacych tym samym w stanie ukaza¢ rézne aspekty funkcjonowania
poszczegolnych stowarzyszen w ich otoczeniu spotecznym i instytucjonalnym.

Tabela 3. Wywiady z przedstawicielami polskich organizacji imigranckich we Wloszech

Typ ‘o .
Lp. Stosowany kod organizacji Lokalizacja Typ rozmowcy
1. | 4.IDI_01a_POIE_Wiochy 1:;(1)?3;1;1; duze miasto ngfggaawmdka
2. | 5.1DI_01b_POIE_Wtochy kulturalno- 4 >0\ oo | Preedstawicielka
spoteczna zarzadu
3. | 6_IDI_O1c_POIE_Wtochy kulturalne- | 4, o0 1 iaste | Przedstawicielka
spoteczna zarzadu
przedstawiciel
4. | 7_IDI_O2_POIE_Wtochy kulturalna duze miasto otoczenia
organizacji
5. | 8_IDI_03a_POIE_Wtochy parasolowa duze miasto przedstawicielka
zarzadu
6. | 15_IDI_03b_POIE_Wtochy parasolowa duze miasto przedstawicielka
zarzadu
7. | 24_IDI_03d_POIE_Wtochy parasolowa duze miasto przedstawiciel
zarzadu
mala przedstawicielka
8. | 16_IDI_03c_POIE_Wtochy parasolowa - .. | otoczenia
miejscowos¢ L
organizacji
9. | 21,22,23.IDI 06a_POIE_Whochy | SPoteczno- mata | przedstawicielki
kulturalna miejscowo$¢ | zarzadu
10.| 21,22,23 IDI_06a_POIE Wiochy | SPOteczno- mata | przedstawicielki
kulturalna miejscowo$¢ | zarzadu
11.| 21,22,23.IDI_06a_POIE Wiochy | SPOIeczno- mata | przedstawicielki
kulturalna miejscowo$¢ | zarzadu
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przedstawicielka
12.| 25_IDI_06b_POIE_Wtochy spoteczno- wies otoczenia
kulturalna organizacji,
odbiorczyni ustug
spoteczno- rzedstawicielka
13.| 17_IDI_05a_POIE_Wtochy kulturalna, duze miasto P
. zarzadu
edukacyjna
spoteczno- .
14, 18_IDI_O5b_POIE_Wtochy kulturalna, duze miasto przedstawicielka
. zarzadu
edukacyjna
spoteczno-
15. 19_ID105¢_POIE_Whochy kulturalna, duze miasto cztonkini organizacji
edukacyjna
spoteczno-
16.| 20_IDI_05d_POIE_Wtochy kulturalna, duze miasto odbiorczyni ustug
edukacyjna
spoeczno- miasto rzedstawicielka
17.| 26_IDI_07a_POIE_Wtochy kulturalna, $redniej p
. . . zarzadu
edukacyjna wielkoSci
spoteczno- miasto
18.| 27_IDI_07b_POIE_Wtochy kulturalna, $redniej cztonkini organizacji
edukacyjna wielko$ci
spoteczno- miasto rzedstawicielka
19.| 28_IDI_O7c_POIE_Wtochy kulturalna, $redniej p
. . g zarzadu
edukacyjna wielkosci
spoteczno- miasto przedstawicielka
20. | 29_IDI_07d_POIE_Wtochy kulturalna, $redniej otoczenia
edukacyjna wielko$ci organizacji

Najwiekszym wyzwaniem podczas badan terenowych, w trakcie zbierania wywiadow,
okazato sie duze rozproszenie polskich organizacji imigranckich na terenie Pétwyspu
Apeninskiego, a takze czesto niewielkie rozmiary poszczego6lnych stowarzyszen, czasem
takze ich efemeryczno$¢. Spowodowato to, Ze dwukrotnie pojawita sie koniecznos$¢
zmiany stowarzyszenia wybranego do badan z powodu niewystarczajacej liczby oséb
do wywiadu.

Raport opiera sie ro6wniez na analizie danych ilosciowych, ktoérych Zrédiem byt sondaz
instytucjonalny, przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”. Sondaz zostat opracowany w okresie od listopada 2016 do lipca 2017 roku
metoda ankiety pocztowej. Zostata ona rozestana do stowarzyszen z bazy danych
stworzonej w oparciu o informacje zawarte w wydawnictwach encyklopedycznych
oraz leksykonach odnoszacych sie do o Polonii i Polakéw za granicg (Dopierata 2005;
Dopierata i Fokcinski 2001), a takze listy organizacji publikowane przez polskie urzedy
konsularne we Wtoszech. Ankieta zostata uzupetniona podczas terenowej czesci badan.
Wspbébtczynnik realizacji proéby wyniést w przypadku stowarzyszen polskich
we Wtoszech 49,2%. Dane zebrane w ten sposob sa w raporcie zaprezentowane
w dwojaki sposéb, tj. poprzez podanie wartosci liczbowej, jak réwniez uzupeiniajaco -
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procentowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze te ostatnie nie odpowiadaja rozktadowi
procentowemu dla catego zbioru, a jedynie odnosza sie do przebadanej préby.

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich we Wtoszech
I1.1. Ogdlna charakterystyka polskich organizacji we Wloszech
[1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowosci

Szacuje sie, ze obecnie istnieje we Wtoszech okoto 40 polskich stowarzyszen
imigranckich, nie wliczajac szkét spotecznych, fundacji oraz instytucji zwigzanych
miedzy innymi z KoSciotem Katolickim. Wsréd organizacji objetych badaniem metoda
sondazu instytucjonalnego, najwieksza dynamike powstawania nowych stowarzyszen
odnotowano, jak wskazuje tabela nr 4 od 2004 roku. Znaczna cze$¢ funkcjonujacych
aktualnie stowarzyszen zostata zatozona w okresie od lat 90. ubiegtego wieku do roku
2003.

Tabela 4. Rok zalozZenia organizacji

Przedzial czasowy Liczba Procent
przed 1939r. 0 0
1939-1950 0 0
1951-1989 0 0
1990-2003 11 37,9
od 2004 r. 18 62,1
Ogoétem 29 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Nie oznacza to jednak, ze przed rokiem 1990 nie istnialy na terenie Wtoch polskie
stowarzyszenia. Biorgc pod uwage sam tylko wiek XX, przed II wojng $wiatowg
funkcjonowaty w tym kraju organizacje o charakterze kulturalnym oraz pomocowym,
ktdre zostaty zatozone przez polskich imigrantoéw. Byty one jednak bardzo nieliczne i nie
przetrwaty prdéby czasu. U schytku II wojny Swiatowej, kiedy na terenie Wtoch
przebywato przez okres okoto trzech lat 100 tysiecy zotnierzy polskich zwigzanych
z Armig Andersa, podjeto szereg inicjatyw spotecznych, kulturalnych oraz edukacyjnych
(Henczel-Wroblewska 2006). Rowniez ta dziatalno$¢ - ze wzgledu na wyjazd prawie
wszystkich, oprocz niewielkiej grupy, Zotnierzy - nie przerodzita sie w trwate formy
organizacyjne. Osoby, ktére zdecydowaty sie osiedli¢c we Wtoszech powotalty nowe
stowarzyszenia zar6wno o charakterze kulturowo-spotecznym, samopomocowym, jaki
zawodowym. Wiekszo$¢ z nich zaprzestata jednak aktywnosci stosunkowo szybko
ze wzgledu na brak Srodkéw (Budakowska 2005). Jednak korzenie jednej z obecnie
funkcjonujacych organizacji, mimo iz zarejestrowanej dopiero w latach 90., siegaja tego
wtlasnie okresu. Dtugoletnig dziatalno$¢ prowadzito takze, nieistniejace juz dzi$,
stowarzyszenie, bedace oddziatem transnarodowej organizacji zrzeszajacej polskich
kombatantéw. Nawigzujac do tych tradycji, obecnie to rodziny bytych Zotnierzy podjety
aktywno$¢ organizacyjna.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 12
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Wedtug Zrdédet zastanych kolejne organizacje (w liczbie kilkunastu), powstaty w latach
70. i 80. XX wieku. Cze$¢ z nich powotana zostala wspélnie przez przedstawicieli
emigracji zolnierskiej oraz migrantki, ktére przybyty do Wioch w okresie pdzZniejszym,
tj. gtownie Polki, ktore weszty w zwigzki matzenskie z Wtochami (Henczel-Wroblewska
2006). Zainicjowaty one - czesto wraz ze swoimi wtoskimi mezami - przede wszystkim
szereg stowarzyszen polsko-wloskich. Migrantki z tej fali stworzyly tez odrebng,
nieistniejgca juz organizacje. Lata 70. to takze czas podjecia pierwszych, nietrwatych
(jak miato sie okazac), prob integracji sSrodowiska polskich organizacji we Wtoszech
(Budakowska 2005). Z kolei w latach 80., w zwigzku z falg migracji solidarnosciowej,
utworzone zostaly stowarzyszenia, majgce reprezentowaé wobec wiadz wtoskich
Polakéw ubiegajacych sie o azyl. Po tym jak wiekszo$¢ migrantow z tej fali opuscita
Wiochy, udajac sie gléwnie za ocean, organizacje te przestaly funkcjonowaé
(Paradowska, 1992).

W latach 90. ubiegtego wieku charakterystyczne dla polskiego Zycia organizacyjnego
stalo sie pojawianie nowych organizacji, takze poprzez instytucjonalizowanie
dotychczasowych form stowarzyszania sie (nadawanie im formalnej struktury oraz ich
rejestracje). Podjeto réwniez kolejng (tym razem trwatg) probe integracji organizacji
polskich we Wtoszech, rozproszonych po catym Pétwyspie Apeninskim. W wyniku
tych dziatan powstat, istniejacy do dzi$, Zwigzek Polakéw we Wtoszech - organizacja
parasolowa, zrzeszajgca Kkilkanascie podmiotéw, w tym instytucji. Oproécz
instytucjonalizacji i rejestracji istniejacych juz od pewnego czasu nieformalnych
zalgzkéw organizacji, obserwuje sie takze powstawanie nowych (cho¢ stosunkowo
nielicznych) stowarzyszen formalnych, zwigzanych z falg poakcesyjng. W przypadku
organizacji tworzonych przez najnowszych migrantéw zauwazalna jest réwniez
tendencja do skupiania sie w grupy nieformalne, w tym powstawania bardziej lub mniej
efemerycznych form organizacyjnych w przestrzeni wirtualnej, na przyktad na portalach
internetowych czy w mediach spotecznosciowych. Jeden z badanych tak opisuje
to zjawisko:

Jest mniej relatywnie stowarzyszen w tej chwili, z tej najnowszej fali, aczkolwiek tutaj
mamy do czynienia z takim zjawiskiem organizacji ad hoc, czyli sie zbierajq i sie
kontaktujq osoby, Zeby zrobi¢ jakis projekt, Zeby zrealizowa¢ jakqs inicjatywe. Sq to osoby,
ktére sie kontaktujq na Facebooku bez przerwy, sq w stalym kontakcie i potem
na przyktad sie skrzykujq. (...) na pewno jest wiecej stowarzyszen z tych wczesniejszych fal,
aczkolwiek te nowe majqg inne formy dziatalnosci i inne formy przejawiania
tej dziatalnosci. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Cze$¢ badanych stowarzyszen - jak wskazujg ich liderzy - powstalo w odpowiedzi
na potrzeby zbiorowos$ci wtasnej, na przyktad po to, aby zapewni¢ pomoc dla lokalnego
srodowiska polskich migrantek w sposdb bardziej systematyczny i skuteczny niz miato
to miejsce w przypadku nieformalnej grupy wsparcia. O tego rodzaju okolicznoS$ciach,
ktére mialy wptyw na decyzje o zatoZeniu organizacji formalnej, méwi jedna
z badanych:

Nasze stowarzyszenie powstato (...), bo po prostu byto nas o wiele, wiele wiecej i byto

koniecznosciqg, bo byto tyle probleméw zwiqzanych z pracq, ze ztym traktowaniem
Polakéw w pracy. Kazda z nas wie, moze akurat wszystkie tutaj nie doswiadczyty ztego

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 13



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

traktowania, akurat te kobiety, ktore tutaj sq, ale wiemy, znamy historie, wiemy rdzne,
bardzo przykre rzeczy. <21,22,23_IDI_06a_POIE_Wtochy>

Wedtug badanych lideréw, jedng z podstawowych motywacji do tworzenia
stowarzyszen, byla che¢ integracji wlasnego kregu towarzyskiego, jak tez szerzej,
zbiorowosci polskiej w danym regionie czy we Wtoszech. Tak nieformalne poczatki
stowarzyszenia sprzed kilku dekad opisuje jeden z badanych:

Poznali sie na studiach i zdecydowali, Zze zatozq (..) miejsce, gdzie sie bedq spotykac.
<5_IDI_O1b_POIE_Wtochy>

Podobnie przedstawia kontekst pojawienia sie kilka lat temu kolejnego stowarzyszenia
inna liderka:

(...) po 10 albo po 12 latach pobytu we Wtoszech, mozna powiedzie(, tesknota za krajem
ojczystym i za kontaktami z Polakami data sie odczul. I szukatam tych kontaktow.
Ale to nie byto takie proste, Ze wysztam na ulice i znalaztam kogos. Wiec wéwczas,
pamietam, zatozytam takie pierwsze biuro, polskie biuro ustug (..) i tym sposobem
staratam sie pozna¢ i przyciggnqg¢ troche Polakéw. Dziatalnosé¢ tego biura byta bardziej
komercyjna, aczkolwiek byty organizowane réwniez jakieS tam imprezy integracyjne,
ale to dopiero w momencie, kiedy poznatam konsula (..) i razem zorganizowaliSmy
pierwszg Wigilie. (...) I tym sposobem, organizujqc te pierwszq Wigilie, udato sie nawiqzaé¢
kontakty z wieloma Polakami, réwniez z wieloma Polakami, ktdrzy cos robili. Albo z tymi,
co by chcieli cos robi¢. I to byt poczqtek wszystkiego. <17_IDI_05a_POIE_Wtochy>

Jak wynika z sondazu instytucjonalnego, zdecydowana wiekszo$¢ badanych podmiotow
(25 na 28) jest formalnie zarejestrowania oraz ma forme stowarzyszenia. Badani liderzy
nie wspominali o ewentualnych trudnoSciach, z jakimi mieliby sie spotka¢
przy rejestracji stowarzyszenia. Zwracano jedynie uwage, Ze zarejestrowanie ich
organizacji jako stowarzyszenia typu ONLUS!, wprowadzonego w 1997 roku
przez wloskie prawodawstwo, wigze sie dla nich ze zbyt duzymi wyzwaniami:

Jest ONLUS, z tym Ze Zeby organizacja miata cechy ONLUS, jeszcze cos trzeba by byto mie¢
innego i na to nie czujemy sie na sitach. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Posiadanie statusu ONLUS umozliwia danej organizacji szereg zwolnien podatkowych,
ale wymaga prowadzenia nie tylko regularnej sprawozdawczos$ci, a takze okres$lonej
formy dzialalnoSci, tj. takiej, ktora przeciwdziata lub walczy z wykluczeniem
spotecznym (DLGS 460/97).

Tabela 5. Status prawny organizacji

Fundacja Stowarzyszenie Zwigzek , Inny Ogotem
stowarzyszen
Liczba | Procent Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent Liczba
0 0 25 86,2 3 10,3 1 3,4 29

LONLUS (organizzazioni non lucrative di utilita sociale) oznacza organizacje pozarzadowe uzytecznosci
spotecznej, prowadzace dziatalno$¢ solidarystyczna.
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Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie”.

Absolutna wiekszo$¢ z badanych stowarzyszen ma tez forme stosunkowo niewielkich
organizacji o niezlozonej strukturze. Z reguly nie posiadajg one wyodrebnionych
lokalnych oddziatow.

Tabela 6. Struktura organizacji

. . Organizacja formalnie
Formalnie wyodrebnione - .
. wyodrebnionym oddziatem lokalnym p
oddzialy lokalne . Ogotem
szerszej struktury
TAK NIE TAK NIE
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent Liczba
2 6,9 27 93,1 6 20,7 23 79,3 29

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

Organizacje polskie we Wtoszech sg rozproszone na calym terytorium Pétwyspu
Apeninskiego. Regulg jest, Ze w danym mieScie czy miejscowosci istnieje jedno
lub co najwyzej dwa polskie stowarzyszenia. Podobnie sytuacja przedstawia sie tez
w skali regionu, z wyjatkiem Lacjum i stolicy kraju - Rzymem, gdzie liczebno$¢ polskich
stowarzyszen i instytucji jest znacznie wyzsza. Przedstawiciele organizacji objetych
sondazem wskazywali najcze$ciej, ze obejmujg one swym zasiegiem poziom lokalny
iregionalny. Sg wiec przede wszystkim podmiotami $redniego zasiegu, cho¢ niemal
rownie czesto deklarowano ich otwarcie na odbiorcow z terenu catych Wtoch. O potowe
rzadziej stwierdzano, ze podejmowane dziatania sg ukierunkowane na najblizsze
sgsiedztwo danego stowarzyszenia, jak rowniez, Ze aktywno$¢ organizacji siega takze
na terytorium Polski. Jedna z badanych organizacji - poprzez swoja wspoétprace
z europejska organizacja dachowa - funkcjonuje w pewnym sensie takze w skali
europejskie;j.

Tabela 7. Zasieg dzialania organizacji

Teren dzialan organizacji Liczba Procent?
Najblizsze sasiedztwo (osiedle, dzielnica) 6 20,7
Gmina lub powiat 13 44.8
Region 13 44.8
Caty kraj 12 41,4
Polska 5 17,2
Inaczej wyodrebnione terytorium 3 10,3

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

2Z7e wzgledu na mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi poszczegdlne wartosci procentowe nie
sumuja sie do 100; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadajg rzeczywistej liczbie podmiotdw, ktére
wziety udzial w badaniu.
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Analiza wywiaddw pogtebionych wskazuje, ze podczas gdy w okresie PRL, aktywnos¢
taka miata charakter przewazajaco pomocowy, obejmujac takze wsparcie dla opozycji
demokratycznej, obecnie - cho¢ ten rodzaj dziatalnoSci tez sie pojawia (np. w formie
zbiorki w przypadku wystgpienia na terenie Polski kleski zywiotowej czy wziecia
udziatu w ogoélnopolskiej cyklicznej akcji charytatywnej) - przybiera przede wszystkim
forme kontaktdw z instytucjami i organizacjami polskimi, miedzy innymi oSwiatowymi.

Odbiorcy dziatan tych organizacji, ktére wziety udziat w sondazu, stanowig w ich ocenie
grupe zroznicowang, o Sredniej liczebnoSci. Najwiecej stowarzyszen (11 z 27)
zadeklarowato, ze w ostatnim roku ich dziatania znalazty miedzy 51-150 odbiorcéw.
W przypadku ponad potowy (15 sposréd 27) badanych stowarzyszen liczba ta oscyluje
w przedziale miedzy 51 a 500 oséb, co czyni z nich organizacje o $rednim zasiegu
pod wzgledem liczby odbiorcéw. Wskazania na bardzo waskie (ponizej 20 oséb)
czy szerokie (powyzej 10 tysiecy) grono odbiorcéw pojawity sie jedynie sporadycznie.

Tabela 8. Liczba odbiorcow, ktdérzy skorzystali z dzialan organizacji w ostatnim roku

Liczba odbiorcow Liczba Procent

(w przedziatach)
ponizej 20 1 3.7
21-50 4 14,8
51-150 11 40,7
151-500 4 14,8
501-2000 3 11,1
2001-5000 2 7.4
5001-10000 0 0
powyzej 10000 2 7.4

Ogoélem 27 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Zréznicowanie odbiorcow dziatan badanych organizacji wiaze sie przede wszystkim
z falowoS$cig naptywu migrantow z Polski na Potwysep Apeninski. Wyniki sondazu
wskazujg, ze glownymi adresatami dziatalnosci tych stowarzyszen sa migranci3
zarobkowi z dekady lat 90. ubiegtego wieku. Wéwczas naptyw z Polski do Wtoch stat sie
znaczacy pod wzgledem liczebnoSci%. Drugg istotng, cho¢ wskazang ponad potowe razy
rzadziej, grupe docelowg stanowig w ocenie ankietowanych imigranci polityczni lat 80.
Kolejno - pod wzgledem czestotliwo$ci - jako grupe docelowa swojej aktywnoSci
wskazali ankietowani takze Polakdw, ktdérzy przyjechali do Wtoch dekade wczes$niej,
czyli w latach 70. Podobnie czesto deklarowano, Ze dziatania organizacji kierowane s3
do obecnie juz nielicznych kombatantow, ktorzy osiedli we Wtoszech po II wojnie
Swiatowej oraz ich potomkow. Jesli chodzi o migrantéw najnowszych (poakcesyjnych)
wskazywano ich jako adresatow dziatan badanych stowarzyszen z poréwnywalng
czestotliwoscig jak kombatantéw czy Polakéw przybyltych do Wioch w latach 70.

3 Chodzi de facto gtéwnie o migrantki - ze wzgledu na wysoki wspoétczynnik feminizacji naptywu z Polski
do Wtoch
4 Wiecej o tym watku w czesci [11.1
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Co wiecej, wiekszo$¢ badanych organizacji nie wskazata, Ze posiada w swej ofercie
dziatania skierowane do nowo przybytych osoéb. Te, ktore takg aktywnos¢ podejmuja,
deklaruja najczesciej, ze polega ona na udzielaniu informacji i porad oraz dziatalnosci
kulturalnej zwigzanej z polskosciag. O potowe rzadziej wymieniano takie formy
aktywnos$ci jak udzielanie pomocy prawnej, nauczanie jezyka kraju pobytu oraz
dzialania na rzecz integracji wewnetrznej zbiorowos$ci polskiej. Wyniki sondazu
wskazujg takze, Ze jedynie sporadycznie zadeklarowana aktywno$¢ skierowana
do migrantéw poakcesyjnych przybiera forme wsparcia z zakresu ochrony zdrowia,
posrednictwa pracy czy pomocy socjalnej.

Tabela 9. Grupy imigrantéw z Polski, ktore sa gtownymi adresatami dzialan organizacji

Adresaci dzialan organizacji Liczba Procent>
Potomkowie imigrantéw z XIX wieku 2 6,9
Potomkowie imigrantéw sprzed Il wojny Swiatowe;j 2 6,9
Imigranci i ich potomkowie, ktérzy osiedlili sie w kraju

. . T : 7 24,1
pobytu bezposrednio po Il wojnie $wiatowej
Imigranci ,marcowi” z 1968 roku 2 6,9
Imigranci z lat 70. 7 24,1
Imigranci ,solidarnos$ciowi” i polityczni z lat 80. 11 37,9
Imigranci zarobkowi z lat 90. i poczatku nastepnej 25 86.2
dekady (do 2004 roku) ’
Imigranci poakcesyjni 7 24,1
Inne grupy 8 27,6
Trudno powiedzie¢ 2 6,9

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Tabela 10. Obszary aktywnosci stowarzyszen wobec nowo przybytych oséb

Czy w ofercie organizacji sa dzialania
lub programy specjalnie skierowane Liczba Procent
do nowoprzybylych osdb z Polski?
TAK 11 37,9
NIE 18 62,1
Ogoétem 29 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Nieco mniej niz jedna trzecia ankietowanych stowarzyszen wskazata inne jeszcze grupy
odbiorcow, zwigzane, szeroko ujmujac, ze spoteczenstwem przyjmujacym. Wymieniono
wsrod nich takie kategorie szczegétowe jak: ,,Wtosi” oraz ,,Wtosi zainteresowani Polskg”
oraz ,matzenstwa mieszane” i ,dzieci adoptowane przez wtoskie pary”. Cze$¢ organizacji
kieruje wiec swoje dziatania takze do oséb spoza polskiej grupy etniczne;j.

5Ze wzgledu na mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi poszczegdlne wartosci procentowe nie
sumuja sie do 100; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadajg rzeczywistej liczbie podmiotdw, ktére
wziety udzial w badaniu.

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 17



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Analiza wywiad6w pogtebionych prowadzi do wniosku, Ze badane organizacje deklaruja
otwarcie na calg zbiorowo$¢ polska we Wioszech, jak tez na przedstawicieli
spoteczenstwa przyjmujacego, przy czym kazde z analizowanych stowarzyszen
jednoczes$nie weziej definiuje grupe odbiorcoéw, do ktérej w pierwszej kolejnosci kieruje
swoje dziatania. W zasadzie, stowarzyszenia adresujg swoje dziatania przede wszystkim
do tej czesci zbiorowosci polskiej, z ktérej sie wywodza, w sensie fali migracyjnej i/lub
potozenia spoteczno-ekonomicznego. Dla przyktadu, liderka stowarzyszenia, zalozonego
i prowadzonego przez migrantki zatrudnione w sektorze opieki, wsréd ktorych
przynajmniej cze$¢ - czasem od kilku dekad - realizuje strategie migracji wahadtowe;j,
wskazuje tg grupe jako gtdwnych adresatow aktywnosci organizaciji:

Jako prezydent reprezentuje wiekszos¢ kobiet, ktore tutaj pracujq na state w innych
domach, nie majq swego kqta, nie majq swego miejsca, pochodzq na wolne, muszq chodzi¢
albo is¢ od sklepu albo gdzieS do baru sie ogrzaé, albo ochtodzi¢ teraz.
<21,22,23_IDI_O6a_POIE_Wtochy>

Z kolei organizacje zwigzane z emigracjg polityczng i nawigzujace do spuscizny
emigracji niepodlegltoSciowej wyrazaly dystans do migracji zarobkowej, cho¢ nie byto
przy tym mowy o bezposrednim wykluczaniu jej przedstawicieli z grona adresatow. Jak
podkreslit jeden z lider6w badanych stowarzyszen:

Jest ta tzw. emigracja zarobkowa, z ktérq - musze powiedzie¢ - kontakty byly i sq raczej
trudne. <8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Analiza zebranych danych jakos$ciowych potwierdza, ze jedng z grup docelowych
aktywnos$ci podejmowanych przez badane organizacje sg réwniez Wtosi, takze ci
niepochodzacy z rodzin mieszanych. Jak zauwaza jedna z badanych:

(...) mamy prezentacje réznych ksiqzek, nie tylko Polakéw, ale wtoskie, bo nasza grupa jest
polsko-wtoska. 30% to sq czyste rodziny wtoskie, niemajgce nic wspdlnego z Polskq.
<6_IDI_O1c_POIE_Wtochy>

Uzasadnieniem otwarcia aktywnos$ci stowarzyszen na przedstawicieli spoteczenstwa
przyjmujgcego sa nie tylko cele integracyjne ale takze nieadekwatna (w opinii badanych
lideréw) wiedza wsréd Wtochéw na temat polskiego dorobku historyczno-kulturowego,
czy Polski w ogéle. Jeden z badanych wyraza to w spos6b nastepujacy:

Ja nie méwie tu o mtodziezy, bo tym jak sie nic nie powie, to nic nie wiedzgq, ale o moich
kolezankach, ktére mnie sie pytaty, czy ja méwie po niemiecku. Az tak. (...) po 1978 roku,
jak zostat wybrany papiez Jan Pawet I1, to wszyscy sie zaczeli interesowac Polskq, bo tak
to nie wiedzieli, kto to jest i skqd on przyszedt (...). No i wtedy zaczeli sie interesowac,
zaczeli sie interesowac tez historiq Polski, ale nieduzo. Zresztq to zalezy tez, w jakim
srodowisku (...). Ale w wiekszosci to oni absolutnie nic nie wiedzieli i w dalszym ciggu nie
wiedzq na przyktad na temat 2. Korpusu generata Andersa. <8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Analiza wywiadéw wykazata jeszcze inny sposdéb definiowania grupy docelowe;j.
Elementem wiaczajacym do grona adresatow jest w pierwszym rzedzie nie tyle
przynalezno$¢ etniczna, co petniona rola spoteczna, np. rodzica, kobiety czy bycie
imigrantem. Oto jak zdefiniowang grupe docelowa opisuje jedna zbadanych liderek:
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(..) projekt jest skierowany gtéwnie do cudzoziemek, ale nie wyklucza obecnosci ojcow
i 0séb nieposiadajqgcych dzieci. To jest projekt dla cudzoziemcéw i stworzony gtéwnie
przez cudzoziemcow. <26_IDI_07a_POIE_Wtochy>

Otwierajac sie na spoteczenstwo przyjmujace, analizowane stowarzyszenie odwotuje sie
w sposob bezposredni do jego wielokulturowosci, na ktérg sktada sie obecno$¢ oséb
o rodowodzie imigranckim.

I1.2. Dzialalnos¢ polskich organizacji we Wloszech
[1.2.1. Cele organizacji

Z rozméw z liderami i ekspertami w dziedzinie polskiego Zycia organizacyjnego
we Wtoszech, jak tez statutéw stowarzyszen, ktére poddane zostaty analizie wynika,
zemaja one dazy¢ do realizowania celow nie o charakterze politycznym
czy gospodarczym, a kulturowo-spotecznym. Zadaniem wspélnym jest przy tym
sprzyjanie, czy wrecz aktywne dziatanie na rzecz zwiekszenia wewnetrznej integracji
zbiorowosci polskiej we Wtoszech, czy to w danym regionie, czy na terenie catego kraju
(w zaleznoSci od zasiegu organizacji). R6znie przy tym pojmuje sie spoiwo w oparciu,
o ktore proces wewnetrznej integracji polskiej spotecznosci we Wtoszech ma zachodzic.
Wedtug lideréw organizacji o diuzszym stazu, identyfikujacych sie z niegdysiejsza
emigracjg polityczng, sprzyjanie wewnetrznej spoistosci zbiorowosci polskiej nastepuje
poprzez odwotywanie sie do zasad patriotyzmu i polskiej tozsamos$ci narodowej, jak tez
podtrzymywanie wiezi z Polska i jej tradycjami. Celem jest w tym ujeciu takze
zachowywanie pamieci historycznej, zbudowanej wokét dokonan Polakow
we Wtoszech, w szczegdlnosci tych zwigzanych z 2. Korpusem Polskim gen. Wtadystawa
Andersa. Charakterystyczne dla zadan tej grupy stowarzyszen jest takze witaczanie
zadan z zakresu dyplomacji publicznej, ktérych beneficjentem ma by¢ kraj pochodzenia.
Podmioty te sg wiec ukierunkowane na podejmowanie takiej aktywnosci, ktéra zmierza
do propagowania znajomos$ci dorobku kulturalnego Polski w Srodowisku wtoskim.
Potrzebe tego typu dziatan podkres$la jeden z badanych lideréw w spos6b nastepujacy:

(.--) Zeby Wtochom pokazac kim jestesmy, skqd jestesmy, jaka jest nasza historia, co mamy
wspdlnego z Wtochami, wspdlng historie. I, Zeby po prostu im pokazaé tez Polske
wspotczesnqg, bo w tej chwili na temat Polski w dalszym ciggu nieduzo wiedzq.
<8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Cele tych organizacji obejmuja tez typowo: obrone dobrego imienia kraju pochodzenia
oraz promowanie coraz lepszych relacji polsko-wtoskich, poprzez pogtebianie
i rozszerzanie na kazdym polu wiezi, tagczacych oba kraje.

WSsréd stowarzyszen utworzonych w ostatnich kilkunastu latach przez przedstawicieli
migracji zarobkowej czy poakcesyjnej dominujg natomiast cele ukierunkowane
na realizacje potrzeb grupy wiasnej. Pojawiaja sie zatem odniesienia do wsparcia
spoteczno-psychologicznego, aktywizacji zawodowej i spotecznej, upodmiotowienia
czy wreszcie pomocy materialnej dla przedstawicieli wtasnej zbiorowoSci. Istotnym
zadaniem jest takze zapewnienie dzieciom polskich imigrantéw edukacji,
przede wszystkim w odniesieniu do nauki jezyka polskiego. Spoiwem, ktore
ma stanowi¢ o integracji wewnetrznej zbiorowosci polskiej, jest w przypadku tej
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podgrupy stowarzyszen aktywne budowanie relacji spotecznych w ramach polskiej
zbiorowosci we Wtoszech. Jak stwierdza w tym kontekscie jedna z badanych:

Chodzi o to, zZeby tez zaktywowa¢ srodowisko polonijne, pokazac i site, i potencjat, ktéry
w nas tkwi, zintegrowa¢ starq i nowq Polonie, zrobi¢ cos dla siebie wtasnymi sitami. Nie
oczekiwaé, ze to sptynie, albo nic sie nie dzieje i nie moze sie dziad.
<26_IDI_07a_POIE_Wtochy>

Stawianie sobie za cel integracji wewnetrznej polskiej zbiorowosci we Wtoszech nie
wigze sie jednak w zadnym z powyzszych przypadkéw z promowaniem postaw
izolacjonistycznych. Przeciwnie, wérod katalogu celéw analizowanych stowarzyszen
znajduje sie takze sprzyjanie wigczaniu sie Polakéw we wtoskie zycie spoteczno-
kulturalne, a liderzy czesto deklarujg aktywne wsparcie dla tego procesu. Stanowisko
to tak przedstawia jeden z badanych lideréw:

(...) jestesmy obywatelami Wtoch czy rezydentami Wtoch i jesteSmy w pewnym sensie
partnerami Polski mimo, Ze my oczywiscie utozsamiamy sie tez jako Polacy, oczywiscie, ale
jesteSmy zintegrowani. I ten zwiqzek, wtasciwie on od poczqtku podkreslat jedng wazngq
zasade: ze nie nalezy dqzy¢ do getta i nie nalezy dqzy¢ do asymilacji. Bo getto polega
na tym, ze siedzimy zamknieci w jakichs kregach, wygadujemy na Wtochéw itd. bzdury,
wzglednie asymilacja polega na tym, Ze ktos przyjezdza i chce sie na site asymilowad,
wtasciwie zrezygnowac ze swojej tozsamosci polskiej. <24_IDI_03d_POIE_Wtochy>

Wiele organizacji jest wrecz polsko-wtoskich, co znajduje swoje odzwierciedlenie nie
tylko w celach ale réwniez w sktadzie grupy docelowej, w sktadzie cztonkowskim,
w jezyku procedowania czy wrecz w ich nazwach. Jak jednak zwraca uwage jeden
z ekspertdw, otwarcie na spoteczenstwo wtoskie i jego kulture ma czasem charakter
deklaratywny, gdyz w podejmowanych dziataniach nacisk zostaje potozony na kulture
polska:

(...) te stowarzyszenia polsko-wtoskie moze majq jakqs niekonsekwencje w swoim
mysleniu, bo wyrastajq... stusznie wiedzq, Ze ich sitq jest to, zZe sq zwiqzkiem polsko-
wtoskim, a nie tylko polonijnym, majq to nie tylko w nazwie, ale generalnie sie integrujq.
(...) Wiec z jednej strony robiq wszystko, Zeby wejs¢ w te tkanke wtoskq i zeby to byto
polsko-wtoskie, a z drugiej strony zabiegajq o to, Zeby to byto bardzo polskie.
<11_IDI_E_POIE_Wtochy>

Biorqc pod uwage Katalog szczegétowych zadan, jest on czesto zréznicowany. Co wiecej,
w perspektywie diachronicznej dajq sie w niektorych przypadkach zaobserwowad, takze
znaczqce przemiany w zakresie priorytetowych celow badanych stowarzyszen. Z czasem
nastgpito na przyktad zwielokrotnienie zadan szczegétowych, czy precyzyjniej -
zwiekszenie ich waznos$ci, w odpowiedzi na zmiane bazy cztonkowskiej i zwiekszenie sie
heterogenicznosci w ramach zbiorowosci odbiorcéw. Jak podkresla jedna z badanych:

U nas jest tak: kazdy z cztonkéw (...) ma jakis ulubiony cel. Kazdemu sie wydaje, Ze jego
pomyst jest najlepszy i to jest najwazniejszy cel. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>
W efekcie, w ramach tego stowarzyszenia istnieje obecnie wiele rownowaznych zadan,

takich jak integracyjne, edukacyjne, kulturalne, charytatywne, ktére sg realizowane
przez poszczegblnych dziataczy, zgodnie z ich specjalizacjg i zainteresowaniami. Innym
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przyktadem przemian celow, jaki miat miejsce w zbiorze analizowanych organizacji, jest
przeniesienie akcentéw. W przypadku, o ktérym mowa, poczgtkowo ktadziono nacisk
na cele pomocowe, socjalne, ale z czasem pojawily sie tez zadania o charakterze
kulturalnym. Byto to wynikiem zmian potrzeb odbiorcow dziatan organizacji, jak
wskazata jedna z rozméwczyn:

Potem z latami troszke zmienita sie ta sytuacja. Zaczeto nas widzie¢, zaczeto nas
zapraszaé, troszke teraz przeksztatcita sie ta nasza organizacja w organizacje bardziej
kulturalng. Pomagamy sobie, nie mamy takich problemdéw juz w tej chwili. JesteSmy w Unii,
wszystkie z nas moéwiq po wtosku. Mysle, ze méwimy dobrze. Juz wiem, gdzie chodzi co,
czasami lepiej jest wyktdci¢ sie o kogoS, niz ktéci¢ sie o samgq siebie.
<21,22,23_IDI_O6a_POIE_Wtochy>

[1.2.2. Dzialania i przedsiewziecia organizacji

Wiekszos$¢ stowarzyszen, ktore wziety udziat w sondazu (20 z 28) podejmowato
w ostatnich dwoéch latach aktywnos$¢ w formie projektéw. Przedstawiciele tylko jednej
z badanych organizacji zadeklarowali, Ze jej dziatalno$¢ przybiera odmienng forme.

Tabela 11. Formy dziatalnosci organizacji w ciggu ostatnich dwdch lat

Kategoria Liczba ply(:,:::t)j\é/va
Dziatalno$¢ prowadzona w formie projektow 20 71,4
Trudno powiedziec 7 25
Nie prowadzimy projektéw, dziatamy na innej zasadzie 1 3,6
Ogoétem 28 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Tabela 12. Liczba projektéw organizacji w ciggu ostatnich dwdch lat

Kategoria Liczba Procent
1-5 5 25
6-10 8 40
11-20 6 30
21-50 1 5
51-100 0 0
Ogotem 20 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Wsrod podmiotéw, co do ktorych zadeklarowano, Ze realizujg dziatalno$¢ poprzez
projekty, najliczniejszg grupe (8 z 20) stanowity te, ktére wedtug szacunkéw w ostatnich
dwoch latach zrealizowaty 6-10 projektéw; 6 natomiast ocenito ich liczbe na 11-20,
a zaledwie jedna z ankietowanych organizacji na 1-5. Podobnie, przedstawiciele tylko
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jednej z ankietowanych organizacji oszacowali liczbe w ciggu ostatnich 24 miesiecy
zrealizowanych projektow na 21-50. Badane organizacje wykazaty wiec w ostatnich
dwdch latach stosunkowo niewielkg aktywnos¢.

Przy tym, w ocenie jednego z badanych ekspertdéw, ze w ostatnim okresie aktywnos$¢
stowarzyszen ulegta intensyfikacji:

Z perspektywy ostatnich lat, dwdch - trzech (...) ta dziatalnos¢ sie bardzo rozszerzyta.
Zaréwno ilosSciowo, jakosciowo jak i rodzajowo, nazwijmy to w ten sposéb.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jesli chodzi o aktywnos$¢ badanych organizacji w najblizszej przysztosci, ankietowani
deklarowali w wiekszosci (w przypadku 17 z 26 stowarzyszen), ze bedzie sie ona

rozwija¢. Natomiast 8 z nich wskazato, ze zamierza utrzymac¢ dotychczasowy jej poziom.
Nie byto przy tym wskazan na zamiar zakonczenia czy zawieszenia dziatalno$ci.

Tabela 13. Najblizsze plany dotyczace dzialalnosci organizacji

Kategorie Liczba Procent
Rozwijanie dziatalno$ci 17 65,4
Utrzymywanie swojej dziatalno$ci na tym samym poziomie 8 38
Trudno powiedzie¢ 1 3,8
Zawieszenie dziatalnosci 0 0
Zakoniczenie dziatalnosci 0 0
Ograniczenie dziatalnos$ci 0 0
Ogoétem 26 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie

w Europie”.

Respondenci zapytani o obszary, w ramach ktérych ich organizacja podejmuje dziatania,
wskazali ich wiele, za wyjatkiem aktywnoS$ci zwigzanej z finansami czy polityka.
Przedstawiciele wszystkich lub prawie wszystkich badanych stowarzyszen wymieniali
dziatania zwigzane z kulturg i sztuka, podtrzymywaniem tradycji i toZsamoSci
narodowej czy promowaniem Polski w spoteczenstwie przyjmujacym. Niemal rownie
czesto (21-krotnie) wskazania dotyczyty aktywnosSci sprzyjajacej budowaniu stosunkow
bilateralnych pomiedzy Polska a Wtochami. Potowa ankietowanych wskazata
na dziatalno$¢ zwigzang z udzielaniem porad i pomocy dla nowych imigrantéow z Polski
niewiele mniej z edukacja i wychowaniem. W dalszej kolejnosci (11-krotnie)
wymieniano dziatania miedzynarodowe i rzecznictwo w obronie intereséw Polakow.
Mniej popularna (kilkukrotnie wskazania) jest aktywno$¢ w obszarze medidw, sportu
i turystyki, czy ta nakierowana na okreslone grupy odbiorcéw, tj. mtodziez, kobiety,
kombatantow; jak réwniez samopomoc, dziatalno$¢ charytatywna i ochrona zdrowia.
Najrzadziej natomiast wskazywano na aktywno$¢ w odniesieniu do spraw zawodowych
czy religii.
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Tabela 14. Pola dziatan organizacji

Kategoria Liczba | Procents

Kultura i sztuka 28 96,6
Podtrzymywanie tradycji i tozsamosci narodowej 27 93,1
Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu 26 89,7
Budowanie stosunkéw bilateralnych miedzy krajem pobytu a Polskg 21 72,4
Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski 14 48,6
Edukacja i wychowanie 13 44.8
Rzecznictwo - dziatania w obronie intereséw Polakow 11 37,9
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 11 37,9
Media 8 27,6
Sprawy kobiet 8 27,6
Opieka spoteczna i filantropia 8 27,6
Samopomoc 8 27,6
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 7 24,1
Sprawy weterandéw i kombatantow 7 24,1
Ochrona zdrowia 7 24,1
Sprawy mtodziezy 6 20,7
Sprawy branzowe i zawodowe 4 13,8
Badania naukowe 4 13,8
Religia 3 10,3
Ochrona $rodowiska 1 3,4
Inne 1 3,4
Polityka i ideologia 0 0

Finanse 0 0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Zbieznie z wyzej opisanymi wynikami sondazu - w odpowiedzi na pytanie
o priorytetowe obszary dziatan badanych organizacji - ankietowani wskazali przede
wszystkim dziatania ekspresyjne, zwigzane z kulturg i sztuka oraz podtrzymywaniem
tradycji i tozsamosSci narodowej, jak rowniez promocje kraju pochodzenia we Wtoszech.
Waznym obszarem okazata sie takze edukacja.

6Ze wzgledu na mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi poszczegélne wartosci procentowe nie
sumuja sie do 100; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadaja rzeczywistej liczbie podmiotéw, ktore
wziety udzial w badaniu.
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Tabela 15. Kluczowe pola aktywnoS$ci organizacji

Kategoria Liczba | Procent’
Kultura i sztuka 14 48,3
Podtrzymywanie tradycji i tozsamosci narodowej 13 44,8
Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu 11 37,9
Edukacja i wychowanie 9 31
Sprawy weteranow i kombatantow 3 10,3
Media 2 6,9
Religia 1 3,4
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 1 3,4
Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski 1 3,4
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 1 3,4
Budowanie stosunkéw bilateralnych miedzy krajem pobytu a Polskg 1 3,4
Inne 1 3,4
Sprawy branzowe i zawodowe 0 0
Rzecznictwo - dziatania w obronie interes6w Polakow 0 0
Polityka i ideologia 0 0
Badania naukowe 0 0
Sprawy mtodziezy 0 0
Sprawy kobiet 0 0
Ochrona zdrowia 0 0
Opieka spoteczna i filantropia 0 0
Samopomoc 0 0
Ochrona $rodowiska 0 0
Finanse 0 0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Réwniez analiza wywiaddw poglebionych potwierdza, Ze dziatania ekspresyjne, ktorych
efektem ma by¢ nie tylko podtrzymywanie sp6jnosci polskiej zbiorowosci we Wtoszech,
ale takze dbato$¢ o wizerunek jej oraz kraju pochodzenia, sg jednym z najistotniejszych
obszarow aktywnos$ci stowarzyszen. Jak podkres$la jeden z badanych ekspertow:

(...) na pewno u nas gtéwnq dziatalnosciq jest (...) kultura i pozostata dziatalnos¢.
Czyli to jest wszystko, co dotyczy kultury, historii, dziedzictwa narodowego i tego typu
kwestii. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

7 Ze wzgledu na mozliwos¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi poszczegolne wartosci procentowe nie sumuja
sie do 100.; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadaja rzeczywistej liczbie podmiotéw, ktore wziety
udzial w badaniu.
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Oprécz obchoddw rocznicowych zwigzanych z kalendarzem narodowym, jak tez datami
upamietniajgcymi aktywnos$¢ Polakéw we Wtoszech, stowarzyszenia podejmujg
w ramach dziatalno$ci kulturalnej dziatania polegajace na propagowaniu polskiej
kultury wyzszej. Tak opisuje ten obszar aktywnosci jeden z liderow:

Zajmujq sie przede wszystkim, wie Pani, popularyzacjq polskiej kultury, organizujq
réznego rodzaju wieczorki, zapraszajq ludzi z Polski, sq koncerty, sq odczyty, sq wyktady.
<13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Obecne s takze w organizowanych wydarzeniach odniesienia do kultury popularne;j:

(...) takie spotkania, na ktérych nie tylko oni, jakby ze stowarzyszenia, ale réwniez i inni
zaproszeni mogq np. poznac¢ naszq kulture i tradycje, poprzez np. jedzenie, poprzez
ugotowanie czegos, zaserwowania jakis dan polskich. <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

Istnieje przy tym pewne napiecie pomiedzy dazeniem do Kkultury wyzszej
a propagowaniem kultury ludowej. Jak charakteryzuje to zjawisko jedna z badanych:

My staramy sie zawsze pokazac Polske nie tylko od strony folklorystycznej czy Czarnej
Madonny, catkowicie rezygnujqc tylko i wytqcznie z obrazu Polski widzianej jako stréj
regionalny, albo papiez, catkowicie jakis element taki normalny, tak jak kazdy.
Czy w muzyce, poezji, czy czymkolwiek. <21,22,23_IDI_06a_POIE_Wtochy>

W aktywno$ci badanych organizacji obecne s3 tez elementy zwigzane z religijng
obrzedowoscig, takie jak na przyktad msza, malowanie pisanek czy mikotajki. Niektére
stowarzyszenia, ktére nawigzuja do konserwatywnie pojetej polskosci, odwotuja sie
do tradycyjnego dwumianu Polak-katolik. Jednak pojmowanie zwigzkéw miedzy tymi
dwoma etykietami identyfikacyjnymi nie jest, takze i w tym $rodowisku, pozbawione
kontrowersji. Jeden z rozmowcow ujmuje to w sposéb nastepujacy:

Sq tez panie, ktére majq ztq opinie, [0 organizacji], bo one by chciaty, Zeby tu byty msze
polskie. Ja nie bede co niedziele chodzita na msze polskg, nie bede jechata z drugiego konca
miasta (...) bo to jest strata dla mnie catego dnia. Moja parafia to jest moja parafia wtoska,
bo ja jestem zonq Wtocha. <6_IDI_O1c_POIE_Wtochy>

Oprocz podtrzymywania tozsamo$ci narodowej, organizacje podejmujg proby
rozwijania tez tozsamos$ci wtasnej zbiorowos$ci polskiej we Wtoszech. Dzieje sie
to na przyktad poprzez poszukiwanie i zachowywanie $Sladéw polskich we Wtoszech,
ktore przybiera rdézne formy - od pracy dokumentacyjnej do opieki nad grobami
polskich Zotnierzy, na przyktad tych zwigzanych z Armig Hallera. Jak opisuje jedna
z badanych liderek:

W Chivasso, w réznych miejscach w Piemoncie, w Cuneo, ale nawet na cmentarzu
w Turynie sq tablice z nazwiskami i imionami polskimi zupetnie znieksztatconymi. To byli
Zotnierze, ktorzy zmarli tutaj nie w czasie walk, bo tutaj sie nie odbywaty walki,
ale na skutek choréb zostali pochowani. Ich te nazwiska, sq to nazwiska polskie,
ale napisane zupetnie przypadkowo i po prostu te tablice byly potamane, mysmy sie nimi
zajeli, naszym kosztem, przy pomocy oczywiscie konsulatu, sporzqdziliSmy te tablice
w marmurze. Byta inauguracja, sktadamy wierice i tak dalej. Zajecie sie tymi miejscami
pamieci, to jest wazne. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>
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Dziatania tego rodzaju obejmujg jednak nie tylko groby zoinierskie, ale rowniez
wszystkie mogity z polsko brzmigcymi nazwiskami:

Gdziekolwiek jest jakies nazwisko polskie, jakiegos nawet Polaka, ktory nie byt cztonkiem
(...). I te osoby tutaj nie majq rodziny. Wiec sq panie (...), ktére po prostu zajmujq sie
przeniesieniem tych trumien w jedno, Zeby byto blizej, Zeby wszyscy ci Polacy byli mniej
wiecej w tym samym miejscu. Czy zeby to zostato odremontowane, czy ten napis
poprawiony i tak dalej. Takze i sq osoby, ktdére co roku w listopadzie, na swieto zmartych
tam chodzq i swiecq znicze, sktadajq kwiatki. I dla nich to jest najwazniejsze. To i Monte
Cassino. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Powyzszy rys dziatalnoSci w obszarze ekspresyjno-wizerunkowym jest szczegélnie
charakterystyczny dla tych sposréd badanych organizacji, ktére maja dituzszy staz,
azostaty zapoczatkowane w S$rodowisku emigracji kombatanckiej i pdzZniejszej
politycznej. Mimo ze, z czasem aktywno$¢ niektérych z nich ulegta modyfikacjom, w tym
dywersyfikacji, to nadal wielu lideréw szczeg6lng wage przyktada do tak pojmowanej
dziatalnoSci.

Stowarzyszenia o krotszym stazu klada nacisk przede wszystkim na aktywnos¢
edukacyjng, na ktéra sktada sie nauczanie dzieci polskich imigrantéow jezyka polskiego
z elementami kultury i geografii. Dziatalno$¢ ta staje sie tez w ostatnich latach udziatem
takze tych sposréd badanych stowarzyszen, ktére istniejg dtuzej. Jak zwraca uwage
jeden z ekspertéw:

Drugq dziatalnoscig [po aktywnoS$ci w zakresie kultury] jest dziatalnos¢ szkolnictwa
i to jest kwestia, ktdra jest w ostatnich latach bardzo rozwojowa i wida¢ duzq ruchliwos,
i zwiekszenie tez inicjatyw oraz ich jakosci. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Prowadzenie aktywnosci edukacyjnej staje sie tez przyczynkiem do integracji lokalnej
zbiorowosci polskiej, co opisuje jedna z badanych:

(...) niektorzy rodzice przychodzq godzine wczesniej, a jak nie mogq przyjs¢ wczesniej,
to na pewno wiekszos¢ zostaje. Rozmawiajq ze sobq i to jest wazne. To jest wazne,
bo nawiqzujq sie przyjaznie. I to jest wazne tez dla polskosci, ale tez dla dzieci dlatego,
Ze te dzieci nie przychodzq do szkoty tylko i wytqcznie po to, Zeby sie uczy¢, ale przychodzq
do szkoty, bo majq kolezanke, z ktorq tez w czwartek czy w piqtek, oprocz zajec szkolnych,
idq na pizze i rozmawiajq po polsku czesto. <18_IDI_05b_POIE_Wtochy>

Dziatalno$¢ pomocowa badanych organizacji przybiera rézne formy. Spotkania, jakie
odbywajg sie w ramach stowarzyszenia, umozliwiajg wytworzenie sie grupy wsparcia
czy to w sensie psychologicznym, czy rozumianej szerzej. Jedna z badanych przytacza
przyktad takiego dziatania:

No, spotykajq sie dziewczyny, jak sq samotne, no to tutaj nie sq same, mieszkajq u drugich
osob(...). To daje takq site, Zze na przyktad swieta, Wielkanoc, rézne wyjazdy na wycieczki,
opowiadanie sobie o problemach, pomaganie sobie. <25_IDI_06b_POIE_Wtochy>

Podejmowane dziatania pomocowe polega¢ tez moga na udzielaniu wsparcia
finansowego. Cho¢ jest to obszar aktywnos$ci badanych stowarzyszen, ktéry ulegt
znaczacej redukcji w czasie. Organizacje zwigzane z migrantami kombatanckimi,
z ktorych cze$¢ osiggneta wysoka pozycje spoteczno-ekonomiczng, dysponowaty
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znacznymi Srodkami, ktére byly przeznaczane nie tylko na pomoc innym cztonkom
stowarzyszenia znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, ale i osobom spoza tego
kregu. Dziatalno$¢ charytatywna - wowczas rozlegta - siegata nawet na terytorium
Polski. Obecnie, jak zwracali uwage badani dziatacze, tego typu dziatania sg postrzegane
jako poboczne, a nawet niepozadane. Osoba zajmujgca sie w organizacji tym wtasnie
obszarem, opisuje go w sposdb nastepujacy:

(...) bardzo niewdzieczny kawatek pracy. Bardzo niewdzieczny i nikt tego nie chce robic.
My jestesmy w zasadzie organizacjq kulturalng, oswiatowq, ale no pomagamy sobie
wzajemnie. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Przyczyng jest niedobdér S$rodkéw finansowych bedacych w gestii stowarzyszen,
co w przypadku checi udzielenia pomocy wigZze sie z konieczno$cig zaangazowania
Srodkéw wiasnych. Réwniez wedtug badanych liderek, nie nalezy do rzadkosci sytuacja,
w ktoérej Polacy naduzywaja mozliwosci uzyskania pomocy, miedzy innymi finansowe;j.
Jedna z rozmoéwczyn tak charakteryzuje trudnosci zwigzane z tym rodzajem aktywnosci
organizacji:

Na przyktad pomagalismy takiemu chtopakowi, ktory przekroczyt predkos¢. Odebrali mu
prawo na drodze, odebrali mu samochdd, to wszystko — no i zajeliSmy sie. Pojechatam
po chtopaka, mtody chtopak, datam mu jes¢, zawioztam go, zeby miat gdzie spac.
Pojechatam z nim do Suzy za moje wtasne pieniqdze. Pojechatam z nim do Suzy,
zaptacitam za benzyne, Zeby [moégt] odebra¢ te dokumenty. Bo on miat kare 400 euro,
to dla niego byty straszne pienigdze i to byta jego pierwsza podréz. Powiem, Ze troche
przez ludzi jesteSmy wykorzystywani w ten sposob, bo to nie jest juz nasza dziatka.
<4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Aktywno$¢ rzecznicza, pojmowana jako reprezentowanie zbiorowosci polskiej
we Wtoszech (czy to w skali kraju czy danego regionu), w obliczu praktycznego braku
kontaktow z wtoskimi wtadzami centralnymi, przybiera forme dzialan na poziomie
lokalnym. Godnym podkreslenia jest fakt,(zwazywszy na rozwiniete kontakty, jakie
badane stowarzyszenia utrzymujg z instytucjami polskimi®, takze tymi z poziomu
krajowego, jak np. Senat RP), Zze to wtasnie gtdwnie wobec strony polskiej badane
organizacje reprezentujg zbiorowo$¢ polska we Wtoszech.

I1.2.3. Rola polskich organizacji

Przedstawiciele organizacji stwierdzaja udziat Ze, role tychze podmiotéw widza
przede wszystkim w sferze ekspresyjnej i wizerunkowej. Z wysoka czestotliwoscia
wskazywano w sondazu, Ze stowarzyszenia maja do odegrania wazng role w zakresie
budowania pozytywnego wizerunku Polakéw we Wtoszech (wskazania 24 z 26
organizacji), ale takze obrazu Polski w tym kraju (23 z 26 organizacji ). Za podobnie
istotne uznano podtrzymywanie wsréd polskiej zbiorowosci we Wtoszech polskiej
tradycji i kultury, tworzenie wiezi w jej ramach oraz utrzymywanie kontaktéw z krajem
pochodzenia. Nauczanie jezyka polskiego postrzegane jest jako wazne przez mniej

8 Wiecej na temat w czesci 11.3
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znaczacg liczbe stowarzyszen (16 z 25); przy tym 6 z nich uznaje ten obszar za maty
wazny.

Oprocz sprzyjania spdjnosci wewnetrznej polskiej zbiorowosci we Wtoszech i tworzenia
jej pozytywnego wizerunku na zewnatrz, liderzy 14 organizacji uwazajg, ze do waznych
zadan stowarzyszen polskich nalezy wspieranie jej integracji ze spoteczenstwem
wtoskim. Dodatkowo, 9 kolejnych organizacji uznaje ten obszar za stosunkowo istotny.
Podobnie, liderzy Kkilkunastu ankietowanych stowarzyszen wuznali, ze bycie
reprezentantami polskiej zbiorowosci we Wtoszech, w sensie dbania o jej interesy
w Kkraju pobytu, stanowi istotng role polskich organizacji. Na podstawie zebranych
materiatdw mozna wysnu¢ wniosek, ze jest to rola jedynie w pewnym stopniu mozliwa
do wypelnienia, wzigwszy pod uwage silne ukierunkowanie badanych organizacji
na instytucje polskie oraz stosunkowo niewielki stopien rozwoju wspéipracy (lub jej
brak) tych podmiotéw z wiadzami wtoskimi réznych szczebli®. Na niewystarczajgca
aktywnos$¢ w tym zakresie zwraca uwage jeden z badanych ekspertow:

No i oczywiscie w tych celach szczegdlnych solidarnosci, to one mogq by¢ réwniez
wdrazane na poziomie politycznym, na przyktad, zeby broni¢ pewnych rzeczy, intereséw
takich czy innych wtadz i grup. (...) na pewno bytaby dobra reprezentacja tych Polakéw
w jakichs tam organach, ale taka aktywna... <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jesli chodzi o dziatania pomocowe - czy to o charakterze socjalnym, czy prawnym -
skierowane do nowoprzybytych z Polski - nie jest to obszar postrzegany powszechnie
przez badanych liderow jako kluczowa rola do odegrania przez polskie stowarzyszenia
we Wtoszech. Mniej niz potowa ankietowanych (10 z 25 stowarzyszen) uznaje taka
aktywno$¢ za wazna, a co wiecej, zblizona liczba organizacji (9) uwaza, Ze jest to obszar
mato istotny. Natomiast w przypadku szeroko pojetego wsparcia dla o0séb
nowoprzybytych w ich adaptacji do zycia we Wloszech - jedynie mniejszos¢ (8
stowarzyszen) uznaje ten zakres dziatalnoSci za zasadniczy, podczas gdy 9 organizacji
jest przeciwnego zdania.

Tabela 16. Percepcja roli organizacji w funkcjonowaniu zbiorowosci polskiej
we Wloszech
Kategoria Wazna Sre(?nlo Ma}lo Ogotem
wazna wazna
Tworzenie w spoteczenstwie Liczba 24 2 0 26
kraju pobytu pozytywnego
wizerunku Polakow
mieszkajacych w tym kraju Procent 92,3 7,7 0 100
Tworzenie w spoteczenstwie Liczba 23 3 0 26
kraju pobytu pozytywnego
wizerunku Polski Procent 88,5 11,5 0 100
Podtrzymywanie polskiej Liczba 23 2 1 26
9 jw.
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tradycji i kultury wsréd osob
pochodzacych z Polski Procent 88,5 7,2 3,8 100
Ut e wiezi z Polsk Liczba 22 3 1 26
rzymywanie wiezi z Pols
ymyw ¢ 2 Procent 84,6 11,5 3,8 100
Tworzenie i utrzymywanie wiezi | Liczba 21 4 1 26
miedzy osobami pochodzgcymi
7 Polski Procent 80,8 15,4 3,8 100
Reprezentowanie intereséw Liczba 17 5 4 26
Polakéw mieszkajacych w kraju
pobytu Procent 65,4 19,2 15,4 100
o ) Liczba 16 3 6 25
Nauczanie jezyka polskiego
Procent 64 12 24 100
Integracja Polakéw Liczba 14 9 3 26
mieszkajacych w kraju pobytu ze
spoteczenstwem tego kraju Procent 53,8 34,6 11,5 100
Pomoc (np. socjalna, prawna) Liczba 10 6 9 25
osobom pochodzacym z Polski Procent 40 24 36 100
Pomoc w adaptacji nowych Liczba 8 8 9 25
imigrantéw z Polski Procent 32 32 36 100
Egzekwowanie Liczba 6 8 12 26
ustalen/porozumien
bilateralnych pomiedzy krajem Procent 231 30,8 46,2 100
pobytu a Polska
Rozwdj gospodarczy i finansowy | Liczba 4 8 14 26
Polakéw mieszkajgcych w kraju
pobytu Procent 15,4 30,8 53,8 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Z wywiadow pogltebionych oraz analizy innych zebranych materiatéw wytania sie obraz
dwdch odrebnych form konceptualizacji i realizacji rél petnionych przez polskie
stowarzyszenia. Formy te mozna scharakteryzowac poprzez odwotanie do dwoch typow
idealnych, tj. organizacji o nastawieniu misyjnym oraz pragmatycznym. W pierwszym
przypadku w centrum zainteresowania stoi kultura polska, a stowarzyszenia s3 jej
depozytariuszami i promotorami. Przy tym polsko$¢ - ujmowana jest gtdwnie
z perspektywy kultury wysokiej, a takze stanowi warto$¢ autoteliczng, ktorej
pielegnowanie i upowszechnianie staje sie rodzajem misji. W organizacjach typu
misyjnego za istote dziatalnoSci przyjmuje sie zachowywanie kultury ojczystej oraz
$ladow polskosci we Wtoszech, ktére zwigzane sg przede wszystkim z przeszitoScig
kombatancka, jak rowniez artystyczng, w tym literacka. Istotnym beneficjentem dziatan
ma by¢ takze kraj pochodzenia. Dominacja rysu organizacji misyjnej widoczna jest
przede wszystkim w dziatalno$ci stowarzyszen wytonionych przez niepodlegtosciowe
srodowisko emigracji politycznej.
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W drugim przypadku, kultura polska jest traktowana raczej w kategoriach zasobu
praktycznego, raczej niz jako warto$¢ sama w sobie. Gldwne formy dziatalnosci tego
typu stowarzyszen obejmuja aktywnos$¢ edukacyjng ukierunkowang na budowanie
dwukulturowos$ci i dwujezycznos$ci, jak tez dzialania integrujgce i samopomocowe.
Innymi stowy, ten typ organizacji jest zogniskowany na realizacji wlasnej grupy
odbiorcéw. Rys tego typu organizacji odnalez¢ mozna wsrod stowarzyszen o krotszym
stazu, zwigzanych z falg migracji zarobkowej i poakcesyjne;j.

I1.3. Polskie organizacje we Wloszech w otoczeniu instytucjonalnym
i spotecznym
I1.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi

Z przeprowadzonych badan wynika, ze analizowane stowarzyszenia s3 typowo
stosunkowo niewielkie i silnie osadzone w $rodowisku lokalnym. Rzadko zdarza sie,
by w tej samej miejscowoSci istniaty dwa stowarzyszenia polskie. W skali regionu
(z wyjatkiem Lacjum ze stolica w Rzymie) nieczesto jest ich wiecej niz kilka. Niemnie;j
jednak, zaréwno wyniki sondazu instytucjonalnego, jak i analiza wywiadow
poglebionych oraz materiatéw opracowanych przez organizacje i media polskojezyczne
we Wtoszech, wskazujg, ze stowarzyszenia polskie w tym kraju podejmuja miedzy soba
wspotprace. Wsréd organizacji, ktére wziety udzial w sondazu, przedstawiciele tylko
jednej z nich zadeklarowali, ze w ich przypadku tak nie jest. Az potowa z badanych
stowarzyszen (13 z 26) podejmuje wspdtprace z innymi polskimi organizacjami jedynie
sporadycznie. Regularnie czyni to natomiast prawie potowa z nich (12 z 26). Jesli chodzi
o wspotdziatanie z polskimi organizacjami imigranckimi funkcjonujagcymi poza
terytorium Wtoch, to tutaj liczba podmiotéw niepodejmujacych wspotpracy siega jednej
czwartej badanych (6 z 24), rzadsze s3 tez wskazania na kooperacje regularng jak
i sporadyczna.

Tabela 17. Wspoélpraca z innymi polskimi organizacjami etnicznymi

. . Wspét- Wspot-
. Nie wspot- . . .
Kategorie . pracujemy pracujemy Ogotem
pracujemy . .
sporadycznie regularnie
. Liczba 1 13 12 26
Inne polskie
organizacje we
Wtoszech
Procent 3,8 50 46,2 100
Inne polskie Liczba 6 8 10 24
organizacje
dziatajace poza
terenem Wtoch Procent 25 33,3 41,7 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.
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Ponadto z analizy wywiadéw pogtebionych i materiatéw zastanych wynika,
ze wspotpraca pomiedzy polskimi organizacjami we Wtoszech pozostaje niepogtebiona.
Dominuja te formy, ktére uzna¢ mozna za powierzchowne. Kooperacja polega wiec
zazwyczaj na wymianie informacji, ewentualnie wzajemnym uczestnictwie
w wydarzeniach organizowanych przez jednego z partneréw organizacyjnych. Jedna
z badanych w nastepujacy sposéb opisuje taki przypadek:

(...) poniewaz powstaty tez jakieS inne stowarzyszenia (..) my stawiamy tez bardzo
na wspétprace. Przyktadem moze by¢ nawet to, Zze w momencie, kiedy oni zaktadali tez
szkote u siebie, to my z naszymi nauczycielami pojechaliSmy do nich, zrobiliSmy im
szkolenie: jakich ksiqzek uzywad, jak pisa¢ programy, jak nauczaé. Bo raczej stawimy
na to, Zeby sie dzielic, jak organizujemy jasetka, zapraszamy ich, oni przyjezdzajq. Jezeli
oni robiqg jakies inicjatywy, tez nas zapraszajq, my tez jedziemy.
<17_IDI_05a_POIE_Wtochy>

Czasem wspoétudziat w danym wydarzeniu jest tez wynikiem inicjatywy strony trzeciej,
tj. polskiego urzedu konsularnego. Do rzadkosci nalezy taki rodzaj wspdétdziatania, ktéry
polegatby na przyktad na wspo6lnym organizowaniu danego przedsiewziecia.

We Wtloszech istniejg trzy sformalizowane ptaszczyzny kooperacji pod postacia
organizacji o charakterze parasolowym, w tym taka, ktéra skupia podmioty, prowadzace
dziatalno$¢ edukacyjng. Wiekszo$¢ stowarzyszen, ktore wziely udziat w sondazu
(15z25) nalezy do co najmniej jednego z tych porozumien. Jednakze, co warte
podkreslenia, 10 nich nie jest obecnie ich cztonkami.

Tabela 18. Przynaleznos¢ do porozumien polskich organizacji we Wloszech

Kategoria Liczba Procent
Tak 15 60
Nie 10 40

Ogoétem 25 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Oprécz organizacji dachowej istniejacej od lat 90. XX w., we Wtoszech funkcjonuje
od kilku lat drugie stowarzyszenie tego typu, znacznie mniej liczne, ktére powstato
w wyniku roztamu, do jakiego doszto w tej pierwszej organizacji. Oba porozumienia
pozostajg w stosunku do siebie w relacji konkurencji.

Réwniez w ptaszczyZnie organizacji parasolowych wspotpraca miedzy poszczegolnymi
podmiotami cztonkowskimi odbywa sie gléwnie w podobnych, jak wyzej opisane,
formach. Prowadza one wymiane informacji na temat dziatalnosci poszczegélnych
stowarzyszen, miedzy innymi za poSrednictwem wydawanego kwartalnika czy tez
spotkan w ramach pracy zarzadu oraz corocznych zjazdéw. Jak juz wspominano -
chociaz poszczeg6lne organizacje wspotuczestnicza w wydarzeniach organizowanych
przez inne podmioty, to jednak do rzadkoS$ci nalezg przedsiewziecia realizowane
wspoélnie. Wyjatek stanowi tutaj wspomniana organizacja branzowa, ktéra jest
przyktadem inicjatywy majgcej wspiera¢ takze bardziej pogtebione formy
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wspotdziatania. Jeden z badanych lideréw, tak opisuje okolicznosci jej powstania
i pierwsze podjete dziatania:

[Organizacja] powstata (...) kiedy to zorganizowatysSmy pierwszq konferencje metodyczng
dla nauczycieli polonijnych we Wtoszech. (...) zaprosiliSmy wszystkich nauczycieli z catych
Wtoch, ktorzy prowadzq tego typu szkoty czy zajecia szkolne, organizujqc dla nich
szkolenia i zaprosiliSmy réwniez szkoly panistwowe — Szkolne Punkty Konsultacyjne. (...)
byt taki panel dyskusyjny, kiedy stwierdziliSmy: stuchajcie, no chwila. My robimy wszyscy
to samo, nie jesteSmy w stanie uzyska¢ Zadnej pomocy, dlaczego sie nie zrzeszymy
i nie zrobimy czegos? No i tym sposobem napisalismy statut (..). Powiem tak: jest
to organizacja stricte parasolowa, ktéra zajmuje sie tylko i wytgcznie jednym tematem,
czyli rozwojem osSwiaty polonijnej we Wtoszech. Oprécz tego, Ze pomagamy,
czy to telefonicznie, czy mailowo, czy nawet jadqc i szkolqc tych nauczycieli. Koriczymy
robic¢ poradnik, jak zatozy¢ szkote polonijng, nagraliSmy juz reklame o dwujezycznosci (...).
<17_IDI_O5a_POIE_Wtochy>

I1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzagdowym Kkraju
przyjmujacego - Wtoch

Wyniki przeprowadzonego sondazu wykazuja, Ze ponad potowa badanych
organizacji nie nawigzata wspétpracy z wtoskimi wtadzami szczebla krajowego
(12z22) i regionalnego (13 z 23). Wyjatek stanowig wtadze lokalne, z ktérymi
wspoiprace podjeto 16 na 22 badanych organizacji, przy czym - co znamienne -
wiekszo$¢ z nich rozwija te kontakty jedynie sporadycznie.

Tabela 19. Wspoétpraca z partnerami instytucjonalnymi we Wloszech wedtug kategorii

Kategorie ) Nie . Wspoélpracuj emy Wsp(’)lpracuj emy Ogétem
wspolpracujemy| sporadycznie regularnie
Rzad iinne
instytucje Liczba 12 4 6 22
panstwowe
szczebla
krajowego Procent 54,5 18,2 27,3 100
we Wtoszech
Rzad iinne Liczba 13 8 2 23
Instytucje
panstwowe
szczebla
regionalnego Procent 56,5 34,8 8,7 100
Liczba 6 12 4 22
Samorzad
lokalny
Procent 27,3 54,5 18,2 100
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Rady | Liczba 12 5 6 23
obcokrajowcéw,

migrantéw

lub rady

integracyjne Procent 52,2 21,7 26,1 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Badani liderzy oraz eksperci w zakresie polskiego zycia organizacyjnego we Wtoszech
wskazywali, Ze praktycznie nie istnieja bezposrednie relacje pomiedzy polskimi
stowarzyszeniami a wiladzami wtoskimi na szczeblu centralnym, natomiast jesli
kontakty takie majg miejsce, to przede wszystkim za posrednictwem i przy wsparciu
polskiej placéwki dyplomatyczno-konsularnej. Jeden z badanych tak postrzega relacje
z wtoska administracje szczebla krajowego i regionalnego:

Oni nam nie przeszkadzajq w naszym dziataniu, ale musze powiedzieé, Zze nie mamy tez
zadnej pomocy bezposredniej. <8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Rozwinety sie natomiast kontakty miedzy analizowanymi organizacjami a wtoskimi
wladzami szczebla lokalnego. Maja one jednak zréznicowany zakres i przybierajg rézne
formy, cho¢, jak zwraca uwage jedna z badanych, s3a to relacje o charakterze czesto
powierzchownym:

Przychodzq politycy, gtéwnie jak sie zblizajq jakieS wybory, mamy zaprzyjaZnionych
politykéw z réznych partii. Oni przychodzq, zZeby zebrac¢ sobie gtoséw, a potem stajq sie
przyjaciotmi [organizacji]. Przychodzq na wszystkie nasze przyjecia, uroczystosci.
<4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Czasem jednak stowarzyszeniom udaje sie uzyska¢ wsparcie, a jak zauwaza jeden
z badanych ekspertéw, wspoétpraca z wiadzami lokalnymi moze sta¢ sie wrecz
kluczowym czynnikiem dla kondycji organizacji:

W bardzo duzej mierze organizacje, ktdre potrafity lub majq ten taki bliski kontakt
z wtadzami miejscowymi, dajq sobie rade bardzo dobrze (...). Moge tutaj dawa¢ przyktady
takich organizacji, ktére jakby funkcjonowaly troche w oderwaniu od Srodowiska
miejscowego, natomiast jak weszly w takie blizsze... blizszq wspdtprace i kontakty
z wtadzami miejscowymi, jakby od razu dostaly te organizacje skrzydet, bo urzedy miast sq
w stanie pomdc tym organizacjom, nawet udzieli¢ im jakiegos schronienia w sensie lokalu
dla dziatalnosci organizacyjnej. 1 to od razu nabiera innego charakteru.
<1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Nawet dobre relacje z przedstawicielami lokalnego samorzadu, czy innymi stowy
rozpoznawalno$¢ organizacji, nie gwarantujg wsparcia finansowego dla jej dziatan.
Czasem jednak stowarzyszenia w wyniku nawigzania kontaktéw z wtadzami lokalnymi
uzyskuja wsparcie, najcze$ciej, jak wspomniano wyzej, w formie nieodptatnego
udostepnienia lokalu. Jak podkres$la jeden z ekspertow, znacznie rzadziej udaje sie
pozyskac¢ bezposrednie dofinansowanie:
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Czasem gmina, miasto czy urzqd, da jakie$ pieniqzki, np. na wydrukowanie plakatow.
Aleto sq bardzo, bardzo drobne pieniqzki, nie ma czego$S wiekszego, prawda.
<14 _IDI_E_POIE_Wtochy>

Przy wielu samorzadach lokalnych, a takze na innych szczeblach administracji w ramach
region6w, utworzone zostaty rady obcokrajowcéw. Majg one stanowiC reprezentacje
lokalnej zbiorowoSci imigranckiej. Ponad potowa badanych polskich organizacji
(12z23) w ogole nie wspoétpracuje z tymi organami. Regularnie taka wspoétprace
podejmuje okoto jedna czwarta (6 z 23). Instytucja rady obcokrajowcéw ma jednak
charakter czysto konsultacyjny, co przektada sie na ograniczony wptyw, jaki organ ten
ma na decyzje podejmowane w ramach danej jednostki wtadz regionalnych
czy lokalnych w odniesieniu do ludnos$ci naptywowej. Jego ograniczong efektywnos¢
wyraznie podkreslit jeden z badanych lideréw, zwracajac jednoczes$nie uwage, ze rada
taka moze stanowi¢, mimo swojego ograniczonego wptywu, istotne zZrédto informacji:

Konsulta Komunalna Emigrantéw to sie tak nazywa (...). To jest bardzo ciekawa rzecz
i bardzo wazna, dlatego zZe to daje nam prawo, emigrantom, uczestniczy¢ w zebraniach
komunalnych zarzqdu Urzedu Miasta. W tym, co sie dzieje na terenie miasta. My wtasciwie
nie jestesmy zZadnym organem wykonawczym, ale mozemy zawsze poda¢ naszq opinie
i powinni sie liczy¢ z naszym gtosem. To jest taki nasz gtos w tej catej polityce. (...)
Ale réznie to bywa, politycznie sprawa, ostatnimi czasy jest tak, Ze 25 0s6b jest w tej
Konsulcie ze wszystkich kontynentéw. Z Europy wiadomo, Ze jest ich bardzo duZo, ale jest
Ameryka, jest Afryka. Problem polega na tym, ze w tej chwili, jak sie zaczely wybory, jak
trzeba byto, to oni nas widzieli, a teraz nie doczekasz sie. Do nastepnych wyboréw.
Niedtugo sie zacznqg nami interesowac. <21,22,23_IDI_06a_POIE_Wtochy>

Absolutna wiekszo$¢ analizowanych organizacji (21 z 22) deklaruje, Ze nie podejmuje
wspotpracy z partiami i innymi organizacjami o charakterze politycznym, zachowujac
w tej sferze neutralno$c¢. Co wiecej, jedyna, ktéra takg wspotprace podejmuje, stwierdza,
ze czyni to sporadycznie. Odmiennie jest w przypadku kooperacji z KoSciotem
i zwigzkami wyznaniowymi. Badane stowarzyszenia rozwijaja kontakty z podmiotami
religijnymi poréwnywalnie czesto jak ma to miejsce w odniesieniu do wtoskich wtadz
lokalnych (odpowiednio 17 z 22 wobec 16 z 22); przy czym 8 z nich podejmuje
wspotprace z KoSciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi regularnie.

Jesli chodzi o wspotprace z mediami, podobnie jak w przypadku wtoskich instytucji
panstwowych, najliczniej badane organizacje (w 20 z 24 przypadkéw) podejmuja
wspotprace z mediami lokalnymi, cho¢ jest to w przewazajacej czesci (w 17 z 23
przypadkéw) wspéipraca sporadyczna. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych podmiotow
(19 z 23) utrzymuje kontakty z polskojezycznymi mediami na terenie Wtoch,
w przypadku 12 stowarzyszen jest to wspotpraca regularna.

Wyniki sondazu pokazaty znaczace otwarcie na podmioty organizacyjne utworzone
przez przedstawicieli innych zbiorowosci etnicznych obecnych we Wtoszech. Wiekszos¢
analizowanych stowarzyszen (20 z 24) deklaruje wspotprace z nimi. Potowa z nich czyni
to regularnie, potowa sporadycznie. Dzieje sie to jednak przede wszystkim
na terytorium Pétwyspu Apeninskiego, gdyz bioragc pod uwage wspotprace z tego
samego rodzaju partnerami, funkcjonujacymi poza granicami Wtoch, (16 z 22)
wiekszo$¢ analizowanych polskich stowarzyszen nie rozwineta z nimi relacji.
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Tabela 20. Wspoélpraca z innymi podmiotami we Wloszech wedlug kategorii
Kategorie ) Nie _ Wspolpracu]e_my Wspolpracu_jemy Ogétem
wspolpracujemy sporadycznie regularnie
Partie Liczba 21 1 0 22
i organizacje
polityczne
we Wioszech Procent 95,5 4,5 0 100
Koscidt, Liczba 5 9 8 22
zwigzki
wyznaniowe
na terenie Procent 22,7 40,9 36,4 100
Wtoch

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie

w Europie”.

Tabela 21. Wspoélpraca z mediami we Wloszech wedlug kategorii

Kategorie ) Nie . Wsp()lpracuje'my Wspélpracu.jemy Ogétem
wspolpracujemy | sporadycznie regularnie
) Liczba 11 8 3 22
Media
ogolno-
krajowe Procent 50 36,4 13,6 100
Liczba 4 17 3 24
Media
lokalne
Procent 16,7 70,8 12,5 100
Polskojqzy- Liczba 4 7 12 23
czne media
na terenie
Wioch Procent 17,4 30,4 52,2 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie

w Europie”.

Tabela 22. Wspoélpraca z innymi organizacjami etnicznymi we Wloszech

Kategoria Liczba Procent
Nie wspotpracujemy 4 16,7
Wspotpracujemy sporadycznie 10 41,7
Wspotpracujemy regularnie 10 41,7
Ogoétem 24 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie

w Europie”.
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Tabela 23. Wspoélpraca z innymi organizacjami etnicznymi poza terenem Wioch

Kategoria Liczba Procent
Nie wspoétpracujemy 16 72,7
\Wspéipracujemy sporadycznie 5 22,7
Wspéipracujemy regularnie 1 4,5
Ogoétem 22 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Z analizy wywiadow pogtebionych wylania sie obraz nieczestej wspotpracy
z przedstawicielami innych zbiorowos$ci imigranckich, zaangazowanymi w dziatalno$¢
organizacyjng. W przypadku, gdy takie kontakty zostaly nawigzane, pozostaja one
glownie powierzchowne i przybierajg forme przede wszystkim wzajemnego
uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych przez stowarzyszenie partnera.
Zauwazalna jest przy tym pewna roznica pomiedzy badanymi organizacjami
nawigzujacymi do spuscizny emigracji politycznej, a tymi utworzonymi
przez migrantow zarobkowych. Jesli te pierwsze podejmujg wspétprace z omawianymi
tu podmiotami, to wytacznie (jak zwracajag uwage badani liderzy) z organizacjami takiej
grupy etnicznej, ktéra jest przez nich postrzegana jako zintegrowana w Kkraju
przyjmujacym i cieszgca sie wysokim prestizem spotecznym. Natomiast do innych
zbiorowosci imigranckich, widzianych jako obcy wizerunkowo, zachowuja oni wyrazny
dystans. Jak zwraca uwage jeden z rozmowcow, wynika to z checi utrzymywania takiego
wizerunku Polakéw we Wtoszech, ktéry nie nawigzuje do kultury ludowej i popularne;j:

Na przyktad jest przy kurii biuro, ktére sie zajmuje imigrantami i jest w dniu emigranta...
znaczy oni nas proszq, zeby przyjs¢ w kostiumach tam na... pokazac sie jako grupa, nam
to nie odpowiada. My nie chcemy by¢ charakteryzowani etnicznie, bo ci wtasnie
Peruwianiczycy... Peruwianie, nawet nie wiem jak sie to mowi teraz po polsku, oni chodzq
wtasnie grupq i tam grajq jakos.. W strojach ludowych, ale to jest wszystko takie
troszeczke nieeleganckie. Z nimi sq potem problemy zwiqzane z porzqdkiem publicznym,
oni tutaj grillujg w parkach miejskich - ludzie narzekajq - wiec my nie chcemy by¢... nie
chcemy by¢ tak samo odbierani. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Czestsze kontakty z organizacjami innych grup etnicznych, ale takze z wtoskimi
organizacjami pozarzadowymi utrzymuja te sposréd badanych polskich stowarzyszen,
ktdre sa zwigzane z migracjg ekonomiczna z lat 90. XX w., czy falg poakcesyjna. Rdwniez
ta wspotpraca przybiera jednak przede wszystkim forme relacji towarzyskich,
przejawiajac sie we wspotuczestnictwie w organizowanych wydarzeniach. Gtéwna
przyczyng takiej sytuacji w opinii badanych jest odmienno$¢ celéw, co w konsekwencji
przektada sie na niepodejmowanie wspolnych przedsiewziec:

Od czasu do czasu mozna sie spotkad, ale praktycznie widze, Ze tak na co dzien lepiej sie
znajdujq, jak sq miedzy sobq, sobie organizujq. (...) Dyplomatycznie mozna cos z tego
skonstruowad, ale tak na co dzien jest to po prostu niemoZzliwe, bo kazdy ma inne potrzeby.
Zaréwno jest to zwigzane, nawet jesli chodzi o nas samych Polakéw - o wiek. Wszystko ma
swoje znaczenie. Oni chcq co innego, ty jestes w innym etapie zycia, wobec tego oczekujesz
czegos innego. Ale generalnie jesli chodzi o strone kulturowgq, ,politycznq”, jest wszystko
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do zrobienia. Za kazdym razem, jak sie organizuje jakies wieksze wydarzenie na Swieta,
biorq udziat réwniez, jest bardzo tadnie, wszyscy przygotowujq sie i jest bardzo tak
spokojnie, przyjacielsko. Ale to nie ma podtoza takiego gtebokiego, to jest bardziej
wszystko takie powierzchowne. <21,22,23_IDI_06a_POIE_Wtochy>

W polu dziatan najnowszych organizacji pojawita sie tez préba nawigzania pogtebionej
formy wspotpracy z przedstawicielami innych zbiorowos$ci imigranckich. Podjeto sie
realizacji projektu, skierowanego do kobiet migrantek, tj. do kategorii spotecznej
niezaleznej od konkretnego pochodzenia etnicznego. Jedna z badanych tak
charakteryzuje ta probe:

My ogdlnie, jak na przyktad organizowatysmy ten projekt, to bylySmy jak najbardziej
otwarte i nawet to byto tez... to byto nam zalecone przez urzqd miasta, Zeby promowac ten
projekt wsréd innych organizacji, ktdrych jest tutaj duzo. (...) Chyba bym nie przesadzita,
jakbym powiedziata, Ze kazda grupa jakas tam etniczna, narodowosciowa, ma tutaj jakqs
swojq organizacje. Prawie kazda ma. Wiec my wysytatySmy maila, ale ponadto nie
moglysmy za bardzo nic zrobié, bo jakby osobiscie sie nie znamy z innymi organizacjami.
Wiem, ze bardziej jakies znajomosci, jesli chodzi o osobiste znajomosci, ma jedna z naszego
zarzqdu dziewczyna, ale to sq organizacje wtoskie, te genueniskie, ktdre tutaj sq. Ale my
wtasnie tez informowatySmy inne organizacje. Na przyktad jedna organizacja kobiet
latynoamerykanskich, nie nazywa bodajZze, byta zainteresowana w ogdle naszq
dziatalnosciq. I Ola wtasnie poszta na spotkanie ich, bo one sie jakos tam spotykajq w tym
lokalu, ktéry my tez okupujemy, rowniez z urzedu miasta. Wiec ona przedstawita nasz
projekt wtedy, bo to - méwi -, projekt skierowany do kobiet tez ogdlnie, nie tylko do Polek,
wiec one byly zainteresowane i zostato to im przedstawione. <27_IDI_07b_POIE_Wtochy>

[1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

Zdecydowanie najwieksza intensywnos$cig z wszystkich wymienionych do tej pory
podmiotdw cechujg sie kontakty pomiedzy polskimi organizacjami (objetymi badaniem)
a polskimi przedstawicielstwami dyplomatyczno-konsularnymi. Regularng wspoétprace
podejmuje az 21 z 25 organizacji, ktoére wziety udzial w sondazu, pozostate 4 z nich
utrzymuje natomiast chociaz sporadyczne kontakty. Regularne relacje z instytucjami
polskimi szczebla krajowego rozwineto juz tylko okoto jednej czwartej badanych
stowarzyszen (6 z 23), a 10 z nich w ogdle nie nawigzato takiej wspotpracy.

Tabela 24. Wspotpraca z partnerami instytucjonalnymi w Polsce wedlug kategorii

Kategoria ) Nie _ Wspolpracu]e_my Wspolpracu!emy Ogétem
wspolpracujemy | sporadycznie regularnie

Rzad i inne

instytucje Liczba 10 7 6 23

panstwowe

szczebla

krajowego | Procent 43,5 30,4 26,1 100

w Polsce

Polskie

przedstawi- | Liczba 0 4 21 25

cielstwa
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Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Analiza wywiadéw prowadzi do wniosku, Ze starsze organizacje s3 mocniej
ukierunkowane na instytucje polskie niz stowarzyszenia o krotszym stazu, ktdre
deklaruja wieksze zaangazowanie w nawigzywanie kontaktéw z instytucjami wtoskimi,
przede wszystkim - jak wspominano wyzej - na poziomie lokalnym. Badani liderzy
okres$lali przy tym kontakty z ambasadg RP w Rzymie i urzedami konsularnymi jako
dobre. W niektéorych przypadkach, szczegélnie tych stowarzyszen, ktdére istnieja
od dawna, relacje te oparte s3 wrecz o wiezi towarzyskie. Jak zwraca uwage jeden
z badanych:

My sie znamy, my sie po prostu znamy. Zarowno z urzednikami w konsulacie, z tymi
konsulami. Oni sie zresztq zmieniajq, wie Pani, konsul, wicekonsul i tak dalej...
I przyjezdzajq do nas na wszystkie te uroczystosci po dwa razy do roku, trzy razy w roku.
(...) Takze wspétpraca jest dobra. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Pod wzgledem form wspétpracy, dominuje uczestnictwo w przygotowanych przez kazda
ze stron wydarzeniach. Czasem nastepuje wiaczanie sie polskich stowarzyszen
w realizacje inicjatyw kulturalnych polskich placowek dyplomatyczno-konsularnych.

Analizowane stowarzyszenia podchodza krytycznie do aktualnej formy ubiegania sie
o dofinansowanie na dziatalno$¢. Po pierwsze, wielko$¢ dostepnych Srodkow
postrzegana jest przez nich powszechnie jako niewystarczajaca. Po drugie, badani
liderzy byli w wiekszoSci zgodni, ze poprzednia procedura, w ktorej wieksza role
odgrywali znajacy realia pracownicy polskich urzedéw konsularnych, byta bardziej
korzystna. Umozliwiata ona na przyktad, pozyskiwanie Srodkéw ze znaczng doza
przewidywalno$ci, co miato istotne znaczenie szczegélnie przy inicjatywach
o charakterze cyklicznym. Obecnie obowigzujacy system projektowy wymaga
kazdorazowego sktadania wnioskdw. Ich przygotowanie, wymaga, w ocenie badanych,
znacznych umiejetnoSci administracyjnych. Niektorzy z liderow zwracali przy tym
uwage, Ze polskie urzedy konsularne we Wtoszech udzielaja porad i konsultacji w tym
zakresie. Inni natomiast wskazywali, Ze nie zawsze sg one wystarczajace. Dodatkowo,
podczas wywiadéw wspominano o trudnos$ciach, jakie wigza sie z rozpoznaniem, ktére
koszty s3 w danym projekcie kwalifikowane. Wskazywano ponadto na konieczno$¢
zaangazowania w realizacji ewentualnego projektu takze sSrodkéw wtasnych organizacji,
co czesto stanowi w przypadku analizowanych stowarzyszen znaczaca przeszkode.
Analiza wywiadéw pogtebionych w odniesieniu do kontaktéw badanych organizacji
z polskimi instytucjami szczebla krajowego, wskazuje, Ze te, ktdre je na takim szczeblu
nawigzaly, utrzymujg je z sejmowa i senacka komisja ds. Polonii i Polakéw za granicg,
przedstawicielami Prezydenta RP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze takich podmiotéw zwigzanych
zadministracja rzagdowa jak Rada Ochrony Pamieci Walki Meczenstwa
oraz Stowarzyszenie Wspodlnota Polska. Te sposréd badanych stowarzyszen, ktére
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prowadzg aktywno$¢ edukacyjng, korzystaja ze wsparcia merytorycznego polskiego
Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach programu ORPEG. Jak podkresla jedna
z badanych:

(...) oczywiscie pomagajq nam, jezeli chodzi o ksiqzki, o programy itd, organizacje,
z ktorych czerpiemy wiedze, jak kontynuowad, ulepszaé. <18_IDI_05b_POIE_Wtochy>
Wyniki sondazu potwierdzaja neutralno$¢ polityczng wiekszoSci ankietowanych

organizacji. 21 na 23 z nich nie utrzymuje kontaktéw z podmiotami o charakterze
politycznym. Pozostali czynig to sporadycznie.

Tabela 25. Wspoétpraca z partiami i organizacjami politycznymi w Polsce

Kategoria Liczba Procent
Nie wspotpracujemy 21 91,3
Wspéipracujemy sporadycznie 8,7
Wspéipracujemy regularnie 0 0
Ogolem 23 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Podobnie rzecz sie ma w obszarze wspétpracy z mediami dziatajacymi na terenie Polski.
Wiekszo$¢ badanych podmiotéw (21 z 23) w ogole nie nawigzata takich kontaktéw,
a jedna trzecia wspétpracuje z polskimi mediami jedynie rzadko.

Tabela 26. Wspodlpraca z mediami dzialajacymi na terenie Polski

Kategoria Liczba Procent
Nie wspdtpracujemy 13 61,9
Wspotpracujemy sporadycznie 7 33,3
Wsp6lpracujemy regularnie 1 4,8
Ogotem 21 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku organizacji pozarzadowych aktywnych
na terenie Polski. Wiekszo$¢ ankietowanych stowarzyszen (13 z 22) wskazala,
ze wspolpraca z tego typu partnerami zaistniata, cho¢ dla 8 z nich s3 to kontakty jedynie

sporadyczne.

Tabela 27. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie Polski

Kategoria Liczba Procent
Nie wspotpracujemy 9 40,9
Wspéipracujemy sporadycznie 8 36,4
Wspotpracujemy regularnie 5 22,7
Ogoétem 22 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie

w Europie”.
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[1.3.4. Relacje organizacji z diasporg polska we Wtoszech

W kontekscie relacji z lokalng zbiorowos$cig polskg, badani liderzy pozostawali
zgodni, Ze zaangazowanie w polskie zycie organizacyjne, szczego6lnie to sformalizowane,
jest nikte.

Jesli chodzi o forme zaangazowania, to dominujacg postawg wsréd Polakéw
we Wtoszech jest — w opinii badanych - postawa biernego uczestnika Duzym
zainteresowaniem cieszg sie festyny, majowki i inne imprezy towarzyskie, z oprawa
kulinarng, cho¢ liczba oséb gotowych do witaczenia sie w organizacje takich wydarzen
jest niewielka. Pasywna postawa wobec aktywnoSci stowarzyszen lub tez catkowity
brak zaangazowania przektadajg sie czasem na zakres i intensywno$¢ podejmowanych
przez te organizacje dziatan. Jak podkresla jedna z badanych:

No to nikt tak za bardzo sie nie angazowat. Ja chciatam sie zaangaZowad, nawet jej pomdc
- tam napisa¢ projekt czy cos, no ale zdatam sobie sprawe, jak zaobserwowatam, jaka
tojest dziatalnos¢, zZe pdZniej to juz spadnie tylko na moje barki.
<25_IDI_06b_POIE_Wtochy>

Niektérzy z badanych lideréw zwracali tez uwage, Ze mimo matego zaangazowania
w ksztattowanie aktywnos$ci stowarzyszen lub przyjecie postawy ich biernego odbiorcy
nie brakuje oznak nieufno$ci czy krytyki ze strony lokalnego Srodowiska polskiego
w odniesieniu do dziatan podejmowanych w ramach organizacji. Zjawisko tak opisuje
jedna z rozmowczyn:

Tak, ze osoby, tutaj powtdrze, ktdre nas otaczajq, jak reagujq osoby na dziatalnos¢
stowarzyszenia, tak? Réznie. Nie mozna powiedzied, ze jest tak fajnie i jest wszystko,
happy, réznie reagujq. Tylko tutaj nalezy mie¢ te umiejetnos¢, zZeby jednak umiel
to przeskoczy¢ i moze nie zatrzymywal sie na pierwszej krytyce, tylko spojrzec
na to inaczej, wyciggnq¢ jakies wnioski, a jezeli nie da sie nic zrobic, to po prostu is¢ dalej,
bo to nigdy nie zaspokoisz. Sq tez grupy, ktére sq nastawione typowo na krytyke
i w momencie, jezeli sie ukaze jakakolwiek inicjatywa, od razu jest widziana tylko
i wytqcznie jako cos negatywnego. Tak mozna powiedzie¢ na przyktad w przypadku
wycieczek. Organizujemy teraz na przyktad wyjazd na Monte Cassino, autokar
dla Polakéw, zZeby pierwszego listopada... bedzie msza polska, zeby mogli pojechaé, wzigé
udziat w tej mszy. No i oczywiscie sq gtosy, ze, no jak to, ptatne? Przeciez nikt nam nie
postawi autokaru, musimy sie jakos ztozy¢. No i sq takie rdzne... Ogdélnie wszystko sie
opiera zawsze na zasadzie... na kwestii pienieznej. <17_IDI_05a_POIE_Wtochy>

I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji we Wloszech
[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

Niewielkie zaangazowanie Polakow w formalne Zycie organizacyjne potwierdzaja
wyniki sondazu. NajczeSciej, tj. w 10 przypadkach (na 23), do badanych organizacji
nalezato w ocenie ankietowanych 21-50 oséb. Co wiecej, 8 stowarzyszen liczyto 20 lub
mniej cztonkéw. Organizacje objete proba badawcza sga wiec typowo podmiotami
niewielkimi pod wzgledem liczby dziataczy. Sktad osobowy 10 z 25 badanych
stowarzyszen nie ulegl zmianie w ostatnich dwoch latach. Natomiast wsréd tych, ktére
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taka zmiane w ciggu tego okresu odnotowaty, trzykrotnie czeSciej zadeklarowano

spadek liczby cztonkéw niz wzrost.

Tabela 28. Liczba cztonkéw organizacji (w przedziatach)

Kategoria Liczba Procent
do 5 3 13
6-10 3 13
11-20 2 8,7
21-50 10 43,5
51-150 17,4
151-500 0
powyzej 500 4,3
Ogoétem 23 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie

w Europie”.

Tabela 29. Zmiana skladu cztonkowskiego organizacji w ciggu ostatnich 24 miesiecy

Kategorie Liczebnos¢ Procent
Wzrost liczby cztonkéw 9 34,6
Spadek liczby cztonkéw 3 11,5
Brak zmian liczby cztonkéw 10 38,5
Trudno powiedzie¢ 4 15,4
Ogoétem 25 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Stosunkowo najwiecej respondentéw (z 7 na 25 stowarzyszen ) szacowato, Ze aktywnie
w dziatania organizacji zaangazowana jest zaledwie jedna pigta cztonkéw. Podobna
liczba badanych (z 6 organizacji) zadeklarowata, Zze w prace w ramach stowarzyszenia
wlacza sie od 20-40% cztonkéw. Tyle samo respondentéw okreslito odsetek aktywnych
cztonkéw na 40%- 60%.

Tabela 30. Odsetek cztonkow aktywnie wlaczajacych sie w Zycie organizacji

Kategorie Liczba Procent
Ponizej 20% 7 28
20%-40% 6 24
40%-60% 6 24
60%-80% 3 12
80%-100% 3 12
Ogétem 25 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.
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Respondenci zostali zapytani o fale, z jakiej wywodza sie cztonkowie ich organizacji.
W odpowiedzi wskazywali najliczniej (18-krotna odpowiedz) imigrantéw zarobkowych
z lat 90. 7-krotnie wskazania dotyczyly kategorii ,inne grupy”, w ramach ktorej badani
odnosili sie do migracji matzenskiej, majacej miejsce na przestrzeni wielu dekad. Inne
istotne liczebnie grupy cztonkéw organizacji to emigranci solidarnosciowi z lat 80.
(6 wskazan ), kombatanci (5 wskazan ) oraz imigranci z dekady lat 70. ( 4 wskazania).
Imigranci poakcesyjni wskazywani byli juz tylko 3 razy. Stosunkowo czesto (tj. 6-
krotnie) nie potrafiono powigza¢ cztonkdéw danego stowarzyszenia z okre$long falg
migracyjna. Taki stan rzeczy moze sugerowac, ze baza cztonkowska zawiera wiele os6b
nieaktywnych.

Tabela 31. Czlonkowie organizacji wedtug przynaleznosci do fal migracyjnych

Kategorie Liczba Procent1?

[migranci poakcesyjni 3 11,5
[migranci zarobkowi z lat 90. i poczatku nastepnej dekady 18 69.2
(do 2004) ’
[migranci ,solidarnosciowi” i polityczni z lat 80. 6 23,1
[migranci z lat 70. 4 15,4
[migranci ,marcowi” z 1968 roku 2 7,7
Imi.gr.anci,.kt(')rzy.qs.iedlili siew kr.aju pobytu bezposrednio po II 5 192
wojnie $wiatowej i ich potomkowie ’
Potomkowie imigrantéw sprzed Il wojny S§wiatowe;j 1 3,8
Potomkowie imigrantéw z XIX wieku 0 0
[nne grupy 7 26,9
Trudno powiedziec 6 231

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Z analizy wywiadow pogtebionych wynika, Ze kazda organizacja skupia przede
wszystkim - cho¢ nie wytacznie - osoby wywodzace sie z okre$lonych fal migracyjnych,
czasem ich zespotu, powigzanego tozsamos$ciowo. Przeprowadzone rozmowy przynosza
tez pewien wglad w cechy spoteczno-demograficzne bazy cztonkowskiej analizowanych
stowarzyszen. Tworza ja w zdecydowanej wiekszosci kobiety, co wigze sie z wysokim
stopniem sfeminizowania migracji z Polski do Wtoch. Cztonkami organizacji o dtuzszym
stazu sg przede wszystkim ludzie w wieku Srednim, gtéwnie przedstawiciele inteligenciji,
osoby dobrze zazwyczaj zintegrowane w konteksScie wtoskim, czesto takze legitymujace
sie wtoskim obywatelstwem. Organizacje, ktore stowarzyszaja przedstawicielki migracji
zarobkowej z lat 80. i lat 90., prowadza kobiety w Srednim wieku, czesto bez wyzszego
wyksztatcenia, zatrudnione w sektorze opieki. W tego typu organizacjach sporadycznie
jedynie znajduja sie osoby, ktore maja stabilng pozycje na wtoskim rynku pracy.

10 Ze wzgledu na mozliwos¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi poszczegolne wartosci procentowe nie sumuja
sie do 100; natomiast wartos$ci liczbowe nie odpowiadajg rzeczywistej liczbie podmiotéw, ktére wziety
udzial w badaniu.
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Sytuacja ekonomiczna czeSci z ich cztonkin jest nieustabilizowana. Nierzadko
od dtuzszego czasu, liczonego nawet w dekadach, realizuja one strategie migracji
wahadlowej. NajczeSciej nie posiadajg tez wtoskiego obywatelstwa. Z kolei organizacje
o najkrotszym stazu skupiaja gtéwnie osoby wywodzace sie z fali poakcesyjnej. Ich
cztonkami sg wiec w tym przypadku przede wszystkim ludzie mtodzi o zré6znicowanym
kapitale kulturowym, ktérzy znalezli sie we Wloszech w wyniku zlozZonych,
réznorodnych motywacji. Baza cztonkowska kazdej z zarysowanych powyzej typow
organizacji obejmuje takze w niewielkiej czeSci Wtochéw, powinowatych polskich
imigrantow czy potomkéw kombatantéow II Korpusu, wywodzacych sie z rodzin
mieszanych.

Cztonkowie organizacji, ktore zostaty poddane badaniu sondazowemu, komunikujg sie
miedzy soba przede wszystkim po polsku (w ramach 23 stowarzyszen), ale jednoczesnie
w 16 nich obecny jest tez jezyk wtoski.

Tabela 32. Jezyk komunikowania sie cztonkéw organizacji

Kategorie Liczba Procent!!
Jezyk polski 23 88,5
Jezyk wtoski 16 61,5
[nny jezyk 0 0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Przedstawiciele drugiego pokolenia - potomkowie kombatantéw, dzieci urodzone
na terenie Wtoch, w tym w rodzinach mieszanych — czesto nie znaja jezyka polskiego
w ogoéle lub w stopniu niewystarczajgcym, by moc uczestniczy¢ w polskojezycznych
wydarzeniach. Jak zwraca uwage jedna z badanych:

Nie mamy teatréw, nie ma spektakli, nic nie mozemy po polsku. Niektére mamy sie
denerwujgq, ale to sq te mamy, ktore nie uczq dzieci po polsku. I nic nie chcq robic. Ale majq
pretensje, ale my nie zwracamy uwagi, bo my méwimy, Ze polski to jest tak: 6 grudnia
to jest polski, Mikotaj jest polski, ubrany po polsku. Sq mamy, sq pqczki, sq ciastka polskie,
no niestety spektakl jezeli chce sie organizowaé, musi by¢ po wtosku, bo dzieci nie umiejq
po polsku. No taka jest prawda. <6_IDI_O1c_POIE_Wtochy>

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzaddw organizacji

Srednio zarzady organizacji, ktére wziety udzial w sondazu tworzylo 5 o0séb,
przy czym mediana wynosita 5, a dominanta 3. Typowo w sktad zarzadu wchodzito
wiecej kobiet — Srednia wynosita niemal 4, mediana 3 a dominanta 2. W niewielkim
stopniu formalny udziat w zarzadzaniu organizacjg biorg osoby mtode, tj. ponizej 35
roku zycia. Srednia wyniosta zaledwie 0,54, przy medianie i dominancie réwnej 0.

11 Ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wielokrotnej odpowiedzi poszczegdlne wartosci procentowe nie
sumuja sie do 100.; natomiast wartosci liczbowe nie odpowiadajg rzeczywistej liczbie podmiotéw, ktére
wziety udzial w badaniu.
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Tabela 33. Kompozycja zarzadoéw organizacji

Liczba osob Liczba kobiet Llc.z.b? OSOb.
. . . ponizej 35r. Z.
Statystyki w zarzadzie w zarzadzie .
A M w zarzadzie
organizacji organizacji Lo
organizacji
N Wazne 25 24 24
Braki danych 4 5 5
Srednia 4,92 3,71 0,54
Mediana 5,00 3,00 0,00
Dominanta 3a 2a 0
Odchylenie standardowe 3,303 2,820 0,884
Minimum 1 0 0
Maksimum 18 14 3

a. Istnieje wiele wartosci modalnych. Podano wartos¢ najmniejszq.

Zrédio: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Niewielka obecno$¢ ludzi mtodych w zarzadach wigze sie z ogolnie niska rotacja
w tychze zarzadach. W opinii badanych lideréw, jest to spowodowane nie tyle ambicjami
osobistymi dziataczy, co niechecia, obecng nawet ws$réd aktywnych cztonkéw
organizacji, do zarzadzania stowarzyszeniem. Taka aktywno$¢ w konteksScie wtoskim,
jak oceniajg badani, wigze sie z konieczno$cig poswiecenia duzej ilosci czasu, a takze -
nierzadko - angazowania wlasnych S$rodkéw finansowych, co podkresla jedna
Z rozmOwczyn:

Wie Pani, my sie nie ktécimy, czasami sq Srodowiska, w ktérych jest duza rywalizacja, jeZeli
chodzi o te miejsca, o ten etat prezesa. A to jest duze obciqzenie. Wiec u nas wybory
polegajq na tym, Ze poprzedzone sq konsultacjami telefonicznymi, kto sie bedzie
kandydowat. , 0 Jezus Maria, ja nie chce”, ,ten tez nie chce”, ale potem kazdy to na siebie
bierze. Potem rozdzielamy te funkcje wedtug statutu, ale to sie wszystko odbywa

po przyjacielsku. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Badane stowarzyszenia wykazuja w pewnym stopniu zréznicowang strukture zarzadu
o tyle, ze w przypadku organizacji o dluzszym stazu, jest ona bardziej rozbudowana.
Jednakze w praktyce - jak wynika z analizy wywiadéw - widoczna jest tendencja
do podejmowania decyzji w sposob nieformalny, niejako niezaleznie od formalnej
struktury zarzadu. Czesto zarzad organizacji tworzg osoby pozostajace w relacjach
towarzyskich, utrzymujgce stale kontakty, podczas ktéorych omawia sie takze
planowanie i realizacje dziatan stowarzyszenia. Jedna z badanych liderek podkresla, ze:

(...) to, co jest wazne, ze jakiekolwiek inicjatywy podejmujemy, to nie to, zZe decydujemy
jail(...) [wiceprezes], siadamy i tak ma by¢. My sie konsultujemy z (...) [innymi osobami]
czy z nauczycielami, wiec to jest zawsze praca... Owszem - my narzucamy jakies tam
gtéwne linie przewodnie, bo one muszq by¢, jakis kierunek, do czego dqzymy, ale ta cata
konstrukcja, ta cata otoczka jest budowana razem. <17_IDI_05a_POIE_Wtochy>

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 44



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

Sporadycznie zdarza sie krytyka takiego stylu zarzgdzania. W opinii jednej
z rozmoOwczyn, wigzac sie on moze z nieprzejrzystoscia w podejmowaniu decyzji:

(...) wszystkie propozycje, ktore byly przez nas przedstawiane na wokande zarzqdu, one
oczywiscie w kuluarach sie wszystkim bardzo podobaty i wydawato sie, absolutnie nie ma
zadnych problemdéw, zadnych przeciwwskazan, Zeby nie realizowaé, no ale potem...
A poniewaz, tak jak powiedziatam, przez kilka lat, 5 albo 6 lat, 5 lat na pewno, dlatego
Ze ja bytam w zarzqdzie, wiec chyba 6 lat mysmy nalezeli do zwigzku i naprawde wiele
waznych, istotnych propozycji umierato Smierciq naturalng. <16_IDI_03c_POIE_Wtochy>

Znacznie czeS$ciej nie postrzegano takiej formy zarzadzania stowarzyszeniem jako
apodyktycznej czy niedemokratycznej, nawet w przypadku, gdy cata organizacja
opierata sie na wyraznym jednoosobowym przywoéddztwie. PodkreSlano natomiast,
ze jest to pozycja dla ,zapalencow”, gdyz wigze sie z obcigZeniami czasowymi,
a nierzadko i finansowymi. Jak podkreslaty badane:

Jak (...) [prezes] bedzie jq kontynuowad, to organizacja bedzie, bo organizacja to jest (...)
[ona], bo cata reszta to jest po prostu dodatek do (...) [niej]. Organizacja to jest (...) [ona],
bo gdyby nie ona, to kto by sie niq zajmowat? Nikt. <21,22,23_IDI_06a_POIE_Wtochy>.

[1.4.3. Personel organizacji

Dziatalno$¢ i codzienne funkcjonowanie organizacji poddanych badaniu opiera sie
przede wszystkim na nieodptatnym zaangazowaniu dziataczy. W ramach wiekszosci
stowarzyszen nie zatrudniano ptatnych pracownikéw. Okoto jedna czwarta podmiotow
opierata sie na ptatnej pracy sporadycznie, a tylko jedna dziesigta zatrudniata
pracownikéw na state.

Tabela 34. Zatrudnianie w jakiejkolwiek formie platnych pracownikéw w ciggu 12
miesiecy poprzedzajacych badanie

Kategoria Liczba Procent

Tak, organizacja na stale wspotpracuje z ptatnymi 3 115
pracownikami ’
Tak, zdarzato nam sie korzystac z ptatnej pracy

o . , 7 26,9
na zasadzie jednorazowych umow lub zlecen
Nie 16 61,5

Ogoétem 26 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Jak wykazata analiza wywiadéw, zatrudniany ptatny personel to gtdwnie specjalisci,
dzieki ktérym mozliwa staje realizacja konkretnych zadan, takich jak cho¢by nauczanie
jezyka polskiego z elementami wiedzy o historii, spoteczenstwie i geografii Polski.
Czasem jest to zatrudnienie state, innym razem do wykonania konkretnego zadania,
jak w przypadku opisywanym przez jedna z liderek:

(...) mamy takq jednq paniq nauczycielke, ktora dojezdza do nas, tak, ze optacamy. (...)
To jest taka jedyna optata, ktérq my wymagamy, o ktorq prosimy od matek.
Bo w przysztym roku jest mozliwe, Ze bedziemy mie¢ po prostu dotacje od konsulatu (...),
bo ztozyliSmy wtasnie rézne takie dodatki, takie sprawy wtasnie dofinansowan i po prostu
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czekamy na pieniqzki tak naprawde. (...) Prosimy wtasnie o zaptate, zebysmy mogli
zaptaci¢ pani nauczycielce, ktéra moze sie przygotowa¢ na te zajecia, moze dojechaé
i zatrzymac sie (...) u nas na noc. <28_IDI_07c_POIE_Wtochy>

Niestabilna sytuacja finansowa analizowanych stowarzyszenl2 wymaga rezygnacji
z zatrudniania pracownikéw albo znacznej elastycznos$ci w podejsciu do realizacji
zaplanowanych dziatan. Jedna z rozmowczyn tak opisuje te koniecznos$¢:

Gdyby to dofinansowanie fizycznie nie doszto, po prostu zmieniamy formute projektu,
rezygnujemy ze spotkan, ktére wymagaty zaproszenia gosci z zewnqtrz albo zapraszamy
ich do wspdtpracy na zasadzie wymiany ustug i.. i dobrej woli tak naprawde.
Czy na przyktad pani logopeda chce przyjecha¢ (...), Zeby przeprowadzi¢ wyktad czy
spotkanie z rodzicami na temat probleméw z wymowgq dzieci dwujezycznych. Jesli bedzie
chciata, bedzie miata taki gest, ze tak powiem, bedzie jq interesowato spotkanie z nami,
to dobrze. Jesli nie, to albo poszukamy logopedy na miejscu, albo zrobimy inne spotkanie,
ktére nie wwmaga wktadu finansowego. <26_IDI_07a_POIE_Wtochy>

Respondenci, ktorzy wzieli udziat w sondazu przewidywali, Ze sytuacja dotyczaca
mozliwosci zatrudniania ptatnego personelu nie ulegnie zmianie w przypadku znacznej
czeSci badanych organizacji (11 z 25 przypadkéw). Co znamienne, wskazania
na trudnosci z przewidzeniem rozwoju wypadkéw zglosito az 13 z 25 ankietowanych
stowarzyszen.

Tabela 35. Plany kadrowe organizacji na kolejne 12 miesiecy

Kategoria Liczba Procent
Zatrudnienie pracownikéw/zwiekszenie liczby ptatnych 1 4
racownikow
Brak zatrudnienia pracownikéw/brak zmiany ich liczby 11 44
Zwolnienie pracownikéw/zmniejszenie ich liczby 0 0
Trudno powiedzie¢ 13 52
Ogotem 25 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Liderzy organizacji, ktore objete zostaty badaniem w ramach studiow przypadku, nie
widzieli Zzadnej mozliwo$ci zatrudnienia takiego personelu w przysztosci. Nie negowano
potrzeby zatrudnienia personelu biurowego i utworzenia statego sekretariatu, ale
perspektywa taka jest — w ich ocenie - catkowicie pozbawiona szans na realizacje,
a nawet wrecz abstrakcyjna. Jak wyrazita to jedna z rozmoéwczyn:

Mi jest czasami trudno odpowiedzie¢ na te pytania, bo po prostu nie zastanawiamy sie
zupetnie nad nimi. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Przyczyny leza - jak podkresla jeden z rozmowcéw - w ogdlnym niedoborze Srodkow
finansowych:

12 Watek jest opisany w czesci I1.5 raportu.
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Nie mamy nikogo, bo nie mamy pieniedzy. <8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Przy tym, jesli chodzi o stowarzyszenia zwigzane z migrantami poakcesyjnymi, chociaz
w ich ramach réwniez postrzega sie taka mozliwos$¢ jako mato realistyczng, to nie
wyklucza sie jej realizacji w przysziosSci, pod warunkiem dynamicznego rozwoju ich
organizacji.

Jak juz wspominano, aktywno$¢ badanych stowarzyszen opiera sie na spotecznym
zaangazowaniu zrzeszonych dziataczy. Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji poddanych
badaniu (17 z 26) stwierdza, ze w jego aktywnoS$ci biorg udziat takze wolontariusze
niebedacy jego cztonkami. Ich liczba w zdecydowanej wiekszosci przypadkow (ok. 88%)
nie przekracza 20 oséb. Przy tym, 35% analizowanych organizacji deklaruje,
ze wolontariusze w ogdlne nie biorg udziatu w ich dziatalno$ci. Udziat wolontariuszy
mozna wiec ocenic¢ jako stosunkowo niewielki.

Tabela 36. Uczestnictwo w pracach organizacji wolontariuszy nie bedacych cztonkami

Kategorie Liczba Procent
Tak 17 65,4
Nie 9 34,6
Ogotem 26 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Tabela 37. Liczba wolontariuszy nie bedacych cztonkami organizacji (w przedziatach)

Kategorie Liczba Procent
do 5 4 25
6-10 5 31,3
11-20 5 31,3
21-50 1 6,3
powyzej 50 1 6,3
Ogoétem 16 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji we Wloszech

[1.5.1. Finanse organizacji

Wedtug wynikow sondazu zadne z badanych stowarzyszen nie prowadzi
dziatalnos$ci gospodarczej. Ich najwazniejszym Zrédtem dochodéw w ciggu ostatnich
trzech lat byto wsparcie ze strony polskich instytucji (wskazane 21-krotnie), a w drugiej
kolejnosci sktadki cztonkowskie (wskazane 19-krotnie). Innym Zrédtem finansowania
dziatalnoSci badanych stowarzyszen (6 wskazan) dziatata w oparciu o wptaty od oséb
fizycznych, z ktorych - jak mozna domniemywac po analizie wywiadéw pogtebionych -
przynajmniej czeS¢ to S$rodki prywatne os6b bezposrednio zaangazowanych
w prowadzenie organizacji. Co ciekawe, z taka sama czestotliwoscig (5-krotnie)
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wskazali respondenci, Ze jednym z ich Zrédet dochodu byty instytucje wtoskie szczebla
lokalnego, co polskie organizacje pozarzadowe w tym Wspdlnota Polska.

Tabela 38. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez organizacje

Kategoria Liczba Procent
Tak 0 0
Nie 26 100
Ogotem 26 100

Zrédto: sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Tabela 39. Zrédta finansowania wykorzystywane przez organizacje w ciagu poprzednich
36 miesiecy

Kategorie Liczba |Procent!3
Wsparcie ze strony instytucji polskich (ambasady, konsulaty, $rodki 21 80.8
Senatu, ministerialne, itp.) !
Sktadki cztonkowskie 19 73,1
Darowizny od 0séb fizycznych 6 23,1
Wsparcie od polskich organizacji pozarzadowych (np. Wsp6lnoty
Polskiej) > 19,2
Zrédta samorzadowe kraju pobytu - poziom lokalny 5 19,2
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych
(np. cegietki, pocztéwki) 4 154
Op%aty (zv.\{roty kosztéw) w ramach odptatnej dziatalnosci statutowe;j 2 77
organizacji
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom regionalny 3 11,5
Darowizny od instytucji i firm 3 11,5
Wsparcie od innych organizacji pozarzadowych kraju pobytu (w 2 77
szczegolnoéci fundacji) ’
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom centralny 1 3,8
Zrédta publiczne kraju pobytu - $rodki funduszy Unii Europejskiej 1 3,8
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, lokaty, udziaty i akcje 1 3,8
Wsparcie od innych zagranicznych organizacji pozarzadowych (w 1 3g
szczeg6lno$ci zagranicznych fundacji) ’
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 0 0
Dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych itp. 0 0
Dotacja przekazana przez inny oddzial/element tej samej organizacji 0 0
(jesli organizacja jest czescia wiekszej struktury)

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

13 Ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wielokrotnej odpowiedzi poszczegélne wartosci procentowe nie
sumuja sie do 100; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadajg rzeczywistej liczbie podmiotdw, ktére
wziety udzial w badaniu.
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Ankietowani, zapytani o wskazanie kluczowych dla ich organizacji Zrodet finansowania,
potwierdzili, Ze w najwiekszym stopniu opieraja sie o przychdd ze strony instytucji
polskich (17 wskazan). Istotnym kluczowym zrédtem dochodu z punktu widzenia
badanych sa tez skiadki cztonkowskie (wskazane 10-krotnie). Co znamienne, tylko 2-
krotnie wskazano lokalng (podobnie regionalng) administracje w kraju pobytu, jako
wazne zrodto Srodkéw na dziatalno$¢ ankietowanych stowarzyszen.

Tabela 40. Kluczowe Zrédla finansowania wykorzystywane przez organizacje w ciagu
poprzednich 36 miesiecy

Kategorie Liczba |Procent!4

Wsparcie ze strony instytucji polskich (ambasady, konsulaty, $rodki 17 65 4
Senatu, ministerialne, itp.) ’
Sktadki cztonkowskie 10 38,5
Inne zrédta 4 15,4
Darowizny od 0séb fizycznych 3 11,5
Wsparcie od polskich organizacji pozarzadowych (np. Wspolnoty

. 3 11,5
Polskiej)
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom regionalny 2 7,7
Zrédta samorzadowe kraju pobytu - poziom lokalny 2 7,7
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej dziatalnosci statutowe;j 1 33
organizacji ’
Zrédta publiczne kraju pobytu - $rodki funduszy Unii Europejskiej 1 3,8
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, lokaty, udziaty i akcje 1 3,8
Darowizny od instytucji i firm 1 3,8
Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom centralny 0 0
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych 0 0
(np. cegietki, pocztéwki)
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 0 0
Wsparcie od innych organizacji pozarzagdowych kraju pobytu 0 0
(w szczegdlnosci fundacji)
Dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych itp. 0 0
Wsparcie od innych zagranicznych organizacji pozarzadowych 0 0
(w szczegolnosci zagranicznych fundacji)

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Roczne przychody!> ponad potowy stowarzyszen (bioracych udziat w sondazu (13 z 25),
zostaty oszacowane jako mieszczace sie w przedziale 0-500 euro, co stanowi kwote
zdecydowanie niska. Z wyjatkiem pojedynczych przypadkoéw organizacji (2 z 25), ktére

14 Ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wielokrotnej odpowiedzi poszczegélne wartos$ci procentowe nie
sumuja sie do 100; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadaja rzeczywistej liczbie podmiotéw, ktére
wziety udzial w badaniu.

15 W roku 2015.
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dysponowaty Srodkami 5-10 tys. euro oraz tych, ktére wysokosSci srodkéw nie byty
w stanie okresli¢ (réwniez 2 z 25), absolutna wiekszo$¢ respondentow (21 z 25)
rozporzadzata rocznie kwotg nie wieksza niz 5 tys. euro. Co wiecej, jest to sytuacja
o cechach trwatos$ci, gdyz jak ocenita znaczaca wiekszo$¢ ankietowanych (20 z 25
organizacji) przez trzy lata poprzedzajace rok, ktérego dotyczyto badanie, wysokos¢
srodkéw, bedacych w ich gestii, nie ulegta zmianie. W niektérych przypadkach
stwierdzono nawet w tym zakresie tendencje spadkowa.

Tabela 41. Wielko$¢ rocznych przychodéw organizacji w 2015 r.

Kategorie Liczba Procent
0-100€ 7 28
101-500 € 6 24
501-1000 € 4 16
1001-5000 € 4 16
5001-10000€ 2 8
10001 -50000 € 0 0
500001 -100000 € 0 0
100 001 -500 000 € 0 0
Powyzej 500 000 € 0 0
Trudno powiedzieé 2 8
Ogétem 25 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Tabela 42. Wielko$¢ przychodéw organizacji w 2015 r. w poréwnaniu do lat
wczesniejszych

Kategorie Liczba Procent
Zwiekszyta sie 1 4
Zmniejszyta sie 4 16
Pozostata bez zmian 20 80
Ogotem 25 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Wzgledna ocena sytuacji finansowej stowarzyszen, dokonana przez ich przedstawicieli,
potwierdza powyzsza interpretacje. Wyraznie wiecej respondentéw postrzega
wysokos$¢ dostepnych funduszy jako niewystarczajaca zaré6wno pod wzgledem srodkéow
na biezacg dziatalnos$¢ organizacji (16 z 26), jak i na realizacje ich zadan statutowych (20
z 5) czy na inwestycje (20 z 23). Ankietowani byli tez wysoce zgodni (20 z 22) w tym,
ze zdecydowanie niewystarczajgce sg takze Srodki na wynagrodzenia dziataczy.
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Tabela 43. Ocena sytuacji finansowej organizacji

Asl;iil;tzsiyv?;?q ! Wystarczajace | Niewystarczajace | Ogoétem
Srodki na biezaca
dziatalno$¢ organizacji Liczba 10 16 26
(koszty utrzymania
siedziby, optaty za media, Procent 38,5 61,5 100
materiaty biurowe, itp.)
Srodki na dziatalno$é Liczba 5 20 7t
statutowa (realizacje
dziatan i projektow dla Procent 20 80 100
odbiorcow organizacji)
Srodki na wynagrodzenia Liczba 2 20 22
0s6b zaangazowanych
w dzialalnoéé Procent 9,1 90,9 100
Srodki na cele inwestycyjne Liczba 3 20 23
(remonty siedziby, zakup
wyposazenia biurowego, Procent 13 g7 100
komputeréw, itp.)

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Badani liderzy i eksperci pozostawali zgodni w ocenie sytuacji finansowej
analizowanych stowarzyszen, wskazujac, ze srodki, ktéorymi one dysponuja s3 nie tylko
niewystarczajace, ale takze ich pozyskiwanie jest malo przewidywalne. Zwracano
uwage, ze istniejg stosunkowo niewielkie mozliwosci pozyskania wsparcia ze strony
lokalnych wtadz wtoskich. Czasem - jak opisuje jedna z liderek - gmina udziela wsparcia
w innej, niepienieznej formie:

Pieniedzy to nie mamy nawet o czym marzy¢, zebysSmy dostaty. Ale zezwolenie
na powieszenie plakatu, a to tez bardzo drogo kosztuje, zezwolenie na drukowanie mamy
tak samo. Sale w jakis sposob, jak chcemy zrobi¢ gdziekolwiek indziej, gdy chcemy zrobi¢
jakies spotkanie czy koncert, nie ptacimy za to, to tez jest budZet.
<21,22,23_IDI_0O6a_POIE_Wtochy>

Podkre$lano przy tym, Ze wystepuja w tym zakresie pewne rodznice regionalne.
Szczegblnie trudno jest uzyska¢ Srodki na dziatalno$¢ stowarzyszen polskich
funkcjonujacych w potudniowych regionach Wtoch:

My mamy organizacje bardziej problematyczne, zwtaszcza ze wzgledu na to, Ze to jest
Potudnie i tam ciezko cokolwiek zrobic¢, cokolwiek dostac i cokolwiek zorganizowacd. (...)
Tak, ze tutaj, na przyktad, ten aspekt finansowy i trudnej sytuacji jest na pewno punktem
negatywnym i jak gdyby nie utatwia Zycia organizacjom  polonijnym.
<2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jak juz wspomniano, rowniez fundusze przeznaczone na realizacje zadan polonijnych s3,
w opinii badanych, niewystarczajgce, a ich pozyskanie wigze sie z pewnymi
trudno$ciami o charakterze administracyjnym lub czasem zwigzanymi z koniecznoscia
wspétfinansowania danego projektu.
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Niestabilna sytuacja finansowa analizowanych stowarzyszen stanowi wyzwanie nie
tylko dla ich biezgcego funkcjonowania, ale ma takze wplyw na ograniczenie zasiegu
i czestotliwosci podejmowanych w ich ramach dziatan.

[1.5.2. Siedziby organizacji

Przeprowadzony sondaz wykazal, ze najczesciej (17 wskazan) siedziba badanych
organizacji mieSci sie w prywatnym miejscu zamieszkania jednego z czlonkdéw.
W nielicznych przypadkach (2 wskazania na siedzibe stowarzyszenia wykorzystywane
sq pomieszczenia, w ktorych jedna z os6b zaangazowanych w tworzenie organizacji
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, na przykiad restauracje. Stosunkowo popularne
(6 wskazan) jest wspotdzielenie siedziby z innymi podmiotami.

Tabela 44. Rodzaj siedziby organizacji

Kategoria Liczba Procent1é

Ma siedzibe w domu lub mieszkaniu jednego z cztonkéw 17 65,4
Ma wspdlng siedzibe z innymi organizacjami 6 23,1
Nie ma statej siedziby 4 15,4
Inne 2 7,7
Ma wspolng siedzibe z innymi instytucjami (np. firma, badz

rzedsiebiorstwem jednego z cztonkéw) 2 77
Posiada wtasng siedzibe (lokal na wtasnos¢) 2 7,7
\Wynajmuje siedzibe 0 0

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Jak mozna wywnioskowac¢ z wywiaddw pogtebionych, dzieje sie tak czesto wtedy, gdy
organizacja — wraz ze stowarzyszeniami innych zbiorowosci etnicznych czy wtoskimi
organizacjami pozarzagdowymi - korzysta nieodptatnie z pomieszczen uzyczanych przez
gmine. W innych przypadkach wynajmuje od KoS$ciota Katolickiego pomieszczenie
na biuro, ana wydarzenia s3 jej udostepniane wieksze sale. Jak opisuje je jedna
z badanych:

Jesli potrzebujemy, tam jest takze taka jedna wieksza sala teatralna, wtasnie na te pisanki,
czy na Mikotaja, na wieksze uroczystosci, udostepniajq nam wiekszq sale z takim matym
teatrem. <6_IDI_O1c_POIE_Wtochy>

Sporadycznie zdarza sie, Ze lokal jest stowarzyszeniu uZyczany na zasadzie
grzecznoSciowej przez inng polska organizacje we Wloszech. Jest on wowczas
wykorzystywany do przechowywania archiwum stowarzyszenia czy na organizacje
spotkan w waskim gronie, natomiast biezgca dziatalno$¢ organizacji jest prowadzona
w mieszkaniu prywatnym prezesa. Koniecznos$¢ aczenia roznych lokali w dziatalnosci
organizacji, tak przedstawia jedna z liderek:

16 Ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wielokrotnej odpowiedzi poszczegélne wartos$ci procentowe nie
sumuja sie do 100; natomiast warto$ci liczbowe nie odpowiadajg rzeczywistej liczbie podmiotdw, ktére
wziety udzial w badaniu.
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My mamy tam [lokal nalezacy do innej polskiej organizacji] siedzibe prawngq. Na przyktad
jak mamy mieé, przypusémy, jakies mate spotkanie zarzqdu, to przewaznie jest (...)
[w instytucji zwigzanej z KoSciotem Katolickim, ktéra posiada duze pomieszczenia],
no ale przypusémy, jakiejsS tam podkomisji czy miedzy sobg, to idziemy do (...) [lokalu
nalezagcego do innej polskiej organizacji] wtedy, zZeby sie tam spotkal.
<8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Cze$¢ ankietowanych (4 wskazania) stwierdzito w sondazu, Ze ich organizacja w ogole
nie posiada statej siedziby. Rzadko (2 wskazania) zdarza sie przy tym, ze stowarzyszenie
posiada lokal na wtasnos¢.

I1.5.3. Majatek organizacji

Wedtug wynikéw sondazu, wiekszo$¢ badanych organizacji (16 z 26) nie posiada
zadnego majatku czy to finansowego czy rzeczowego.

Tabela 45. Posiadanie przez organizacje majatku (rzeczowego lub finansowego)

Kategoria Liczba Procent
Tak 10 38,5
Nie 16 61,5
Ogotem 26 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Przedstawiciele tych organizacji, ktére taki majagtek w swoich zasobach majg, oszacowali
w wiekszosci (4 stowarzyszenia z 7) jego warto$¢ catkowita na mieszczacy sie
w przedziale 1tys.- 5tys. euro. Tylko jedno stowarzyszenie ma posiada¢ majgtek warty
do 10 tys. euro.

Tabela 46. Calkowita warto$¢ majatku organizacji (rzeczowego i finansowego) z koncem
2015r.

Kategoria Liczba Procent
101-500 € 1 14,3
501-1000 € 1 14,3
1001-5000 € 4 57,1
5001-10000 € 1 14,3
10001 -50000 € 0 0
500001 -100 000. € 0 0
Powyzej 500 000 € 0 0
Trudno powiedzieé¢ 0 0
Ogotem 7 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

Ankietowani wskazali takze, ze znaczaca wiekszo$¢ analizowanych organizacji (17 z 26)
nie ma do dyspozycji wtasnego sprzetu biurowego, w tym komputerowego.
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Tabela 47. Posiadanie przez organizacje wlasnego wyposazenia biurowego i sprzetu
komputerowego

Kategoria Liczba Procent
Tak 9 34,6
Nie 17 65,4
Ogoétem 26 100

Zrédto: Sondaz instytucjonalny przeprowadzony w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”.

I1.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji we Wtoszech

Badani dziatacze oraz eksperci w zakresie polskiego zycia organizacyjnego
we Wtoszech postrzegaja kondycje analizowanych stowarzyszen jako ogélnie dobra,
cho¢ stosunkowo niestabilng. Owa niestabilno$¢ wynika przede wszystkim z niedoboru
srodkéow finansowych oraz niskiej przewidywalno$ci ich naptywu. Wigze sie takze
z niewielkg dostepnoscia zasobow ludzkich, zar6wno w roli odbiorcéw dziatan
organizacji, jak i oséb gotowych aktywnie zaangazowac sie w ich dziatalno$¢. Efekt ten
dodatkowo wzmacniajg rozproszenie terytorialnie polskich stowarzyszen we Wtoszech
i stosunkowo niewielki stopien ich zintegrowania. Badani pozostawali zgodni,
ze w zaistnialym kontekscie gléwny wpltyw na kondycje danej organizacji maja takie
cechy os6b aktywnie zaangazowanych w tworzenie organizacji jak zaradnos¢
i przedsiebiorczoS¢ i posiadany przez nie Kkapitat spoleczny. To wtasnie
W Zaangazowaniu tzw. ,zapaleiicéw” upatrujag badani szanse na dalsze funkcjonowanie
organizacji. Niektérzy wskazywali, ze silng strong analizowanych stowarzyszen sa ich
dobre relacje z przedstawicielami polskich instytucji. Inni badani widzieli mozliwos$¢ ich
rozwoju w poszerzeniu bazy cztonkowskiej i bazy odbiorcéw, na przyktad poprzez
wprowadzenie do aktywnoSci organizacji takich dziatan, ktore beda ukierunkowane
takze na osoby spoza danego klucza tozsamoSciowego, czy to etnicznego,
czy zdefiniowanego w odwotaniu do danej fali migracyjnej. Jednak, perspektywy
rozwoju polskich stowarzyszen we Wtoszech wydajg sie nie by¢ w przewidywalnej
przysztoSci optymistyczne, zaré6wno w zakresie dostepnosci zasobdw ludzkich,
jak i materialnych. Saldo naptywu z Polski do Wtoch jest juz obecnie w wiekszoSci
regiondéw wtoskich ujemne i, zwazywszy chociaz na utrzymujgce sie w tym kraju skutki
kryzysu ekonomicznego, nie jest wysoce prawdopodobne aby miato sie to znaczaco
zmieni¢ w najblizszych latach. Nie nalezy sie tez spodziewa¢ znaczacego zwiekszenia
srodkow na cele integracyjne ze strony panstwa wtoskiego, szczegdlnie w odniesieniu
do cudzoziemcoéw - obywateli UE.
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Tabela 48. Analiza SWOT stanu badanych organizacji

Pozytywne Negatywne
Silne strony Stabe strony
© e zasoby ludzkie (,zapalenicy”) e niestabilna sytuacja materialna
g
9 e dobre kontakty z polskimi e niedobory zasobéw ludzkich
-OQ placowkami we Wtoszech . .
e rozproszenie terytorialne
i niepogtebiony poziom
zintegrowania
Szanse Zagrozenia
e dalszy rozwoj kompetencji (m.in. e utrzymywanie sie niskiego
o administracyjnych) oséb poziomu finansowania
2 . .
7 Zaangfizoy\./anych w prowadzenie e kurczaca sie baza ewentualnych
> organizacji L
N odbiorcow
& . - .
* PO,Z ySka.“‘e bard21e_] stabilnych e brak zmiany pokoleniowej i brak
zrédet finansowania . P . .
ciggtosci instytucjonalnej
e poszerzenie bazy cztonkowskiej

III. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich
we Wloszech

Podsumowujac, w wyniku analizy zebranych danych jako$ciowych i ilosciowych
wytonit sie szereg cech charakterystycznych dla obecnej kondycji badanych polskich
stowarzyszen we Wtoszech:

(1) Podmioty objete badaniem w sensie formalnym istniejg od lat 90. ubieglego wieku.
Nie oznacza to, ze nie funkcjonujg organizacje o dtuzszym stazu a jedynie, ze proces
zaktadania formalnych stowarzyszen rozpoczat sie nie wczes$niej niz niecate trzy dekady
temu. Wiele aktualnie istniejgcych podmiotow powstato juz po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. Formalnie organizacje polskie we Wloszech sa wiec zjawiskiem
stosunkowo niedawnym.

(2) Dominuja wsrdd nich stowarzyszenia niewielkie, opierajace sie na niewielkiej
liczbie cztonkéw, szczegdlnie tych aktywnych, jak tez kierunkujace swoje dziatania
do relatywnie niewielkiej liczby odbiorcow

(3) Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych podmiotéw sg to organizacje osadzone
w swojej lokalnoS$ci. Swoja dziatalnos¢ Kkieruja przede wszystkim do cztonkéw
zbiorowosSci polskiej zamieszkujacej dane miasto czy gmine. Kontakty z instytucjami
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wtoskiej administracji - jesli sie rozwinety - to przede wszystkim w wymiarze lokalnym.
Dodatkowo, polskie stowarzyszenia we Wtoszech s3 rozproszone terytorialne.
Za wyjatkiem Rzymu, rzadko na tym samym obszarze - nawet w skali regionu - dziataja
dwa polskie stowarzyszenia.

(4) Procesy integracyjne, w ramach polskiego zycia organizacyjnego we Wtoszech,
mozna oceni¢ jako niezaawansowane i raczej powierzchowne, czy to na poziomie
ponadregionalnym, czy w ramach danego regionu.

(5) Analizowane organizacje sa zroznicowane pod wzgledem ideowo-
normatywnym. Roéznorodno$¢ te mozna scharakteryzowal poprzez odwotanie
do dwéch typéw idealnych organizacji. Stowarzyszenia typu misyjnego odwotuja sie
do kultury polskiej jako wartos$ci autotelicznej. Kluczowa w ich przypadku aktywno$cia
staje sie dbato$¢ o zachowanie polsko$ci oraz dorobku polskiego we Wtoszech.
Natomiast dla organizacji o orientacji pragmatycznej, kultura staje sie zasobem
praktycznym. Ukierunkowuja one podejmowane dziatania na praktyczne potrzeby
wlasnej zbiorowosci, tj. na wieloptaszczyznowe wsparcie czy edukacje w zakresie jezyka
ojczystego.

(6) To wtasnie dziatalnos$¢ edukacyjna, kierowana do dzieci polskich migrantéw, jest
obecnie jedng z Kkluczowych form aktywnosci przede wszystkim stowarzyszen
najnowszych; cho¢ wiaczaja ja w spektrum podejmowanych dziatan takze niektoére
organizacje o dtuzszym stazu. Zauwazalny jest wiec (6a) znaczny przyrost aktywnosSci
edukacyjnej. Widoczny jest takze proces profesjonalizacji tej dziatalnoSci.
W przypadku stowarzyszen o charakterze misyjnym kluczowa pozostaje aktywno$¢
kulturalna, majaca na celu (6b) propagowanie polskiego dorobku (w tym zwigzanego
z Polakami we Wtoszech) we wloskim spoteczenstwie oraz wsrdéd przedstawicieli
polskiej zbiorowosci w tym kraju.

(7) Analiza wykazata réwniez przemiany profilu dzialalnosci badanych organizacji:
po pierwsze, po 1989 r., kiedy nastgpito odejscie od dziatan o charakterze politycznym
oraz, po drugie, w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej, kiedy stowarzyszenie
pomocowe, ukierunkowane na migrantki zarobkowe, zmniejszylo zaangazowanie
W sprawy pracownicze na rzecz wprowadzenia aktywnoSci kulturalnej.

(8) Badane organizacje majg rowniez na celu wspieranie procesu integracji Polakow
ze spoleczenstwem przyjmujacym, cho¢ realizacja tego zamierzenia jest réznie
pojmowana. (9) Jednym z przejawdw tej niejednolitosci podejscia do spoteczenstwa
wtloskiego jest zréZnicowana otwarto$¢ na organizacje imigranckie innych grup
etnicznych mieszkajacych we Wtoszech: od wyrazania do nic dystansu przez niektére
podmioty z dtuzszym stazem, poprzez utrzymywanie kontaktow o charakterze
powierzchownym, az do wiaczania ich jako bezposrednich adresatéw realizowanych
projektéw, co ma miejsce w ramach najnowszych polskich stowarzyszen.

(10) Zroznicowane jest takze otwarcie polskich organizacji na polskich imigrantow
zarobkowych, przy czym wiekszo$¢ badanych stowarzyszen nie uwzglednia
aktywnosci skierowanej do os6b nowoprzybytych z Polski. (11) Wiekszo$¢ organizacji
wykazuje silne ukierunkowanie na polskie instytucje. To w szczego6lnosci w polskich
urzedach konsularnych we Wtoszech poszukuja wsparcia finansowego dla swoich
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projektow. Wspélipraca, zwlaszcza regularna, z wiloskimi instytucjami rzagdowymi
czy innymi wloskimi podmiotami wystepuje znacznie rzadzie;.

(12) Powszechnie w ramach polskich organizacji we Wtoszech notuje sie wysoki udziat
kobiet w zarzadach i wsréd aktywnych dziataczy.

(13) Analizowane organizacje majag dostep do stosunkowo niewielkich zasobow
ludzkich. Niedobory s3a szczegélnie dostrzegalne jesli chodzi o liczbe aktywnych
dziataczy. W wiekszosci przypadkéw ich liczba nie przekracza 40% bazy cztonkowskKiej.
W zarzadach dtuzej istniejacych organizacji niezwykle rzadko zasiadajg osoby ponizej
35 roku zycia. Zjawisko to przybiera wiec forme braku zmiany pokoleniowej,
a w przysztosci przyczynic¢ sie moze do braku ciagtosci instytucjonalne;.

(14) Szeroko rozpowszechniong cechg badanych organizacji jest niestabilna sytuacja
materialna wynikajgca z niskich zasob6éw finansowych bedacych w dyspozycji
stowarzyszen, niestabilnych Zrédel dochodu a takze praktycznego braku majatku
statego.

(15) Charakterystyczna dla polskich organizacji we Wtoszech wydaje sie by¢ rowniez
ich niewidocznos$¢, u podtoza, ktorej lezy wiele przyczyn.

III.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka
[II.1.1. Historia migracji z Polski do Wtoch

Wyijazdy z terendéw polskich na Poétwysep Apeninski majg dtuga historie, siegajaca
wielu stuleci wstecz. Juz od Sredniowiecza studenci i wyktadowcy natio Polona
odwiedzali uniwersytety w Bolonii, Padwie i Rzymie (Bernatowicz 1990: 47).
Za poczatek tych wyjazdow przyjeto uwazac XIII wiek, jako Ze z tamtego wtasnie czasu
pochodza najwcze$niejsze zachowane pisma S$wiadczagce o pobytach studentow
z terendw Rzeczypospolitej (Ulewicz 1991: 328 [w:] Golemo 2010: 62). Popularnos¢
wyjazdow na Potwysep wzrosta jeszcze w okresie Renesansu, kiedy poza checig
zdobycia wiedzy akademickiej, udawano sie tam aby nabra¢ ogtady towarzyskiej
czy zetkngc sie z 6wczesnym fermentem kulturowym. Podobna motywacja towarzyszyta
takze wizytom w Italii w okresie pdzniejszym podczas europejskiej mody na Grand Tour.
W XIX wieku na terenie rodzacego sie panstwa wtoskiego, pojawili sie polscy emigranci
polityczni. Cho¢ wiekszos¢ Wielkiej Emigracji znalazla sie we Francji, to wtasnie
na Pétwyspie Apeninskim powstaty takie inicjatywy jak Legiony Polskie czy Legion
Mickiewicza (Golemo 2010: 92-94).

Wspoéiczesnie, polscy imigranci sporadycznie wybierali Wtochy jako cel swojej migracji.
Byt to jednak kraj o profilu emigracyjnym, zmagajacy sie z przeludnieniem
i niedorozwojem gospodarczym. Dopiero w ostatnich dekadach zbiorowos$¢ polska
we Wtoszech znaczaco sie zwiekszyta, osiggajac swdj obecny rozmiar, szacowany
na okoto 100 tys. os6b. Aby uporzadkowaé opis wspdiczesnego naptywu Polakéw
do Wtoch pogrupowac go mozna w cztery gtowne fale:

(1) fale migracji zoinierskiej zwigzang z druga wojng Swiatowa,
(2) fale solidarnosciowa,
(3) zarobkowa lat 1990-2004,
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(4) poakcesyjna.

Emigracja kombatancka byta zwigzana ze szlakiem bojowym 2. Korpusu
im. gen. Wladystawa Andersa. W momencie zakonczenia drugiej wojny Swiatowej,
znajdowato sie na terenie Wtoch ok. 100-112 tys. Zotnierzy polskich (Morawski
i Morawski 2006: 375 [za:] Pytat 2014: 24). Byta to jednak sytuacja tymczasowa.
W sierpniu 1946r. rozpoczeta sie kilkumiesieczna demobilizacja, w wyniku ktorej
nastgpity zorganizowane wyjazdy zotnierzy do Wielkiej Brytanii (Pytat 2014: 28),
a ostatecznie takze i do innych krajow: Argentyny, Australii, Kanady czy USA
(Paradowska 1992: 633). Zdarzaly sie tez rzadkie przypadki powrotu do Wioch po
krotkim pobycie w Anglii, jak uczynit to na przyktad Herling-Grudzinski (Golemo, 2011:
102). W Italii pozostali najczeSciej ci, ktérzy zdecydowali sie na matzenstwo
z Wtoszkami (Henczel-Wréblewska 2006: 169), ale, jako Ze wigzato sie to ze
znalezieniem sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, wielu znich decydowato sie
na wyjazd, gtéwnie do Argentyny, RPA i Stan6w Zjednoczonych (Morawski i Morawski
2006: 178-179 [za:] Golemo 2010: 112). Owczesne wtadze wtoskie niechetnie udzielaty
pozwolen na prace czy staty pobyt w sytuacji przeludnienia i niedorozwoju
gospodarczego. Dodatkowo, w momencie wstgpienia w zwigzek malzenski
z obcokrajowcem, Wtoszki tracity obywatelstwo swojego kraju (Zahorski 1983: 34, 36
[za:] Paradowska, 1992: 633). Przyjmuje sie, ze decyzje o pozostaniu w Italii podjeto
ostatecznie nie wiecej niz 2 tys. os6b (Paradowska 1992: 633), z czego okoto potowe
stanowili byli Zotnierze, reszte natomiast osoby cywilne (Rocznik Polonii Zagranicznej
1948: 193 [w:] Paradowska 1992: 633). Znajdowali zatrudnienie gtéwnie jako
pracownicy fizyczni, rzadziej umystowi. Nieliczni stali sie tez wtascicielami gospodarstw
rolnych (Paradowska 1992: 634 [za:] Pytat 2014: 29-30). Z czasem jednak, w wyniku
akcji edukacyjnej zorganizowanej jeszcze po konczeniu dziatan wojennych przez
dowddztwo 2. Korpusu, wielu byltych Zoinierzy podjeto nauke na uniwersytetach
w Bolonii, Rzymie, Turynie i Mediolanie (Henczel-Wrdblewska 2006: 172). Po6Zniej
umozliwito to czesci z tych, ktorzy pozostali we Wtoszech, uzyskanie wysokiej pozycji
spoteczno-ekonomicznej w spoteczenstwie wtoskim.

Kolejny znaczacy naptyw Polakéw do Wioch nastapit w latach 80.Co prawda, takze
i wpoprzednich dekadach miaty miejsce migracje z Polski. Dotyczyly one przede
wszystkim kobiet, ktére emigrowaly wstepujac w zwigzki malzenskie z Wtochami
(Golemo 2006a: 103). Zjawisko to jest statym elementem naptywu z Polski do Wtoch,
cho¢ nie ma charakteru masowego. Oprdocz migracji matzenskich, miata tez miejsce
na poczatku lat 80. - w zwigzku z wyborem Karola Wojtyly na papieza - migracja
ze wzgledow religijnych. Objeta ona przedstawicieli kleru polskiego. Lata 80. to jednak
przede wszystkim naptyw fali tzw. solidarno$ciowej. W zwigzku z wprowadzeniem
w Polsce stanu wojennego mozliwe byto ubieganie sie we Wtoszech o status uchodZcy.
Decyzjom o wyjezdzie towarzyszyta czesto takze motywacja ekonomiczna, ktora -
szczegblnie pod koniec dekady - stata sie dominujgca. Czasem kontekst, w ktérym
decydowano sie rozpocza¢ starania o azyl byt do$¢ nietypowy. W 1983 r. kibice Lechii
Gdansk postanowili pozosta¢ we Wtoszech po meczu z Juventusem Turyn
(Golemo2006a: 465). Niejednokrotnie na podobny ruch decydowali sie tez uczestnicy
wycieczek Orbisu, wiacznie z kierowcami autokaréw (Golemo,2006a: 467). Wedtug
szacunkow, przez wtoskie obozy dla uchodZcéw przeszto w latach 80. okoto 40 tys.
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Polakéw. Zdarzalo sie, Ze podczas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o azyl
czy po jego odrzuceniu, kiedy automatycznie stawali sie migrantami nielegalnymi,
uczestnicy tej fali migracyjnej podejmowali prace w szarej strefie (np. myjac szyby
samochodowe na skrzyzowaniach). Pojawiaty sie tez zachowania patologiczne takie jak
drobna przestepczos$¢, zZebractwo, alkoholizm czy prostytucja (Macioti i Pugliese: 1991,
152 [za:] Golemo 2006a: 470). Podobnie jak w przypadku fali kombatanckiej, wiekszos¢
z migrantow lat 80. - szczegoélnie z poczatku dekady - nie osiedlita sie we Wtoszech,
emigrujac ostatecznie do Stanéw Zjednoczonych i Kanady (Golemo 2006a: 465; Stola
2010: 217). Na pobyt staty we Wtoszech zdecydowato sie ostatecznie okoto kilku tysiecy
0s6b (Rys. 1).

Ze wzgledu na sytuacje polityczng kraju pochodzenia do 1989 r., dwie wyzej
wymienione, znaczace liczebnie fale zwykto sie kojarzy¢ z emigracja typu politycznego,
taka bywa tez autoidentyfikacja przedstawicieli tej fali. Jest to jednak do pewnego
stopnia istotne uproszczenie, zwlaszcza w odniesieniu do imigracji lat 80. W jej
przypadku moze by¢ raczej mowa o umiejscawianiu poszczegdlnych decyzji o migracji
na kontinuum motywacji, z jednej strony politycznych, z drugiej ekonomicznych
(Romaniszyn 2000: 88; Matek 2014: 149). Jak wskazuje Marcin Kula, w PRL ,ws$réd
motywacji fal emigracji klasycznie ekonomicznej najczesSciej dato sie wychwyci¢ jakie$
elementy polityczne. Czesto motywacja polityczna dotaczata ex post. Skoro istniata
systemowa jedno$¢ pomiedzy polityka a gospodarka, to zadna emigracja nie mogta by¢
tylko ekonomiczna, badz tylko polityczna, skoro system pretendowat do organizowania
wszystkiego, kazde odcinkowe niezadowolenie musiato promieniowa¢ na cato$¢
systemu, a wyjezdzajagcy emigrant za swoj kiepski w wymiarze ekonomicznym los
obcigzat, nie bez racji, system polityczny” (1995:142).

Tabela 49. Liczba Polakow zarejestrowanych we Wloszech na pobyt staly w latach 1990-
2005

Rok Kategoria %ll:::: i;:‘a)‘ (%,f:)i;?l?)
1990 12139 -

1995 13 855 1716 14
2000 30 419 16564 120
2005 72229 41810 137

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ISTAT [w:] Pittau, F., Ricci, F. (2006). Dinamiche ed
evoluzioni dell'immigrazione polacca in Italia [w:] K. Golemo, K.Kowalska-Angelellj, F. Pittau, A. Ricci (red.)
Polonia. Nuovo Paese di Frontiera. Da migranti a comunitari. Rzym: Idos,s. 194.

Zbiorowos¢ polska we Wtoszech stata sie zdecydowanie bardziej liczna dopiero
w wyniku naptywu w latach 1990-2005. W tym okresie liczba Polakéw z pozwoleniem
na pobyt we Wtoszech wzrosta o ok. 60 tys. oséb. Przy czym, wbrew temu co moga
sugerowa¢ dane przedstawione w tabeli 49, przyrost nie miat - jak sie wydaje -
charakteru skokowego. Podwojenie liczby Polakéw w latach 1995-2000 oraz ponownie
w okresie 2000-2005 jest najprawdopodobniej efektem akcji regularyzacyjnych,
przeprowadzonych przez wioskie wtadze w roku 1998 i 2002 (Kowalska-Angelelli
2007: 3), w wyniku, ktérych - po spetieniu okreslonych warunkéw - nastepowato
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uregulowanie statusu pobytowego imigranta. Stopniowy przyrost liczebny w dekadzie
lat 90. zbiorowosci polskiej we Wtoszech potwierdzaja tez dane polskie (por. Rys. 1),
ktoére jednak odnosza sie tylko do emigracji na pobyt staty, a tym samym nie oddaja
rzeczywistej skali naptywu.

Rysunek 1. Emigracja z Polski do Wloch na pobyt staty w latach 1973-2005
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2015). Gtéwne kierunki emigracji i imigracji na pobyt staty
w latach 1966-2014 [na:] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/glowne-
kierunki-emigracji-i-imigracji-w-latach-1966-2014-migracje-na-pobyt-staly,4,1.html (dostep: 3.01.2016).

Migranci zarobkowi lat 90. przebywali we Wloszech najczeSciej w ramach pobytéw
czasowych, podczas ktérych podejmowano gtéwnie prace nielegalna. Innymi stowy, byta
to czesto migracja wahadtowa. Dominujacy w tej fali stat sie udziat kobiet (Golemo
2011: 108). Znajdowaly one zatrudnienie - czesto na zasadach nieformalnych - przede
wszystkim w roli opiekunek (badante) lub pomocy domowych (colf). Takiej formie
zatrudnienia sprzyjata elastyczno$¢ i rozlegto$¢ szarej strefy we Wtoszech (Weinar
2006: 7); za$ zapotrzebowanie na pracownikéw w sektorze opieki byto konsekwencja
zmian strukturalnych, jakie zaszly w spoteczenstwie wtoskim i na tamtejszym rynku
pracy (Kawczynska-Butrym 2008: 62). Charakterystyczny dla tej fali byt tez - zwtaszcza
na poczatku dekady - stosunkowo niski poziom wyksztatcenia (Kowalska-Angelelli
2007: 2).

Wedtug danych wtoskiego urzedu statystycznego ISTAT, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, tj. w okresie 2005-2018, liczebno$¢ Polakéw we Wtoszechl” wzrosta
o ponad jedna trzecig (37%). Wzrost zanotowano we wszystkich regionach kraju, cho¢
zbiorowos$¢ polska powiekszyta sie o ponad potowe w poétnocnej (wzrost o ok. 66%)
i potudniowej (65%) czeSci Wtoch. W rzeczonym okresie podwoita sie tez liczba
Polakéw mieszkajacych w regionach wyspiarskich, tj. na Sardynii i Sycylii.

17 Dane ISTAT obejmuja Polakéw z zarejestrowanym pobytem, nieposiadajacych wloskiego obywatelstwa.
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Tabela 50. Liczba Polakdow zarejestrowanych we wloskich regionach w 2005 i 2018 .

Regiony 2005 2018 é‘&';‘;‘; (r%::)icael:i)

Piemont 2017 2947 930 46,1
Dolina Aosty 73 154 81 111,0
Liguria 868 1647 779 89,7
Lombardia 5101 8156 3 055 59,9
Trydent Gérna Adyga 1334 2285 951 71,3
Wenecja Euganejska 3410 4586 1176 34,5
Friuli-Wenecja Julijska 840 1536 696 82,9
Emilia-Romania 5853 11019 5166 88,3
Poéinocna cze$¢ Wioch 19 496 32330 12834 65,8
Toskania 5050 8590 3540 70,1
Umbria 1 864 2216 352 18,9
Marche 2950 4282 1332 45,2
Lacjum 16 035 21464 5429 33,9
Centralna czes¢ Wloch 25899 36552 10653 41,1
Abruzja 1556 2 680 1124 72,2
Molise 253 519 266 105,1
Kampania 6983 9 635 2 652 38,0
Apulia 1129 3640 2511 222,4
Basilicata 259 413 154 59,5
Kalabria 2156 3467 1311 60,8
Potudniowa czes$¢ Wloch 12 336 20 354 8018 65,0
Sycylia 2450 5333 2883 117,7
Sardynia 642 1158 516 80,4
Wyspy 3092 6491 3399 109,9

Ogotem 60823 95727 35904 37,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ISTAT.

W ostatnich kilku latach odnotowuje sie jednak tendencje spadkowa, jesli chodzi
o liczbe Polakéw przebywajacych we Wtoszech powyzej 3 miesiecy. W zeszltym roku, tj.
w 2018, prawie wszystkie regiony - za wyjatkiem Lombardii i Sardynii - zanotowaty
spadek liczby zarejestrowanych Polakéw. Trend tez widoczny jest zwtaszcza
w centralnej i potnocnej czesSci Wioch. Liczebno$¢ zbiorowosci polskiej we Wtoszech
zmniejsza sie najprawdopodobniej gtéwnie w wyniku pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej kraju pobytu po kryzysie w 2008 r. Inng przyczyng tego zjawiska jest tez
nabywanie przez Polakow obywatelstwa wtoskiego, co powoduje wytaczenie tych osob
ze statystyk cudzoziemcow we Wtoszech (Ricci 2006: 33).
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Tabela 51. Przemiany liczebnosci Polakéw zarejestrowanych we wtoskich regionach

w okresie 2014-2018

Regiony 2014 2015 2016 2017 2018
Piemont 3136 3153 3068 3014 2947
Dolina Aosty 186 185 164 159 154
Liguria 1715 1704 1721 1694 1647
Lombardia 8169 8098 8193 8124 8 156
Trydent Gérna Adyga 2441 2 409 2 345 2299 2285
Wenecja Euganejska 4 837 4 863 4839 4 640 4 586
Friuli-Wenecja Julijska 1 600 1605 1558 1546 1536
Emilia-Romania 11 796 11804 11542 11277 11019
Poinocna cze$¢ Wioch 33880 33821 33430 32753 32 330
Toskania 8 786 8 856 8883 8 789 8 590
Umbria 2401 2372 2316 2304 2216
Marche 4 690 4 556 4 389 4 389 4 282
Lacjum 20 695 22 119 21834 21712 21 464
Centralna cze$¢ Wioch 36 572 37903 37422 37194 36 552
Abruzja 2 693 2718 2765 2732 2680
Molise 551 554 538 528 519
Kampania 9 868 9739 9706 9740 9635
Apulia 3651 3667 3696 3887 3640
Basilicata 451 425 421 415 413
Kalabria 3473 3455 3502 3511 3467
Potudniowa cze$s¢ Wloch 20 687 20558 20 628 20813 20 354
Sycylia 5352 5355 5390 5386 5333
Sardynia 1075 1057 1116 1136 1158
Wyspy 6 427 6412 6 506 6 522 6 491

Ogotem 97 566 98 694 97 986 97 282 95 727

*Na szaro zaznaczono te pola, ktére zawierajq warto$¢ nizszq niz w roku poprzednim, wskazujqc na spadek
liczebnosci Polakéw w danym regionie czy czesci Wtoch.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ISTAT.

Istnieje duze zréznicowanie pod wzgledem motywacji jakie przySwiecaja Polakom,
ktorzy przyjechali do Wtoch po akcesji Polski do UE. Nadal, co prawda, przyjezdzaja
przede wszystkim ze wzgledu na che¢ podjecia pracy (Ricci 2016: 47), ale pojawity sie
tez migracja kulturowa czy edukacyjna, w ktorej dominujaca przyczyna wyjazdu jest
che¢ rozwoju osobistego, zwiekszenia swoich kwalifikacji, w tym takze jezykowych.
Statystyki wloskie wskazuja na zwiekszajacg sie liczbe studentéw polskich
podejmujacych nauke we Wloszech (Kowalska-Angelelli 2007: 9). W skitad fali
poakcesyjnej wchodza osoby stosunkowo miode i lepiej wyksztatcone, réwniez

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 62



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

w zakresie znajomosci jezyka wiloskiego, w poréwnaniu z przedstawicielami
poprzedniej fali (Matek 2014: 149). Jest to przy tym migracja ptynna, w ktérej dtugos¢
pobytu we Wtloszech czesto pozostaje nieoznaczona (Kowalska-Angelelli 2007: 5).
Jak wskazuje Kamila Kowalska-Angelelli, migranci poakcesyjni coraz czeSciej ,posiadaja
ScisSle okreslony (...), nie tylko ekonomiczny, projekt swojej emigracji, ktéry tez bardzo
czesto poddawany jest weryfikacji i ewentualnym zmianom” (2007: 3).

Poréwnujgc dynamike tworzenia organizacjil®i naptywu kolejnych fal migracyjnych
z Polski do Wtoch, stwierdzi¢ mozna, Ze migranci polscy z poszczeg6lnych fal raczej
powotywali nowe podmioty, niz zasilali juz istniejace stowarzyszenia; choc jedynie cze$¢
z tych form organizacyjnych przetrwata do dzi§. Nie moze by¢ przy tym mowy
o catkowitej rozdzielnosci badanych organizacji w zaleznoSci od ich genezy,
tj. powiazania z konkretng falg naptywowa. Z czasem, grupa odbiorcéw, cztonkdw,
a nawet aktywnych dziataczy, ulegata w pewnym stopniu zréznicowaniu. Tym niemniej,
analiza zebranych danych jakoSciowych sugeruje, Ze istnieje tendencja
do stowarzyszania sie przedstawicieli tych fal, ktére s3 ze sobg w jaki§ sposob
powigzanie; i tak, organizacje zapoczatkowane przez emigracje zZoinierska (lub do tej
spuscizny nawigzujgce) s3a obecnie prowadzone przez przedstawicielki migracji
matzenskich, ktére wyemigrowaty do Wtoch przed dekada lat 90., migrantéow
solidarno$ciowych lub potomkéw kombatantéw. Odrebne pod wieloma wzgledami,
w tym takze bazy czlonkowskiej i grona odbiorcéw s3 takze organizacje stworzone
przez migrantéw zarobkowych lat 90., jak ro6wniez podmioty najnowsze powotywane
przez migrantéw poakcesyjnych.

WSsrod obecnie istniejgcych stowarzyszen dominujg te, ktore zostaty zatozone
jako organizacje formalne stosunkowo niedawno (w latach 90. i pdZniej), ale poczatki
funkcjonowania cze$ci z nich siegajg czasem kilka dekad wstecz. Wieksza dynamika
powstawania stowarzyszen, jakg obserwuje sie w ostatnich dekadach wigze sie nie tylko
z procesami formalizowania i konsolidacji organizacji, wcze$niej istniejacych jako
nieformalne,, ale wynika takze z faktu, ze w rezultacie migracji zarobkowej lat 80. i 90.
oraz migracji poakcesyjnej zbiorowos$¢ polska ponownie liczy okoto 100 tysiecy osob
(ISTAT2018).

[II.1.2. Charakterystyka zbiorowosci imigranckiej w kraju przyjmujacym

Niewielka - szacowana na okoto 100 tys. os6b - zbiorowo$¢ polska we Wtoszech
wykazuje lekka tendencje spadkowa pod wzgledem liczebnoS$ci; co wiecej, jest ona
rozproszona po catym terytorium kraju powoduje to, Ze stowarzyszenia nie majg
zazwyczaj wystarczajgcych zasobow ludzkich, zaréwno jesli chodzi o odbiorcow ich
dziatan, jak i ewentualnych cztonkow. Rozproszenie i niska liczebno$¢ wptywa tym
samym takze na dostepno$¢ os6b, mogacych sie aktywnie zaangazowa¢ w rozwijanie
dziatalno$ci organizacji i jest jednym z czynnikéw prowadzacych do zagrozenia
badanych stowarzyszen brakiem ciggtosci instytucjonalne;j.

Rozproszenie terytorialne omawianej zbiorowos$ci powoduje, Ze stowarzyszenia polskie
sg rozrzucone po catych Wtoszech, za wyjatkiem stolicy kraju, gdzie wystepuje ich

18 Niekoniecznie tozsama z rejestrowaniem tych podmiotéw jako stowarzyszen formalnych.
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pewna koncentracja. Fakt ten, zwlaszcza w potaczeniu z niewielkimi Srodkami jakimi
stowarzyszenia dysponujg, wigze sie z zamknieciem ich w lokalnych kontekstach.
Jak stwierdzit jeden z badanych:

(...) te organizacje nie sq ze sobq bardzo zintegrowane, ale to wynika z probleméw
finansowych i z tego, Zze Wtochy sq tak a nie inaczej uksztattowane, trzeba dojechad,
np. dos¢ daleko. <14_IDI_E_POIE_Wtochy>

Rozproszenie jest wiec jednym z czynnikéw stanowigcych przeszkode w rozwijaniu
wspolipracy miedzy organizacjami, szczeg6lnie tej pogtebione;j.

Zbiorowos$¢ polska we Wtoszech jest silnie sfeminizowana. W 2018 r. kobiety stanowity
73,6% liczby obywateli polskich we Wtoszech, ale od lat odsetek kobiet utrzymuje sie
na poziomie okoto 70% (por. tabela 52). Ani badani liderzy, ani eksperci w zakresie
polskiego zycia organizacyjnego nie wskazywali tej cechy zbiorowos$ci polskiej jako
czynnika majacego wpltyw na kondycje stowarzyszen. Tym niemniej, wysoki
wspotczynnik feminizacji jest widoczny w znacznym udziale kobiet w zarzadach
badanych organizacji. Sporadycznie jego wptyw dostrzec tez mozna w aktywnosci
podejmowanej w ramach najnowszych organizacji, jak wtedy gdy kobiety - jako
migrantki, niekoniecznie wywodzace sie z polskiej zbiorowosci etnicznej, s3 grupa
docelowa realizowanych przez stowarzyszenie projektow.

Tabela 52. Polacy zarejestrowani we Wloszech na pobyt staly wedlug plci w okresie
2005-2018

Rok Polacy MezZczyzni Kobiety U?;i:;cl:llget
2018 95 727 25240 70 487 73,6
2017 97 062 25699 71363 73,5
2016 97 986 26 151 71835 73,3
2015 98 694 26371 72 323 73,3
2014 97 566 26 051 71515 73,3
2013 88839 23 441 65 398 73,6
2012 84 749 22 050 62 699 74,0
2011 109 018 31415 77 603 71,2
2010 105 608 31051 74 557 70,6
2009 99 389 29796 69 593 70,0
2008 90218 26 847 63 371 70,2
2007 72 457 20516 51941 71,7
2006 60 823 16 512 44 311 72,9
2005 50 794 13307 37 487 73,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ISTAT.

W okresie poakcesyjnym nastgpita tez zmiana profilu migracji z Polski do Wtoch:
z dominujacej w latach 90. migracji wahadtowej kobiet zatrudnianych w sektorze opieki
i ustug domowych na bardziej zréznicowany naptyw z duzo wiekszym udziatem migracji
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rodzin. W efekcie, zbiorowos¢ polska we Wloszech obejmuje takze dzieci, z ktérych
cze$¢ urodzita sie juz na terytorium Wtoch. Trudno jest precyzyjnie okresli¢ jaki odsetek
omawianej grupy stanowig osoby niepetnoletnie. Natomiast dane dotyczace liczby
uczniow wywodzacych sie z Polski wskazuja, ze kategoria ta, po wzroScie w pierwszych
latach po akcesji Polski do UE, liczy ok. 10 tys. os6b. Nie jest wiec znikoma. Dodatkowo,
dane te nie obejmujg dzieci z rodzin mieszanych. Obecno$¢ dzieci w zbiorowosci polskiej
we Wtoszech 1aczy¢ mozna z faktem, Ze obecnie dziatalno$¢ edukacyjna stanowi
kluczowy obszar dziatania wielu najnowszych stowarzyszen. Lekcje jezyka polskiego
z elementami historii i geografii Polski zostaty wilaczone rowniez jako element
aktywnosci niektérych stowarzyszen z dtuzszym stazem. W przypadku tych ostatnich
ma to jednak najczesciej wymiar aktywnos$ci dodatkowe;j.

Tabela 53. Uczniowie polscy zapisani do wloskich szkél w okresie od roku szkolnego
2005/2006 do 2014/2015

Rok szkolny Liczba uczniéw
2014/2015 10231
2013/2014 10 625
2012/2013 10879
2011/2012 10927
2010/2011 10927
2009/2010 10943
2008/2009 10872
2007/2008 10 457
2006/2007 9239
2005/2006 7 543

*Obejmuje poziomy edukacji od przedszkola do szkotly sredniej wiacznie.

Zrédto: opracowane przez Centrum Studiéw i Badan IDOS na podstawie danych MIUR(wtoskiego
ministerstwa edukacji) [w:] di Sciullo, L., Ricci, A. (2016). Mtodzi Polacyw szkole i na uniwersytecie. Analiza
stopnia integracji [w:] Melchionda, U., Ricci, A, Kowalska, K, Stachna - Cremonino, M (red.) Polacy
we Wtoszech : stan aktualny, Przemiany i perspektywy. Rzym: IDOS, s. 66.

Zbiorowos¢ polska jest tez zr6znicowana pod wzgledem zatrudnienia, a co za tym idzie -
sytuacji spoteczno-ekonomicznej w spoteczenistwie przyjmujacym. Jak mozna
domniemywa¢, pozycja zawodowa o0sO6b posiadajacych obywatelstwo wtloskie
i osiadtych we Wtoszech od kilku dekad odzwierciedla strukture zatrudnienia
spoteczenstwa przyjmujacego. Je$li natomiast chodzi o zbiorowos$¢, ktéra ujmuja
statystyki wtoskie, to struktura zatrudnienia w jej gtbwnym zarysie nadal zasadniczo
przypomina te, ktora wytworzyta sie w latach 80. i 90. ubiegtego wieku (Golemo 2011:
109). Co prawda, obecnie notuje sie wsroéd Polakéw we Wtoszech relatywnie wysoki
poziom wyksztatcenia(Kowalska-Angelelli 2007: 8), ale ponad potowa z nich (54,3%)
jest zatrudniona ponizej swoich kwalifikacji (Ricci 2016: 46). Nadal najwiekszy odsetek
Polakéw pracuje we Wioszech w sektorze ustug domowych (por. tabela 54). Polacy
typowo podejmujg prace w przemysle, gtbwnie w budownictwie. Co prawda, po 2004r.
rozwineta sie polska przedsiebiorczos¢ ale dotychczas w niewielkim iloSciowo zakresie
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(Bea, Nanni, Pittau 2016). Mozna wiec stwierdzi¢, cho¢ nie bez pewnego uproszczenia,
ze w ramach zbiorowoSci polskiej przebiega linia podziatu o charakterze klasowym
pomiedzy starsza, osiadlg emigracjg a migrantami zarobkowymi oraz poakcesyjnymi.

Tabela 54.Polscy pracownicy we Wloszech wedlug sektora zatrudnienia w okresie 2008-
2014

Sektory 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(w%)
ROLNICTWO 3,2 3,7 3,9 5,8 3,9 4,2 3,3
PRZEMYSL 30,4 26,6 24,3 26,1 24,5 21,4 22,4
W tym sensie 14,6 91 11,8 15,7 12,9 13,4 13,2
Scistym
wtym 15,8 17,5 12,5 10,4 11,6 8,0 92
budownictwo
USLUGI 66,3 69,7 71,9 68,1 71,6 74,4 74,2
w tym handel 8 3,2 5.8 6,7 6,4 7.0 3,6
w tym hotele i 73 9,0 10,3 10,6 12,9 8,8 8,0
restauracje
w tym ustugi 22,6 24,9 25,8 28,9 32,9 35,1 378
domowe
Ogoétem
(wartoéé 47820 50789 58191 60856 56520 54333 56141
bezwzgledna)

Zrédto: IDOS; opracowane na podstawie danych Okresowego raportu wtoskiego urzedu statystycznego
ISTAT dotyczacego rynku pracy [w:] Ricci, A. (2016).Warunki zZyciowe, integracja spoteczna i zatrudnienie
polskich obywateli we Wtoszech [w:] Melchionda, U., Ricci, A., Kowalska, K., Stachna-Cremonino, M (red.)
Polacy we Wtoszech: stan aktualny, przemiany i perspektywy. Rzym: IDOS, s.46.

Owo zroznicowanie pod wzgledem pozycji ekonomiczno-spotecznej i zwigzanego z nig
stylu zycia cze$¢ badanych postrzegata jako przyczyne niewielkiego zaangazowania
migrantéw zarobkowych i poakcesyjnych w polskie Zycie organizacyjne we Wtoszech,
wskazujac, ze prowadza oni taki tryb zycia, ktéry poza pracg zarobkowa nie pozostawia
czasu na aktywnos¢ spoteczng. Tak opisuje to jedna z badanych:

Po prostu Polacy sie nie interesujq. Tak jak powiedziatam: we Wtoszech jest
to spowodowane gtéwnie tym, ze wiekszos¢ Polonii stanowiq Polki, ktdre przyjezdzajq
do pracy. W zwiqzku z tym one wtasnie pracujq 24 godziny na dobe, w zwiqzku z tym ich
absolutnie nic nie interesuje. <16_IDI_03c_POIE_Wtochy>

Efekt taki wzmacnia dodatkowo charakter czesto podejmowanych przez Polki rodzaj
zatrudnienia, tj. specyfika pracy w sektorze opieki, ktorg jeden z badanych tak opisuje:

Jesli jest jakas pani, tak zwana badante, ktéra jest opiekunkq, no to ona caty czas siedzi
przy tej osobie, no i ona nie ma czasu, nie ma gtowy na takie. <13_IDI_E_POIE_Wtochy>
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W opinii badanych lideréw zwigzanych z emigracja osiadtg, migranci zarobkowi nie
angazuja sie w dziatalno$¢ istniejgcych stowarzyszen polskich, poniewaz nie posiadajg
ku temu wystarczajacych kompetencji kulturowych:

Jest tu taka diagnoza, Zze emigracja zarobkowa nie jest w stanie przejqc tego dziedzictwa.
Ja to potwierdzam. Absolutnie. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

Jak zwraca uwage jeden z ekspertéw, stwarza to zagrozenie dla ciggloSci
instytucjonalnej stowarzyszen zwiazanych z emigracja osiadta:

Emigracja coraz bardziej sie pauperyzuje, proletaryzuje. I ubozeje, kruszy sie ta kulturalna
emigracja, kulturalna w tym sensie, Ze... schede tych ludzi, ktérzy cos$ zrobili dla Polski
we Witoszech itd. (...) Tak, Zze wedtug mnie sytuacja nie jest réZowa, jesli chodzi o kulture.
Nie jest najlepsza. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Inni badani zauwazali, Zze niewielka dostepnos$¢ zasobéw ludzkich, z jaka borykajg sie
stowarzyszenia, jest powodowana, miedzy innymi tym, ze najnowsi migranci czesto nie
majg sprecyzowanych planéw, co do dlugosci ich pobytu we Wioszech. Jak ujmuje
to jeden z rozmowcow:

(...) ta emigracja zarobkowa to ona jest taka bardzo ptynna. Dzis jest, jutro nie ma, bedzie,
nie bedzie. <13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Dodatkowym czynnikiem majacym wptyw na niskie zaangazowanie przedstawicieli
najnowszej migracji w dziatalno$¢ stowarzyszeniowg jest to, ze jako obywatele UE nie
doswiadczajg oni swojego pobytu we Wiloszech przez pryzmat nieregulowanego statusu.
Innymi stowy, korzystajg ze swobody przemieszczania sie i podejmowania zatrudnienia
w ramach Unii Europejskiej, co przektada¢ sie moze na poczucie rownouprawnienia
z cztonkami spoteczenstwa przyjmujgcego. Stad, z wieksza tatwoscia wchodza
we wtoska tkanke spoteczng, zwracajac sie raczej ku wloskim organizacjom
i instytucjom. Jak opisuje jeden z badanych ekspertow:

Najnowsza emigracja - to jest moja ocena — ani sie nie zapisuje do zwiqzkow polonijnych,
ani nie lata na polskie imprezy, ani nie aspiruje na przyjecie narodowe w ambasadzie,
to nie jest ich... to znaczy, oni sq... to jest ta najmtodsza juz generacja, ktora przyjezdza
tutaj, bo sie czuje na réwni, (...) powiem to jako anegdote: (...) bytem swiadkiem takiej
rozmowy, wymiany zdan. Starsze pokolenie zapytato sie przedstawiciela mtodego
pokolenia: czy idziesz na msze... czy bedziesz na mszy polskiej w polskim kosciele?
A odpowiedZ byta: ale ja znam wtoski. Ja chodze na msze do swojej parafii. Bo jezeli ja nie
przyjade na msze do swojej parafii, a do Sw. Stanistawa, to mi nagle ksiqgdz powie, dlaczego
ja nie chodze w niedziele do kosciota w swojej parafii. A dwa razy na niedziele nie bede
chodzit. <11_IDI_E_POIE_Wtochy>

Réwniez, ze wzgledu na rozwoj szybkich i tatwo dostepnych Srodkéw komunikacji,
w tym medidéw cyfrowych oraz transportu, mtode osoby polskiego pochodzenia nie maja
potrzeby zaposredniczonego kontaktu z polskoscia:

(...) mato dziatajq osoby, ktére mogq mie¢ wtasnie w tej chwili dwadziescia, trzydziesci lat.
() One sie kontaktujq, majq przyjaciét w Polsce, im jest tatwiej podrézowad, nie czujq
potrzeby spotykac sie potem w wiekszym (gronie), nie ze swoimi réowieSnikami. (...) oni
znajq osoby zupetnie z Polski po prostu. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>
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Determinanty niskiej dostepnos$ci zasobow ludzkich nie ograniczaja sie wiec tylko
do kwestii wasko rozumianej pozycji spoteczno-ekonomicznej, ale dotycza takze
wyborow  tozsamosciowych, ktére jednak nie sg catkowicie niezalezne
od przynaleznosci do okreslonej warstwy spoteczne;j.

Heterogeniczno$¢ zbiorowosci polskiej moze byC tez ujeta za pomoca etykiet
tozsamosSciowych, ktore wytonity sie w toku badan. Badania liderzy zwigzani
z organizacjami o dluzszym stazu, dzielg rzeczong zbiorowo$¢ na przedstawicieli
emigracji politycznej (czasem zwanej kulturalng) i migracji zarobkowej, czasem
wyodrebniajac z tej ostatniej najnowsza, mtoda migracje. Z kolei liderzy stowarzyszen
najmtodszych wyrézniaja w ramach zbiorowos$ci polskiej migracje osiadlg, starsza.
Gtowne linie podziatu majq wiec - jak wzmiankowano wcze$niej - charakter klasowy
i pokoleniowy. Zr6znicowanie to determinuje cele badanych organizacji i specyfike ich
dziatalnos$ci. Odmienno$¢ w zakresie koncepcji dziatalnosci stowarzyszen zwigzanych
z poszczeg6lnymi czesSciami polskiej zbiorowosci we Wtoszech potwierdzaja zaréwno
liderzy organizacji najnowszych, wskazujac, ze kazda z nich zostata:

stworzona przez innq generacje dla innej generacji <26_IDI_07a_POIE_Wtochy>;
jak i przedstawiciele stowarzyszen o dtuzszym stazu, w opinii ktérych:

(...) tzw. emigracja zarobkowa (...) oni majq po prostu inne cele. I nie bedq sie roztkliwia¢
nad jakgs ksiqgzkq, ktéra wyszta po wtosku. Ich interesuje to, co im pomoze tam zy¢, byc,
urzqdzic sie. To sq takie prozaiczne bardzo cele i to, co wida¢, [to] jest mniejszy doptyw
mtodych do tych organizacji polonijnych, niz by sie chciato na przyktad. (...) Oni majq inny
stosunek. Pozbawiony tej tradycji, tej pamieci o 2. Korpusie, o tym, otamtym.
<13_IDI_E_POIE_Wtochy>

Konsekwencja tej wielowymiarowej heterogeniczno$ci zbiorowosci polskiej jest,
ze przedstawiciele emigracji zarobkowej, w tym zwtaszcza ci pochodzacy z najnowszej,
poakcesyjnej fali w zasadzie nie angazujg sie czynnie w zycie istniejacych juz organizacji,
Powotuja raczej nowe stowarzyszenia, odrebne od wcze$niejszych. Jak opisuje jeden
z badanych liderow starszych organizaciji:

(...) od czasu do czasu pojawiajq sie jakies nowe inicjatywy. (...) Powstaje jakis nowy
zwiqzek. No wiec ja do nich dzwonie i méwie, Ze: ale wiecie Panstwo, (...) moZe byscie sie
Panstwo zapoznali z tym, co juz robilismy? A nie, nie, nie, nam to jest niepotrzebne, my tam
tego. Oni od poczqtku robiq cos, co im sie podoba (...). I to jest wtasnie z tych kregow tej
mtodej, zarobkowej emigracji przede wszystkim. <13_IDI_E_POIE_Wtochy>

II1.2. Spoteczenstwo wysylajace
[11.2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Badani liderzy sporadycznie odnosili sie bezposrednio do zatozen programowych
polityki polonijnej. Watek, ktéry podnoszono w tym kontekscie, wigzat sie z postulatem
wiekszego zaangazowania panstwa polskiego we wsparcie organizacji polskich
we Wtoszech. Mimo nieciggtosci rzeczonej polityki, od 1991 r. - kiedy to ukazal sie

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 68



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

;! Imigranckie w Europie W4 MIGRACIAMI
pierwszy dokument programowy 1 (Nowosielski 2016: 276) - utrzymuje sie
zr6znicowanie w podejsciu do relacji panstwo polskie - S$rodowiska polskie

na Wschodzie, a panstwo polskie - Polacy w obecnych krajach UE/EFTAZ20, Wedtug tej
koncepcji, polskie organizacje na Wschodzie wymagaja wielowymiarowego wsparcia,
natomiast ich odpowiedniki w tzw. panstwach zachodnich maja by¢ witaczane
w realizacje zadan z zakresu dyplomacji publicznej, w szerokim znaczeniu. Nie sg wiec
uwzglednione potrzeby charakterystyczne dla zbiorowoSci polskiej we Wtoszech i jej
organizacji. Specyfika tego kraju, jak tez innych znajdujacych sie na potudniu Europy,
wymaga w ocenie niektorych ekspertéw, wiekszego zaangazowania ze strony
przedstawicieli panstwa polskiego. Tak ujmuje to jeden z badanych:

Wsparcie tych organizacji polonijnych tu, na potudniu, i rola réwniez konsulatéw jest
chyba wieksza, niz w krajach pdtnocy. Przynajmniej takie mam wyobrazenie o tym,
Ze tutaj tym organizacjom trzeba poswieci¢ wiecej uwagi, wiecej im pomagaé, bo majq
zdecydowanie mniejsze wsparcie niz te organizacje, ktére funkcjonujq na pétnocy Europy.
<1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Badani liderzy i eksperci cze$ciej odnosili sie do praktycznego wymiaru polityki
polonijnej, w tym na przyktad, do kontaktéw analizowanych organizacji z polskimi
placowkami we Wtoszech. Relacje te - jak juz wspominano wyzej - byly przez nich
oceniane pozytywnie. Jedna z badanych liderek wyraZnie to potwierdza:

Przychylnos¢ ze strony konsulatu jest jak najwieksza. Nie wiem, czy styszatas o naszym
zakonczeniu roku. MiatySmy tutaj paniq konsul i jej asystentke, miatysmy konsula
honorowego (...). Wszyscy sq jak najbardziej szczesliwi i przychylni, i naprawde sq
przychylni. To nie chodzi o to, Ze to byt jakis taki... kurtuazyjna wizyta, ale wedtug mnie
pani konsul, jezeli bedzie caty czas ta, to naprawde jest przychylna temu, co robimy. (...)
Dostatysmy dofinansowanie, wiec to tez o czyms swiadczy. To jest praktyczna odpowiedZ
na to co robimy i to jakby bardziej nie moze byc¢ - ze tak powiem - oczywiste to, Ze nasza
praca jest wspierana przez konsulat. <27_IDI_07b_POIE_Wtochy>

Badani, zwigzani z organizacjami z potudnia Wtoch, zwracali przy tym uwage, Ze ich
dostep do urzedu konsularnego jest utrudniony ze wzgledu na dzielaca ich odlegtos¢.
Polityka panstwa polskiego wobec Polakéw we Wiloszech jest realizowana
przez Ambasade RP w Rzymie z jej wydziatem konsularnym oraz urzad konsularny
w Mediolanie, wobec czego, wspétpraca z placéwkami polskimi jest wedtug niektérych
lideré6w, zwigzanych z organizacjami w potudniowych regionach Wtoch,
niewystarczajaca.

Jeden z badanych ekspertow tak definiuje dwa priorytetowe obszary szczegdlnego
zaangazowania panstwa polskiego w odniesieniu do polskich organizacji imigranckich:

19 Cele i priorytety polityki rzadu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granica”, zatacznik do uchwaty nr
145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.

20 Zbiorowos$¢ polska we Wtoszech zaliczana jest do wspdlnej ,grupy funkcjonalno-geograficznej”
z Polakami z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii, Irlandii, Austrii, Francji, Norwegii, Szwecji, Belgii, Dani,
Islandii, Hiszpanii oraz Szwajcarii (Rzadowy program wspoétpracy z Polonig i Polakami za granicg 2015-
2020).
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Na pewno w tej chwili tym takim gtéownym... na pewno mamy dwa nurty, patrzqc na to, jak
uksztattowany jest budzet, ktéry mamy do dyspozycji dla organizacji pozarzqgdowych,
mamy zawsze kwestie kultury i kwestie szkolnictwa. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Dziatania podejmowane przez polskie placowki we Witoszech w zakresie kultury nie
polegaja tylko na wspominanym juz uczestnictwie przedstawicieli panstwa polskiego
w wydarzeniach organizowanych przez stowarzyszenia, ale takze na udzielaniu im
wsparcia rzeczowego przy organizacji takich przedsiewzie¢. W opinii jednego
z badanych ekspertow, polskie placowki przyczyniajg sie tym samym do zwiekszenia
zasiegu danego przedsiewziecia czy zmniejszenia kosztow jego przygotowania:

W ciggu roku robimy mniej wiecej okoto piecdziesieciu wydarzen kulturalnych, czyli dosy¢
duzo. I oczywiscie jest tak, Ze albo w tych wydarzeniach uczestniczq organizacje polonijne,
albo péZniej wykorzystujq to, co my stworzyliSmy, nie wiem, rézZnego rodzaju wystawy. (...)
materiat, ktéry mamy, jest materiatem dobrym, profesjonalnie zrobionym, wygodnym
do wystawiania. 1 te wszystkie wystawy, ktére sq w naszym posiadaniu, uzyczamy
wszystkim organizacjom polonijnym. (...) [ te wystawy ,krqzq” po organizacjach
polonijnych. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jednakze czasem wystepuja rozbieznoSci pomiedzy liderami organizacji polskich
we Wtoszech a przedstawicielami panstwa polskiego w zakresie koncepcji dziatalnosci
kulturalnej. Przyktad takiej sytuacji tak opisuje jeden z rozmoéwcéw:

Zwtaszcza ostatni konsul méwi: po co wy organizujecie, sprowadzacie, jak my mamy tutaj
na przyktad na podoredziu takq paniq, ktéra tez umie malowac (...) Méwie: tak, ale ta Pani
nie jest.. nie ma poziomu na przyktad artystow uznanych w Polsce, mtodych, ktérych
warto by tu pokazac we Wtoszech. <4_1D1_01a_POIE_Wtochy>

Innym przyktadem rozbieznosci, na ktére wskazywano podczas badan, jest pomijanie
przez instytucje panstwa polskiego rzeczywistych potrzeb polskiej zbiorowosci
we Wtoszech, a nadmierne koncentrowanie sie na kwestiach kulturowych. Jako
przyktad moze tutaj stuzy¢, przywotana przez badanych, kwestia zapewnienia pomocy
psychologicznej polskim imigrantom. Mimo staran, nie udato sie na ten cel pozyskac
$Srodkow od panstwa polskiego. W kontekscie owych rozbieznosci jedna z badanych
zauwaza:

Bo tutqj jest jednak potrzeba psychologa. Dwa razy wystepowalismy, no i w ogdle program
zostat odrzucony. To bardzo potrzebna pomoc, bo niekiedy to jest tak, Ze mnie sie wydaje,
Ze ta pomoc z Polski to jest tak: wam pomozemy, ale tak, jak my chcemy. (...) Ten program
[pomocy psychologicznej] byt przygotowany przez osobe wysokiej klasy. Naprawde
dziewczyna, ktéra skoriczyta w Polsce psychologie, jest znana w srodowisku polonijnym.
Masa ludzi sie do niej zwracata, bo rézne problemy bytly. I mysmy siedzialy przez miesiqgc
czasu, poniewaz ja, znajgc Srodowisko, wiedziatam jakie sq problemy, a ona z punktu
fachowego... no i niestety.. plan na niczym, a zasypujq nas, stownik angielsko-polski,
Zeromski, Sienkiewicz. Wie Pani, to sq rzeczy, ktére niekiedy wydaje mi sie,
Ze ta wspétpraca nie zawsze idzie w dobrym kierunku. <6_IDI_O1c_POIE_Wtochy>

Czes$¢ badanych wskazywatla tez na potrzebe praktycznego wsparcia dla przedstawicieli
migracji zarobkowej, zwtaszcza tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowej, ktory
to element nie jest obecny w praktyce polityki polonijnej:
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I tu mi sie bardzo podobato, nawet puscitam w Internet informacje o tym, Ze nasz pan
ambasador zrobit szczyt, takie spotkanie z grupq, chcq cos zrobic¢ na temat biedy, na temat
pomocy Polakom. To bytoby super, gdyby nie skoniczyto sie tylko na spotkaniu sie tylko
0s0b, ktdre majq cos do powiedzenia, bo gdyby powstat jakis fundusz. My tutaj w terenie
wiemy, komu potrzeba poméc i komu potrzeba najbardziej. Wtedy jak rozdzielisz temu
tyle, temu tyle, nie wiadomo komu, to nikt nigdy nie dostanie ten, co mu jest najbardziej
potrzeba. I cos trzeba wtasnie zrobi¢. Ci Polacy sq Polakami z catego serca, mieszkajq
w innym kraju, ale no trzeba znalez¢ sposob. Jestesmy tutaj we Wtoszech, nie wiem jak
w innych krajach, nigdy w Zyciu nie dostaniemy lepszego stanowiska, chyba, Ze jeszcze dwa
pokolenia ming. (..) Rzqd musi cos zrobié, Zzeby pomdc tym ludziom. My jestesmy
paristwem polskim za granicq. <21,22,23_IDI_06a_POIE_Wtochy>

Krytycznie odnoszono sie takze do koncepcji szkolnictwa, wedle Kktérej wsparcie
ze strony panstwa polskiego ma przede wszystkim dotyczy¢ nie tyle finansowania,
co kwestii programowych i metodycznych:

Zrobit sie ruch na tle szkolnictwa (...). To byto grubymi ni¢mi szyte ze strony MSZ i tak
dalej, z tego wzgledu, ze wiadomo byto, Ze chodzi o skromnos¢ funduszy. Wiec oni chcieli
wylansowac idee szkoty spotecznej. Jak mozna wylansowac idee szkoty spotecznej wsrod
emigracji zarobkowej? Kto bedzie za to ptacit, oni? <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Z drugiej strony, pozytywnie oceniano samo wsparcie merytoryczne w zakresie,
na przyktad, podnoszenia kwalifikacji metodycznych nauczycieli jezyka polskiego
i wiedzy o Polsce.

Najczesciej, krytyka polityki polonijnej dotyczyta jej wymiaru finansowego. Badani
wskazywali przede wszystkim na niewystarczajagca wysoko$¢ Srodkéw, a takze
trudnosci w ich pozyskiwaniu, ktére to czynniki majag wplyw na niestabilng sytuacje
materialng analizowanych organizaciji.

Jak zauwazali badani, przedstawicielstwa polskie we Wtoszech odgrywaja natomiast
role katalizatora w kontaktach miedzy danym stowarzyszeniem a wtoskimi wtadzami
lokalnymi:

Rolg réwniez konsulatu jest to, zeby - jezeli te organizacje nie majq moZzliwosci
nawiqzania jakiegos blizszego kontaktu z burmistrzem, z wtadzami poszczegdlnymi -
zebysmy robili to my jako konsulat (..) takie spotkania z burmistrzami, razem
z organizacjami polonijnymi staramy sie organizowac co jakis czas tam, gdzie widac,
Ze organizacje potrzebujq takiego wsparcia. <1_IDI_E_POIE_Wtochy>

Dziatania takie sa w ocenie badanych podejmowane po to, aby zwiekszy¢
rozpoznawalno$¢ lokalnego s$rodowiska polskiego i umozliwi¢ mu dostep
do ewentualnego wsparcia ze strony administracji wtoskiej dla prowadzonego przez nie
stowarzyszenia.

Aktywno$¢ polskich placowek dyplomatyczno-konsularnych we Wioszech odegrata tez
pewng role w procesie formalizowania sie polskich organizacji w tym kraju, stanowigc
czasem impuls zewnetrzny do powotywania stowarzyszen formalnych. Nie zawsze byt
to jednak wptyw o charakterze bezposrednim. Niekiedy zaangazowanie przedstawicieli
panstwa polskiego w konsolidacje sSrodowisk polskich we Wtoszech postrzegane byto
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przez nie jako wrecz niepozgdane. Przyktadowo, w potowie lat 90. XX wieku
spowodowato ono, Ze u czesci dziataczy pojawity sie obawy o zagrozenie niezaleznosci
majacej powstac¢ organizacji parasolowe;j. Jeden z badanych lideréw, uczestnik spotkania
zatozycielskiego, krytycznie wypowiada sie o zaangazowaniu przedstawiciela polskiej
placéwki w ten proces:

(...) poniewaz przyjechat z Polski, miat bardzo centralistyczne podejscie do tego (...).
Uwazat, Ze [organizacja parasolowa] powinna mie¢ swojq siedzibe w ambasadzie,
ze ambasada powinna wtasciwie rzqdzi¢ z Rzymu tym catym zwiqzkiem. Oczywiscie
po roku to sie okazato, Ze to jest lipa, Ze my sie na to nie mozemy zgodzi¢, ze to w ogdle nie
ma sensu. On stworzyt jakies tam posrednie ogniwa, jakies takie te rdzne szczeble,
to znaczy miedzy szczeble organizacji lokalnych a konsulatem, jakies takie formy
przedstawicielstwa grupujqce szereg regiondw - to tez nie wyszto (...). Mysmy uchwalili
nowy statut, zupetnie niezwiqzany ani siedzibq, ani niczym innym z ambasadq, ani
z konsulatem, dlatego Ze my jesteSmy partnerami, a nie jesteSmy agenturq. Bardzo prosta
sprawa. I tak sie zaczeto wtasciwie. <24_IDI_03d_POIE_Wtochy>

Wczesniej, przed zmiang ustroju w Polsce, te stowarzyszenia, ktére powstaty z wydatnag
pomoca konsulatu identyfikowano w srodowisku emigracji politycznej jako organizacje
tzw. ,warszawskie”, powotane do Zycia z inspiracji wtadz PRL. Mialy one stanowi¢
przeciwwage dla tzw. ,organizacji londynskich”, krytycznie nastawionych do éwczesnej
sytuacji politycznej w Polsce. W latach 90. XX wieku, mimo zmiany ustroju, obawy
te nadal odgrywaty pewnga role, wiec ostatecznie omawiana organizacja parasolowa
powstata niezaleznie od propozycji przedktadanej przez polskich przedstawicieli
dyplomatyczno-konsularnych. Tym niemniej, mieli oni swoj posredni wplyw na jej
pojawienie sie, organizujac szerokie spotkanie dwczesnych reprezentantéw polskiego
Zycia organizacyjnego.

[1I.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Jedng z przyczyn niskiego zaangazowania Polakéw we Wtloszech jest brak
nastawienia pro-spotecznego u czesci z nich, co - w ocenie badanych - moze wynika¢
z postawy roszczeniowej wyniesionej z kraju pochodzenia. Jak wskazuje jeden
z ekspertow:

Zdecydowana wiekszos¢ to sq ludzie, ktorzy nie czujq sie zaangazowani, przychodzq
raczej, zeby braé. (..) pokolenie, powiedzmy, w moim wieku, ludzi takich, ktdrzy sie
wychowywali w latach koriczqcego sie komunizmu w Polsce, ma takie dos¢ roszczeniowe
podejscie do zycia. <10_IDI_E_POIE_Wtochy>

Niektorzy badania zwrdcili takze uwage na niski poziom zaufania spotecznego pomiedzy
polskimi imigrantami. Konfliktowos$¢ powiazali oni ze specyfika polskiego ,charakteru
narodowego”. Jak charakteryzuje to zjawisko jeden z nich:

(...) ja uwazam, ze po prostu Polacy majq te niestety wade, co sie okazuje, Ze nie potrafiq
niestety zy¢ w grupie i sq konfliktowi. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Analizy dotyczace rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce potwierdzaja
te obserwacje. W PRL mozliwo$¢ zrzeszania sie byta wysoce reglamentowana. Rowniez
siegajac do czaséw wczesniejszych, brak wtasnej panstwowosci i rozwoéj spoteczenstwa

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 72



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

w ramach trzech rdéznych tradycji panstw rozbiorowych nie wptynety pozytywnie
na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Podobnie wyniszczenie elit w trakcie II wojny
Swiatowej i znaczace migracje zewnetrzne przyczynity sie do nieciggloSci procesu
wytaniania sie spoteczenstwa obywatelskiego (Nowosielski 2016: 270-1). W efekcie
wspoiczesnie upowszechnito sie w spoteczenstwie polskim zjawisko ,spotecznego
bezruchu”, ktéry polega na dominacji strategii indywidualnych w przestrzeni publicznej
raczej niz kolektywnych (Nowak i Nowosielski 2005).

I11.3. Spoteczenstwo przyjmujace
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych

Do okoto potowy lat 70. ubiegtego wieku, tj. w okresie 1860-1970, Wtochy
doswiadczyly masowych migracji zewnetrznych oraz wewnetrznych z potudnia
w kierunku uprzemystowionej péinocy (Mantovan 2013: 255). Uruchomienie fali
imigracyjnej w latach 70. wigze sie czesto z wprowadzeniem przez panstwa zachodnie
ograniczen dla naptywu migrantéw w zwigzku z kryzysem paliwowym. Wtochy zaczety
pelni¢ wowczas role ,zastepczej arkadii imigranckiej” (Matek 2013: 167). Nie bytoby to
jednak mozliwe gdyby nie wzrost gospodarczy z dekady lat 50. i 60. (Einaudi 2007: 53-
54). Obecnie imigranci stanowig znaczng cze$¢ populacji Wtoch. Wedtug danych z konca
2017 r. byta to zbiorowos¢ ztozona z 5 144 tys. oséb, stanowigca 8,5% ludnos$ci Wtoch
(IDOS 2018). Polska zbiorowo$¢ we Wloszech stanowi niewielki odsetek (1,86%)
populacji imigrantéw w tym kraju (dane ISTAT). Polacy sa szesnastg w kolejnos$ci grupg
imigrancka we Wloszech pod wzgledem liczebnoSci (tabela 55), co wydaje sie by¢
jednym z powodéw ich niewielkiej zauwazalnosci.

Tabela 55. Imigranci we Wloszech pod wzgledem kraju pochodzenia w 2018 r.*

Kraj pochodzenia Mezczyzni Kobiety Razem
Rumunia 505961 684130 1190091
Albania 225103 215362 440465
Maroko 221932 194599 416531
Chiny 146450 144231 290681
Ukraina 52267 184780 237047
Filipiny 72599 95260 167859
Indie 89749 62042 151791
Bangladesz 96424 35543 131967
Motdawia 44309 87505 131814
Egipt 80394 39119 119513
Pakistan 79493 34705 114198
Sri Lanka 57523 50444 107967
Nigeria 62650 43419 106069
Senegal 78537 27400 105937
Peru 40712 56667 97379
Polska 25240 70487 95727
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Tunezja 58298 35497 93795
Ekwador 34490 45887 80377
Macedonia Péinocna 33944 31403 65347
Butgaria 21895 37359 59254

*W tabeli przedstawiono pierwszych 20 najbardziej licznych zbiorowosci imigranckich we Wtoszech.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ISTAT [na:] dati.istat.it (dostep: 11.01.2019).

Na niewidocznos$¢ zbiorowosci polskiej w kontekscie wioskim, zwigzang miedzy innymi
z jej liczebno$cia, zwraca uwage jeden z badanych ekspertow:

Oni sq niewidzialni, Polacy. (..) Bo gdybysmy mieli nie tysigc, tylko dziesie¢ tysiecy
stowarzyszonych, to bysmy mogli zorganizowad, ale co to jest? Politycznie biorgc, to Zadne
poparcie. To o to chodzi. Takze oni prébujqg operowac¢ kategoriami, ktdre sq... Kto jest
widzialny? Muzutmanie sq widzialni. Dlatego oni majq reprezentacje na roznych
szczeblach, nawet miejskich. Dlaczego? Dlatego, zZe z nimi sie liczq, oni sq zjednoczeni.
<12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Mimo, iz imigracja jest zjawiskiem obecnym we Wtoszech juz od kilku dekad
nadal wydaje sie by¢ postrzegana przez decydentow i ustawodawcow gtoéwnie
z perspektywy reagowania kryzysowego raczej niz strukturalnego elementu wtoskiej
rzeczywistosci (Weinar 2006: 8; Ambrosini 2013: 2). Jest to zreszta charakterystyczne
dla $rédziemnomorskiego modelu polityki w tym zakresie (Ambrosini 2001 [za:]
Mantovan 2013: 257). W tym S$wietle nie dziwi fakt, ze do konca lat 90. nie byto
we Wtoszech norm prawnych, ktére nakreslatyby ramy polityki integracyjnej. Integracja
migrantéw byta dtugo postrzegana jako proces, ktory nastepuje wtasciwie samoistnie
pod warunkiem wilaczenia danej osoby na rynek pracy (Caponio 2013 [za:] Caneva
2014: 8). Wiecej uwagi spoteczno-kulturowemu aspektowi integracji pos$wiecono
w pierwszej dekadzie lat 2000. Zgodnie z ustawa 40/1998 powotano komisje ekspercka
majacag wypracowac¢ podwaliny pod koncepcje wioskiej strategii integracyjnej. Biorac
pod uwage silne zr6znicowanie regionalne Wtoch, wykluczono model asymilacji
kulturowej. Zaproponowana wéwczas ,rozsagdna integracja” (integrazione ragionevole)?!
wyrastata rowniez z krytyki multikulturalizmu. Sprowadza¢ sie miata, najogoélniej rzecz
biorac, do uznania réznicy kulturowej przy jednoczesnym podkresleniu wagi wspolnych
norm, ktére nie mogg sta¢ sie przedmiotem kompromisu (Campani 2007: 4). Model
ten nie zostal wprowadzony w Zycie na poziomie krajowym. Badani przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie integracjg imigrantow pozostawali zgodni, Ze:

21 Racjonalna integracja rozumiana jest wiec jako ,proces niedyskryminacji oraz inkluzji réznic,
polegajacy na tgczeniu stosunkéw i zachowan w nowe formy oraz poddawaniu ich prébie. Procesowi
temu towarzysza ciggte, codzienne starania na rzecz zachowania wspélnoty opartej, z jednej strony,
na zasadach uniwersalnych, a z drugiej, na partykularyzmach. Zapobiega on marginalizacji, atomizacji
czy gettoizacji, czyli zjawiskom zagrazajacym réwnowadze i spéjnosci spotecznej. Potwierdza przy tym
fundamentalne zasady takie jak warto$¢ zycia ludzkiego, godnos$ci ludzkiej, upodmiotowienie kobiet
i dzieci oraz opieka nad tymi ostatnimi, od ktérych to wartoSci nie moze by¢ odstepstwa, nawet w imie

uznawania réznic."2! (Zincone 2000).
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To, co jest najprawdopodobniej nieobecne to model integracji, ktory istnieje w przypadku
innych krajéw. <INS_6_IDI_POIE_Wtochy>

Niektorzy z nich zwracali jednak uwage, Ze taki stan rzeczy nie jest koniecznie
zjawiskiem negatywnym, a raczej efektem przyjmowania optyki pragmatycznej, wedle
ktorej:

Mamy najpierw dziatania poza prawem, a potem je dostosowujemy i prébujemy,
Zarzqdzamy nimi najlepiej jak potrafimy. <INS_3_IDI_POIE_Wtochy>

Podejmowane s3 rowniez proby koordynacji lokalnych dzialan integracyjnych
na szczeblu krajowym, gtéwnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W ostatnich latach pierwszy ogélnokrajowy instrument tej polityki, ktéry stanowi wyraz
czeSciowej reorientacji zatozen normatywnych w zakresie integracji imigrantow -
w kierunku podej$cia asymilacyjnego. Osoba ubiegajaca sie o pozwolenie na pobyt jest
zobowigzana do podpisania tzw. umowy integracyjnej (Accordo integrazione).
Podkre$lono w ten sposéb istotno$¢ kulturowego wymiaru integracji w zakresie
przyswojenia przez migranta podstaw jezyka wtoskiego i wiedzy na temat kultury
oraz cywilizacji Wtoch. Uwypuklono przy tym role samego migranta i jego
odpowiedzialno$¢ za wtasny proces integracji (Caneva 2014: 10).

Jesli chodzi o integracje imigrantéw w sferze praw politycznych, to istniejgce przepisy
o obywatelstwie wtoskim znaczaco jg utrudniaja. Obowigzujgca ustawa z 1992 r. (Legge
91/1992) opiera sie na zasadzie ius sangunis (Zanfrini 2010: 53). Od obywateli panstw
tzw. trzecich wymagany jest 10-letni okres nieprzerwanego zamieszkiwania
na terytorium Republiki Wtoskiej. W przypadku uchodZcoéw i bezpanstwowcow okres
ten skraca sie do lat 5 (Baubock 2006). Powstaje w zwigzku z tym kontekstem prawnym
pewien paradoks. W przypadku dzieci urodzonych we Wtoszech z rodzicow
obcokrajowcow, wywodzacych sie spoza UE, uzyskanie obywatelstwa wtoskiego staje
sie mozliwe dopiero po ukonczeniu 18 roku zycia i to pod pewnymi warunkami. Brak
obywatelstwa natomiast wigze sie nie tylko z nieposiadaniem praw politycznych,
poczuciem wykluczenia ale rdwniez z szeregiem innych przeszkdd. Jak relacjonuje jeden
z badanych przedstawicieli instytucji zajmujacej sie integracja:

(...) mamy w oficjalnym spisie okoto 150 tys. mieszkaricéw zapisanych jako cudzoziemcy,
sposrod ktorych ok. 40 tys. ma od 0 do 20 roku zycia. (...) sq cudzoziemcami w sSwietle
prawa, zyjq Zyciem, ktdre jest naznaczone przez status cudzoziemca. Muszq odnawia¢
prawo pobytu tak jakby przyjechali dzien wczesniej, pomimo, ze Zyjq tutaj. Ze wzgledu
na to tym mtodym ludziom bez obywatelstwa zabiera sie wiele mozliwosci. Nie mogq
podchodzi¢ do egzaminéw paristwowych, nie mogq uprawia¢ wolnych zawodow, takich jak
lekarz, dziennikarz, poniewaz do tego konieczne jest posiadanie obywatelstwa wtoskiego
lub unijnego. Tak wiec, jest cata seria przeszkdd, jakie postawiono przed mtodymi, ktdrzy
urodzili sie tutaj, ktorzy czujq sie Turyriczykami, ktérzy méwiq po wtosku; ktorzy wreszcie
sq pomostami do swoich kultur poniewaz moéwiq takze jezykiem rodzimym.
<INS_1_IDI_POIE_Wtochy>

0Od dituzszego czasu trwajg proby zreformowania istniejacego prawa dotyczacego
obywatelstwa, zwtaszcza w odniesieniu do tzw. drugiego pokolenia - poki co bez skutku
prawnego (Zincone and Basili2013). W odniesieniu do Polakéw okres zamieszkiwania
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we Wtoszech, po ktérym moga oni ubiegac¢ sie o wloskie obywatelstwo wynosi 4 lata
(ISTAT 2013: 105). Wiaze sie to statusem obywateli UE, ktéry dodatkowo oznacza -
pod pewnymi warunkami - dostep do uczestnictwa we wspoélnocie politycznej
w wymiarze lokalnym, nawet bez posiadania obywatelstwa wtoskiego.

Z braku wspdlnego modelu integracji, to poziom regionalny i lokalny odgrywa
we Wtoszech kluczowa role w konceptualizacji i realizacji polityk integracyjnych
(Alessandrini 2006: 169). Dominujgca rola przypada wiec administracjom lokalnymi
regionalnym, zwtaszcza od 2001 r., kiedy wzmocniono ich pozycje do tego stopnia,
ze mozna wrecz mowic¢ o petnej autonomii regiondw w odniesieniu do ksztattowana
polityki spotecznej, w tym integracyjnej (Vandelli 2014; Campomori i Caponio 2013;
Caponio 2014). W ocenie badanych przedstawicieli instytucji wtoskich, decentralizacja
jest tak dalece posunieta, ze moze by¢ wrecz mowa o:

przerzuceniu,  delegowaniu  polityk  integracyjnych  na  podmioty  lokalne.
<INS_1_IDI_POIE_Wtochy>

W rezultacie czesto w roéznych regionach polityka integracyjna ma rézny zakres
i przebieg (Caponio 2005: 937). Nie wynika to jednak tylko z przyznania w tym zakresie
dominujacej roli wiadzom lokalnym, ale takze z gtebokiego zréznicowania regionalnego
Wtoch. Jak zauwaza jedna z badanych:

(..) konieczne jest takze uwzglednienie Wtoch jako terytorium. Jest to obszar gteboko
zroznicowany spotecznie i strukturalnie, ktory mozna podzieli¢ na poétnoc, potudnie
i centrum. (...) Kultura jest we Wtoszech bardzo zréznicowana w zaleznosci od kontekstu
geograficznego. Jak sie méwi, na Wtochy sktada sie ,kultura 1000 dzwonnic” (cultura di
mille campanili). Mamy tyle gmin. De facto jest ich 8,2 tys. Nawet w ramach tego samego
regionu, dwie gminy mogq by¢ zdecydowanie od siebie rézne. <INS_6_IDI_POIE_Wtochy>

W silnym zr6znicowaniu regionalnym, a takze lokalnym, Wtoch upatrywa¢ mozna jednej
z przyczyn wyraznego osadzenia polskich organizacji w ich lokalnoSciach, co posrednio
moze sie przekltada¢ na powierzchowno$¢ procesdw integracji, jakie daty sie
zaobserwowac podczas badan w Srodowisku polskich organizacji we Wtoszech.

Tabela 56. Zr6Znicowanie podejs¢ do integracji we wloskich regionach

Region oraz typ

modeluintegracji Opis modelu

Region na potudniu kraju bedacy obszarem problematycznym
gospodarczo, gdzie rynek pracy oferuje imigrantom zatrudnienie przede
wszystkim w rolnictwie. W tym modelu uwaga skupia sie na dziataniach
zwigzanych z tzw. pierwszym przyjeciem. Imigrant postrzegany jest
Kalabria: przede wszystkim jako osoba zagrozona wykluczeniem, wymagajaca
model kryzysowy | doraznej pomocy socjalnej. Gros aktywno$ci w omawianym tu zakresie
jest podejmowana przez instytucje i stowarzyszenia, zwigzane
z Kosciotem Katolickim oraz inne organizacje trzeciego sektora. Dzieje
sie tak ze wzgledu na dominacje w regionie klientelistycznej kultury
politycznej i stabo rozwinietg, czesto nieefektywna polityke spoteczng

Emilia-Romania: Region o wyraznie lewicowych tradycjach politycznych. Rozwineta sie
model inkluzji tu wieloptaszczyznowa polityka spoteczna oraz integracyjna. Juz

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 76



* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

* . . A \ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

spoteczno- na poczatku lat 90. pojawily sie projekty promujace spotkania

kulturowej miedzykulturowe.  Zaczeto takze inwestowa¢ w  edukacje

miedzykulturowa oraz mediatoréw miedzykulturowych. Imigranci sa
tutaj postrzegani jako zaséb nie tylko ekonomiczny, innymi stowy, jako
przyszli obywatele. Przyjety model integracji ma sprzyja¢ inkluzji
spoteczno-kulturowej w kontekscie tworzacej sie interkultury, a wiec
implikuje takze przeobrazenia spotecznosci przyjmujace;j.

Region potozony na tradycyjnie zasobnej Poéinocy, zdominowanej
przez sympatykow centroprawicy, gdzie notuje sie takze wysokie
poparcie dla antyimigranckiej Ligii Péinocnej. Nacisk ktadzie sie
na zachowanie spoéjnosci spotecznosci przyjmujacej, priorytetem jest

Wenecja wiec edukacja obywatelska, obejmujacg nie tylko wartosci uznane
Euganejska: za wloskie, ale takze elementy kultury i tradycji regionu. Imigrant
model postrzegany jest przede wszystkim jako zagrozenie dla spo6jnosci
asymilacyjny spotecznej, cho¢ takze jako zas6b ekonomiczny. Dostrzega sie jego

uzytecznos$¢ dla lokalnego rynku pracy, szczegélnie w tych sektorach,
ktére s3 nieatrakcyjne dla cztonkéw spotecznosci przyjmujace;.
Administracja lokalna wyrazZnie wspiera tu kursy doszkalajace, ktére
odnosza sie do tych wias$nie sektorow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Campomori, F., Caponio T. (2013). ,Competing frames of
immigrant integration in the EU: geographies of social inclusion in Italian regions.” Policy Studies (34):
162-179.

Réznice miedzy regionami dotycza nie tylko tradycji, orientacji politycznych,
ale i struktury rynku pracy, lokalnej ekonomii, kultury administracyjnej i stylow polityki
spotecznej. Zréznicowanie jest wiec tak glebokie, Ze moze by¢ mowa wrecz o istnieniu
réznych struktur mozliwosci dla integracji imigrantow (immigrant integration
opportunity structures) (Campomori i Caponio 2013: 167). Prowadzi to, z jednej strony,
do fragmentacji polityk integracyjnych, z drugiej, wigze sie z uwzglednieniem specyfiki
regionu. Aby ukazac gteboka heterogeniczno$¢ podejscia do integracji imigrantéw, jakie
odnalez¢ mozna we Wtoszech, przywota¢ mozna za F. Campomori i T. Caponio (2013)
przyktady trzech regionoéw, potozonych w réznych czeSciach kraju: Kalabrii, Emilii-
Romanii i Wenecji Euganejskiej; kazdy reprezentujacy inny model integracji.

Cechg wspdlng witoskim politykom integracyjnym jest ich niedofinansowanie.
Co prawda, zgodnie z zapisami ustawy z 1998 r., ktéra po raz pierwszy wspomina
o integracji migrantow, powotano Krajowy Fundusz na rzecz Polityk Migracyjnych
(Fondo nazionale per le politiche migratorie) (Legge 40/1998, art.43), ale nie byto
dedykowany tylko na finansowanie celéw integracyjnych (Legge 40/1998, art.18, 36, 38,
40, 44). Zwazywszy na zogniskowanie wtloskiej polityki wobec migrantéw na tzw.
pierwszym przyjeciu (prima accoglienza), przypuszcza¢ mozna, ze tylko niewielka czes¢
tych $rodkow zostata przeznaczona na proces wspomagania integracji. W kolejnych
latach nastepowato tylko ograniczanie srodkéw przeznaczanych na cele integracyjne,
aod 2003 r. te ostatnie zostaty wiaczone do ogolnej polityki spotecznej ze wspdlnym
Zzrodtem finansowania. W praktyce oznaczato to, Ze nierzadko zadania integracyjne
ulegaty dalszej marginalizacji lub w ogole nie byly podejmowane (Caponio 2014:
9).Cho¢ w 2007 r. stworzono osobny Fundusz inkluzji imigrantéw (Fondo inclusione
immigrati), to nie odegrat on wiekszej roli (Caneva 2014: 11). W wyniku kryzysu
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ekonomicznego z 2008 roku wszelkie Srodki na polityke integracyjng czy spoteczng
zostaly drastycznie zmniejszone.

Tabela 57. Srodki publiczne na cele spoteczne we Wtoszech w okresie 2008-2012

Fundusze panstwowe 2008 2009 2010 2011 2012
Fundusz inkluzji imigrantow 205,6 161,8 143,8 33,5 -
Fundusz polityki spotecznej 929,3 583,9 453,3 218,1 42,9
Fundusz polityki rodzinnej 346,5 186,6 185,3 52,2 70,0
Inne 1 045,3 825,1 707,7 183,6 21,8

Razem | 2526,7 17574 1490,1 487,4 134,7

Zrédto: Accorinti, M., 2013. I fondi pubblici per I'integrazione degli immigrati. Neodemos [na podstawie:]
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, 2013. Dossier di Documentazione La Sanitanelle
manovre finanziarie 2012 (Governo Monti), Cinsedo, Roma.

Obecnie wiekszo$¢ srodkéw przeznaczonych na integracje pochodzi z Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (Caneva 2014: 11). Innym
Zzrédtem finansowania stat sie tez sektor prywatny. Jak wskazuje jeden z badanych:

Wspétpracujemy tez z fundacjami zatozonymi przez banki (..) jest to pewna specyfika
wtoska. Sq to fundacje zwigzane z bankami, ktére jednak z mocy prawa sq zobligowane
do przeznaczenia czesci swoich zyskéw na finansowanie dziatan lokalnych wedtug
pewnych wytycznych, ktérymi sq rozwdj kulturowy, rozwdj spoteczny, itd. (...) Przekazujq
one srodki na projekty. <INS_1_IDI_POIE_Wtochy>

Polityki integracyjne sa w zatozeniu skierowane do obywateli panstw pozaunijnych
(extracomunitari). Cudzoziemcy majacych status comunitari, czyli obywateli UE — w tym
oczywiscie Polacy - nie sag wiec nimi formalnie objeci. Cho¢ z drugiej strony, jak
wskazuje jeden z badanych, dziatania integracyjne nie sg koniecznie dla migrantow
unijnych niedostepne:

My pracujemy przede wszystkim z migrantami pochodzqcymi z krajow trzecich. Tym
niemniej wiem, Ze w niektérych przypadkach w tych programach biorg udziat tez
stowarzyszenia migrantow unijnych. (..). Przychodzi mi do gtowy projekt Incontro
[Spotkanie] (...)Sktadat sie on z dwdch czesci. Jedna, powiedzmy, reprezentowana przez 16
,Spotkan” na obszarze catych Wtoch, kazde ze spotecznosciq z kraju trzeciego (...). Idea
byta taka, ze spotykamy sie osobiscie, stuchamy co majq do powiedzenia na temat tego jak
instytucje mogq ulepszy¢ polityke integracyjng. To dziatanie zaowocowato jednak
rejestrem stowarzyszen imigranckich we Wtoszech, w ktorym znalazly sie nie tylko
stowarzyszenia imigrantéw spoza UE. <INS_5_IDI_POIE_Wtochy>

Tym niemniej, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Polacy nie sg priorytetowymi
beneficjentami polityk integracyjnych, co zwieksza, wspomniang juz wyzej,
niewidzialno$¢ tej zbiorowos$ci. Przy tym, wiekszo$¢ badanych lideréw nie zauwazyta
aby nastgpita w tym wzgledzie znaczaca zmiana w poréwnaniu z okresem przed 2004 r.,
gdy Polska nie byta jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej. Wigza¢ sie to moze z faktem,
ze poczatki dziatan integracyjnych w zdecydowanej wiekszoSci regionow siegaja
poczatku lat 2000.
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[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich i w szczegdlnos$ci polonijnych

We Wtoszech brak jest istotnych przeszkod o charakterze formalno-prawnym, ktore
mialyby  utrudnia¢ czy wrecz uniemozliwia¢é zatozenie stowarzyszenia,
w tym imigranckiego. Potwierdzaja to badani liderzy, podkreslajac jednoczes$nie,
ze zZ pozyskaniem wsparcia ze strony administracji wtoskiej na dziatalno$¢ czy rozwoj
organizacji wigza sie znaczace trudno$ci; przy tym szanse na otrzymanie wsparcia
zalezne s3 od regionu, w ktorym dane polskie stowarzyszenie funkcjonuje:

Od wtadz lokalnych my nie mozemy mie¢ Zadnych dotacji, najwyzej, jezeli chcemy
zorganizowacé jakis... i to nie w Rzymie, powiedzmy, ale w innych miejscowosciach,
mniejszych, ktérym tym wtadzom tam, burmistrzowi zalezy, Zeby sie pokazaé, bo sq
za niedtugo  wybory, jaki to on jest w stosunku do cudzoziemcow.
<8_IDI_03a_POIE_Wtochy>

Szczegolnie utrudniony dostep do zasobow bedacych w gestii wtadz lokalnych daje sie
obserwowa¢ w potudniowej czeSci Wioch, gdzie dominuje Kklientelistyczna kultura
administracyjna Przy podziale $rodkéw publicznych istotniejsze od wskaZnikow
socjoekonomicznych sg prywatne kontakty, czy ogolnie rzecz biorgc, ,sita przebicia”
oferenta danego projektu (Campomori i Caponio 2013: 145). Wykazaty to takze
przeprowadzone badania. Polskie organizacje imigranckie z potudniowych regionow
Wtoch zdecydowanie rzadziej uzyskiwaty wsparcie ze strony wtoskiej administracji
lokalnej, niz miato to miejsce w przypadku organizacji polskich na pdinocy kraju.
Realizowaly wiec nieco inne strategie pozyskiwania Srodkéw na swojg dziatalnos¢,
kierujgc sie ostatecznie w wiekszym stopniu ku instytucjom polskim lub polegajac
na $srodkach wtasnych (jak na przyktad w przypadku samofinansujacej sie aktywnoSci
edukacyjnej). Jesli wiec chodzi o pozyskanie wsparcia przez polskie stowarzyszenia
ze strony wtadz lokalnych, to na wadze zyskuje, szczegolnie w regionach potudniowych,
determinanta w postaci dostepu do przedsiebiorczych dziataczy, ktérzy dodatkowo sa
dobrze osadzeni w lokalnej spotecznosci. W 1990 r. wprowadzono klauzule, ktora
zezwolita wltadzom w ramach wtoskich regionéw na udzielanie dotacji organizacjom
imigranckim. W efekcie, data sie obserwowac¢ tendencja do tworzenia stowarzyszen
formalnych (Caponio 2004)., odnotowana rowniez ws$rdd analizowanych polskich
organizacji Impuls zewnetrzny, ktory zainspirowat Polakéw we Wtoszech do zaktadania
formalnych stowarzyszen, pojawit sie wiec takze ze strony wtadz wtoskich. Badani
zwracali niejednokrotnie uwage, Ze rejestracja stowarzyszenia byta motywowana,
miedzy innymi, checig zyskania mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie albo inng
forme wsparcia od administracji lokalnej. Potwierdza to jedna z rozmoéwczyn,
podkres$lajac przy tym, ze w tamtym okresie dostepno$¢ Srodkéw przeznaczonych
na integracje imigrantéw byta znacznie wieksza niz obecnie:

Dlaczego? Dlatego, ze chcieliSmy po prostu mie¢ wieksze kontakty z miastami, z wtadzami
miast. Po prostu chcieliSmy mie¢ dostep do ewentualnych funduszy ze strony zaréwno
ambasady czy konsulatu polskiego, jak i wtadz wtoskich, ktére poczqtkowo byty.
W tej chwili prawie nic sie nie dostaje. <4_IDI_01a_POIE_Wtochy>

W latach 90. podjeto tez probe wiaczenia organizacji imigranckich w realizacje zadan
zwigzanych z integracja imigrantéw. Obecnie organizacje pozarzadowe roéznego typu
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odgrywaja na tyle istotng role w realizacji zadan z zakresu polityki integracyjnej,
ze méwi sie w odniesieniu do Wtoch o strategii ,posredniej integracji” (Gasparini
iCasari 2010: 126). Zaangazowanie organizacji pozarzadowych, religijnych
czy zwigzkéw zawodowych w dziatania integracyjne ma r6zng intensywnos$c¢ i zasieg
w zalezno$ci od m.in. aktywnosci wtadz lokalnych (Caneva 2014: 17). Tradycyjnie,
na potudniu kraju, gdzie polityka spoteczna jest stabo rozwinieta, rola organizacji
trzeciego sektora staje sie kluczowa. Jesli jednak chodzi o stowarzyszenia imigranckie,
to z czasem, zostaly one zmarginalizowane w zakresie przyznawania im dotacji
narealizacje zadan w ramach polityki imigracyjnej czy integracyjnej, gtéwnie
ze wzgledu na to, ze wtoskie podmioty trzeciego sektora dysponowaly wiekszym
od nich doswiadczeniem i lepszym potencjalem organizacyjnym. Obecnie organizacje
imigranckie czesto nie tyle bezposrednio wspoétpracuja z administracja wtoska,
co funkcjonuja raczej jako partnerzy witoskich podmiotéw pozarzadowych (Caponio
2005).

W latach 90. prébowano takze wiaczy¢ stowarzyszenia imigranckie — w pewnym cho¢
stopniu — w ksztattowanie lokalnych polityk integracyjnych. Powotano wéwczas organy
konsultacyjne przy wtadzach réznego szczebla, do ktérych zaproszono przedstawicieli
stowarzyszen imigranckich wtasnie. Tak powstate rady imigrantéw, (tzw. konsulty - wt.
consulte), miaty w zamierzeniu petnic¢ role organu doradczego w sprawach zwigzanych
z szeroko pojeta imigracja. Jednak, jak zwraca uwage jeden z badanych przedstawicieli
instytucji wloskich, w praktyce rozwigzanie to nie okazato sie efektywne:

Myslano, Ze stowarzyszenia te bedq mogly odegraé¢ nowq aktywnq role w integracji
imigrantéw, czynigc w ten sposéb do pewnego stopnia zatoZenia iluzoryczne. (..)
To ze prezes stowarzyszenia bedzie takim burmistrzem cudzoziemcow, bedzie w jakis
sposob reprezentatywny, bedzie rzecznikiem, a jednoczesnie gwarantem tych
cudzoziemcow. (..) W rzeczywistosci, mogta to by¢ kwestia Zle postawiona. Przede
wszystkim dlatego, Ze obcokrajowcy nie tworzyli wspdlnoty, byli osobami, ktére miaty ten
sam paszport. MogliSmy mie¢ do czynienia z najrézniejszymi sytuacjami, nawet otwartego
konfliktu. <INS_2_IDI_POIE_Wtochy>

Oprocz braku reprezentatywnosci, pojawity sie tez inne trudnosci, ktére doprowadzity
do zniesienia lub marginalizacji owych ciat doradczych:

Tak wiec, ciata konsultacyjne wraz z Srodowiskami imigranckimi zbieraly sie
w towarzystwie burmistrza, petnomocnika burmistrza. Prezentowano tam szereg kwestii;
i te stowarzyszenia ostatecznie oczekiwaly, Ze bedzie z drugiej strony jakas odpowiedZ.
natomiast czesto moéwiono, ,,dobrze, ale ten problem nie lezy w naszych kompetencjach, na
to nie mamy pieniedzy, z tym nic nie da sie zrobi¢.” Tak wiec, koniec koricow, pojawiata sie
frustracja. PrzyszliSmy, porozmawialiSmy, ale to nic nie zmienia. Nie chce przez
to powiedzie¢, ze idea zebran, ciat konsultacyjnych sie catkowicie wyczerpata, ale duzo
mniejszq wage przyktada sie do wielkich zebran i konsultacji. <INS_2_IDI_POIE_Wtochy>

Praktyka pokazala, wiec Ze rady imigranckie nie odegraty istotnej roli w procesie
podejmowania decyzji (Caponio 2005) (Mantovan 2014).

Jesli chodzi o polskie organizacje we Wtoszech, to podczas badan stwierdzono jedynie
pojedyncze przypadki uczestnictwa ich przedstawiciei w radach imigrantéw,
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czy zaangazowanie sie pojedynczych stowarzyszen w realizacje dziatan integracyjnych
takich jak prowadzenie punktu informacyjnego dla imigrantéw. Czesciej odnotowano
starania o uzyskanie wsparcia od wtoskiej administracji na realizacje dziatan danej
organizacji. Co istotne, dziatania integracyjne s kierowane do obywateli panstw
trzecich i cho¢ Polacy we Wtoszech nie sg z tych aktywno$ci administracji wtoskiej
i trzeciego sektora formalnie wykluczeni to nie sg oni grupa docelowg tych dziatan.
Wspomniany juz, efekt niewidzialnos$ci polskich stowarzyszen wynika wiec nie tylko
z niewielkiej liczebnoSci polskiej zbiorowosci we Wtoszech i jej organizacji, czy ich
rozproszenia terytorialnego. Jest on dodatkowo wzmacniany przez podmiotowy zakres
wtoskich polityk integracyjnych oraz ich specyfike polegajaca na koncentrowaniu sie
na tzw. pierwszym przyjeciu (prima accoglienza). W potaczeniu z niedofinansowaniem
tego obszaru polityki spotecznej, a takze stosunkowo niewielka rolg, jaka organizacje
imigranckie odgrywaja w zakresie realizowania i ksztaltowania zadan integracyjnych
wspieranych przez panstwo wtoskie, sprawia to, Ze polskie stowarzyszenia
we Wtoszech nie majg sprzyjajacych warunkéw do rozwoju. Co prawda, brak jest
formalnych przeszkod dla ich funkcjonowania ale ich niewidoczno$¢, wzmacniana przez
opisane wyzej uwarunkowania w ramach panstwa wtoskiego, przektada sie w pierwsze;j
kolejno$ci na te obszary ich kondycji, ktére zwigzane s3 z utrzymywaniem sie
niestabilnej sytuacji finansowe;j.

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Temat imigracji pojawit sie we wtoskim dyskursie publicznym na przetomie lat 80.
i 90. Jego upolitycznienie wigzato sie ze wzrostem popularnosci szowinistycznych partii
z potnocy Wioch (Einaudi 2007: 5). Sekurytyzacja tematu migracji, jaka wowczas
nastgpita (Einaudi 2007: 139) jest obecna w dyskursie politycznymi medialnym do dzi$
iuwidacznia sie szczeg6lnie podczas kampanii wyborczych, czy ostatnio w wyniku
intensyfikacji naplywu migrantow =z Afryki Potnocnej. Rownolegle wzrosto
zainteresowanie mediow t3 tematyka i, jak pokazuja badania, czestotliwos$¢ jej
podejmowania (Calvanese 2011). Media wloskie prezentujg zazwyczaj schematyczny,
uproszczony obraz imigracji (Birindelli i Bonifasi 1993: 6; Golemo 2013: 195), w ramach
ktérego zjawisko to wigze sie z przestepczoscia, zagrozeniem bezpieczenstwa (Golemo
2013: 194) czy kontekstem pomocy spotecznej (Calvanese 2011). Bardziej receptywne
ujecia odnaleZz¢ mozna gtéwnie w dyskursie trzeciego sektora (Birindelli i Bonifasi
1993: 54).

Polacy we Wtoszech, odkad zyskali status obywateli UE rzadko staja sie przedmiotem
zainteresowania medidow. W dalszym ciggu zdarzajg sie medialne odniesienia
w kontekscie jednowymiarowego schematu opisanego wyzej (Golemo 2010: 313),
do ktérego zostali wiaczeni w latach 80. w przypadku polskim, odwotujgcego sie
do skojarzen z drobnymi kradziezami, prostytucjg, pijanstwem. Wcze$niej,
tj. na poczatku dekady, polscy imigranci ujmowani byli w do$¢ pozytywnym Swietle.
Byt toczas kiedy spoteczenstwo wtloskie pozostawato, jak pisze K. Golemo, pod
wptywem ,czynnika podwoéjnego W”, czyli postaci Karola Wojtyty i Lecha Watesy (2014:
100). Temat imigracji z Polski przyciaggngt uwage medidw takze w okresie
przedakcesyjnym w kontek$cie leku przez tzw. hydraulikiem polskim, czyli wizja
najazdu i nadmiernej konkurencji na rynku pracy (Kowalska-Angelelli 2007: 4).
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Obecnie, uwage medidw przyciggaja jedynie pojedyncze incydenty, a zbiorowos¢ polska
we Wtoszech nie jest przedmiotem debat w sferze publicznej. Nastgpito wiec jej swoiste
przejscie?2 do stanu niewidoczno$ci takze w tej ptaszczyznie.

W zasadzie wiec, nie istniejg wynikajgce z publicznego dyskursu przeszkody dla rozwoju
polskich organizacji we Wtoszech, ale jednocze$nie owa ,,0bojetno$¢” sfery publicznej
oznacza takze dla tych stowarzyszen praktyczny brak wsparcia, tj. utrudniony dostep
do zasobow bedacych w gestii podmiotéw administracji wtoskie;.

[11.3.4. Dominujgce postawy spoteczenstwa przyjmujacego wobec imigrantéw i ich
organizacji

Poczatkowo imigracja nie byta postrzegana przez Wtochéw jako zjawisko
problematyczne, by¢ moze ze wzgledu na to, ze dla wielu z nich migrowanie stanowito
cze$¢ doswiadczenia witasnego lub rodzinnego (Zincone 1995: 138). W pdéinocnych
regionach negatywne postawy upowszechnity sie w pierwszej kolejnosci wobec
migrantow wewnetrznych, wywodzacych sie z potudniowej czesci kraju. Kolejno objety
imigrantow zewnetrznych, na co jak mozna przypuszcza¢ nie pozostato bez wplywu
upolitycznienie tej tematyki (w tym jej sekurytyzacja) w dyskursie publicznym.

Od konca lat 90. ubiegtego wieku okoto jedna trzecia Wtochéw uwaza imigracje
za zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego oraz dla rynku pracy. Okresowy wzrost
odsetka 0sdb, ktdre postrzegajg imigracje jako zagrozenie zgadzaja wydaja sie taczy¢ nie
tylko z intensyfikacja naplywu, ale takze sposobem przedstawiania tego zjawiska
w mediach i jego upolitycznianiem w okresie kampanii wyborczych.

Tabela 58. Postrzeganie imigrantow w kategoriach zagrozenia (Procent)

Imigranci jako zagrozenie Imigranci jako zag.roienie
Rok dla rynku pracy dl.a porz'qdku,publlczn,ego
i bezpieczenstwa os6b
2017 35,6 38,9
2016 31,4 34,7
2015 34,8 33,0
2014 32,6 31,0
2012 29,4 28,2
2011 31,9 31,2
2010 29,5 31,2
2009 35,2 37,4
2008 31,0 39,2
2007 36,7 50,7
2005 351 39,2
2004 31,5 37,2

22Jak sie wydaje, przejScie to zwigzane jest przede wszystkim z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Wiecej na ten temat w czesci 111.3.4 oraz I11.4.
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2003 26,4 32,5
2002 28,1 28,1
2000 32,3 42,8
1999 32,2 46,1

*odpowiedzi: zdecydowanie zgadzam sie lub zgadzam sie z nastepujacymi stwierdzeniami:

e imigranci sa zagrozeniem dla porzadku publicznego i bezpieczenistwa os6b

¢ imigranci sa zagrozeniem dla rynku pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Osservatorio Europeo sulla Sicurezza sondaz Demosi Pi dla
Fundacji Unipolis, styczen 2017 [w:] Osservatorio Europeo sulla Sicurezza (2017). Significati, immagini
e realta. Percezione, rappresentazione sociale e mediatica della sicurezza.X Rapporto sulla sicurezza
e l'insicurezza sociale in Italia e in Europa.

Obecnie 11% Wochow (co stanowi znaczacy wzrost od 2015 r.), zapytanych
o identyfikacje najwiekszych wyzwan w ich kraju wymienia ws$rod nich imigracje.
Jednak zdecydowanie czesciej wskazujg oni na kwestie ekonomiczne (41%) i kolejno,
korupcje oraz niewydolno$¢ instytucji politycznych (25%) jako najistotniejsze
problemy, z jakimi boryka sie ich kraj.

Tabela 59. NajwazZniejsze wyzwania przed jakimi obecnie stoja Wlochy*

Kategoria 2019 2017 2016 | 2015
Kwestie ekonomiczne 41 44 48 55
Niewydolno$¢ instytucji i korupcja polityczna 22 19 14 23
Imigracja 11 12 6 3
Przestepczo$¢ 10 5 5 4
Jako$¢ ustug spotecznych sanitarnych 5 8 9 6
Terroryzm 1 4 6 1
Inne 8 8 12 8

*pierwszy wybdr, procent.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Osservatorio Europeo sulla Sicurezza sondaz Demosi Pi dla
Fundacji Unipolis, styczen 2019 [w:] Osservatorio Europeo sulla Sicurezza (2019). La Banalita della Paura.
Lavoro, percezioni e insicurezze in Europa. XI Rapporto sulla sicurezza e l'insicurezza sociale in Italia
e in Europa.

Jednocze$nie w opiniach wiloskiego spoteczenstwa na temat migracji obecna jest od lat
pewna dwoisto$¢, ktora znajduje swoje odzwierciedlenie, z jednej strony,
w postrzeganiu imigracji jako zagrozenia, a z drugiej, jako waznego =zasobu
dla gospodarki. Tako tym zjawisku méwi jeden z badanych przedstawicieli instytucji
wtoskich:

Problem polega takze na tym, Ze mieliSmy od lat administracje prawicowq czy wrecz
legistowskgq, ktorzy mato w tym zakresie robili. Nie chce przez to powiedziec, Ze walczyli
oni otwarcie z tym tematem. Czesto deklaracje byty bardziej wrogie, ostre, ale péZniej
w rzeczywistosci... Ile razy styszatem od politykow, Ze trzeba ograniczy¢ imigracje, a potem
wstawat przedstawiciel przedsiebiorcow i méwit: ,ale my potrzebujemy imigrantow”
i to oczywiscie byt koniec. <INS_2_IDI_POIE_Wtochy>
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Wyniki badan Eurobarometru wskazuja, Ze w ostatnich poziom niecheci ws$rod
Wiochéw do imigrantéw utrzymuje sie powyzej $redniej europejskiej. Co znamienne,
wystepuja przy tym duze réznice w podejsciu do migrantéw wywodzacych sie z innych
krajow europejskich, a tych z krajow pozaunijnych. Negatywne postawy zdecydowanie
przewazaja wobec tych ostatnich.

Tabela 60. Postawy spoteczenstwa wloskiego wobec imigrantow

Imigracja obywateli . . . , .
innych krajéw UE Imigracja obywateli panstw trzecich
calkowicie calkowicie calkowicie calkowicie
OKres . . . .
pozytywnie negatywnie pozytywnie negatywnie
WLOCHY | UE-28 | WLOCHY | UE-28 | WLOCHY | UE-28 | WLOCHY UE-28
.20.18, 51 64 45 30 30 40 66 53
jesien
2.018 48 65 45 29 30 41 63 52
wiosna
20.17, 49 64 43 30 32 39 59 54
Jesien
2.017 47 63 43 30 31 38 59 54
wiosna
.20.16, 42 61 51 33 24 37 69 56
jesien
2.016 45 58 46 35 27 34 65 58
wiosna
.20.15, 41 55 49 38 26 34 66 59
jesien
2.015 33 51 55 40 19 34 70 56
wiosna
.20.14, 36 52 56 41 18 35 75 75
jesien

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurobarometr (2018, 2017, 2016, 2015, 2014) Standard
Eurobarometer, nr 90-82 [na:]

http://ec.europa.eu/commfrontoffice /publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/sta
ndard/yearFrom/1974/yearTo/2016/surveyKy/1123 (dostep: 27.01.2019).

Wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej nastgpito przejscie Polakow
do kategorii cudzoziemcédw-obywateli unijnych (wt. comunitari), co wigzato sie
ze swoista normalizacjg ich statusu we wloskim spoteczenstwie (Kowalska-Angelelli
2007: 5). Oznacza to, Ze miedzy innymi, Ze z czasem nastgpita pewna zmiana wizerunku
Polaka we Wtoszech. Co prawda nadal, zwtaszcza w potudniowej czesci kraju, zywe sa
stereotypy dotyczace polskiej imigrantéw, wytworzone w latach 80. i 90., ktore opieraja
sie przede wszystkim na skojarzeniach z rolami spoteczno-zawodowymi: lavavetri,
muratore, badante (Golemo 2011: 108) Jednak wraz z marginalizacja w dyskursie
medialnym tematu polskiej imigracji we Wtoszech, w spotecznym odbiorze nastepuje
przeniesienie wizerunku Polaka we Wtoszech do kategorii oséb niewidocznych,
niewyrdznianych; to z kolei, wzmacnia efekt niewidocznosci polskich organizacji w tym
kraju, wptywajac posrednio na niestabilno$¢ ich sytuacji finansowe;.
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W trakcie badan stwierdzono, Ze negatywna konotacja terminu ,imigrant”
we Wtoszech i wyraZna wizerunkowa réznica pomiedzy imigrantem (kojarzonym czesto
z obywatelem Kkraju trzeciego - kategoria extracomunitari), a cudzoziemcem -
obywatelem UE (kategoria comunitari) ma swoje odzwierciedlenie w tym, Ze polskie
organizacje w tym Kkraju sa w zrdéznicowanym stopniu otwarte na wspéiprace
ze stowarzyszeniami innych grup etnicznych czy na cztonkdw tych zbiorowosci. Dystans
do podejmowania takich kontaktéw, wyrazaja organizacje z najdtuzszym stazem, co ma
takze wymiar klasowy.

II1.4. Relacje bilateralne miedzy krajem wysylajacym a przyjmujacym
[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Wiochami nawigzano oficjalnie 27 lutego
1919r. Mimo ich specyfiki w poszczegélnych okresach, scharakteryzowa¢ je mozna
przywotujac opis Krzysztofa Strzatki, ktéry w odniesieniu do okresu miedzywojennego,
pisze o ,trudnoSciach w okre$leniu wspoélnych intereséw geopolitycznych
oraz oddaleniu geograficznym” obu krajéw oraz o ich wzajemnej neutralnosci jako
najczesciej wzajemnej postawie i sporadycznych momentach czy solidarnosci,
czy otwartej wrogos$ci (2001: 23). Problematyka polskiej zbiorowosci we Wtoszech nie
stata sie w zasadzie przedmiotem szczegélnej uwagi w dwustronnych relacjach wtosko-
polskich.

Wyjatek stanowily migracje wywotane przez dziatania wojenne w latach1939-1945.
0d wybuchu wojny do czerwca 1940r., czyli oficjalnego przystgpienia Wtoch do dziatan
wojennych, panowata we wzajemnych stosunkach ,przyjazna rezerwa” (Strzatka 2001:
94). Dziataty konsulaty i Ambasada Polska przy Kwirynale. Bylo to mozliwe dzieki
obecnosci w rzadzie wtoskim i partii faszystowskiej zwolennikéw niezaleznos$ci Wtoch
od III Rzeszy (Strzatka, 2001: 88), cho¢ istotng role odegrata tez osobista relacja, jaka
nawigzat ambasadorem RP Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski z ministrem rzadu
faszystowskiego Galeazzo Cianim. Ambasadorowi udato sie uzyskal¢ zapewnienie
od rzeczonego ministra, ze ,wszyscy polscy uchodzcy znajda na ziemi wtoskiej opieke
i goscine” (Strzatka 2001: 154). Stowa te znalazty wkroétce swéj wyraz w - trwajacej p6t
roku - akcji pomocy w przerzucie do Francji polskich Zotnierzy i cywilow z terenu
Rumunii i Wegier przez terytorium Wtoch. Wtadze wtoskie nie tylko nie przeszkadzaty
w tej operacji, ale takze podjety aktywne dziatania majace utatwic jej przeprowadzenie.
Aby przyspieszy¢ wydawanie Polakom wiz, wtadze wtloskie znaczaco zwiekszyty
personel wtoskich konsulatow w tych krajach, a takze uproscity samg procedure
(Strzatka 2001: 154-155).

W 1945 r. wynegocjowano Uktad polsko-wtoski o wzajemnej ochronie obywateli i jericow
wojennych?3, przebywajacych na terenie ktoérego$ z panstw sygnatariuszy (Strzatka
2001: 495). Umowa ta stata sie podstawa akcji repatriacyjnej, ktéra 6wczesne wtadze
probowaty przeprowadzi¢ na terenie Wtoch. W okresie od pazdziernika 1945 r.
do stycznia 1947 r. w Rzymie powotano w tym celu Polska Misje Wojskowa. Mimo
podjecia dziatan propagandowych, jej aktywnos$¢ okazata sie wysoce nieskuteczna,

23 Zawarty 28 kwietnia 1945 r.
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w szczegOlnoSci wobec Zotnierzy 2. Korpusu, ktérzy mieli juz doswiadczenie
sowieckiego rezimu. Wiekszo$¢ sposrod tych, ktérzy zdecydowali sie powrdcid,
stanowili wcieleni wczes$niej do Wermachtu Pomorzanie i Slazacy (Davis 2015: 513 ).
W dziatalnoSci propagandowej brali tez czynny udziat wloscy komunisci,
co powodowato nierzadko starcia z zoinierzami 2. Korpusu (Davis 2015: 516). Jednakze
oficjalne czynniki wloskie zachowywaty wobec dziatan przedstawicieli Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej na terenie Wtoch daleko idgca rezerwe (Strzatka 2001: 436).

W okresie 1945-1989 stosunki polsko-wtoskie staty sie pochodng 6wczesnej sytuacji
geopolitycznej (Pasztor i Jarosz 2013: 17). Wkroétce po wojnie ulegty one praktycznemu
zawieszeniu. Wznowione zostaly dopiero w latach 60. cho¢ ograniczono je
do wspotpracy handlowej i, w niewielkim zakresie, kulturalnej. Ponowne ochtodzenie
relacji miato miejsce w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu wojennego
i utrzymato sie wtasciwie az do konca lat 80. (Bernatowicz 1990: 146). Pojawienie sie
jednak emigracji zarobkowej z Polski do Wtoch, a takze rozwijane w drugiej potowie lat
80. kontakty handlowe, sprawity, ze pojawila sie potrzeba wynegocjowania
porozumienia o unikaniu podwéjnego opodatkowania.

Po 1989 r. nastgpito nowe otwarcie w stosunkach polsko-wtoskich. 11 pazdziernika
1991 r. zawarto Traktat o przyjazni i wspétpracy. W dokumencie tym zapisano
m.in. oficjalne poparcie Wtoch dla polskich staran o cztonkostwo Polski we Wspélnotach
Europejskich, powtarzane potem w deklaracjach wysokich przedstawicieli wtoskich
wtadz. Wtochy zadeklarowaty réwniez przychylno$¢ wobec przystapienia Polski
do NATO (Szymczyk 2002). Akcesja Polski do UE nie stata sie jednak impulsem
do zacie$nienia wspotpracy dwustronnej. Istnieje obecnie - dzieki cztonkostwu UE -
wiele ptaszczyzn wspoétpracy w formacie wielostronnym, ale w relacjach dwustronnych
Witochy i Polska czesto przejawiaja istotne rozbieznoSci w postrzeganiu kwestii
europejskich czy miedzynarodowych (Strzatka 2007: 113-114). Dodatkowo fakt,
ze zbiorowo$¢ polska we Wtoszech nie ulegta problematyzacji we wzajemnych relacjach,
(co wigza¢ mozna réwniez z przynaleznoScig obu krajow do UE), przyczynia sie do,
wielokrotnie juz wspominanej, niewidoczno$ci polskich organizacji we Wtloszech.
Co znamienne, badani przedstawiciele wtoskich instytucji zajmujacych sie integracja nie
byli w wiekszoSci w stanie stwierdzi¢ obecnos$ci w ich okregu polskich organizaciji.
Tak owa niewidoczno$¢ potwierdza jeden z badanych:

Nie umiem ci powiedzie¢ na temat tego czym sq nic. Takze dlatego, ze kiedy mowimy
o Wschodniej Europie, pozostajemy w ramach Unii Europejskiej.
<INS_3_IDI_POIE_Wtochy>

[I1.4.2. Charakterystyka umow i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a krajem przyjmujacym

Migracja Polakéw do Wtoch nie podlegata w zasadzie uregulowaniu w sposéb
bezposredni i szczegétowy w ramach uméw dwustronnych miedzy Polska a Republika
Wtoska. Zastosowanie mialy raczej w tym zakresie umowy wielostronne
czy jednostronne dziatania kazdego z panstw. Sposrdod nich najwazniejsze - jak juz
wspomniano wyzej — byty: (1) Konwencja Genewska dotyczacej statusu uchodzcy, ktoérej
zapisy objelty naplyw imigrantéw z Polski w latach 80.; (2) zniesienie w 1991 r.
koniecznoSci posiadania wizy dla obywateli polskich przy wjezdzie na terytorium

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy 86



Polskie Organizacje

Imigranckie w Europie

OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

P

W

Republiki  Wloskiej;

(3) ustanowienie przejSciowego ograniczenia w dostepie

do wtoskiego rynku pracy dla obywateli UE-8, w tym Polakéw oraz szerzej prawo
do swobodnego przemieszczania sie a od 2006 r. takze podejmowania pracy na rynku

wynikajgce z traktatéw unijnych.

Tym niemniej, warto w tym miejscu wymieni¢ kilka porozumienn dwustronnych, ktére
przynajmniej poSrednio odnosity sie do Polakéw we Wtoszech.

Tabela 61. Umowy bilateralne polsko-wloskie majace wplyw na potozenie zbiorowosci

polskiej we Wloszech

Umowa dwustronna

Zakres

Konwencja konsularna miedzy
Polskq Rzeczpospolitg Ludowq
a Republikg Wtoskq podpisana
w Rzymie dnia 9 listopada 1973
I.

Reguluje ona kompleksowo zakres wspomnianej wyzej
opieki nad obywatelem, jak tez precyzuje warunki
dzialania odpowiednio polskich i wioskich urzedow
konsularnych na terenie tych panstw. Konwencja
ta zastgpita podobny dokument z lipca 1935 r.

Umowa miedzy Rzgqdem RPa
Rzgqdem  republiki ~ Wtoskiej
0 zniesieniu obowiqzku
wizowego podpisana 4 kwietnia
1991 r.

Po jej wejsciu w Zycie obywatele polscy chcacy odwiedzi¢
Whlochy nie musieli sie juz ubiegac o wize.

Traktat o przyjazni i wspotpracy
miedzy Rzeczpospolitq Polskg

Oprécz zapisoOw dotyczacych woli wspotpracy w wielu
dziedzinach, miedzy innymi kultury i sztuki, edukacji,
technologii czy prawodawstwa miedzy oboma krajami,
zawiera on takze zobowigzanie (art.12) do zapewnienia

kultury i edukacji, podpisana
w Rzymie dnia 12 lipca 2005 r.

a Republikq Wtoskq, | ochrony praw, w tym objecia w razie potrzeby opieka
sporzadzony w Warszawie dnia | spoteczng, obywatela jednego z umawiajacych sie panstw,
11 pazdziernika 1991 r. ktéry legalnie przebywa i pracuje na terytorium drugiego
znich. Zapis ten stanowi w zasadzie odniesienie
do zagadnien zawartych w obowigzujacej konwencji
konsularne;j.
Zastapita wczedniejsza umowe kulturalng z 1965 r,
w ktorej zakres wspoétpracy okreSlono do$¢ wasko,
sprowadzajac  ja przede wszystkim do wymiany
studenckiej i kadry uniwersyteckiej oraz wymiany
Umowa miedzy Rzgdem | artystéw. Znalazt sie takze w niej takze zapis o przyjeciu
Rzeczypospolitej Polskiej | zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne, co stanowito
a Rzgqdem Republiki Wtoskiej | odzwierciedlenie specyfiki panstwa jakim byto PRL.
owspdtpracy  w  dziedzinie | Aktualnie obowigzujgca umowa kulturalna nie tylko nie

naktada takich ograniczen, ale kresli zakres wspotpracy
znacznie szerzej. Co prawda, brak w niej bezposrednich
odniesien do udziatu w wymianie kulturalnej i artystycznej
przedstawicieli zbiorowosci polskiej we Wtloszech; nie
zawiera takze zobowigzania do zapewnienia zaje¢ jezyka
macierzystego czy wsparcia dla edukacji etniczne;j.
Natomiast w art. 3 znajduje sie odniesienie do podjecia
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wysitkdw na rzecz nauczania jezyka polskiego jako obcego
we Wtoszech, art.4zawiera zapowiedz wspotpracy miedzy
stowarzyszeniami kulturalnymi w obu krajach.

Zacie$nia  dwustronng  wspotprace  polsko-wiloska
w zakresie zwalczania miedzy innymi handlu ludzmi -
Umowa miedzy Rzqdem | poprzez harmonizacje prawa, wymiane informacji czy
Rzeczypospolitej Polskiej | wymiane do$wiadczen. W obliczu wydarzen, jakie miaty
a Rzgdem Republiki Wtoskiej | miejsce w Apulii w latach 2002-2006 zwigzanych z tzw.
owspotpracy w  zwalczaniu | obozami pracy, w ktorych niewolniczg prace wykonywato

przestepczosci, podpisana | ponad 100 Polakéw, takie zacie$nienie wspdtpracy wydaje
w Warszawie dnia 4 czerwca | sie uzasadnione. Co prawda, w tym przypadku w procesie
2007 r. karnym zastosowanie miat raczej, istniejacy juz wowczas,

Protokét z Palermo 24, bedacy umowg wielostronng
i zawarta w nim definicja handlu ludZmi.

Obejmuje ochrong prawng odpowiednio polskie i wtoskie
groby wojenne na terytorium kazdego z panstw. Strony
zobowigzaly sie do dolozenia staran, aby w poblizu
cmentarzy i grobéw wojennych nie powstawaty obiekty nie
licujgce z powaga tych miejsc.

Umowa miedzy Rzgqdem RP
a Rzgdem Republiki Wloskiej
o grobach wojennych, podpisana
3marca 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Internetowa Baza Traktatowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych [na:] https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1 (dostep: 12.11.18).

Jednak, najistotniejsze dla potozenia polskiej zbiorowosci we Wtoszech pozostaja
aktualnie traktaty europejskie, ktorych zapisy reguluja kwestie obecnosci i naptywu
Polakéw do Wtoch, gwarantujac, miedzy innymi, swobode przeptywu pracownikéw oraz
zasade niedyskryminacji na rynku pracy Ich wptyw na kondycje polskich organizacji
wtym Kkraju jest wiec przede wszystkim posredni. Znajduje on swdj wyraz
w uruchomieniu po 2004 r. fali naptywowej z Polski, a takze zmianie statusu prawnego
Polakow we Wtoszech czy przeksztatcen ich wizerunku. Podczas przeprowadzonych
badan odnotowano takze reorientacje profilu dziatalnosci jednego ze stowarzyszen,
w ktdérej badani liderzy widzieli skutek przystgpienia Polski do Unii Europejskie;.
Polegata ona na zmniejszeniu aktywnoSci zwigzanej z obrong praw pracowniczych
na rzecz wprowadzenia dziatan o charakterze kulturalnym.

[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i kraju przyjmujacego

Jak pokazuja badania polskiej opinii publicznej, Wtosi naleza do tych narodowosci,
ktdre cieszg sie najwiekszg sympatig Polakéw. Tendencja ta jest wzglednie stata od lat
90. ubieglego wieku. Chociaz, jak pokazuje tabela 62, zanotowano w tym zakresie
pewien spadek, Wtosi pozostaja wérdd najbardziej popularnych nacji (CBOS 2018).

24 protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz. U. z dnia 31 stycznia 2005 r.
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Tabela 62. Poziom sympatii i antypatii spoteczenstwa polskiego wobec Wiochéw

Rok Poziomu sympatii Poziom antypatii
(Procent) (Procent)

1993 63 6
1994 54 12
1995 66

1996 62

1997 63 11
1998 55 11
1999 53 8
2001 54 10
2002 54 11
2003 53 12
2004 50 8
2005 52 15
2006 52 14
2007 51 13
2008 54 12
2010 52 10
2011 47 13
2012 55 11
2013 46 15
2014 48 15
2015 51 11
2016 49 13
2017 57 10
2018 44 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CBOS (2018). Stosunek do innych narodéw. Komunikat z badan

nr 37/218.

Popularno$¢ Wtochéw jako nacji, a co sie z tym wiaze, otwarcie polskich migrantow
na integracje ze spoteczenstwem wtoskim, wynika, jak wskazywali badani, z bliskosci
kulturowej:

Wtochy to jest jeden z najblizszych krajéw Polski, a jednoczesnie [ten], w ktérym najwiecej
jest osrodkéw polskich. Dzieki tym wiezom, nie tylko kulturowym, ale i religijnym,

koscielnym

itd. <12_IDI_E_POIE_Wtochy>

Jest ona rezultatem siegajacych klika stuleci wstecz kontaktéw polsko-wtoskich:

(.-.) to jest tak, zZe spotecznos¢ polska we Wtoszech, réwniez w Rzymie, ona sie czuje troche
jak w domu. Ci Polacy zawsze tu byli, ci Wilosi zawsze mieli kontakty z Polakami, a Polacy

Polskie organizacje imigranckie we Wtoszech — raport podsumowujgcy

89




* I Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

p ¢ . ‘ BADAN NAD
Imigranckie w Europie W7 MGRACAMI

z Wtochami, to nie jest tak, ze ludzie nagle sie znaleZli w Reykiawiku i nie wiadomo,
o co chodzi, ze skqd my tu, a dlaczego oni tak daleko itd. Mysle, Ze ciqg tych relacji
historycznych, kulturowych czy te tradycje wspdlne sq bardzo wazne, bo dajq jakby takq
solidng baze tym organizacjom polonijnym do tego, Zeby tu istnie¢, Zzeby dac sobie rade
w tych trudnych sytuacjach. <2_IDI_E_POIE_Wtochy>

Poczucie bliskosci kulturowej oraz wysoce pozytywny wizerunek Wtochéw wsrod
Polakéw powoduje otwarcie wszystkich badanych organizacji na integracje
ze spoteczenstwem przyjmujacym, do tego stopnia, Ze wiekszo$¢ z nich wigcza do swojej
grupy odbiorcéw, a nawet bazy cztonkowskiej przedstawicieli tego ostatniego. Jednak,
réznie zakres spotleczenstwa przyjmujacego jest przez badane stowarzyszenia
rozumiany. W niektérych przypadkach otwarcie na Wtochéw taczy sie z wyrazaniem
dystansu do innych grup imigranckich.

Trudniej okre$li¢ nastawienie Wiochéw do Polakéw ze wzgledu na brak danych
bezposrednio odnoszacych sie do tego zagadnienia. Badani liderzy zwracali kilkukrotnie
uwage na niewielkg wiedze przedstawicieli spoteczenstwa wiloskiego w odniesieniu
do Polski i Polakéw lub jej brak. Tym uzasadniano potrzebe podejmowania takiej
dziatalnos$ci w ramach organizacji polskich, ktéra ma na celu popularyzowanie polskiego
dorobku kulturowego i szerzej wiedzy o Polsce. Szczeg6lnie podkreslano wage tego
rodzaju aktywnosci stowarzyszenia o profilu misyjnym.

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich we Wloszech
- konkluzje

Analiza wykazata, Ze kondycje badanych organizacji polskich we Wtoszech
scharakteryzowa¢ mozna poprzez nastepujace jej cechy: (1) jako formalne
stowarzyszenia istnieja one od stosunkowo niedawna; (2) przewazajag ws$rod nich
stowarzyszenia niewielkie; (3) dominujg organizacje osadzone przede wszystkim
lokalnie m.in. poprzez zasieg swojej dziatalno$ci; (4) integracja miedzy nimi ma
charakter powierzchowny; co wiecej, (5) wykazujg one zrdznicowanie pod wzgledem
ideowo-normatywnym, tj. wyr6zni¢ ws$rdéd nich mozna organizacje o profilu
pragmatycznym lub misyjnym; (6a) dziatalnoscia typowa dla organizacji najnowszych
(pragmatycznych), ktéra notuje obecnie znaczny przyrost ilosciowy, a takze podlega
w pewnym stopniu profesjonalizacji, jest edukacja dzieci polskich migrantow w zakresie
jezyka polskiego; (6b) z kolei, aktywnos$cig charakterystyczng dla stowarzyszen
o dluzszym stazu, w szczeg6lnosci tych misyjnych, jest propagowanie polskiego
dorobku; (7) ich dzialalno$¢ ulegata przemianom w czasie, zwtaszcza w wyniku
wydarzen z 1989 i 2004 roku; ponadto, (8) pozostaja one otwarte na integracje
ze spoteczenstwem przyjmujacym; cho¢ (9) w réoznym stopniu sg otwarte na organizacje
innych grup etnicznych; (10) sg takze zréznicowane pod wzgledem otwarcia na polskich
migrantéw zarobkowych; (11) wiekszo$¢ z nich pozostaje wyraznie ukierunkowana
na instytucje polskie; dodatkowo, charakteryzuje je (13) niedobor zasobéw ludzkich
oraz (14) materialnych, wreszcie, (15) pozostaja one w znacznym stopniu niewidoczne.

Chcac uporzadkowac¢ czynniki, ktéore powodujg taki stan badanych stowarzyszen,
odwota¢ sie mozna do modelu wyjasniajacego zaproponowanego przez W. Nowaka
i M. Nowosielskiego (2016). Wskazujg oni na cztery Zrdédta determinant, majacych
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potencjalnie wptyw na kondycje organizacji imigranckich, tzn. zwigzanych
z (a) charakterystyka procesu migracyjnego i zbiorowos$ci imigranckiej, (b) kraju
i spoteczenstwa wysytajacego, (c) kraju i spoteczenstwa przyjmujacego oraz (d)
bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym. Dla kondycji polskich
organizacji imigranckich we Wtoszech, ktére zostaty poddane analizie, kluczowe wydajg
sie by¢ te determinanty, ktore sg zwigzane z cechami procesu migracyjnego i wyniktej
z niego zbiorowosci. Czynniki z pozostatych trzech obszaréw tworza przede wszystkim
kontekst wieloprzyczynowej niewidocznosci, w ktérym badane organizacje funkcjonuja.
Powoduje on, Ze cechy zwigzane z charakterystyka zbiorowoSci, ktéra badane
organizacje wytonita, staja sie kluczowe dla ich kondycji.

IV.1. Stan polskich organizacji we Wloszech a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Wloch oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci
we Wloszech

Na zbiorowo$¢ polska we Wtoszech ztozyto sie kilka fal naptywowych, z ktérych
kazda posiada cechy swoiste. Zaprezentowana tu analiza wykazata wyrazny zwigzek
pomiedzy nieciggtoscig procesu migracyjnego z Polski do Wtoch a stanem organizacji
polskich w tym kraju. Dominujg, co prawda, stowarzyszenia, ktérych formalna
rejestracja miata miejsce w latach 90. ale ich poczatki siegaja czasem kilka dekad wstecz.
Falowos$¢ naptywu z Polski do Wtoch przetozyta sie wiec na falowo$¢ powstawania
organizacji.

Kazda fala naptywowa posiadata pewne cechy charakterystyczne, ktére legly u podstaw
tworzacej sie zbiorowoSci polskiej. W efekcie jest ona zr6znicowana pod wieloma
wzgledami: to w wymiarze cech demograficznych, zajmowanej pozycji spoteczno-
ekonomicznej czy identyfikacji tozsamos$ciowej. W toku rozméw z liderami
stowarzyszen polskich i ekspertami wytonit sie obraz zbiorowos$ci, w ramach ktdrej
wyrozni¢ mozna nastepujgce kategorie: emigracje polityczng (zwang takze osiadig
czy ,starszg”) oraz migracje zarobkowa, jak tez czasem witaczang do tej ostatniej,
migracje poakcesyjng (najnowsza, ,mtodg”). Kategorie te nie tyle sg precyzyjnymi
narzedziami typologicznymi, co funkcjonujg jako istotne etykiety identyfikacyjne, ktdére
wskazuja na istnienie podziatdw w ramach polskiej zbiorowosci. Odmiennosci
te uwidaczniajg sie w polskim Zyciu organizacyjnym poprzez ideowo-normatywne
zroznicowanie celéw i dziatan stowarzyszen. Dla opisania tej odrebnosci odwotano sie
w przedstawionej wyzej analizie do dwdch typdw idealnych organizacji: misyjnego
i pragmatycznego. Stwierdzono, ze organizacje o dtuzszym stazu, zwigzane z emigracja
polityczna, miaty raczej profil misyjny, z ich zogniskowaniem na kwestiach
tozsamosSciowo-wizerunkowych oraz autotelicznym podejsciem do kultury polskiej.
Natomiast stowarzyszenia o krotszym stazu, zwigzane z migrantami zarobkowymi
(wtym poakcesyjnymi), miaty profil bardziej pragmatyczny, skupiajac sie w swej
dziatalnoSci przede wszystkim na potrzebach zbiorowosci wtasnej. Kultura polska byta
tu typowo traktowana w kategoriach zasobu komunikacyjnego raczej niz wartos$ci samej
w sobie. Odnotowano, na przykiad, Ze wsréd migrantéw zarobkowych i poakcesyjnych
sg rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym, co przektada sie na czeste
podejmowanie — szczegodlnie wirdd nowszych organizacji — aktywno$ci edukacyjne;j.
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Rysunek 2. Model wplywu charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do Wtoch oraz
zbiorowosci polskiej we Wloszech na stan organizacji
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Zro6dto: opracowanie wiasne.

Badania wykazaly, ze te dwa typy organizacji funkcjonuja w zasadzie odrebnie.
Innymi stowy, przynalezno$¢ do danej fali migracyjnej determinuje typ organizacji,
powodujgc w efekcie nieprzystawalnos$¢ koncepcji dziatalnosci stowarzyszen w typie
misyjnym oraz pragmatycznym. Co prawda, liderzy wielokrotnie deklarowali otwartos¢
na podmioty zwigzane z inng kategoria polskich migrantow we Wtoszech ale wyrazany
byt tez dystans, szczegdlnie przez przedstawicieli organizacji o dtuzszym stazu,
do polskich migrantéw zarobkowych.

Niewielki poziom integracji polskich organizacji we Wloszech wynika jednak
nie tylko z ich heterogeniczno$ci ideowo-normatywnej czy powigzanego z nig
zréznicowanego otwarcia badanych organizacji na polskich migrantéw zarobkowych.
Jak stwierdzono podczas badan, sg one podmiotami niewielkimi, osadzonymi w swojej
lokalnosci réwniez z takiego powodu, ze polska zbiorowos¢ we Wiloszech jest
rozproszona geograficznie i nieliczna. Cechy te przyczyniaja sie do niewidocznoS$ci
polskich organizacji we wtoskim kontekscie. Wigza sie takze z niedoborami zasobdow
ludzkich. Przedstawiciele kazdej z badanych organizacji podkreslali, Ze baza osobowa
nie tylko aktywnych dziataczy, ale takze odbiorcow dziatalnosci stowarzyszen jest
zdecydowanie niewystarczajaca. Przewidywali oni tez wzmacnianie sie tej tendencji
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w przyszto$ci ze wzgledu na fakt, ze od kilku lat zauwazalny jest spadek liczebnosci
Polakéw we Wtoszech. Jednak najistotniejszym powodem przewidywalnego braku
ciggtosci instytucjonalnej, ktéorego symptomy sg widoczne juz obecnie, okazato sie niskie
zaangazowanie spoteczne przedstawicieli zbiorowosci polskiej.

Przyczyng malego zaangazowania w zycie organizacji jest - w ocenie badanych
liderbw - niewystarczajacy kapital  kulturowy migrantow  zarobkowych
do uczestniczenia w aktywno$ci stowarzyszen. Wskazywano takze na styl zycia
migrantéw zarobkowych (w tym poakcesyjnych), charakteryzujacy sie tym, Ze praca
zarobkowa pochtania wieksza cze$¢ dostepnego im czasu. Odnoszono sie réwniez
do ptynnego charakteru najnowszej migracji, jak tez ulatwionego - dzieki rozwojowi
technologii — dostepu do kontaktu z rodzimag kultura oraz Polakami w kraju
pochodzenia.

Niewielka aktywno$¢ spoteczna przedstawicieli polskiej zbiorowos$ci przektada sie
takze w kontek$cie wloskim na utrudnienia w pozyskiwaniu $srodkéw na dziatalnos¢
organizacji, a tym samym wzmacnia ich niestabilng sytuacje materialna.

Cechg charakterystyczng zbiorowosci polskiej we Wtoszech jest rowniez wysoki
wspotczynnik feminizacji. Poza nadreprezentacja kobiet w zarzadach organizacji
i wérod dziataczek, nie stwierdzono innego wptywu tego faktu na kondycje badanych
stowarzyszen.

IV.2. Stan polskich organizacji we Wloszech a charakterystyka Polski jako
kraju wysylajacego

Kolejna przyczyna niskiego zaangazowania spotecznego migrantéw polskich
we Wtoszech wigze sie ze szczegdlnymi warunkami rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce i wytworzeniem sie zjawiska zwanego ,spotecznym
bezruchem”, ktory powoduje, Ze przewaza tendencja do stosowania strategii
indywidualnych raczej niz wspdlnotowych. Prawdopodobnie postawa taka,
zsocjalizowana w kraju pochodzenia, skutkuje niewielkim zaangazowaniem w Zycie
organizacyjne na imigracji. Analiza wykazata, ze moze to by¢ jedna z przyczyn niskiej
spotecznej aktywno$ci stowarzyszeniowej Polakéw we Wtoszech. Niektorzy badani
liderzy zwracali uwage na wystepowanie niskiego poziomu zaufania w ramach polskie;j
zbiorowosci. W efekcie, wiele polskich organizacji we Wtoszech boryka sie z problemem
niedoboru zasob6ow ludzkich, a co sie z tym wiaze, takze z zagrozeniem ich ciggtosci
instytucjonalne;j.

Badania wykazaty rowniez silny zwigzek pomiedzy zakresem finansowego wsparcia,
jakie oferuje panstwo polskie w ramach polityki polonijnej a niestabilng sytuacja
materialng polskich organizacji we Wtoszech, zwtaszcza w sytuacji, gdy wiele z nich
(przede wszystkich sposréd tych o dtuzszym stazu), jest wyraZnie ukierunkowana
na instytucje polskie; rowniez ze wzgledu na to, Ze mozliwosci pozyskania wsparcia
dla ich dziatalnosci ze strony instytucji panstwa wtoskiego pozostajg niewielkie. Badani
liderzy zgodnie postrzegali $srodki przeznaczone na realizacje zadan polonijnych jako
niewystarczajace zrodto wsparcia finansowego, dostep za$ do nich jako wiazacy sie
obecnie z pewnymi utrudnieniami charakterze administracyjnym, szczegdlnie
dostrzeganymi przez organizacje o dtuzszym stazu. Analiza polityki panstwa
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wysytajacego wobec organizacji polskich we Wtoszech wykazata, ze alokacja $rodkéw
na zadania polonijne (widziana w szerszym konteks$cie polityki panstwa polskiego
wobec diaspory)wskazuje, zZe nie zostala uwzgledniona specyfika zbiorowosci polskiej
we Wtoszech i jej organizacji. Podejscie takie wigze sie w praktyce z niewielkimi
naktadami, jakie trafiajg ze srodkéw przeznaczonych na zadania polonijne do polskich
organizacji imigranckich we Wtoszech. Jak zwracali uwage badani liderzy, brak
poglebionej analizy ich potozenia, widoczny jest takze w pojawiajacych sie niekiedy
rozbiezno$ciach koncepcyjnych pomiedzy dziataniami uznanymi za wazne i godne
wsparcia przez panstwo polskie, a rzeczywistymi potrzebami. W zasadzie wiec kraj
pochodzenia poprzez swojg polityke wobec analizowanych organizacji polskich
we Wtloszech nie przyczynia sie do znaczacego zmniejszenia ich niestabilnoSci
finansowe;.

Rysunek 3. Model wplywu charakterystyki Polski jako kraju wysylajacego na stan
organizacji
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tym niemniej, relacje z placowkami polskimi we Wtoszech okreslano jako dobre,
co moze stanowiC jeszcze jedna przyczyne, dla ktorej w przypadku wielu organizacji
obecne jest wyrazne ukierunkowanie na instytucje polskie. Te ostatnie udzielajg tez
stowarzyszeniom wsparcia pozamaterialnego, ktére w obszarze edukacji przyczynia sie
do profesjonalizacji aktywnoSci podejmowanej przez nie w tym zakresie. Podczas badan
stwierdzono, ze polskie placowki we Wtloszech, wspierajace organizacje
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w nawigzywaniu kontaktéow z lokalnymi wtadzami wioskimi, mogty sie tez przyczynic
w latach 90. do podjecia decyzji o formalizacji polskich stowarzyszen. Mimo, iz niektore
z nich powstaly de facto wczesniej, de iure istniejg one od stosunkowo niedawna.

IV.3. Stan polskich organizacji we Wloszech a charakterystyka Wloch
jako kraju przyjmujacego

Polacy, jako cudzoziemcy posiadajacy status comunitari, czyli obywateli UE,
a dodatkowo zbiorowo$¢ stosunkowo nieliczna, pozostaja dalece niewidoczni
w konteks$cie wloskiego spoteczenstwa, w ktéorym notuje sie znaczny odsetek
imigrantow, kojarzonych przede wszystkim z osobami przybytymi z krajow trzecich.

Rysunek 4. Model wptywu charakterystyki Wloch jako kraju przyjmujacego na stan
organizacji
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Zro6dto: opracowanie wiasne.

Niewidoczno$¢ polskich stowarzyszen jest w kontek$cie wtoskim takze efektem
zogniskowania polityk integracyjnych na tzw. pierwszym przyjeciu oraz na migrantach
pozaunijnych.
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Dostep do wsparcia dla dziatan polskich organizacji jest dodatkowo utrudniony
przez fakt, ze cele integracyjne, podobnie jak polityka spoteczna, s3 we Wtoszech
niedofinansowane. Co prawda, badani pozostawali zgodni, Ze ani wladze wtoskie,
ani wtoskie spoteczenstwo nie tworzg aktywnie barier dla powstawania
i funkcjonowania polskich stowarzyszen. Od lat 90. ubiegtego wieku istnieje formalna
mozliwo$¢ dla organizacji pozarzagdowych, w tym imigranckich, ubiegania sie o wsparcie
ze strony witadz lokalnych. Byta to zreszta woéwczas jedna z przyczyn zaktadania
przez Polakow we Wtoszech (po raz pierwszy w takiej skali) organizacji formalnych,
na bazie istniejgcych wczesniej nieformalnych stowarzyszen. Jednakze, ze wzgledu
na brak instytucjonalizacji tego wsparcia, jest ono dalece nieprzewidywalne i, w opinii
badanych lideréw, niewystarczajace, co wzmacnia niestabilng sytuacje materialng ich
organizacji.

Wskazywano ponadto, ze mozliwosci uzyskania dofinansowania czy wsparcia
rzeczowego, na przyktad, w formie udostepnienia lokalu, réznig sie znaczaco
w przypadku poszczegblnych stowarzyszen ze wzgledu na silne zréznicowanie
regionalne polityk integracyjnych i specyfike kultury administracyjnej poszczegélnych
region6w Wtoch. Regionalne odrebnosci s3 w tym kraju uwarunkowane historycznie
i wielowymiarowe. Podczas badan stwierdzono, Ze rozproszenie terytorialne polskich
organizacji jest w zwigzku z tym powigzane z ich glebokim osadzeniem lokalnym, a tym
samym nie wylonieniem sie zaawansowanych proceséw integracyjnych w Srodowisku
polskich organizacji we Wtoszech.

Jak wykazata analiza, polskie stowarzyszenia sa w zr6znicowanym stopniu otwarte
na wspoélprace z organizacjami innych grup etnicznych. Niektére wyrazaja w stosunku
do innych zbiorowosci imigranckich dystans, ktéry ma takze wymiar klasowy. Wigza¢
to mozna, w pewnym przynajmniej stopniu, z dominujagcym we wtoskim dyskursie
publicznym negatywnym wizerunkiem imigranta, w przeciwiefistwie do jego
pozytywnego lub neutralnego odpowiednika w przypadku obywatela Unii Europejskiej.

IV.4. Stan polskich organizacji we Wloszech a bilateralne stosunki miedzy
Polska a Wltochami

Réwniez specyfika relacji bilateralnych miedzy Polskg a Wtochami, ktore to panstwa
utrzymuja miedzy soba dobre relacje, ale pozostajg dla siebie partnerami zdecydowanie
drugorzednymi, wzmacnia efekt niewidocznosci polskich organizacji.

Niezwykle rzadko naptyw z Polski do Wtoch stawat sie przedmiotem rozmoéw
bilateralnych pomiedzy oboma krajami. Stwierdzi¢ mozna, Ze wtaSciwie nie nastgpita
problematyzacja kwestii zbiorowosci polskiej we Wtoszech we wzajemnych stosunkach.
Nie jest tez wysoce prawdopodobne, ze tematyka ta zostanie podjeta w przestrzeni
bilateralnych kontaktéw w przysztoSci, po tym jak Polska przystgpita do Unii
Europejskiej, a tym samym Polacy we Wtoszech stali sie indywidualnymi podmiotami
praw zwigzanych z obywatelstwem UE, w tym praw politycznych w wymiarze lokalnym.
Nowe warunki prawne spowodowaty pewng reorientacje profilu dziatalnosci jednej
z organizacji, ktore ze stowarzyszenia pomocowego zajmujacego sie, miedzy innymi,
sprawami pracowniczymi, przeksztatcito sie w podmiot prowadzacy przede wszystkim
aktywno$¢ o charakterze spoteczno-kulturalnym. Szersze przemiany profilu
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dziatalno$ci, tj. obejmujace wieksza liczbe organizacji, zaszty w wyniku zmiany sytuacji
politycznej w Europie po 1989 r. r.). Wczesniej niektoére ze stowarzyszen wigczaty
do swojej aktywnosci dziatania polityczne o charakterze dysydenckim, np. wspierajac
opozycje demokratyczng w PRL. Po upadku komunizmu organizacje te, podobnie jak
te nowopowstate, deklarujg apolityczno$¢, ogniskujac sie na dziatalnosci w szeroko
pojetej sferze spoteczno-kulturowe;j.

Rysunek 5. Model wplywu charakterystyki bilateralnych miedzy Polska

a Wlochami na stan organizacji
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Mimo, iz relacje polityczne pomiedzy Polska a Wilochami nie majg charakteru
pogtebionego, a zbiorowos$¢ polska we Wtoszech nie stata sie kwestia podnoszong
we wzajemnych relacjach obu panstw, to istnienie dtugotrwatych kontaktow
o charakterze kulturowym pomiedzy przedstawicielami obu spoteczenstw stanowi
jedng z determinant kondycji polskich organizacji. Podczas badan stwierdzono,
ze niezaleznie od ich orientacji ideologiczno-normatywnej, stowarzyszenia nie
opowiadaja sie przeciwko integracji polskich imigrantow ze spoteczenstwem wtoskim
(wystepuja tutaj pewne szczegbétowe roznice, w tym, ze organizacje o krétszym stazu
pozostaja w wiekszym stopniu otwarte takze na tych cztonkéw spoteczenstwa
przyjmujgcego, ktoérzy majag dos$wiadczenie imigracji do Wtoch czy pochodzenie
imigracyjne). Czesto wlaczaja jego przedstawicieli do grona swoich cztonkéw czy
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adresatow swoich dziatan... Szeroka otwarto$¢ na integracje ze spoteczenstwem
wtoskim ma swoje Zr6dto réwniez w dobrych lub neutralnych postawach wzajemnych,
przy czym wystepuje asymetria jesli chodzi o zainteresowanie Polakow Wtochami a vice
versa, ktéra powoduje, Ze organizacje polskie w tym kraju - w szczeg6lnosci te o profilu
misyjnym - uznajg propagowanie wiedzy o Polsce, polskiej historii i kulturze za wazny
element swojej dziatalnosci.

IV.5. Podsumowanie

Reasumujac, badania wykazaty, ze polskie organizacje imigranckie we Wtoszech
funkcjonuja w kontekscie wieloprzyczynowej niewidocznosci. Wynika ona, po pierwsze,
z cech samej zbiorowos$ci polskiej, ktora jest nieliczna i rozproszona; po drugie,
z charakterystyki wtoskich polityk integracyjnych oraz sposobu postrzegania
comunitari, czyli migrantéw unijnych, w spoteczenstwie wtoskim; po trzecie, z zatozen
i praktyki polityki polonijnej, ktéra nie uwzglednia — w wystarczajagcym wediug
badanych stopniu — specyfiki polskich organizacji we Wtoszech; wreszcie, z natury
relacji polsko-wtoskich oraz faktu, ze oba kraje funkcjonuja w przestrzeni Unii
Europejskiej.

Ow kontekst niewidocznosci zwieksza oddziatywanie czynnikéw wewnetrznych
na kondycje badanych stowarzyszen. Sg one zwigzane przede wszystkim z potencjatem
ludzkimi kapitalem spotecznym, jakimi organizacje dysponuja. W przypadku polskich
stowarzyszen imigranckich we Wloszech wytworzyta sie wiec taka struktura
mozliwosci, ktéra wzmacnia role ,zapalencow”, cechujacych sie zaradno$cia
i przedsiebiorczoscia, réwniez zakresie pozyskiwania kapitatu spotecznego. Kondycje
stowarzyszen czynig za$ podatng na wahania, w zaleznoSci od sprawnosSci dziataczy
zaangazowanych w tworzenie danej organizacji.
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