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0 projekcie

Niniejsza monografia zostata przygotowana w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celéw zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspébipracy, zasobéw ludzkich, zasobow
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegajg zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki poréwnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:

H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;j.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju pochodzenia.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju pobytu.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem pochodzenia a pobytu.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaly nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.
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b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych
krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wplywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich w
wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikow wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkow polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegbétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikéw
na te kondycje wplywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalnosci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
organizacji. Sondaz zostat przeprowadzony w formie ankiety internetowej
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.
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I. Przebieg realizacji badan empirycznych

Prace badawcze, ktore lezaty u podstaw opracowania niniejszej monografii zostaty
przeprowadzone w Kilku etapach nastepujacych po sobie od paZdziernika 2015
do czerwca 2017 w ramach projektu badawczego ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”. W pierwszym etapie przeprowadzona zostata kwerenda biblioteczna oraz
internetowa, ktora miata na celu zinwentaryzowanie oraz przeglad Zrédet zastanych
dotyczacych polskiego ruchu organizacyjnego w Szwecji. W oparciu o zebrane materiaty
przeanalizowane zostaty zagadnienia zwigzane, miedzy innymi, z: ksztattowaniem sie
szwedzkich polityk imigracyjnych i integracyjnych, stosunkiem szwedzkiej opinii
publicznej do imigrantéw, falami migracji Polakéw do Szwecji, historig zycia
organizacyjnego polskiej diaspory w tym kraju oraz stosunkami bilateralnymi pomiedzy
Polska a Szwecja.

Kolejne etapy realizacji prac badawczych wigzaty sie z obecnoscig badacza - Witolda
Nowaka, w terenie w okresie od listopada 2016 do czerwca 2017 roku, podczas
dwukrotnego pobytu w Szwecji w regionach Vastra Goétaland, Skania, Vasterbotten
i w Sztokholmie. Badania terenowe skupione woko6t wybranych lokalizacji geograficznych
umozliwity  zebranie danych o charakterze jakoSciowym  pochodzacych
z przeprowadzonych indywidualnych wywiadéw poglebionych (oraz w dwoch
przypadkach diad homogenicznych):

a. z przedstawicielami instytucji zajmujgcych sie tworzeniem, planowaniem
i realizacjg polityki integracyjnej w Szwecji (N=7),

b. z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich1 w Szwecji (N=8),

c. z przedstawicielami pieciu wybranych organizacji polonijnych funkcjonujacych
w tym kraju, N=17.

Realizacji wywiadéw w wybranych polskich organizacjach imigranckich towarzyszyto
ponadto zbieranie dokumentacji dziatalnos$ci poszczegdlnych stowarzyszen. Przede
wszystkim byty to fotografie siedzib, materialy publikowane w siedzibach, zawartos¢
stron internetowych oraz w jednym przypadku numery czasopism wydawanych przez
organizacje.

Pokrétce omoéwiony zostanie tutaj przebieg badan terenowych prowadzonych
z rozméwcami nalezagcymi do poszczegélnych kategorii. Rozpoczynajac od badan
z przedstawicielami szwedzkich instytucji - towarzyszyty im nieoczekiwanie duze
trudnosci rekrutacyjne wynikajgce gtéwnie z unikania przez potencjalnych rozméwcéow
na szczeblu samorzadowym i centralnym uczestniczenia w wywiadach. Przedstawiciele
instytucji czesto nie odpowiadali na przesytane poczta elektroniczng zaproszenia,

1 Ze wzgledéw stylistycznych kategorie polskie organizacje imigranckie, organizacje polonijne, polskie
organizacje etniczne czy stowarzyszenia polonijne sg uzywane w niniejszej monografii zamiennie.
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a w przypadku prob kontaktu telefonicznego co prawda niejednokrotnie unikali
jednoznacznej odmowy, ale dawali jednocze$nie do zrozumienia, Zze nie s3 dobrze
zorientowani w sprawach organizacji etnicznych. Tego typu stwierdzenia byty o tyle
zaskakujace, ze formalnie taki obszar odpowiedzialnosci byt przypisany do ich stanowisk
pracy, ale z krétkich rozmoéw telefonicznych wynikato, ze poszczegdlni urzednicy
posrednicza jedynie w przekazywaniu organizacjom imigranckim srodkéw na dziatalnos¢
badZ udostepnianiu im innych zasobéw. Byl to jeden z pierwszych sygnatow
o zmieniajacej sie relacji pomiedzy polskimi organizacjami imigranckimi a instytucjami
kraju pobytu, o czym bedzie szerzej mowa w dalszej czeSci niniejszej monografii.
Niejednokrotnie potencjalni rozméwcy sugerowali skontaktowanie sie przez badacza
z innymi instytucjami majacymi wspotpracowac z organizacjami etnicznymi, czasami
- jak sie nastepnie okazywato - blednie. Doswiadczenia zwigzane z rekrutacja
uczestnikdw wywiaddw z przedstawicielami szwedzkich instytucji nie wynikaty raczej ze
ztej woli potencjalnych rozmoéwcow. Nalezy je raczej potraktowac jako wskaZnik
przemian pozycji organizacji etnicznych w szwedzkim systemie instytucjonalnym
i stabnacych relacji pomiedzy poszczeg6lnymi aktorami w tym polu.

W efekcie przebiegu procesu rekrutacji przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych
w Szwecji za wspoéttworzenie, planowanie i realizacje polityki integracyjnej dobor préby
badawczej opierat sie na dostepnosci badanych, a jej strukture przedstawia ponizsza
tabela. W badaniu wziely udziat 4 kobiety i 3 mezczyzn. Wywiady POIE_Inst4_Szwecja
i POIE_Inst6_Szwecja zostaty przeprowadzone z t3 samg osoba w kilkutygodniowym
odstepie czasu, a wywiad POIE_Inst2_Szwecja zostal przeprowadzonych technika diady
homogenicznej z dwoma reprezentantami tej samej instytucji. Organizacje
reprezentowane przez uczestnikow badania nalezaty zaréwno do sektora panstwowego
(na poziomie gminnym i krajowym), jak i do sektora pozarzadowego (organizacje
obywatelskie nie bedace stowarzyszeniami etnicznymi, lecz pelnigce aktywna role
w systemie instytucjonalnym). W jednym przypadku <POIE_Inst7_Szwecja>
rozmowczynig byla osoba, ktéra formalnie nie byta zatrudniona w instytucji
samorzgdowej, jednak dostarczata takim podmiotom ustug eksperckich.

Tabela 1. Struktura préby badawczej przedstawicieli szwedzkich instytucji ze wzgledu
na typ respondenta i lokalizacje

Lp. | Stosowany kod Charakterystyka respondenta/Ki Lokalizacja

Miasto pow. 100 tys.

1. | POIE_Inst1_Szwecja |Cztonek zarzadu organizacji pozarzadowe;j mieszkafcow

Miasto pow. 1000 tys.

2. |POIE_Inst2_Szwecja| Pracownicy (2 os.) instytucji centralnej mieszkancow

Miasto pow. 100 tys.
mieszkancow
Miasto pow. 100 tys.
mieszkancow

3. | POIE_Inst3_Szwecja Pracownica instytucji samorzadowej

4. | POIE_Inst4_Szwecja Pracownik instytucji samorzadowe;j

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan 9
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5. | POIE_Inst5_Szwecja Cztonkini zarzadu organizacji Mlastg pow.ll(?O tys.
pozarzadowej mieszkancow
. o . . Miasto pow. 100 tys.
6. | POIE_Inst6_Szwecja Pracownik instytucji samorzadowe;j . ;.
mieszkancow
7. | POIE_Inst7 Szwedja Ekspertka pracujaca dla instytucji MlasFo 50-%09 tys.
samorzadowych mieszkancow

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W przypadku badan z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich oprocz
badan terenowych w szwedzkich regionach Viastra Gotaland, Skanii, Vasterbotten
i w Sztokholmie, jeden wywiad zostal przeprowadzony w Polsce ze wzgledu
na dostepno$¢ rozmoéwcy. Rekrutacji uczestnikow nalezacych do tej kategorii nie
towarzyszyly wieksze trudnos$ci. W niektorych przypadkach zaproszenia kierowane
pocztg elektroniczng pozostawaty bez odpowiedzi ze wzgledu na nieaktualnos¢ adresow
mailowych publikowanych na stronach internetowych poszczeg6lnych organizacji
i instytucji, z ktérymi zwigzani byli potencjalni rozméwcy. W takich sytuacjach podjecie
préoby kontaktu telefonicznego lub za posrednictwem mediéw spoteczno$ciowych
przynosito jednak lepszy efekt i najczesciej skutkowato zgoda na udzial w badaniu.
Zastosowano celowy schemat doboru préby, a jej strukture przedstawia ponizsza tabela.
W badaniu wzieli udziat 1 kobieta i 7 mezczyzn (pomimo staran badacza nie udato sie
zachowal bardziej zrownowazonego rozktadu ze wzgledu na ple¢ ze wzgledu na
dostepno$¢ poszczegdlnych rozméwcow w okresie prowadzenia badan). W ponizszej
tabeli zostaly wyszczeg6lnione role eksperckie petnione przez poszczegélnych
rozméwcow, natomiast ich lokalizacje zostaly poddane anonimizacji w celu unikniecia
fatwej identyfikacji.

Tabela 2. Struktura proby badawczej ekspertow ze wzgledu na typ respondenta

Lp. Stosowany kod Typ rozméwcy
1. 4_IDI_E_POIE_Szwecja Dziennikarz
2. 5_IDI_E_POIE_Szwecja Przedstawiciel instytucji polskiej
3. 6_IDI_E_POIE_Szwecja Ksigdz w polskiej parafii
4. 7_IDI_E_POIE_Szwecja Przedstawicielka organizacji parasolowe;j
5. 17_IDI_E_POIE_Szwecja Przedstawiciel organizacji parasolowej
6. 18_IDI_E_POIE_Szwecja Przedstawiciel organizacji parasolowej
7. 19_IDI_E_POIE_Szwecja Pracownik naukowy
8. 23_IDI_E_POIE_Szwecja Dziennikarz

Zro6dto: Opracowanie wtasne.

Z kolei, podczas wyszukiwania organizacji polonijnych do przeprowadzenia studium
przypadku rekrutacja rozmoéwcow wymagata bardzo duzego zaangazowania z dwdch
wzgledow. Po pierwsze, wiele z podanych na stronach internetowych poszczegélnych
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organizacji adreséw poczty elektronicznej okazywato sie nieaktualnych
lub nieobstugiwanych, co utrudniato nawigzanie pierwszego kontaktu. Po drugie,
pomimo ze stosunek wiekszosci rozmoéwcow o udziatu w sprawozdawanych badaniach
byt neutralny lub przychylny to umoéwienie terminu spotkania lub rozmowy wymagato
wymiany wielu e-maili i byto rozciggniete w czasie.

Finalnie, w ramach przeprowadzonych badan terenowych i analiz ich wynikéw udato
sie uzyska¢ wieloaspektowy obraz funkcjonowania 5 wybranych polskich organizacji
imigranckich w Szwecji. W wyniku celowego doboru préby uzyskana zostata
reprezentacja: organizacji Sredniej wielkosci o relatywnie dtugiej tradycji dziatalnosci
skupionej wspétczesnie na afirmacji kulturowej i dziatalnosci dla rodzin z dzie¢mi (A),
matej, relatywnie nowej organizacji skupionej na dziatalnosci ideowej/politycznej (B),
duzej, tradycyjnej organizacji polonijnej o wyraznym profilu religijnym i dziatalno$ci
kulturalnej (C), Sredniej wielkoSci stowarzyszeniu zawodowym powstatym na fali
migracji poakcesyjnych (D) oraz Sredniej wielkosSci nieformalnej organizacji kobiecej
SciSle zwigzanej z posiadajaca formalne struktury organizacja polonijng (E).
W wywiadach wzieto udziat 12 kobiet i 5 mezczyzn. Kompozycje proby badawczej
w podziale na organizacje przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Struktura proby badawczej polskich organizacji imigranckich i ich
przedstawicieli

. Kod/Typ . .
Lp.| Stosowany kod rozmowcy organizacji Lokalizacja Typ rozméwcy
érednie Przedstawicielka
1. 1_IDI_O1la_POIE_Szwecja A/kulturalna . zarzqdu
miasto .
- przewodniczgca
2. 8_IDI_O1b_POIE_Szwecja A/kulturalna Sr;?;l;f Szeregowa cztonkini
3. | 9.IDI_O1c_POIE_Szwecja A/kulturalna Srednie Przedstawicielka
miasto zarzqdu
4. 10_IDI_O3a_POIE_Szwecja | B/ideowa/polityczna rr]?igz'fo Przedstawiciel zarzqdu
5. 20_IDI_O3b_POIE_Szwecja |B/ideowa/polityczna nll)il;z‘fo Przedstawiciel zarzqdu
6. 11_IDI_O4a_POIE_Szwecja C/kulturalna rr?ilalé‘fo Przedstawiciel zarzqdu
7. 12_IDI_O4b_POIE_Szwecja C/kulturalna rrlljilallz‘fo Szeregowy cztonek
8. |13_14_IDI_O4cd_POIE_Szwecja C/kulturalna rrlljigzso Szeregowe cztonkinie
9. 15_IDI_O5a_POIE_Szwecja D/zawodowa Or.gar.uzaq a Przedstawzczelkq
sieciowa zarzqdu - skarbnik
Oreanizacia Przedstawicielka
10. | 16_IDI_O5b_POIE_Szwecja D/zawodowa ganizacj zarzqdu
sieciowa .
- przewodniczgca
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11.| 21_IDI_O5c_POIE_Szwecja D/zawodowa | Or8ANizacja) Przedstawiciel zarzqdu
sieciowa | - vice-przewodniczqca
Organizacja Szeregowy
12. 22_IDI_O5d_POIE_Szwecja D/zawodowa s?eciowa] cztonek/przedstawiciel
otoczenia
13.| 2_IDI_02a_POIE_Szwecja E/kobieca Duze Przedstawicielka
miasto zarzqdu
14. 3_IDI_02b_POIE_Szwecja E/kobieca rrll)ilzizso Szeregowa cztonkini
15.| 24_IDI_02c_POIE_Szwecja E/kobieca Duze Przedstawicielka
miasto zarzqdu
16.| 25_IDI_02d_POIE_Szwecja E/kobieca Duze Przedstawicielka
miasto zarzqdu

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W dalszych cze$ciach monografii przytaczane beda réwniez wyniki analizy danych
ilosciowych pochodzacych z sondazu instytucjonalnego, przeprowadzonego w ramach
projektu ,Polskie organizacje imigranckie w Europie”. Badanie sondazowe zostato
zrealizowane w oKkresie od listopada 2016 do lipca 2017 roku przy wykorzystaniu dwéch
taczonych technik badawczych - ankiety pocztowej i wspomaganego komputerowo
wywiadu przy wykorzystaniu strony internetowej. Zaproszenia do udziatu w sondazu
zostaly rozestane do stowarzyszen polonijnych zlokalizowanych w Szwecji i 8 innych
krajach europejskich uwzglednionych w badaniu. Rekrutacje respondentéw poprzedzita
inwentaryzacja polskich organizacji imigranckich zlokalizowanych w poszczegélnych
krajach pobytu przeprowadzona na podstawie dostepnych baz danych prowadzonych
przez polskie instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki polonijnej oraz organizacje
parasolowe. Zaproszenia do udzialtu w sondazu rozestane =zostaly do 61
zidentyfikowanych stowarzyszen, odnotowanych 12 prawidtowych wypetnien
kwestionariusz, co przektada sie na warto$¢ wspotczynnika realizacji préoby na poziomie
niecalych 20%. Ze wzgledu na relatywnie niska liczebno$¢ proby wyniki sondazu
prezentowane s3 w wartoSciach liczbowych, a nie z wykorzystaniem rozktadow
procentowych.

Wysokos$¢ wspotczynnika zwrotu w sondazu instytucjonalnym moze by¢ punktem
wyjscia do postawienia pytania o mozliwo$¢ uogolniania sformutowanych wnioskéw
na populacje generalng polskich organizacji imigranckich w Szwecji. Aby zapewni¢
mozliwos¢ formulowania pewnych generalizacji zastosowana zostala triangulacja
technik badawczych i Zrédet wiedzy - uwzglednione zostaly perspektywy réznych
aktorow spotecznych w polu organizacji polonijnych w Szwecji (przedstawiciele
instytucji, eksperci oraz reprezentanci samych stowarzyszen i ich otoczenia) zar6wno na
poziomie deklaratywnym, jak i - w pewnym zakresie - prowadzonych obserwaciji.
Diagnozowane zjawiska zostaty zatem poddane analizie na podstawie ich
zréznicowanego ogladu, a zréznicowany dobér reprezentantéw poszczego6lnych kategorii
rozméwcoOw i dazenie do typologicznej reprezentacji roznych typow organizacji
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polonijnych obecnych w Szwecji w badaniu strategig studium przypadku, co daje
podstawy do wyjScia poza opis jednostkowych zjawisk i prowadzenie rozwazan o ich
szerszym wystepowaniu.

W trakcie przygotowania niniejszej pracy wykorzystane zostaty wyniki prac
badawczych przeprowadzonych w ramach projektu i opublikowanych w postaci
raportdw czastkowych przez jednego z autoréw - Witolda Nowaka, co wigze sie
z wykorzystaniem w monografii ich fragmentéw (Nowak 2019a, Nowak 2019b, Nowak
2019c, Nowak 2019d).

II. Kondycja polskich organizacji imigranckich w Szwecji

I1.1. Ogdlna charakterystyka polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Polska diaspora w Szwecji posiada dos¢ dilugg, wielopokoleniowa historie,
a towarzyszy jej tez bogata tradycja aktywnoSci polskich organizacji imigranckich.
Podrozdziat 11.1.1. przedstawia pokrétce kluczowe aspekty dwudziestowiecznej historii
organizacji polskich, uwzgledniajgc zmieniajgce sie uwarunkowania w kolejnych fazach
funkcjonowania spotecznosci polskiej. Wychodzac od tego zarysu historycznego, kolejny
podrozdziat pracy (I1.1.2.) stanowi wprowadzenie do dyskusji o stanie wspo6tczesnym
oraz perspektywach rozwoju polskich organizacji imigranckich w kontek$cie zmiany
statusu polskich imigrantéw po akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej
oraz szerszych zmian zachodzacych na przestrzeni ostatniej dekady w polityce
migracyjnej i integracyjnej Szwecji jako kraju pobytu.

I1.1.1. Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowosci

Za prekursora polskiego ruchu organizacyjnego w Szwecji uznawany jest, dziatajacy
w latach 1915-1920 Polski Komitet Pomocy, powotany na rzecz niesienia pomocy
polskim imigrantom w Szwecji oraz Polakom w kraju. W dwudziestoleciu
miedzywojennym dziatata rowniez w Skanii nieudokumentowana organizacja polonijna,
ktorej owocem dziatalno$ci byta przede wszystkim budowa dwdch kosciotow
(w Oskarstrom i Bromoll) (Cwirko-Godycka 1997: 5-6). W wiekszej skali polski ruch
organizacyjny rozwijal sie w Szwecji po rozpoczeciu Il wojny Swiatowej; wowczas
(w 1939 r.) reaktywowany zostat Polski Komitet Pomocy, ktory kontynuowat swoja
wcze$niejszg dziatalno$¢ w nowych warunkach. Byto to silne i dobrze zorganizowane
stowarzyszenie. Zaangazowanie szwedzkich $rodowisk polonijnych, w tym poselstwa
polskiego i konsula Gustawa Potworowskiego w dziatalno$¢ polskiego ruchu oporu
spotkato sie jednak z ostra reakcja Niemiec i ich naciskiem na rzad Szwecji, ktore
doprowadzity do zmiany na stanowisku konsula. Od 1940 r. w Szwecji zaczeto dziata¢
polskie szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz sobotnie szkoly jezyka polskiego
(Cwirko-Godycka 1997: 7-8). Zbiorowos$¢ Polska, ktéra znalazta sie na terenie Szwecji
w wyniku dziatan wojennych w latach 1939-1945, byta oceniana jako S$wietnie
zorganizowana, cho¢ w pewnym sensie odizolowana do spoteczenstwa szwedzkiego
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(Uggla 1997: 188-189). W 1945 r. powstal Zwigzek bytych Wiezniéw Politycznych, ktory
wobec nowej sytuacji geopolitycznej i wewnetrznej na ziemiach polskich byt skupiony
na ,walce o wolng Polske”. W zwigzku z tym, Ze w zatozeniach organizacja miata by¢
apolityczna, to gdy doszto do jej silnego upolitycznienia, podjeto w 1960 r. decyzje o jej
u$pieniu. Po reaktywacji w 1972 r. stowarzyszenie zmienito profil dziatalnosci
na kulturalng i otworzyto sie na potrzeby mtodziezy polonijnej, poniewaz jego
cztonkowie dostrzegli zmiane sytuacji wewnetrznej w Polsce. Do wartych wspomnienia
organizacji z tamtych dekad nalezy Zrzeszenie Studentéw Polskich, ktérego zatozyciele
wywodzili sie ze Srodowiska absolwentoéw polskiego gimnazjum. Ponadto, opisujac czas
powojenny, nalezy wspomnie¢ o przygotowaniu przez osoby zwigzane z odwotanym
poselstwem polskim projektu organizacji ruchu polonijnego. Zaktadat on apolityczne
stowarzyszenie wszystkich szwedzkich organizacji polonijnych z rownym prawem gtosu
oraz zachowaniem autonomii dziatania. Zarzad tej inicjatywy przejat biura i struktury
likwidowanego poselstwa, a w dalszej perspektywie utworzono Rade UchodZstwa
Polskiego w Szwecji, ktéra objeta nie tylko organizacje (po)wojenne, ale tez ,stargy”
emigracje w Skanii. Powstata organizacja petita funkcje rzecznicza wobec wtadz
szwedzkich i byta uznawana w tej roli poczatkowo przez Utldnningskommission,
a nastepnie przez Statens Invandrarvek. Od lat powojennych szwedzkie organizacje
polonijne wydawaty réwniez szereg periodykéw adresowanych do srodowisk polskich
w tym Kkraju. W obszarze dziatalno$ci kulturalnej nalezy odnotowaé aktywnos$¢
Towarzystwa Kulturalnego, ktére promowato kulture polska w Szwecji, ale réwniez
nielegalnie dostarczato do Polski zakazane w kraju publikacje. W latach 1951-1973
w Sztokholmie funkcjonowato Biuro Wolna Europa. (Cwirko-Godycka 1997)

W historii polskiego ruchu organizacyjnego w Szwecji zaznaczyty sie: 1947 r.,
gdy powstata Rada UchodZstwa Polskiego (RUP), 1977 r., gdy po ditugich negocjacjach
w wyniku roztamu w RUP powotano konkurencyjng Federacje UchodZstwa Polskiego
oraz 1982 r., kiedy przeksztalcono te organizacje w Kongres Polakdw w Szweciji.
Dziatalno$¢ Kongresu byta od tego czasu skupiona na dziataniach pomocowych
dla nowych imigrantéw z Polski, ksztatceniu mtodziezy polonijnej i dziatalnosci
kulturalnej. Od lat siedemdziesigtych XX wieku w Szwecji obserwowana byta aktywno$¢
polskiego ruchu harcerskiego, a od potowy lat osiemdziesigtych zaznaczyty swoja
obecno$¢ polskie organizacje kobiece. (Cwirko-Godycka 1997: 9-11; Garczynski-
Gassowski: 2002)

Charakteryzujac ruch organizacyjny nie sposéb poming¢ kwestii napie¢ czy wrecz
otwartych konfliktbw pomiedzy Srodowiskami niepodleglosciowymi, ktorych
organizacje zostaty scharakteryzowane powyzej, a Srodowiskami bardziej przychylnymi
panstwu polskiemu funkcjonujgcemu w nowych warunkach geopolitycznych po Il wojnie
Swiatowej. Pomiedzy tymi dwoma biegunami niejednoznaczng pozycje zajmowaty
ponadto te polskie srodowiska w Szwecji, ktére cho¢ zwigzane byty z ideami socjalizmu,
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to jednocze$nie silnie dystansowaty sie wobec wspdipracy z rzadem Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Ze Srodowiskami prokomunistycznymi kojarzony
byt dziatajacy w latach 1940-1947 Zwiazek Patriotow Polskich (Ktonczynski 2012: 197-
199), ktorego przewodniczacy opuscit Szwecje w ramach akcji repatriacyjnej,
by powrdci¢ z emigracjg ,pomarcowy” i zatozy¢ Zwigzek Polsko-Zydowski. Z kolei
do Srodowisk o sympatiach socjalistycznych zblizony byt Klub Polski, ktéry jednak
stawiat sobie za cel daleko posunietg neutralno$¢ w sprawach relacji z rzgdem polskim
i placowkami dyplomatycznymi w Szwecji. Kontynuacjg tej idei wedle niektdrych zrodet
jest Polski Zwigzek Kulturalny w Goteborgu. (Cwirko-Godycka 1997: 26-31). Jednak sam
PZK, w informacjach dotyczacych organizacji, odwotuje sie do zatozonego w 1948 r.
Zwigzku Kombatantéw Polskich. Jako lojalne wobec witadz PRL postrzegano
w $rodowiskach niepodlegtosciowych réwniez zakiadane od drugiej potowy lat
siedemdziesiatych ubiegtego wieku Zwigzki Kulturalne. Co ciekawe, przestrzenia spotkan
lub moze raczej koegzystencji skonfliktowanych ze sobg sSrodowisk szwedzkiej Polonii
byty polskie koscioty (Cwirko-Godycka 1997: 31-37). Same obszary napie¢ dotyczyty,
wydaje sie, przede wszystkim stosunku réznych srodowisk polonijnych do PRL, jej wtadz
i stuzb dyplomatycznych.

W literaturze przedmiotu Polonia szwedzka jest opisywana jako posiadajaca
wypracowane struktury organizacyjne oraz §wiadomo$¢ spotecznag, ktéra przektada sie
na jej obecno$¢ w polonijnym zyciu organizacyjnym. Ponadto opisywane
sg przedsiewziecia, ktére wskazuja na otwartos$¢ zakorzenionych w Szwecji Srodowisk
i organizacji na potrzeby i specyfike nowej migracji - szczegoOlnie poakcesyjnej.
Przyktadem moga by¢ dziatania podjete przez zwigzki skupione w Zrzeszeniu Organizacji
Polonijnych w Szwecji. Wychodzac naprzeciw potrzebom Polakéw przybywajacych
do Szwecji po akcesji do UE oferowaty one kursy jezykowe, spotkania informacyjne
z przedstawicielami szwedzkiej administracji samorzadowej i polskich placéwek
dyplomatycznych, wsparcie administracyjne czy edukacje polonijng dla dzieci.
Podejmowano réwniez starania na rzecz zaangazowania migrantow poakcesyjnych
w zycie organizacyjne Polonii, rowniez poprzez popularyzacje dziatalno$ci organizacji
wykraczajacych poza tradycyjne formy polonijne, takich jak: Polskie Towarzystwo
Teatralne w Sztokholmie, Dyskusyjny Klub Filmowy OPON, Miedzynarodowa Asocjacja
Polskich Kobiet - ,Polka” czy Klub Kobiet Sukcesu ,Sabat” (Czop 2014).

[1.1.2. Odbiorcy i zasieg terytorialny dziatan organizacji - stan obecny

Stan obecny polskich organizacji imigranckich jest przedmiotem szczegétowych
analiz w kolejnych sekcjach niniejszej monografii. Niemniej jednak, przechodzac od opisu
opartego o materiaty zastane do analizy danych zebranych w toku badan terenowych,
kluczowe wydaje sie podkreSlenie przetomowego charakteru akcesji Polski do Unii
Europejskiej, zaréwno ze wzgledu na zmiane formalnego statusu polskich migrantéw, jak
tez na istotne zwiekszenie liczby oséb przybywajacych z Polski do Szwecji (zaréwno na
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state jak i tymczasowo, odpowiednie dane zostaly przeanalizowane w podrozdziale
[II.1.1.). Diagnoza obecnej kondycji polskich organizacji imigracyjnych zostala
przeprowadzona w oparciu o szereg technik terenowych - zaréwno jakosciowych, jak
i ilosSciowych, a co za tym idzie daje wyraz rd6znorodnos$ci pogladéw na sytuacje,
niekoniecznie i nie zawsze pozwalajac na jednoznaczne opowiadanie si€ po stronie jednej
konkretnej diagnozy.

Punktem wyj$cia do dyskusji o odbiorcach ustug oraz zasiegu terytorialnym dziatania
organizacji moze by¢ przeprowadzone badanie ankietowe wsrdd polskich organizacji
polonijnych w Szwecji. Wskazuje ono, na zréznicowany charakter zasiegu terytorialnego
ich aktywnosci. Zadna z badanych organizacji nie koncentrowata swojej dziatalnosci
wyltacznie na bezposSrednim otoczeniu sgsiedzkim, natomiast deklarowane zakresy
aktywnosci byly stosunkowo réwnomiernie roztozone pomiedzy pozostate wyzsze
zakresy terytorialne. Gmina lub powiat zostaly wskazane przez 4 organizacje, poziom
regionalny przez 3, natomiast 5 organizacji deklarowato aktywnos$¢ ogélnokrajowa.
Z kolei jedynie 1 z badanych organizacji wskazywata na aktywno$¢ zorientowang na kraj
pochodzenia, tj. Polske. Sposréd 12 ankietowanych organizacji 7 deklaruje przynaleznos¢
do porozumien polskich organizacji dziatajacych w Szwecji; jest to przede wszystkim
Zrzeszenie Organizacji Polonijnych w Szwecji. Poza tym 5 deklaruje przynaleznos$¢
do porozumien organizacji pozarzadowych w Szwecji, a 6 deklaruje réwniez
przynalezno$¢ do porozumien ponadnarodowych oraz do rad obcokrajowcow w kraju
pobytu.

W ponizszej tabeli zilustrowano natomiast rozklady wskazan dotyczacych tego,
do jakich kategorii os6b adresowana jest dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich
w Szwecji. Rozklad wskazan wyraznie pokazuje przewage aktywno$ci nastawionej
na zaspokajanie potrzeb starszych fal migracyjnych - imigracja poakcesyjna znalazta
sie dopiero na trzecim miejscu zréZnicowanego rankingu wskazan.

Tabela 2. Adresaci dzialalnosci polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Typ adresata Liczba

Imigranci ,solidarnosciowi” i polityczni z lat 80. 10

Imigranci zarobkowi z lat 90 i poczatku nastepnej dekady (do 2004)

Imigranci poakcesyjni

Imigranci ,,marcowi” z 1968 roku

Imigranci z lat 70.

Imigranci i ich potomkowie, ktorzy osiedlili sie w kraju pobytu bezposrednio po Il
wojnie Swiatowej
Inne grupy

Potomkowie imigrantow z XIX wieku

R =N ||| ]|

Potomkowie imigrantow sprzed Il wojny $wiatowej
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Kontrasty miedzypokoleniowe w zakresie aktywnosSci przektadajg sie na starzejaca
sie baze cztonkowska organizacji, ktéra zostata w szczegbétowy sposéb omédwiona
w dalszej cze$ci niniejszego opracowania (I1.4.1). Niemniej jednak nalezy w tym miejscu
podkres$li¢, iz ta przewaga aktywnosci skoncentrowanej na przedstawicielach
dawniejszych fal migracyjnych znalazta réwniez odzwierciedlenie w badaniach
jakosciowych. Przyktadowo, jeden z ekspertow, krytycznie opisujac dziatalnos¢
stowarzyszen polonijnych wskazat na ich bardzo niewielka zdolno$¢ do przyciggania
uczestnikdw na organizowane wydarzenia. W efekcie wiele aktywnosci organizacji jest
kierowanych raczej do wewnatrz, dla niewielkiego grona zainteresowanych oso6b
- przede wszystkim nalezacych do wyzszych kategorii wiekowych i od dlugiego czasu
zwigzanych z ruchem polonijnym.

To sq organizowane imprezy drobne, jakies spotkania, na ktdrych jest po kilkanascie oséb
dostownie. No kondycja obawiam sie, Zze no trzeba to nazwac po imieniu, Ze jest jakby zapasc,
totalna zapas¢ i tutaj lepiej nie bedzie. (...) To sq bardzo fajne imprezy, wszystko, ale tak jak
mowie, majq potencjat i mtodzi ludzie mogliby w nich uczestniczyé. To jest wtasnie
najwiekszy uwazam problem organizacji tutaj w Szwecji. Brak otwarcia na mtodych ludzi,
to jest najwiekszy problem.2 <5_IDI_E_POIE_Szwecja>

Jeden z przedstawicieli organizacji parasolowych réwniez dostrzegt te tendencje
i powigzat stabnacg aktywno$¢ z ograniczong zdolno$cig do angazowania przedstawicieli
nizszych kategorii wiekowych w dziatalno$¢ wielu stowarzyszen polonijnych, ktéra ma
kontrastowac z sytuacja w przesztosci:

Wtedy [lata 70. — autorzy] powiedzmy te sprawy niepodlegtosciowe byly przede wszystkim
bardzo bliskie, potem wybuch stanu wojennego. To w pewnym sensie konsolidowato naszq
dziatalnos¢. Byto wiecej takich spektakularnych akcji, natomiast w tej chwili cierpimy
faktycznie na brak mtodszej generaciji. (...) Probujemy aktywizowacé mtodziez, ale nie bardzo
to wychodzi. <17_IDI_E_POIE_Szwecja>

TrudnoSci z otwarciem na nowe fale migracyjne oraz promocjag zaangazowania
w dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich nie oznaczajg bynajmniej, iz ten kierunek
dziatania jest catkowicie zaniedbywany. Przeprowadzone studia przypadku pozwalajg na
zidentyfikowanie szeregu inicjatyw majgcych na celu takie otwarcie. Na pierwszy plan
wybijaja sie pod tym wzgledem szeroko rozumiane state dziatania o charakterze
samopomocowym niektorych stowarzyszen, podejmowane sg przede wszystkim na rzecz
0s6b nowoprzybytych lub planujacych przyjazd do Szwecji:

2 Cytaty pochodzace z wywiadéw pogtebionych z rozméwcami sg przytaczane w oryginalnej postaci.
W przypadku fragmentéw wypowiedzi przedstawicieli szwedzkich instytucji cytaty zostaty
przettumaczone przez Witolda Nowaka (z wyjatkiem dwéch przypadkéw, w ktérych osoby biorgce udziat
w tym badaniu byly obywatelami Szwecji, lecz miaty polskie tlo migracyjne, wobec czego wywiady byty
prowadzone w jezyku polskim).
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Bo my informujemy, wspieramy Polakéw, ktdrzy tutaj przyjezdzajq, méwimy im co mozna
zrobié, jak zrobi¢, jak zatatwié rézne rzeczy, tak? Czyli jesteSmy takq siatkq (...) Piszq do nas,
pytajq sie o rézne rzeczy. <1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Ponadto, cztonkowie organizacji podejmuja dorazng dziatalno$¢ samopomocowa
w sytuacjach losowych, zwtaszcza, gdy polscy imigranci znajdujg sie w bardzo trudnych
sytuacjach zyciowych. Dodatkowo, w konkretnym przypadku organizacji A, ktory jednak
moze by¢ traktowany jako reprezentatywny dla szerszej kategorii organizacji
dziatajgcych poza Sztokholmem - ze wzgledu na brak placéwki konsularnej w tej czesci
Szwecji oraz odlegto$¢ dzielgca miasto, w ktérym znajduje sie siedziba A od najblizszej
z instytucji panstwa polskiego zdarza sie, Ze stowarzyszenie przejmuje role, ktérej mozna
by oczekiwac¢ od konsulatu.

Za odbiorcéw dziatan organizacji A mozna uznac cztery zasadnicze kategorie oséb:
cztonkow i cztonkinie zwigzku (rdzen dziatalnosci), osoby planujace przyjazd do miasta,
w ktérym znajduje sie siedziba A z Polski (dziatalno$¢ informacyjno-doradcza),
imigrantow polskiego pochodzenia w mies$cie i okolicach (dziatalno$¢ samopomocowa)
oraz w pewnym zakresie ogot mieszkancdw miasta (aktywno$¢ o charakterze
kulturalnym). Przez rozmdéwcdédw najsilniej eksponowana byta ta pierwsza kategoria.
Ciekawsze w tym miejscu jest by¢ moze zasygnalizowanie jakie zbiorowosci ,wymykaja
sie” organizacji, ktérych jednoczesnie zwigzek nie przycigga swoja oferta. Rozmdéwcy
zwracali uwage, ze kategoriami osdb polskiego pochodzenia mieszkajacymi w mieScie,
ktére znajduja sie niejako poza kregiem bezposrednich odbiorcéow dziatan zwigzku
sg studenci i - od pewnego czasu - seniorzy. Taka sytuacja z czasem jest reprodukowana,
bowiem ujawnia sie tu mechanizm zblizony do btednego kota - wsrdéd odbiorcow
i jednocze$nie cztonkéw zwigzku dominujg rodzice z dzie¢mi, wobec czego wiekszos¢
aktywnosci jest kierowana wtasnie do nich:

My mamy tez studentow, tak, ktorzy przyjezdzajq na kontrakty, na na przyktad dwa,
na kilka lat. I oni sq grupq, ktora trzyma sie jakby sama z sobgq, tak? I teraz prébowalismy
ich, Ze tak powiem wciqgnq¢, czy, ale oni organizujq sobie swoje wypady, swoje spotkania
sami i korzystajq, zZe tak powiem, jezeli my mamy cos takiego, jak na przyktad bieg jakis,
gdzie dofinansowujemy uczestnictwo, no to kilku studentéw sie przytgczy. (...) Czyli tutaj to
do kogo adresowana jest dziatalnos¢, zalezy tez od tego no jakie sq moce przerobowe, tak?
Jezeli w zarzqdzie bytaby jakas energiczna emerytka, to prawdopodobnie bytaby w stanie
ogarngc¢ to towarzystwo emerytéw, tak? <1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Catkowicie odmienna sytuacja obserwowana jest w przypadku organizacji B
- przedstawicielom stowarzyszenia bioragcym udziat w badaniach raczej trudno byto
okresli¢ zarowno kto nalezy do odbiorcow dziatan organizacji. Jeden z nich dopytywany
formutuje wrecz odpowiedz, ktéra sugerowataby, ze zrzeszenie jest skupione
na dziatalnos$ci dla nielicznych cztonkéw, co jednak nie wydaje sie by¢ w Swietle jego
innych wypowiedzi ugruntowanym pogladem:
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Nie mamy pojecia jaki mamy zasieg. Jest na dostownie pare 0sob, ktdre po prostu trzyma sie
programu, ktéry ustalit od poczqtku i tyle. Tak, chyba wystarczy.
<10_IDI_O3a_POIE_Szwecja>

Pytania pogtebiajace i dotyczace innych watkéw dostarczaja jednak pewnej wiedzy
o odbiorcach dziatalno$ci B. Z pewnoscia elementem profilu odbiorcy dziatan
stowarzyszenia jest konserwatywny S$wiatopoglad, zar6wno w wymiarze postaw
dotyczacych wspotczesnej Polski, jak i szerszego ogladu wspéiczesnego Swiata.
Z przytoczonej ponizej wypowiedzi wylania sie rowniez metafora wojny, ktéra ma toczy¢
sie na polu ideologii i polityki:

R: Powiedzmy Polakéw, ktérzy widzq w jakis sposéb tradycyjng... funkcjonowanie Polski
w sposoéb tradycyjny, zeby wrdcit troszke do korzeni, do tradycji, do tego co byto najlepszym
momentem. Do tego wrdcic, bo w tej chwili mamy pewne kryzysy, ktére wszyscy zauwazamy
w Europie i to jest naszq, ze tak powiem, bazq, Zeby sie tego trzymad, tradycyjnych rzeczy.
To, co byto dobre.

W: Czyli generalnie, jeZeli dobrze rozumiem to ta dziatalnos¢ jest nie tylko do Polakéw
w Szwecji czy Sztokholmie kierowana, ale tez do rodakéw w Polsce, tak?

R: Jesli taki zasieg jest no to oczywiscie, ale nie mamy jakichs ambicji do tego, tylko po prostu
staramy sie robi¢ swoje tutaj, poniewaz naprawde sporo rzeczy sie zrobito takich
nieoczekiwanych, ktore jednak po prostu trzeba tak jakby... przyczétek Polska mozna tak
powiedzie¢, ktory byt zagrozony, bo atakowany. Przynajmniej w naszym mniemaniu,
utrzymujqcy tradycyjnq tq polskos¢ poprzez wptywy réznych ideologii, czy tych wszystkich
genderowskich czy kodowskich, czy innych... z czym sie nie zgadzamy, poniewaz nie chcemy
tego zwyczajnie. <10_IDI_O3a_POIE_Szwecja>

Ciekawego kontekstu dostarcza z kolei opinia obecnego prezesa B, ktdry jest
jednocze$nie odpowiedzialny za administrowanie profilem organizacji na Facebooku.
W momencie prowadzenia badan terenowych to aktywno$¢ na tym portalu
spotecznoSciowym byla wiodgca. Rozmoéwca opisujac swoje dziatania w roli
administratora profilu podkresla specyficzng, homogeniczng charakterystyke odbiorcow
tego obszaru dziatalnoSci stowarzyszenia - ma ich taczy¢ kontestacja przekazu
dostepnego w szwedzkich mediach gtéwnego nurtu. Uwaza, Ze osoby niepodzielajacej
pogladdéw dziataczy B dos$¢ rzadko obserwuja profil organizacji, a tym bardziej rzadko
s3 na nim aktywne:

Sq osoby, ktére komentujq rézne rzeczy. Ja je wtedy zapraszam, kiedy widze, Ze ktos jest
zorientowany i ma jakqs gtebszq wiedze, ale przyznam, Ze nie czesto to sie zdarza i nie moge
powiedziec, Ze miatem jakies sukcesy. Jedyny sukces to to, Ze bardzo duzo ludzi reaguje i dajq
tzw. lajki, czyli, Ze to lubiq, polubienia i [niezrozumiate 0:10:32.0] to bardzo dziwne,
ale sq bardzo rzadkie, Ze ktos np. sie nie zgadza, Ze putkownik Kukliriski, obecnie juz generat
chyba, byt wysuniety do generata, o ile pamietam. Ktos tam pisze, Ze nie, bo to zdrajca.
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No tu sie zaczyna po prostu wymiana argumentoéw itd,, ale to przyznam szczerze, Ze nie
czesto. Ci ludzie, ktérzy reagujq na Facebooku (...) to sq ludzie, ktdrzy sq z tej opcji, potrafiq
docenié, Ze np. pojawia sie cos, co jest niezmanipulowane w jezyku szwedzkim. Widad,
Ze to jest miejscowy jakis fragment tych osob, ktore czytajq i potrafiqg doceni¢ te informacje
i argumenty przekazywane. (...) Niektdre osoby nawet tez z przeciwnego bym powiedziat.
z przeciwnej opcji tez piszq: ja zgtositem sie i bede obserwowat co Wasz Facebook pisze.
A prosze bardzo, wszyscy sq mile widziani. <20_IDI_03b_POIE_Szwecja>

W przypadku organizacji C odbiorcow dziatan organizacji mozna podzieli¢ na dwie
zasadnicze kategorie. Pierwszg z nich, z pewno$ciag mniej liczng, stanowia Szwedzi,
ktéorzy pojawiaja sie w siedzibie stowarzyszenia w wyniku wspétpracy z lokalng
szwedzka organizacji zrzeszajaca osoby zainteresowane Polska. Sg to przede wszystkim
uczestnicy organizowanych we wspéipracy z ta szwedzka organizacja pozarzadowg
pokazow polskich filméw opatrzonych napisami w jezyku szwedzkim. Do nich C kieruje
dziatalno$¢ w obszarze promocji Polski:

No i mamy praktycznie catq Polske tutaj na tym stole, takze Szwedzi, ktérzy przychodzg,
a przychodzgq, to cate narecza wynoszq tych broszur, bo a ,bo ja bym do Polski pojechat,
a bo ja bytem w 70. latach, a teraz juz dawno nie tego to moze kiedys pojade”.
<11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Druga, niewatpliwie znacznie bardziej liczng kategorie odbiorcéw dziatan C stanowia
imigranci z Polski. Analiza wypowiedzi rozmowcow i tresci znajdujacych sie w siedzibie
oraz na stronie internetowej pozwalaja zaobserwowaé, ze organizacja C jest
deklaratywnie inkluzywna, jednak na poziomie ideowym i symbolicznym cechuja ja
pewne praktyki wykluczania - bez pogtebionych badan odbiorcéow trudno jednak
stwierdzi¢ w jaki sposéb przektada to sie na ich charakterystyke. Co do zasady mozna
wyodrebnic kilka zasadniczych docelowych zbiorowosci polonijnych ze wzgledu na rézne
formy dziatalnoSci C. Po pierwsze, sg to z pewnoS$cig imigranci z Polski w wieku
senioralnym. Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢, dla tej kategorii odbiorcow
ze wzgledu - wedtug deklaracji jednego z rozmoéwcow - na ich potrzeby zwigzane
Z sytuacja spoteczno-ekonomiczng. Bioragc jednak pod uwage cele organizacji - ktére
drugi z rozméwcéw z wewnatrz C okreslit jako skoncentrowane na pozyskiwaniu
srodkow zapewniajacych przetrwanie stowarzyszeniu, nie sposéb poming¢ kwestii
priorytetyzacji dziatalnoSci skierowanej do os6b w podesztym wieku przez szwedzkie
instytucje finansujgce funkcjonowanie organizacji etnicznych.? Po drugie, s3 to imigranci
z Polski, ktorych cechujg pewne specyficzne zainteresowania kulturalne (lub moze raczej
okreslony kapital kulturowy) - rzecz idzie w tym przypadku o aktywno$¢ twdrcza
(czyniac zastrzezenie, ze jest to dziatalnos$¢, ktora jest raczej wspotorganizowana przez C,
a granice pomiedzy réznymi organizacjami dziatajacymi przy C a samym C bywaja

3 Por. Nowak W. (2019), Polskie organizacje imigranckie w Szwecji - raport z badania przedstawicieli
instytucji, Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami UW.
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rozmyte). W tym przypadku ponownie pojawia sie deklaracja o inkluzywnym
definiowaniu odbiorcow tego typu dziatan, ktora jednak silnie kontrastuje z nacechowang
sformutowaniami wykluczajacymi narracja opisujaca do kogo faktycznie adresowana jest
aktywnos¢:

Aczkolwiek sq to ludzie z réznych grup spotecznych i z réznych zdaje mi sie jakby no... czesto
sie nie znajq i poznajq sie na naszych wystepach, wiec to jest takie dosy¢.. My tez ogtaszamy
sie i na Facebooku, wiec to nie jest zamkniete srodowisko, ale przewaznie przychodzi stata
grupa... (...) sq jednak odbiorcy, ktdrzy nie sq odpowiedni dla nas, bo bylysmy z wystepem
w [zanonimizowana nazwa miasta - autorzy|, pamietasz to? I (..) to byt taki
zorganizowany festyn, dla Polonii i tam byta masa dzieci biegajgcych. Bardzo duzo mtodych
ludzi, ktérzy zajmowali sie tymi dziecmi i chyba ich polszczyzna nie byta az taka dobra.
Jakies konkursy, jakis taki mottoch sie zrobit i jakby ten nasz wystep zupetnie... to w ogdle
nie byto miejsce dla nas i nie byto zupetnie odbioru (...) [Odbiorcéw charakteryzuje -
autorzy] mitosé do polszczyzny, do literatury i dobrej muzyki oczywiscie, ale nie jakiejs takiej
krzykliwej bardzo. R6znych gatunkéw. <13_14_IDI_O4c_POIE_Szwecja>

Po trzecie, odbiorcami C sg faktycznie bardzo szeroko rozumiani imigranci z Polski
bez wzgledu na charakterystyke spoteczno-ekonomiczng - w tym przypadku rzecz idzie
o odbiorcow dziatalnosci, ktérg mozna skategoryzowac jako socjalna. Sg to rézne osoby,
ktére znalazty sie w trudnej sytuacji Zyciowej w warunkach migracyjnych (przede
wszystkim jednak migranci poakcesyjni, bowiem to oni s3a najbardziej narazeni
np. na wykorzystanie przez pracodawcéw), ale takze goscie korzystajacy z regularnie
oferowanej oferty gastronomicznej. Poczynione podczas wizyt w siedzibie organizacji
obserwacje pozwalajg stwierdzi¢, ze z tej oferty korzystaja, zaréwno, przedstawiciele
tzw. starej Polonii, dla ktorych jest to okazja do spotkan towarzyskich po uczestnictwie
w coniedzielnej mszy, jak i imigranci zarobkowi, ktérzy wydaja sie koncentrowac raczej
na konsumpcji potraw. Ci pierwsi pojawiaja sie na obiadach niedzielnych w siedzibie C
falg, ktora zwigzana jest z porg odbywania sie mszy dla imigrantow z Polski i relatywnie
duzo czas spedzaja rozmawiajac ze sobg i dziataczami C. Bywa réwniez, ze uczestnicza
w tych spotkaniach wielopokoleniowe rodziny. Ci drudzy natomiast przyjezdzaja
natomiast do siedziby organizacji C indywidualnie badZ w matych (2-3-osobowych)
grupach. Ich pobyt w lokalu C ogranicza sie raczej do zjedzenia positku przed ogromnym
telewizorem, ktéry emituje programy polskich stacji telewizyjnych. Podobnie ma sie
sprawa z odbiorcami dziatalno$ci o charakterze administracyjno-informacyjnym, ktéra
prowadzona jest we wspotpracy z polskimi instytucjami - zakres odbiorcéw jest raczej
szeroki i trudno wskaza¢ jakie$S wyro6zniajace ich cech spoteczno-ekonomiczne (cho¢
prawdopodobnie jest to oferta bardziej atrakcyjna dla imigrantow z nowszych fal
migracyjnych).
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Po czwarte, do$¢ duze grono odbiorcéw dziatalnosci organizacji C maja stanowic
czytelnicy czasopisma wydawanego przez stowarzyszenie. Redaktor tego czasopisma
definiuje czytelnikow bardzo szeroko:

No i do tej pory to jest jakby ten zakres, a odbiorcami cata Polonia jest... Sztokholm bierze..
Sztokholm odbiera, [zanonimizowana nazwa organizacji — autorzy| odbiera wiekszos¢. (...)
I to dzwoniq i sie pytajq kiedy.. nigdy tak nie trzymatem terminu jak teraz.
<12_IDI_O4b_POIE_Szwecja>

Nalezy jednak podchodzi¢ do tej deklaracji krytycznie - po pierwsze, jak wskazuje sam
badany, wiekszo$¢ egzemplarzy dystrybuuje jedna z organizacji parasolowych
co ogranicza zasieg dystrybucji ze wzgledu konflikt pomiedzy dwoma istniejgcymi w
Szwecji polonijnymi organizacjami parasolowymi, o ktérym bedzie mowa dalej. Po drugie
za$, lektura czasopisma dowodzi jego wyraznego profilu (publikowane tre$ci mozna
okresli¢ mianem religijnych, konserwatywnych i zaangazowanych politycznie),
ktoéry z pewnoscia trafia do specyficznego odbiorcy.

Wreszcie nalezy podkresli¢, Ze istnieje kategoria odbiorcow, ktéra jest wiasciwie
nieobecna w dziatalnosci C, a w przesztosci stanowita jeden z jej fundamentéw - dzieci
z rodzin z polskim ttem migracyjnym. Grupa, ktérej liczebno$¢ w czasie, gdy prowadzono
w siedzibie C zajecia z jezyka polskiego oraz pewne formy dziatalno$ci katechetycznej,
okreslana byta na 100-150 osdb nie tylko nie pojawiata sie wtasciwie wcale w narracjach
rozméwcow, ale byta rowniez nieobecna w ogtoszeniach o wydarzeniach publikowanych
na stronie organizacji.

Szczegolnym przypadkiem pozostaje w tym obszarze dzialalno$¢ organizacji D,
ktdéra skupiona jest w znacznej mierze na promocji oraz podtrzymywaniu znajomosci
jezyka polskiego. Laczy ona bowiem orientacje na osoby o starszym tle migracyjnym
z aktywnym zainteresowaniem nowo przybywajacymi. Odbiorcéw dziatan organizacji
podzieli¢ mozna na trzy podstawowe kategorie: przedstawicieli jednej z grup
zawodowych, dzieci z polskim ttem migracyjnym oraz ich rodzicow. W przypadku drugiej
z tych kategorii - uczniow szwedzkich z polskim ttem migracyjnym - zaliczano do niej
zarowno dzieci i mtodziez, ktore korzystaja juz z oferty nauczania jezyka polskiego jako
ojczystego, jaki te, ktére potencjalnie mogtyby z niej korzystaé. Trzecig, réwniez znaczaca
dla badanych przedstawicielek organizacji zbiorowo$cig odbiorcéw dziatan byli rodzice
dzieci z polskim ttem migracyjnym mieszkajac w Szwecji - w tym przypadku definiowani
szeroko jako kategoria wymagajaca dziatan edukacyjnych. Ze wzgledu na znaczenie
zbiorowosci rodzicow dla uczestniczenia, szczeg6lnie miodszych dzieci w zajeciach
z jezyka polskiego jako ojczystego ta grupa jest traktowana jako szczegélnie istotna
w podejmowanych przez organizacje dziataniach:

Szczegdlnie ta czes¢ dla rodzicéw jest interesujqca, bo oni wymagajq tez zaréowno informacji
jak i jakiejs zachety réznego typu, takze byt taki dosy¢ fajny konkurs dla rodzicéw i oni tez
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sq zachecani, Ze poprzez nauczycieli, ktorzy np. majq dostep do naszej strony, Zeby tez mogli
czy korzystac z tej strony czy zadawa¢ pytania (...) <16_IDI_O5b_POIE_Szwecja>

Warto réwniez wspomnie¢ o dos¢ zréznicowanym a jednocze$nie specyficznym
przekroju odbiorcéw dziatalnosci organizacji E, wsrod ktérych mozna wyodrebnic¢
co najmniej kilka Kkategorii. Warto jednoczes$nie zwréci¢ uwage, Ze sposrod
umieszczonych ponizej punktow pierwsze dwa byly wprost wskazywane przez
rozmowczynie, podczas gdy dalsze mozna wskaza¢ posrednio interpretujagc wypowiedzi
przedstawicielek organizacji oraz analizowane tresci dokumentujace dziatalno$c¢ E:

- cztonkinie organizacji E - szereg przeszlych i obecnych dziatan E kierowanych jest
bezposrednio do cztonkin: spotkania integracyjne, spotkania w miejscach pracy,
wydarzenia networkingowe, itp.;

- mtode kobiety o polskim tle migracyjnym - w tej kategorii miesci sie zar6wno pierwsze
pokolenie migrantek z Polski, dla ktérych w Swietle zarejestrowanych wypowiedzi
dziataczki E moga by¢ wzorem do nasladowania w odniesieniu do zycia zawodowego
ijego taczenia ze sferg prywatna:

Kobiety, ktdore chcq tutaj... zatozyly rodziny, mieszkajq i sq aktywne w swojej pracy,
no i mogq tez inne jakby zmobilizowaé. By¢ przyktadem dla innych kobiet, ktére majq moze
mniej zapatu do tego, Zeby cos tutaj zdziataé. <3_IDI_02b_POIE_Szwecja>,

jak i drugie pokolenie - urodzone w Szwecji kobiety z polskim ttem migracyjnym,
dla ktérych dziataczki E majg wytycza¢ pozadane, w Swietle wypowiedzi liderek
organizacji, drogi awansu zawodowego i spotecznego;

- polska diaspora ogétem - szereg aktywnoS$ci organizacji E, jest wtasciwie skierowana
do ogo6tu oséb polskiego pochodzenia; w przesziosci byly to chocby bale i imprezy
rozrywkowe, obecnie za$ spotkania informacyjne czy okolicznoSciowe z prezentacja
oferty matych przedsiebiorczyn;

- spoteczenstwo szwedzkie - skoro jako jeden z celéw swojej dziatalnoSci rozmoéwczynie
okreslity zmiane wizerunku imigrantek z Polski wsréd Szweddéw, to mozna
ich potraktowac jako odbiorcéw dziatalnos$ci organizacji E; jednocze$nie mozna odnies¢
wrazenie, ze dziatalno$¢ na tym polu byta w ostatnich latach wtasciwie znikoma - by¢
moze dlatego rozméwczynie nie wskazywaty tej grupy jako odbiorcéw, mimo Ze istniata
ona w przesztosci;

- przedstawiciele szwedzkich instytucji - w przeszioSci spotkania w miejscach pracy
cztonkin organizacji E, a obecnie spotkania networkingowe sprawiaja, ze pewne formy
dziatalnoSci organizacji E sg skierowane rowniez do tej kategorii odbiorcow.
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I1.2. Dziatalnos$¢ polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Biorac pod uwage $cisle iloSciowe kryteria skale funkcjonowania polskich organizacji
imigranckich w Szwecji obrazuje liczba istniejacych (abstrahujac od ich faktycznej
aktywnos$ci) obecnie w Szwecji organizacji polonijnych, ktérag mozna oszacowacé
na poziomie 80-90 (61 zidentyfikowano w trakcie przygotowania sondazu
instytucjonalnego w projekcie, jednak cze$¢ oddolnych, niezarejestrowanych inicjatyw
wymyka sie oficjalnym rejestrom, na ktérych przeprowadzona inwentaryzacja sie
opierata). Zajmuja one bardzo szerokie spektrum funkcjonalne - w$rdd funkcjonujacych
obecnie polskich organizacji imigranckich w Szwecji mozna wyodrebni¢ kilka typow
ze wzgledu na dominujacy profil ich dziatalno$ci: naczelne/parasolowe (Zrzeszenie
Organizacji Polonijnych w Szwecji, Kongres Polakéw w Szwecji), artystyczne (np. Polskie
Towarzystwo Teatralne w Szwecji, Agencja PolArt), informacyjne/medialne (np. Nowa
Gazeta Polska, Polonialnfo), kobiece (np. Stowarzyszenie Polek w Szwecji, Klub Kobiet
Sukcesu ,Sabat”), kulturalne (np. Zwigzek Szerzenia Kultury DOM POLSKI, Fundacja
Polskiej Kultury w Szwecji), zawodowe (np. Polski Zwigzek Medyczny Sztokholm),
religijne/wyznaniowe (np. Polski Zwigzek Mtodziezy Katolickiej w Malmd), bilateralne
(np. Towarzystwo Szwedzko-Polskie) i inne (np. Niezalezny Hufiec Harcerstwa Polskiego
LS Kaszuby - Sztokholm czy Polski Klub Motocyklowy POLISH RIDERS). Aby podja¢ probe
oceny wspotczesnej kondycji polskich organizacji imigranckich w Szwecji mozna tez
przyjrzec sie jej relatywnie do zorganizowania innych grup etnicznych w tym kraju. Taka
perspektywe przyjeta jedna z osdéb biorgcych udziat w wywiadach eksperckich, ktéra
odnoszac sie do poréwnania innych znaczacych mniejszosci, zarysowata dos¢ krytycznie
obraz stanu organizacji polonijnych i zaangazowania diaspory w ich funkcjonowanie:

Réwnoczesnie caty czas widze co mnie naprawde strasznie boli, a mam wglgd w to wtasnie,
przez te organizacje parasolowe zaréwno na poziomie regionalnym jak i na poziomie
krajowym, zZe sq pewne mniejszosci etniczne, ktdére potrafiq sie zorganizowad, ktdore umiejq
sie zorganizowac. I to jest bardzo... No np. ci wszyscy Iraniczycy, Irakijczycy, Bosniacy (...).
A my np. jesteSmy drugq mniejszosciq etniczng, ale to nie znajduje odbicia w ilosci
organizacji czy tam w ilosci cztonkéw. <7_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Moéwigc o zasiegu organizacji imigranckich nalezy bra¢ pod uwage takie kwestie jak
skala i intensywno$¢ prowadzonych przez nie form dziatalnos$ci, ktore chetnie
komentowane byly przez cze$¢ rozmowcow. Z jednej strony, w toku przeprowadzonych
wywiadéw pogltebionych z ekspertami, niektérzy przedstawiciele organizacji
parasolowych podkreslali, ze w pewnych obszarach aktywno$¢ stowarzyszen polonijnych
jest prezna i pozwala na dostarczanie diasporze polskiej warto$ciowych ustug. Z drugiej
strony, liczne wypowiedzi do$¢ sceptycznie odnosity sie do skali i intensywnoS$ci obecnej
dziatalnoSci polskich organizacji imigranckich w Szwecji. Ponadto, niektérzy uczestnicy
wywiadoéw pogtebionych dysponowali tez wiedza, ktéra pozwalata im podjac¢ prébe
poroéwnania dziatalnosci polskich organizacji imigranckich z innymi stowarzyszeniami
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etnicznymi w Szwecji. Czynnikami, ktére upodobniaja funkcjonowanie organizacji
polonijnych do innych tego typu stowarzyszen miaty w ich ocenie by¢ trzy zasadnicze
kwestie. Po pierwsze, profil religijny ré6znych, w tym polskich organizacji imigranckich,
ma by¢ charakterystyczny dla poczatkowej fazy obecnosci danej grupy etnicznej w kraju
pobytu. Kosciét jest bowiem nie tylko przestrzenia realizacji potrzeb duchowych,
ale i spotecznych. Po drugie, stosunek do panstwa pochodzenia, ktéry wigzat sie
ze specyficzng sytuacja polityczna, sprawiat, Ze w przesztoSci organizacje polonijne silnie
orientowaty sie na dziatania pomocowe wobec Polakéw pozostajacych w kraju. Podobne
zjawisko obserwowane moze by¢ w mniejszoSciach etnicznych, ktérych imigracja
do Szwecji miata takze uwarunkowania polityczne. Po trzecie wreszcie, proces
zakorzeniania sie w spoteczenstwie kraju pobytu ma w opinii jednego z rozméwcow
sprzyjac skupianiu sie ré6znych organizacji etnicznych na dziataniach na rzecz wtasnych
grup w Szwecji.

Z kolei, w Swietle wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami instytucji
szwedzkich, kolejng kwestig 1gczaca specyfike funkcjonowania polskich organizacji
imigranckich ze stowarzyszeniami innych grup etnicznych ma by¢ fakt,
ze w poczatkowym okresie zycia w kraju pobytu imigranci nie sg zainteresowani
korzystaniem z oferty kulturalnej takich zrzeszen, a raczej budowaniem swojej pozycji
ekonomicznej. Natomiast, Polakéw i innych Europejczykéw ma rézni¢ od imigrantéw
pozaeuropejskich w Szwecji mniejsza gotowos$¢ do zrzeszenia sie w organizacjach
etnicznych oraz korzystania z r6znych form podtrzymywania kontaktu kolejnych pokolen
z kulturg kraju pochodzenia. Taki stan rzeczy ma w ocenie niektoérych rozméwcow
wynika¢ ze znacznie wiekszej dostepnosci szybkich i relatywnie niedrogich form
podrozowania ze Szwecji do krajow europejskich, co utatwia imigrantom takim
jak Polacy, zaspokajanie swoich potrzeb spotecznych czy kulturalnych w kraju
pochodzenia:

Wiec na poczgtku budujq jakies podstawy swojej egzystencji, a wiec prace, mieszkanie, no
dorobienie sie do czegos, takze ze kultura i takie... To nie sq, nie sq te pierwsze, o ktérych oni
myslg. Poza tym jest ta tatwosé, ze tak powiem, dla wszystkich teraz, no wtasciwie
europejskich panstw, Ze mozna szybko i tanio lecie¢ do swojego kraju, jezeli sie chce mie¢
jakqgs tam potrzebe, Zeby sie spotka¢ ze swoimi, swojq kulturq czy swoim krajem. Natomiast
kraje pozaeuropejskie, oni sq bardzo solidarni, to jest u nich potem prawie Ze takie
obowigzkowe naleZenie do organizacji, czy nauczanie jezyka. Rodzice polscy bardzo rzadko
korzystajq z tego, w kazdym razie ponizej 50% korzystajq z tej mozliwosci, zZe dziecko ma
prawo do nauczania jezyka polskiego w szkotach szwedzkich. <POIE_Inst5_Szwecja>

[1.2.1. Cele organizacji

Stowarzyszenia imigranckie, zgodnie z obowigzujacymi w Szwecji przepisami prawa,
powinny: prowadzi¢ dziatalno$¢ nienastawiong na zysk, realizowac cele o charakterze
ideowym/publicznym, opierac sie na zasadach demokratycznych i otwarcie opowiadac
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sie za demokracjg jako systemem spotecznym, posiada¢ zatwierdzony statut, zarzad
i audytoréw. Statut stowarzyszenia powinien stanowi¢, ze kazdy ma prawo
do cztonkostwa w stowarzyszeniu i uczestniczenia w nim <z nielicznymi, uzasadnionymi
wyjatkami)*.

Przeprowadzone badanie ankietowe pozwolito szczeg6towe na rozeznanie w zakresie
celow stawianych w swojej dziatalnoSci przez polskie organizacje imigranckie.
W pierwszej kolejnosci proszono respondentéw o wskazanie wszystkich celow sposréd
szerokiej listy mozliwosci, a nastepnie wybranie kluczowych celéw dziatalnosci.
Do najczesciej deklarowanych celéow nalezaty te w obszarach: podtrzymywania
tozsamosci narodowej (10), edukacji (9), kulturalnym (9) oraz promocji Polski w Szwecji
(9). Te same cele najczeSciej byly okreSlane mianem gtéwnych w dziatalnos$ci
poszczegblnych stowarzyszen. Podsumowanie wskazan zawiera ponizsza tabela:

Tabela 3. Cele dzialania polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Cele dziatlania Ogo6lne cele Gléwny cel
Podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowej 10 6
Edukacja i wychowanie 9 5
Kultura i sztuka 9 4
Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu 9 3
Sprawy mtodziezy 7 0
Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski 6 1
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 6 2
Sprawy kobiet 3 1
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 2 0
Rzecznictwo - dziatania w obronie interes6w Polakow 2 0
Samopomoc 2 1
Ponizej 2 wskazan w wyborze wielokrotnym znalazty sie nastepujace cele:
Media, ochrona $rodowiska, opieka spoteczna i filantropia, religia, sprawy branzowe
i zawodowe, badania naukowe, budowanie stosunkéw bilateralnych miedzy krajem pobytu
a Polska, finanse, ochrona zdrowia, polityka i ideologia, sprawy weteranéw i kombatantdw.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W ramach pytania otwartego, ankietowani przedstawiciele organizacji
w nieustrukturyzowany spos6b opisywali charakterystyke gtéwnych celow dziatania
stowarzyszen. Przez wiekszo$¢ wypowiedzi przewijaty sie jednak kwestie ,integracji
srodowiska polonijnego” oraz ,podtrzymywania polskiej tozsamosci kulturowej”. Pewna
cze$¢ organizacji posiadata przy tym specyficzne cele zwigzane z wasko rozumiang grupa
docelowa, np. ,pomoc kobietom w krytycznych sytuacjach zyciowych” lub ,opieka nad
biblioteka polska”. Potowa uczestniczacych w badaniu ankietowym organizacji
deklarowata prowadzenie dziatan adresowanych do nowo przybytych imigrantow

4 Por. np. http://bok.goteborg.se/BidragRules.action
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z Polski. Byly to przede wszystkim dziatania o charakterze poradniczym
oraz informacyjnym.

Przeprowadzone studia przypadku pozwalaja bardziej szczegétowo przyjrzec
sie kwestii celow realizowanych przez polskie organizacje imigranckie w Szwecji
i ich zréznicowaniu pomiedzy stowarzyszeniami o odmiennym profilu. Biezace cele
organizacji A wskazywane przez jej przedstawicieli mieScily sie przede wszystkim
w trzech podstawowych obszarach: afirmacji kulturowo-tozsamosciowej polskosci,
samopomocy (przede wszystkim dla os6b nowoprzybylych) oraz wiaczania sie
zbiorowosci polskiej w wielokulturowa spotecznos¢ lokalna:

(...) nasz, na ile z naszych gtéwnych celéw to jest wtasnie utrzymanie polskosci wsrdd tych
dzieci, tak? Bo niektdre z nich tutaj bedq mieszkaty no dosy¢ dtugo, inne wrécq do Polski.
Chodzi tez o to, Zeby Polacy, ktdrzy tutaj przyjezdzajq, nie czuli sie, Ze tak powiem
wyalienowani, Zzeby im pomdc, tak, w integracji ze spoteczenstwem szwedzkim. No i my tez
chcemy podtrzymywac polskie tradycje, tak? Chcemy réwniez tymi tradycjami dzielic sie ze
spotecznosciq miasta, w ktérym mieszkamy. Czyli to jest taka jakby obopdlna korzys¢, tak?
<1_IDI_O1la_POIE_Szwecja>

Poréwnanie narracji badanych z zapisami statutowymi wskazuje na zbieznos$¢ celéw
deklarowanych w tych dwoch zZrdédiach. By¢ moze z wyjatkiem statutowego
Wspdtpracowania z innymi stowarzyszeniami na terenie regionu, ktére nie znajdowato
raczej szerokiego odzwierciedlenia w wypowiedziach rozméwcéow i opisywanych przez
nich dziataniach zwigzku. Wydaje sie, ze ze wzgledu na wystepujace w przesziosci
napiecia wewnetrzne zwigzane z aktywnosScig polityczng czesci dziataczy wspotczesnie
bardzo silnie akcentowano apolityczno$¢ i religijng neutralno$¢ zrzeszenia,
ktoéra zapewnia jego inkluzywnos$¢:

I w naszym statucie stowarzyszenia jest napisane, Ze jest to zwiqzek apolityczny, religijnie
tez neutralnie, wiec to uwazam, ze jest bardzo wazne, Zeby to chronic i dbac o te neutralnos¢.
<8_IDI_O1b_POIE_Szwecja>

(...) dzisiejszy zwiqzek w ogdle nie pracuje politycznie, w ogdle. I to mnie cieszy, Ze wszyscy
mogq by¢ w zwiqzku. To jest duza réznica. <9_IDI_01c_POIE_Szwecja>

To podstawowa réznica w poréwnaniu do pierwszych 20 lat dziatalnos$ci zrzeszenia.
Z kolei w najnowszej historii organizacji jej cele wedtug rozméwcow nie ulegaty
wiekszym zmianom ze wzgledu na $ciste trzymanie sie postanowien statutowych:

Nie, od tego czasu, kiedy ja miatam [od 1998 r. - autorzy] to raczej nie. To wtasnie byto takie
mite Polakéw rozmowy i mite Polakéw bycie razem. (...) Zarzqd bardzo chroni statut
w obecnej formie. <8_IDI_01b_POIE_Szwecja>

Prawdopodobnie najtrwalsze sposrod celow realizowanych przez organizacje dotyczyty
dziatalnoSci samopomocowej - od poczatku dziatalnosSci byto to spoiwo targanego
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napieciami wewnetrznymi zrzeszenia, a jego trwato$¢ gwarantowata osobista postawa
jednej z zatozycielek i obecnie najstarszej cztonkini zwigzku:

To sie nie mogto zmieni¢ za duzo, dlatego, Ze ja jestem tq osobgq, co jestem. Ja uwazam,
ze Polak musi Polakowi pomdc i ja nigdy nie jestem cicho, jezeli chodzi o takie rzeczy.
<9_IDI_O1c_POIE_Szwecja>

Z kolei podstawowe cele stowarzyszenia B dotycza afirmacji polskiej tozsamoSci
narodowej. Co interesujgce, rozmowcy reprezentujacy B nie lokowali jednak tej kwestii
w kontekscie sytuacji migracyjnej czy spraw dotyczacych zbiorowosci polskiej w Szweciji.
Inicjator powstania zrzeszenia przedstawia ten obszar celéw jako oparty
na (wywotywaniu) poczucia zobowigzania wobec kraju pochodzenia:

I to jest chyba naszym takim waznym celem, Zeby to w jakis sposéb uswiadomic, ze jestesmy
Polakami. Oczywiscie to nie jest przez jakas pyche, tylko po prostu mamy pewngq
odpowiedzialnos¢ za to, bo wiedzqc co sie dzieje, jakie szanse i zagrozenia oczywiscie sq i to,
co sie wydarzyto tez niedobrego w Polsce, a naprawde sporo tego byto i sie dzieje nadal no
to prébujemy sie przeciwstawiad, ale méwie... najpierw swiadomos¢ musimy... by¢ swiadomi
tego. No i tak mamy ten cel. <10_IDI_O3a_POIE_Szwecja>

Drugi z rozméwcéw zwrocilt réwniez uwage, ze realizacja tego celu w zbiorowoSci
imigranckiej jest specyficzna, bowiem postawy osob, ktére wyjechaty z kraju pochodzenia
sg zwigzane z doSwiadczeniem migracyjnym:

Tak, to jest pozgdane, bo naprawde srodowisko tu (...) nie jest az tak obfite i mowie,
Ze ta swiadomos¢ nie jest az taka rozlegta tutaj Polakéw. To jest emigracja zarobkowa
w wiekszosci i zajeta i wygoniona jak gdyby z Polski, takze ma pewien uraz.
<20_IDI_O3b_POIE_Szwecja>

Za budowaniem wsrod imigrantow w Szwecji ,Swiadomosci bycia Polakami” idg dalsze
cele - dotycza one ,dziatalno$ci propolskiej” i na rzecz ,polskiej racji stanu”,
ktére rozmoéwca wigze z wewnetrzng sytuacjg polityczng w kraju pochodzenia.
Szczegolnie odnosi sie do wyborow parlamentarnych z 2015 r. i skutkdw ich wynikow,
ktdére wigzaty sie ze zmiang koalicji rzadzacej:

Sporo zesmy musieli... znaczy nie musieli, ale byta potrzeba reagowac na pewne sytuacje,
symptomy, pewne dziatania, ktdre byty niezgodne z naszq polskq racjq stanu, ktérq mielismy
w statucie i w ogdle w zatozeniach naszych dziatania. <10_IDI_03a_POIE_Szwecja>

Na tym tle statutowe zapisy o realizacji celow zwigzanych z integracjg zbiorowoSci
polskiej w Szwecji, dziatalno$cig na rzecz oséb nowoprzybytych i charytatywna zdaja
w $Swietle wypowiedzi inicjatora zatozenia organizacji B mie¢ poboczny charakter. Inaczej
natomiast rysujg sie priorytety drugiego z przedstawicieli stowarzyszenia, z ktérym
miatem okazje rozmawia¢ - obecnego Prezesa. Owszem, waga przykladana przez
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do niego do aktywnos$ci w mediach majgcej na celu dbanie o wizerunek Polski wpisuje sie
w priorytety polityki zagranicznej panstwa polskiego:

No ja mysle, Zze wtasnie Szwecja przynajmniej cierpi, jesli chodzi o media na brak balansu,
Ze jest bardzo jednostronnie przedstawiana sytuacja w Polsce. Rowniez jesli chodzi
o ktamstwa oswiecimskie i polskie obozy Smierci itd. Ja wiem, Ze to jest wazne, ZebysSmy
jednak starali sie ten brak balansu uzupetnia¢. <20_IDI_O3b_POIE_Szwecja>

W jego opinii kluczowym celem, ktory realizuje B jest zapobieganie dziataniom
szwedzkich instytucji opieki spotecznej wobec rodzin - w tym przypadku imigrantow
z Polski. Wigze sie to prawdopodobnie z zaangazowaniem obecnego Prezesa
w dziatalno$¢ szwedzkiej organizacji kontestujacej funkcjonowanie szwedzkiego systemu
zabezpieczenia praw dziecka.

No my chcemy sledzi¢ to i starac sie broni¢ prawdy, broni¢ tych praw obywatelskich,
ludzkich, prawa cztowieka, dziecka. Prosze Pana, Konwencja Praw Dziecka to jest ciekawa
rzecz. (...) To wynika z tej kultury jednak, pomimo naleciatosci obcych to jednak byto cos
takiego w polskiej kulturze i nadal jest, wtasnie potrzeba sformutowania Konwencji Praw
Dziecka i w Szwecji jest tamane w sposob straszny, bo tutaj jak méwie [niezrozumiate
0:39:15.0], a potem sie jeszcze przymusowo daje do adopcji. Czyli pomimo, Ze dzieci majq
Zyjqgcych rodzicéw, to one trafiajq.. ze zmienionym nazwiskiem do zupetnie innej rodziny,
potem jezyka zapominajq. <20_IDI_O3b_POIE_Szwecja>

Odmiennie rysowaty sie deklarowane podczas wywiadow cele stowarzyszenia C. Celem
organizacji wedtug jej przewodniczacego jest przede wszystkim tworzenie przestrzeni
do wewnetrznej integracji zbiorowosci polskiej w miesci i jego okolicach:

No to jest w dalszym ciggu taki cel stworzenia miejsca dla Polakéw, gdzie bedq mogli sie
spotyka¢ i mogq sie spotykaé, gdzie mogq nawigzywalé ten kontakt.
<11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Taka deklaracja kontrastuje jednak z treSciami publikowanymi na stronie internetowej
organizacji. Lektura krotkiej charakterystyki C wskazuje bowiem, ze, z jednej strony,
faktycznie stowarzyszenie deklaruje inkluzywny charakter, z drugiej jednak strony
stanowi ona jednoznaczny manifest polityczny i ideowy skrywajacy sie za pozorng
gwarancja nieprowadzenia dziatalnos$ci politycznej (co jest wymogiem stawianym
organizacjom etnicznym korzystajacym z finansowania oferowanego przez instytucje
szwedzkie).

Kolejne cele organizacji C mialy zmienia¢ sie w czasie: poczatkowo skupione byty
na tworzeniu zaplecza dla dziatalnosci koSciota katolickiego w mies$cie, jednak
w kolejnych dekadach funkcjonowania zwigzku skupity sie na obszarze afirmacji
kulturowej polskosci, co w ocenie jednego z rozmowcow wpisuje sie w gtdwny nurt zycia
polonijnego na $wiecie:
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Wie Pan, no poczqtkowo ten formalny cel to byto jakby swieckie pomaganie [kosciotowi
katolickiemu - autorzy]. No a péZniej to byto no podtrzymywanie tradycji, kultura. Tak jak
wiekszos$¢ organizacji polonijnych na swiecie. Organizowanie uroczystosci. Przez dtugie lata
byty wyktady dla dzieci z jezyka polskiego, z historii. Nawet w naszym klubie dopdki nie byto
moZzliwosci prowadzenia religii dla polskich dzieci w kosciele to byty u nas w klubie i to tez
grupa byta liczna, bo ponad 100 dzieci chodzita. <12_IDI_04b_POIE_Szwecja>

Organizacja C ma réwniez na miare swoich mozliwosci realizowa¢ dazenia zwigzane
z promocjg Polski w kraju pobytu:

My tu chcemy... to jest mata placéwka, ale przy tej okazji jakg mamy w zyciu no to chcemy
te Polske rozreklamowad. <11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Za swoiste podsumowanie charakterystyki obecnych celéw organizacji moze postuzy¢
zaskakujaca konstatacja jednego z rozmoéowcow, ktory z duza szczero$cig stwierdzit,
ze nadrzednym celem podejmowanych aktywnos$ci w czasie prowadzenia badan
terenowych stato sie pozyskiwanie zasob6w umozliwiajgcych przetrwanie organizacji C:

Ja Panu powiem, teraz to zwiqzek prowadzi dziatalnos¢ po to, Zeby zgromadzi¢ fundusze
na dziatalnosé. I to jest gtowne zajecie. <12_IDI_04b_POIE_Szwecja>

Jeszcze inng postac przyjmowaty cele organizacji D - wskazywane przez rozméwczynie
reprezentujgce stowarzyszenie dazenia miescily sie w kilku podstawowych obszarach.
Po pierwsze, jest to sfera zwigzana z poprawa kwalifikacji przedstawicieli jednej
z kategorii zawodowych oraz zaspokajaniem ich potrzeb informacyjnych. Po drugie,
jest to popularyzowanie wiedzy na temat znaczenia jezyka ojczystego i jego nauki
dla os6b dwujezycznych.

No te statutowe gtéwnie, nie wiem czy Pan zaglgdat do naszego statutu. Jest na stronie,
ale to jest wtasnie to o czym moéwitam, czyli to podnoszenie kwalifikacji (...). Dwa, wtasnie
to szerzenie czy popularyzowanie jezyka ojczystego, jego roli i w poznawaniu drugiego
jezyka, w tym przypadku szwedzkiego, no i rodzicéw. (15_IDI_O5a_POIE_Szwecja>

Po trzecie, celem jest pogtebianie integracji wewnetrznej Srodowiska przedstawicieli
kategorii zawodowej, na ktorej koncentruje sie organizacja D. Waga realizacji tego celu
dostrzegana przez moje rozmoOwczynie zwigzana byta ze specyfika geograficzng
(rozciaglo$¢ terytorialna) i instytucjonalng (rola gmin w sektorze, w ktérym pracuja
przedstawiciele tego zawodu i brak tgcznosci pomiedzy nimi) Szwecji jako panstwa:

Integracja, jeszcze raz integracja, Zeby ludzie wiedzieli, Ze w ogdle pracujq obok siebie
dlatego, Ze czesto jest tak, ze jest tylko jeden (..) w danej gminie. On nie ma Zadnego
kontaktu z innymi (...), bo go po prostu mie¢ nie moze, nie ma innego (...) w tej miejscowosci
czy na tym obszarzee A my pomagamy w takim kontakcie, w zrozumieniu.
<16_IDI_O5b_POIE_Szwecja>
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Powyzsze cele s3 w =zasadzie zgodne z postanowieniami statutu organizacji
opublikowanego na jego stronie internetowej - jedyng rozbiezno$¢ stanowi ostatni
z celow sformutowanych w tym dokumencie: reprezentowanie intereséw cztonkoéw (...)
wobec wtadz i instytucji polskich, szwedzkich i miedzynarodowych. Niektére z moich
rozméwczyn pomijaty ten obszar dazen D, inne natomiast wprost stwierdzaty, ze nie jest
to przedmiotem zainteresowania organizacji:

Nie jesteSmy zwiqgzkiem zawodowym w takim sensie, Ze bronimy praw pracowniczych,
walczymy o cos$ tutaj z instytucjami polskimi, nie, ale taki nasz gtéwny cel to jest dbanie
o dobrq informacje, o to, zZeby (...) wiedzieli w ogdle jak tq swojq drogq zawodowq
pokierowaé. <16_IDI_O5b_POIE_Szwecja>

Ta sama rozmoéwczyni przyznawata, ze przeklada sie to na bardzo maty udziat
w dziatalnosci D aktywnosci, ktére bytyby skierowane na reprezentowanie w otoczeniu
zewnetrznym. By¢ moze jest to zwigzane z wygasnieciem wspotpracy z jedng
ze szwedzkich instytucji.

Wreszcie warto przywota¢ cele opisywane przez rozmdwczynie reprezentujace
organizacje kobiecg E. Pierwsza kategoria celéw wigzata sie z budowaniem pozytywnego
wizerunku imigrantek z Polski w Szwecji. Z jednej strony, chodzito o wizerunek
w spoteczenstwie kraju pobytu - budowaniem ich obrazu uwzgledniajgcego wktad
naukowy, spoteczny czy gospodarczy, ktéry wnosza w Szwecji i walke z negatywnymi
stereotypami. Z drugiej strony, pozadanym celem byto rowniez eksponowanie osiggnie¢
poszczeg6lnych cztonkin w miejscach pracy, aby wzmacnia¢ ich pozycje zawodowe
oraz obraz w oczach pracodawcéw:

Chodzito nam o to, Zeby pokaza¢ te kobiety, Zzeby nie byto méwione, Ze my przyjezdzamy
do Szwecji. Przepraszam, ze powiem, ze Polki to sq prostytutki, Ze Zyjq na zasitkach, albo,
ze sq sprzqtaczki. Chodzito nam o pokazanie, poniewaz wszystkie te Panie w E byly
emigrantkami pierwszej generacji. I chodzito nam réwniez o pokazanie, ze Polki potrafiq sie
zintegrowac, potrafiq wejs¢ w spoteczeristwo szwedzkie, potrafiq bardzo dobre mie¢ sukcesy
i wyniki i miaty by¢ wzorem do pokazania innym, Ze taka rzecz sie udaje, ze to jest moZliwe.
A z drugiej strony chciatySsmy prezentowac nasze Panie w miejscach ich zatrudnienia.
<2_IDI_0O2a_POIE_Szwecja>

Druga kategoria cel6w dotyczyta natomiast drugiego pokolenia imigrantek w Szwec;ji.
Jedna z moich rozmoéwczyn zwracata uwage na niekorzystne w jej ocenie zjawiska obecne
w tej zbiorowosci i wktad organizacji E w ich przeciwdziatanie. Stowarzyszenie i jego
cztonkinie miaty w jej opinii dostarcza¢ wzoréw do nasladowania mtodym kobietom
z polskim ttem migracyjnym, urodzonym w Szwecji. Z ponizszej wypowiedzi przebija
jednoczes$nie swoiscie protekcjonalny ton wobec warunkoéw spoteczno-ekonomicznych,
w ktorych wzrastajg drugie pokolenie imigrantek z Polski w Szwecji:
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Poniewaz przeczytatam artykut, zZe miode dziewczeta, wtasnie te imigrantki,
ktére mieszkajg na tych przedmiesciach prostytuujq sie, Zeby mialy pieniqdze na modne
ciuchy i Zeby mogty, Ze tak powiem, uczestniczy¢ w tym nocnym Zzyciu tej wyzZszej sfery
szwedzkiej i jakos podnies¢ swdj statut. No ja chciatam w ten sposob pokazaé, Zze my jako
pierwsza generacja migrantek, mozemy dzieki swojej pracy, ambicji, wyksztatceniu
osiggnqc takie sukcesy, to one tu urodzone wtasciwie nie majq - ,sky is the limit”. Znaczy nie
majq ograniczonych, tylko od nich to zalezy i sq inne drogi, Zeby osiqgnqc sukces, a nie przez
ciuchy i prostytucje. Nasze mtode dziewczeta, ktére wtasciwie pokonczyty studia, nie miaty
modelu tu takiego kobiety, Polki, ktéra osiqgata, pokazywata, Ze mozna, Ze jest mozliwe.
<24_IDI_O2c_POIE_Szwecja>

Na tym tle interesujgco rysuje sie opinia rozmoéwczyni o najkrétszym stazu
zaangazowania w dziatalno$¢ E. Dla tej uczestniczki badania organizacja jest Zrédtem
motywacji do rozwoju zawodowego w nietatwej sytuacji migracyjnej. Ponizsza
konstatacja w tym momencie wydaje sie by¢ raczej neutralng, jednak wobec
zidentyfikowanych napie¢ o charakterze klasowym, Kktére wystepuja pomiedzy
przedstawicielkami starszych i nowszych fal migracyjnych w Klubie (a o ktérych bedzie
mowa dalej) staje sie dos¢ wymowna:

Do tej pory czuje, Ze celem jest (...) to, Zeby zmobilizowa¢ Polki do jakby dziatania, Zeby to
nie byto tylko takie, Ze jestem tutaj, jestem z meZem, jestem gosposiq, albo mam jakgs prace,
o ktorej wstydze sie powiedzie¢ gdzie pracuje. Duzo kobiet przyjezdza z wyksztatceniem
naprawde bardzo dobrym z Polski, ale czesto po paru prébach zatamuje sie i nie idzie dalej,
by znalez¢ prace w swoim zawodzie. Gdzies sie tam potykajq czy na jezyku czy na... no rézne
sq takie. I w ogdle mentalnos¢ moze szwedzka tez je jakby zatamuje, bo Szwedzi sq jakby
moze zamknieci na poczqtku, a w Polsce Polacy sq bardziej rozmowni, otwarci, a tutaj
trzeba sie jakby troszeczke w nich stuchad, nie krytykowac ich, bo duzo sie tez krytykuje
Szwedow jacy oni sq. <3_IDI_02b_POIE_Szwecja>

[1.2.2. Dziatania i przedsiewziecia organizacji

Dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich pozostaje w znacznej mierze
zrdznicowania zaréwno ze wzgledu na cele statutowe oraz zasieg dziatania, a kluczowa
role instytucjonalng peinig organizacje parasolowe. Przedstawiciele kazdej z organizacji
badanych w ramach studiéw przypadku troche inaczej okreslali role danego
stowarzyszenia, przy czym nie zawsze byta ona prostg pochodna celow i dziatan przez nie
realizowanych. Po pierwsze, wskaza¢ mozna przede wszystkim role rzecznicza, zar6wno
wobec instytucji panstwa pobytu, jak i panstwa pochodzenia. Po drugie, funkcje
pomocowa, niosaca ze soba potencjat do przetamywania stereotypéw dotyczacych
funkcjonowania diaspory polskiej. Po trzecie za$, organizacje moga peic¢ role
informacyjng dla imigrantow i Polakow planujacych dopiero przyjazd do Szweciji.
Po czwarte, wéréd badanych stowarzyszen znajdowaty sie tez takie, ktére posiadaty
charakter ideowo-polityczny. Ich rolg miato by¢ rozwijanie pewnych postaw ideowych,
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przede wszystkim wsrdod imigrantéw ekonomicznych w Szwecji. Jedno z badanych
zrzeszen peknito tez role zwigzang z dostarczaniem informacji dotyczacych przedmiotu
dziatalno$ci zawodowej jego cztonkdéw w Szwecji zasadniczym kategoriom aktorow
(bedacych odbiorcami i dostarczycielami tejze dziatalnoSci profesjonalnej). Jednocze$nie
ze wzgledu na normatywne i emocjonalne zaangazowanie cztonkéw stowarzyszenia
w ten obszar funkcjonowania polskiej diaspory nie byta to informacja catkowicie
neutralna, lecz wyraznie reprezentujgca stanowisko afirmujgce utrzymywanie zwigzkéw
kulturowych z krajem pochodzenia.

Za zjawisko wspdlne wlasciwie wszystkim organizacjom badanym w ramach studium
przypadku nalezy uzna¢ opieranie sie ich dziatalnosci w zdecydowanej mierze na
aktywnosci nielicznego grona dziataczy oraz relatywnie bierng, odbiorcza postawe reszty
cztonkéw. Niosto to dla kondycji badanych organizacji rézne konsekwencje - od
finansowych (budzet ze skitadek, wysoko$¢ dotacji), przez interpersonalne (napiecia
zwigzane z poczuciem bycia wyeksploatowanym ws$rdd lideréw dziatalnosci),
po formalne (zagrozenie istnienia zrzeszen zwigzane z trudno$ciami z rekrutacja os6b
peliagcych funkcje w zarzadach organizacji). W organizacjach o najdtuzszej historii
dziatania rejestrowane byly narracje majgce $wiadczy¢ o stopniowym spadku
zaangazowania ich cztonkéw w dziatalno$¢ tych zrzeszen. Znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w kryzysach, z jakimi musialy zmaga¢ sie niektére badane w toku
studiow przypadku organizacje. Przyktadowo istnienie organizacji D staneto pod znakiem
zapytania wobec stabngcego zaangazowania os6b tworzacych zarzad kilka lat przed
omawianymi tutaj badaniami terenowymi oraz brakiem szeregowych czlonkow
gotowych do petnienia funkcji w zarzadzie. Natomiast w organizacji E kryzys wigzat sie
z wchodzeniem os6b tworzacych baze czlonkowska w wyzsze kategorie wiekowe.
Wygasata ich aktywnos$¢ zawodowa oraz zmniejszat sie kapitat spoteczny w instytucjach
szwedzkich, ktére miaty bardzo duze znaczenie dla wcze$niejszej dziatalnosci grupy.

Przedstawiciele polskich parasolowych organizacji imigranckich, uczestniczacy
w badaniach w ramach wywiadéw pogtebionych z ekspertami, ich role w Szwecji
dostrzegali przede wszystkim w podtrzymywaniu w diasporze kultury kraju pochodzenia
i kultywowaniu jego tradycji. Realizowanie tej funkcji przejawiato sie gtéwnie
w organizowaniu obchodéw $wiat religijnych i narodowych oraz stanowi¢ miato wspdélny
mianownik funkcjonowania wielu organizacji polonijnych:

No przede wszystkim sprawa kultywowania kultury polskiej, pewnych tradycji. Mamy
te wtasnie coroczne spotkania z okazji swigt narodowych, z okazji swieta Bozego
Narodzenia, Wielkanocy. To w jakis sposéb nas jednoczy réwniez w codziennej naszej pracy.
A takze to sq te elementy, ktore w tej chwili sq wspdlne dla wszystkich naszych organizacji.
<17_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Niektorzy rozmoéwcy zwracali uwage na szczegdlne znaczenie tej roli dla czesci
kategorii diaspory polskiej - przede wszystkim rodzin z dzie¢mi - dzieki temu, Ze maja
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pozwal¢ podtrzymywac transmisje miedzypokoleniowa tresci kulturowych w warunkach
migracyjnych. Obok roli zwigzanej z afirmacja kulturowg dostrzegana byta réwniez
funkcja zwigzana z integracja wewnetrzna zbiorowosci polskiej i dziataniami na rzecz
podtrzymywana tozsamosci w kraju pobytu. Obszary te charakteryzowano réwniez jako
w bardzo wyrazny sposéb legitymizujace funkcjonowanie organizacji ze wzgledu
na istniejace potrzeby kulturowo-tozsamosciowe cze$ci diaspory polskiej w Szwecji:

Ja mysle, ze ich rola jest o tyle istotna, Ze jak gdyby to kultywowanie tej polskiej kultury,
zachowanie jezyka. Zwtaszcza teraz kiedy tak duzo przyjezdza tych mitodych rodzin
polskich, w zwiqzku z tym to, Zeby te dzieci, Zeby sie nie wynarodowity za bardzo, wiec pod
tym wzgledem to majq jakqs role do spetnienia, dlatego sq te rézne... Harcerstwo, czy jakies
tam inne sq. Towarzystwo teatralne, ktére prowadzi jakis teatrzyk dla mtodych. Pod tym
wzgledem to jest dos¢ istotne. I jest jakas tam grupa ludzi, ktéra ma potrzebe takiego, Zeby
sie spotykac we wtasnej grupie. To poczucie takiego getta w nas siedzi i to, Zeby nie wiem,
cztowiek nawet najbardziej inteligentny nadal ma potrzebe, Zeby ze swoimi by¢. (...) Takze
pod tym wzgledem to te organizacje sq potrzebne. <4_IDI_E_POIE_Szwecja>

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich
w Szwecji w obszarze afirmacji kulturowo-tozsamos$ciowej bywata ré6wniez poddawana
krytyce -opisywana jako prowadzona ponizej mozliwoSci istniejgcych stowarzyszen
i potencjatu skupionych w nich oséb:

Zalezy o jakich dziataniach méwimy, bo jezeli chodzi o kulture i jakby wzajemne spotykanie
sie no to na pewno sq skuteczne, ale to nie jest taka skutecznos¢ jaka by mogta by¢ biorqc
pod uwage to kto jest zaangazowany i ten potencjat intelektualny i osobowy, ktory tam jest.
Natomiast nie ma tak czy inaczej w Szwecji polskiego lobby takiego, ktérego mogliby by¢
cztonkowie tych organizacji, ale nie sq po prostu. (...) Mysle, Ze bardziej kultura, historia i to
tyle. Tutaj innych obszaréw dziatalnosci raczej nie ma. Muzyka, sztuka, ale to tylko tyle.
<5_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Przywotana przez cytowanego powyzej uczestnika wywiadu dziatalnos¢ lobbystyczna
wigze sie z wymiarem roli polskich organizacji imigranckich w Szwecji, ktéry budzit
pewne kontrowersje i byl przedmiotem skrajnych opinii - reprezentowaniem intereséw
zbiorowosci polonijnej. Z jednej strony, dostrzegano pewng forme reprezentowania
diaspory w dziataniach na rzecz kreowania, a moze raczej podtrzymywania pozytywnego
wizerunku Polski i Polakéw w Szwecji. [ w tym przypadku badani byli raczej zgodni,
ze stowarzyszenia polonijne realizuja te funkcje:

No przede wszystkim kontrolujemy, znaczy kontrolujemy to jest za mocne stowo,
ale trzymamy piecze nad tym, Zzeby wizerunek Polaka w spoteczeristwie szwedzkim byt
pozytywny. <7_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Z drugiej strony, reprezentowanie intereséw diaspory polskiej moze tez przejawiac
sie w réznego rodzaju dziatalno$ci publicznej - aktywnosci politycznej, legislacyjnej
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czy lobbyingu. Potencjalnie, zbiorowo$¢ polonijna ma ku temu pewne warunki - jak
zauwaza jeden z rozmoéwcow - indywidualnie cze$¢ imigrantéw z Polski w Szwec;ji
osiagneta sukces zawodowy i zajmuje wysokie pozycje spoteczne. Dziatalno$¢ publiczna
stowarzyszen polonijnych w ocenie tej samej osoby nie dyskontuje jednak tych
indywidualnych osiagnie¢ biograficznych:

Natomiast, tak méwiqc szczerze, poza tym [reakcjami na uzywanie okreslenia ,polskie
obozy koncentracyjne”| nie. Nie ma, przynajmniej ja nie widze, moze jest, ale ja nie widze
przynajmniej jakiegos takiego zaangazowania w Zycie publiczne i takiego jakiego bym
spodziewat sie po ludziach, ktorzy tu wyjechali i ktérzy majq naprawde niektorzy wysokq
pozycje tutaj w spoteczenstwie. <5_IDI_E_POIE_Szwecja>

I[stnieje grono rozpoznawalnych os6b polskiego pochodzenia, ktérych praca
zawodowa w jakiej$ mierze buduje obraz diaspory polskiej w spoteczenstwie szwedzkim.
Jednoczes$nie w ocenie czeSci rozmOwcoOw nie rzutuje to zaden sposéb na pozycje
organizacji polonijnych, ktére historycznie dostrzegaty potrzebe petnienia funkcji
reprezentowania i w pewnych oKkresach podejmowaty préby wypracowania
mechanizméw realizowania tej roli, jednak wspotczes$nie nie sg one efektywne:

Polacy, pojedyncze osoby, czy przedstawiciele migracji polskiej sq bardzo mocno widoczne
w Zyciu publicznym, ale z imienia i nazwiska, funkcji, ktére w Zyciu spotecznym petniq,
czy artystycznym, czy naukowym, czy w Swiecie mediow. To sq widoczni, identyfikowani
z polskqg spotecznoscig, ale nie migracjami polskimi, z organizacjami polskimi imigranckimi.
Nie reprezentujq organizacji, Zycia politycznego szwedzkiego, tylko siebie, swojq wtasng
dziatalnos¢, wtasne imie i nazwisko. (...) No takq role miat Kongres mie¢, Kongres Polakéw
w Szwecji. Ten Kongres byt powotany na poczqtku 80., ‘82 rok. Zostat powotany wtasnie
po to, zZeby reprezentowac spotecznos¢ polskq mieszkajgcq w Szwecji wobec wtadz (...)
Natomiast moze gdyby ktos to ustyszat to bym sie narazit, ale moim zdaniem Kongres dzisiaj
jest organizacjq skromnq, matq i takiej funkcji w ogéle nie petni. <18_IDI_E_POIE_Szwecja>

Nalezy tez zauwazy¢, w konteksScie dziatalno$ci zwigzanej z reprezentowaniem
diaspory polskiej, iz rozméwcy mieli podzielone opinie dotyczace mandatu stowarzyszen
polonijnych do pelnienia tej funkcji. Niewielki poziom cztonkostwa osd6b polskiego
pochodzenia w organizacjach polonijnych sprawiat, Ze ich legitymacja do petnienia
funkcji rzeczniczej byta relatywnie staba. Organizacje w efekcie reprezentujg raczej
Srodowiska, ktore wokot siebie skupiajg niz ogét Polonii w Szwecji:

Nie, bo Polakow jest tutaj... no nie wiem, ile, 100 tys. tak? (...) Tzn. oficjalnie to oni majq, Zeby
dosta¢ jakqs zaliczke, jakqs dotacje tq dla organizacji takich. Oni tez dostajq, nieduZzo,
ale dostajq, Zeby tam miec na czynsz i cos, jakies biuro... To oni tam pokazujq jakies 2-2,5
tysiqgca cztonkéw, czyli nie mogq reprezentowad. <23_IDI_E_POIE_Szwecja>

O tym jak wsrod ekspertow bywa postrzegane reprezentowanie przez organizacje
polonijne diaspory polskiej obrazowo moéwi przytoczony ponizej cytat. Rozmdéwca
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twierdzaco odpowiadajac na pytanie o role reprezentacji opisuje réznego rodzaju
dziatania na rzecz diaspory polskiej w Szwecji, by jednak skonstatowac,
ze stowarzyszenia przede wszystkim reprezentujg swoje wilasne interesy lub interesy
srodowisk, ktore skupiajg - jedynie posrednio zwigzane z interesem catej zbiorowosci
polskiej w tym kraju pobytu:

Takze organizujq imprezy, reprezentujq wobec wtadz szwedzkich, nie ulega wqtpliwosci.
Reprezentujq wobec wtadz polskich w jakims sensie tak samo. Reprezentujq wobec wtadz
miedzynarodowych. (...) tez reprezentujq na zewngqtrz, poza granicami kraju interesy
organizacji, po prostu interesy. To, Zeby byly sprawy wazne dla nas zatatwiane, sprawy
mediéw, sprawy oswiaty itd. (...) Robi sie konferencje miedzynarodowe dlatego, Ze tematy
sq wspdlne dla wielu Srodowisk polonijnych, sq wspélne dlatego, zeby méwi¢ wspdélnym
gtosem (..) I to jest rola organizacji. Reprezentowanie, organizowanie imprez,
organizowanie konferencji, angazowanie Polakéw, informowanie Polakéw o tym, co sie robi
i o tym, co Polska robi w ich sprawie, o sprawach polonijnych. <18_IDI_E_POIE_Szwecja>

Niezaleznie od zrdéznicowania opinii wokdt ogdlnych kierunkéw dziatania, nalezy
jednoczes$nie podkreslic, ze aktywnos$¢ polskich organizacji imigranckich koncentruje sie
przede wszystkim na konkretnych przedsiewzieciach o ograniczonej skali oraz jasno
zdefiniowanej kategorii odbiorcow docelowych. W toku badan ankietowych ustalono,
iz zdecydowana wiekszo$¢ polskich organizacji imigranckich dziata na zasadach
projektowych - jedynie dwie sposrod badanych organizacji zadeklarowaly, iz nie
organizujg swoich prac w ten sposéb. Wsrdd organizacji realizujacych projekty, Srednia
deklarowana liczba projektow realizowanych rocznie wyniosta ok. 13, lecz wartosc¢ ta jest
silnie zawyzona przez jedng duza organizacje, ktéra znalazta sie w prébie badawczej
(zadeklarowatla zrealizowanie 50 projektow rocznie). Wsréd badanych organizacji 6 na
10 zrealizowato w ciggu roku nie wiecej niz 10 dziatan projektowych.

Diagnozie w ramach sondazu instytucjonalnego poddano réwniez zakres dziatan
komunikacyjnych ankietowanych stowarzyszen. Pomimo przewazajacej orientacji na
adresatow wywodzacych sie ze starszych fal migracyjnych, przeprowadzone badanie
ankietowe polskich organizacji imigranckich w Szwecji pokazuje wyraznie, Ze korzystaja
one w znacznej mierze z mediow elektronicznych. Wiekszo$¢ badanych organizacji
korzysta ze strony internetowej (9) oraz mailingu (9), a 7 spos$réd nich zaznacza swoja
obecno$¢ na mediach spotecznosSciowych. Jedynie 2 organizacje korzystaja natomiast
z bardziej tradycyjnej formy komunikacji w postaci wydawania czasopisma. Innymi
stowy, wykorzystywane sg przede wszystkim kanaty niskokosztowe i niewymagajace
intensywnego zaangazowania personelu, co stanowi bezposrednie odzwierciedlenie
stosunkowo niewielkich zasobow finansowych i ludzkich, o ktorych bedzie mowa w dale;j.

Podsumowujgc kwestie = prowadzonej dziatalnoSci, biorgc pod uwage
przeprowadzone studia przypadku nalezy uzna¢, iz realizowane cele i podejmowane
dziatania mozna generalnie uzna¢ za zgodne z postanowieniami statutéw tych sposréd
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badanych organizacji, ktore funkcjonowaty w sformalizowanej formie. Zdiagnozowane
spektrum dziatalnosci byto w kazdym przypadku dos¢ szerokie i zr6znicowane, jednak
pewnym wspdlnym mianownikiem byt fakt, Ze kazda z badanych organizacji
podejmowata aktywno$ci zaréwno skierowane do swojej bazy cztonkowskiej, jak i innych
kategorii zbiorowos$ci imigrantéw z Polski w Szwecji. W kazdym przypadku dziatalno$¢
stowarzyszen byta prowadzona nieprzerwanie od momentu ich powotania, pomimo
pewnych kryzyséw, ktére przechodzito kazde z badanych zrzeszen. Przeprowadzone
studia przypadku dotyczyly podmiotéw reprezentujacych szerokie spektrum
obejmujace: organizacje Sredniej wielkosci o relatywnie dtugiej tradycji dziatalnosci
skupiong wspoétczesnie na afirmacji kulturowej i dziatalnosci dla rodzin z dziecmi (A),
matla, relatywnie nowg organizacje skupiong na dziatalnosci ideowej/politycznej (B),
duza, tradycyjna organizacje polonijng o wyraznym profilu religijnym (C), Sredniej
wielko$ci stowarzyszenie zawodowe powstate na fali migracji poakcesyjnych (D)
oraz Sredniej wielko$ci nieformalng organizacje kobieca SciSle zwigzang z posiadajaca
formalne struktury organizacjg polonijng (E).

W przypadku organizacji A okresy kryzysowe wigzaty sie z obecno$cia dziatalnosci
politycznej w funkcjonowaniu stowarzyszenia, ktoéra rodzita napiecia i antagonizmy
miedzy cztonkami. Wobec tego wspoéiczes$nie zarzad zwigzku zdecydowanie unika
jakichkolwiek form jego upolitycznienia. Z kolei w organizacji B kryzys wigzat sie
z reakcja instytucji panstwa pobytu na charakter dziatalnosci jej cztonkdéw - w ocenie
przedstawicieli instytucji szwedzkich stowarzyszenie podejmowato aktywnoSci
sprzeczne z fundamentalnymi warto$ciami i normami obowigzujagcymi w tym kraju.
Presja wywarta przez szwedzkie otoczenie instytucjonalne na organizacjg parasolows,
do ktérej nalezato B okazata sie w duzej mierze posrednio wptyna¢ negatywnie na
kondycje badanej organizacji. Natomiast w organizacji C za moment kryzysu mozna uznac
sytuacje, w ktérej ta organizacja utracita polskiego partnera do prowadzenia dziatalnosci,
ktora legitymizowala ja w otoczeniu spotecznym, byta Zrédtem rekrutacji cztonkow
oraz dostarczala zasobow finansowanych dla podejmowania innych aktywnoSci.
Odmiennie sprawa miata sie z kryzysem, ktéry przeszta organizacja D - w tym przypadku
wobec stabngcego zaangazowania os6b tworzacych zarzad kilka lat przed badaniami
terenowymi oraz brakiem szeregowych cztonkéw gotowych do petnienia funkcji
w zarzadzie istnienie stowarzyszenia staneto pod znakiem zapytania. W organizacji E
kryzys wigzat sie z wchodzeniem os6b tworzacych baze cztonkowska w wyzsze kategorie
wiekowe. Wygasata ich aktywno$¢ zawodowa oraz zmniejszat sie kapitat spoteczny
w instytucjach szwedzkich, ktére mialy bardzo duze znaczenie dla wcze$niejszej
dziatalnoSci grupy. Wyczerpanie sie dotychczasowej formuty dziatalnosci, ktore
przejawiato sie coraz mniejszym zainteresowaniem prowadzong tradycyjnie przez
organizacje E dziatalno$cia dla szerszych kategorii diaspory polskiej rowniez miato w tym
konteks$cie duze znaczenie.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan 37



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

I1.3. Polskie organizacje imigranckie w Szwecji w otoczeniu instytucjonalnym
i spotecznym

Oprdcz analizy stanu poszczeg6élnych organizacji, dla charakterystyki kondycji
polskich organizacji imigranckich kluczowe znaczenie ma réwniez ich usytuowanie
w spotecznym i instytucjonalnym otoczeniu. NakreSlenie takiego obrazu relacji
zewnetrznych obejmowac bedzie analize relacji miedzy polskimi organizacjami (II.3.1),
relacji miedzy polskimi organizacjami a instytucjami szwedzkimi (w tym ze szwedzkim
sektorem pozarzadowym) (IL.3.2.), relacji z instytucjami polskimi (II.3.3.) oraz z diaspora
polska (111.3.4).

I1.3.1. Relacje organizacji z innymi polskimi organizacjami imigranckimi

Utrzymywanie relacji z innymi organizacjami imigranckimi obejmuje zaréwno
powigzania o charakterze horyzontalnym, np. z podobnymi organizacjami przy realizacji
okreslonych projektow, jak réwniez i relacje ustrukturyzowane wertykalnie, przede
wszystkim dotyczace organizacji o charakterze parasolowym. Zdecydowana wiekszos$¢
ankietowanych organizacji deklaruje podejmowanie wspétpracy z innymi polskimi
organizacjami imigranckimi w Szwecji: 6 organizacji wskazuje na wspéliprace
sporadyczng, a 4 organizacje okreslaja jg jako regularna. Podobnie czeste sa deklaracje
o kontaktach z polskojezycznymi mediami dzialajacymi na terenie Szwecji. Kontakty
z innymi polskimi organizacjami imigranckimi dziatajgcymi poza granicami Szwecji
pozostajg pojedynczymi przypadkami. Szczegdétowe dane dotyczace deklaracji
sktadanych w ramach badan ankietowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Czestotliwos¢ podejmowania wspoétpracy z innymi polskimi organizacjami
imigranckimi a kategorie partneréw

, Brak Wspoélpraca | Wspoélpraca
Partnerzy wspotpracy .
wspolpracy | sporadyczna regularna

Inne polskie organizacje w kraju pobytu 1 6 4
Inne polskie organizacje dziatajace poza

. 6 3 2
krajem pobytu
Inne organizacje etniczne w kraju pobytu 5 4 2
Inne organizacje etniczne dziatajgce poza

. 9 1 0
krajem pobytu
Organizacje pozarzadowe dziatajace na

: . 4 3 3

terenie Polski

Zro6dto: Opracowanie wtasne.

W Swietle wiedzy uzyskanej w trakcie badan terenowych za kluczowy aspekt
zorganizowania w wymiarze zewnetrznym nalezy uzna¢ cztonkostwo w organizacjach
parasolowych, ewentualng inng forme kontaktéw czy wspotpracy z organizacjami
polonijnymi oraz stosunek dziataczy poszczegélnych organizacji wobec tych kwestii.
W kazdym z przeprowadzonych studiow przypadku rysowat sie inny scenariusz
funkcjonowania w tym wymiarze, zr6znicowane byty rowniez opinie formutowane przez
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ekspertow. Niemniej jednak, ze wzgledu na umocowanie w szwedzkim systemie
finansowania organizacje parasolowe posiadajg kluczowe znaczenie instytucjonalne
- w Szwecji sg to dwie konkurujgce organizacje: Zrzeszenia Organizacji Polonijnych (ZOP)
i Kongresu Polakéw (KP). Mechanizm finansowania uzalezniajgcy wysoko$¢ czeSci dotacji
od liczby cztonkéw sprawia, Ze dzialaczom organizacji parasolowych zalezy na jak
najwiekszej liczbie zrzeszonych stowarzyszen, za ktdrg idzie mozliwo$¢ sprawozdawania
pozadanej, wysokiej liczby zrzeszonych oséb. Niemate dotacje od rzadu szwedzkiego
s3 jednocze$nie w duzej mierze przeznaczane na pokrycie kosztow utrzymania lokali.
Poza pokryciem kosztéw statych funkcjonowania lokali organizacje parasolowe z dotacji
centralnej finansujg rowniez przedsiewziecia wpisujgce sie w realizacje celéw polityk
publicznych - dotyczace grup szczegblnie obecnie wspieranych w Szwecji, tj. dzieci
i mtodziezy oraz os6b w wieku senioralnym. Podkreslali to przedstawiciele organizac;ji
uczestniczacy w badaniach w toku wywiadow pogtebionych:

Te pieniqgdze, ktére Szwedzi dajq, one sq przeznaczone gtéwnie na utrzymanie lokali plus sq
jakies tez projekty wsréd mtodziezy, zeby cos robic, albo harcerze dostajq jakis projekt,
Polski Klub Seniora dostaje pienigdze, one sq skierowane na bardzo konkretne rzeczy.
<4 _IDI_E_POIE_Szwecja>

Odnosnie wewnetrznego funkcjonowania organizacji parasolowych nalezy zwroécic¢
uwage, iz intensywnos$¢ wspoétpracy pomiedzy zrzeszonymi stowarzyszeniami wydaje
sie by¢ do$¢ niewielka. Zazwyczaj ogranicza sie ona do udziatu reprezentantow
stowarzyszen lokalnych w cyklicznych, okre$lanych przez statut danej organizacji
parasolowej, zebraniach. Biezace informacje dystrybuowane s3 pomiedzy
stowarzyszenia cztonkowskie zdalnie za pomoca poczty elektronicznej, aktualnosci
na stronie internetowej i wydawanych przez ZOP i KP czasopism:

No wiec bezposrednie kontakty sq przy okazji oczywiscie tych zebran walnych i zebran
zarzqdu, natomiast wazne informacje dla wszystkich [nazwa organu zanonimizowana]
rozsyta do prezesow organizacji. Mamy swdj organ prasowy, ktory (...) ukazuje sie i jest
dostepny. Mamy swojq strone internetowq, gdzie wszystkie wazZne informacje
sq umieszczane, takze no ten kontakt wyglgda w ten sposéb. <17_IDI_E_POIE_Szwecja>

Ze wzgledu na istniejgce wewnatrz organizacji parasolowych niejednoznaczne relacje
pomiedzy poszczegdlnymi zrzeszonymi stowarzyszeniami czy szerszymi srodowiskami
oraz obecne w nich napiecia, nawet wspdtpraca definiowana jako przeptyw informacji
bywa jednak utrudniona. Niemniej w $wietle analizowanych wypowiedzi ekspertow,
zarowno KP, jak i ZOP cechowa¢ ma duza sprawnos$¢ w pozyskiwaniu sSrodkow ze Zrddet
polskich instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityki polonijnej. Jak pokazuje
ponizszy cytat, sposob wydatkowania tych Srodkéw bywa jednak wsrod ekspertow
kontestowany jako nieniosacy ze sobg wartosci dla diaspory. Pewng cechg wspolna
dwéch omawianych polonijnych organizacji parasolowych w Szwecji jest réwniez
wystepowanie pewnych napie¢ wewnetrznych, cho¢ ich skala, podtoze i intensywnos$¢
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moga by¢ rézne. Mianowicie, w analizowanych narracjach cze$ciej pojawiaty sie opisy
konfliktéw wewnetrznych w Kongresie Polakéw w Szwecji (co ze wzgledu na jakoSciowy
charakter badania i wynikajaca z niego metodyke doboru préby nie Swiadczy jednak
o tym, ze takich konfliktéw w KP jest wiecej niz w ZOP - przygotowujac te monografie
dysponowali$my jednak wiekszg wiedzg o sytuacji wewnetrznej w Kongresie):

Takich konfliktéw tam jest sporo, tez i personalnych jest duZo, awantur sporo.
<19_IDI_E_POIE_Szwecja>

Tak jak w przesztosci Srodowiska polonijne w Szwecji polaryzowata kwestia stosunku
ze linig podziatlu do pewnego stopnia zaczyna by¢ postawa wobec sytuacji na polskiej
scenie politycznej. Sympatie badZ antypatie polityczne wobec rzadzacej od 2015 roku
Zjednoczonej Prawicy z wiodacg partig Prawo i Sprawiedliwos¢ pojawiaty sie w cze$ci
z zarejestrowanych narracji. Niektorzy z rozmoéwcow zwracali uwage, Ze wobec
symbolicznej i dyskursywnej dominacji Srodowisk sympatyzujacych z obecnym polskim
rzadem, potencjal Kongresu do tworzenia warunkéw do wspotpracy pomiedzy
zrzeszonymi w nim stowarzyszeniami staje sie bardzo selektywny - rozwija¢ ma sie
wspoétpraca oparta na prawicowych sympatiach politycznych dotyczacych polskiej
polityki wewnetrznej, natomiast utrudniona staje sie kooperacja, gdy zachodza réznice
pogladdéw politycznych. Z kolei przestrzenia konfliktu, ktéra byta opisywana w kontekscie
funkcjonowania ZOP byt sp6r wokdl nazwy jednego ze stowarzyszen cztonkowskich.
Trwajacy 10 lat spor, rowniez sagdowy, pomiedzy Polka IKF a Polka International o prawa
do korzystania z nazwy trudno jednak przypisa¢ do funkcjonowania ZOP. O ile bowiem
Polka IKF jest zrzeszone w ZOP, to organizacja Polka International (w $wietle zebranych
w toku badan informacji) nie byta w przesztosci cztonkiem tej organizacji parasolowe;j,
a w ostatnich latach przystgpita do Kongresu Polakéw w Szwecji. Dla zewnetrznych
obserwatoré6w ten spor byt niejasny, pomimo jego obecno$ci réwniez w mediach
polonijnych (np. Zarzad Polka IKF 2017).

Wydaje sie, ze kwestig, ktéra w jakiej$s mierze dotyczyta kazdego ze stowarzyszen
badanych w ramach studium przypadku byt wyrazny konflikt pomiedzy Srodowiskami
skupionymi wokét dwéch istniejacych w Szwecji polskich organizacji parasolowych.
Ten konflikt byt osig postaw wielu rozméwcéw wobec innych organizacji polonijnych.
CzesS¢ dziataczy Kongresu i srodowisk sympatyzujacych z ta organizacja parasolowa
zarzuca Zrzeszeniu sprzyjajacy stosunek do PRL i prowadzenie wspoétpracy z 6wczesnymi
polskimi placéwkami dyplomatycznymi w Szwecji. W skrajnym ujeciu ZOP jest
przedstawiane jako organizacja powstata z inicjatywy dyplomacji PRL,
z niesprecyzowanym udziatem stuzb wywiadowczych w celu dezintegracji srodowisk
polonijnych przed 1989 rokiem, ktora odcinata sie od dziatalno$ci niepodlegtoSciowe;j.
Z kolei przedstawiciele ZOP zwracali uwage naobecno$¢ w Srodowiskach
niepodlegtosciowych KP osdb i organizacji o pogladach skrajnie prawicowych, silne
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zaangazowanie w dziatalno$¢ polityczng, zaréwno na arenie polskiej polityki
wewnetrznej, jak i na szwedzkiej scenie politycznej oraz formutowanie pod adresem ZOP
nieuzasadnionych oskarzen przez reprezentantéw KP. Zaréwno postronni obserwatorzy
funkcjonowania tych organizacji parasolowych, jak i osoby zaangazowane bezposrednio
w ich dziatanie w do$¢ spdjny sposéb przedstawiaty relacje miedzy KP a ZOP - jako
konstytuujgce sie na gtebokim i trwalym konflikcie, ktéory ma swoje odlegte Zrédta
historyczne:

Tam mamy przede wszystkim przy tej starszej migracji ciggle wyrazne pekniecie na 2 bloki,
ktore sie nie tolerujq. (...) I to pekniecie jest bardzo mocno widoczne. I tu mozliwosci
wspotpracy nie ma absolutnie Zadnej, mimo Ze to sq juz inne pokolenia dziataczy, ktdrzy
w ogdle w tamtym okresie PRL-owskim nie byli czesto ze sobq zwiqzani. Nadal pozostaje
ta dychotomia funkcjonujqgcych dwéch piondw organizacyjnych, bo to sq grupy organizacji.
<19_IDI_E_POIE_Szwecja>

W kazdym z przeprowadzonych studiow przypadku rysowat sie inny scenariusz
funkcjonowania w tym wymiarze. Organizacja A nie nalezala do zadnej z obecnych
w Szwecji polskich organizacji parasolowych. W przeszioSci podjeta zostata niezbyt
zdecydowana proéba dotgczenia do jednej z nich, ktora jednak nie zakonczyta sie
powodzeniem. Wobec faktu, Ze na terenie dziatania tego zrzeszenia nie ma innych
organizacji polonijnych, a jego siedziba jest odlegta od tradycyjnych centréw dziatalno$ci
stowarzyszen imigrantow z Polski w Sztokholmie i na potudniu Szwecji organizacja A nie
miata wiasciwie zZadnych kontaktow z innymi zorganizowanymi S$rodowiskami
polonijnymi.

Zupelnie inaczej miata sie sprawa w przypadku organizacji B, ktéra nalezata do jedne;j
z polskich organizacji parasolowych istniejgcych w Szwecji. Jednocze$nie
ta przynalezno$¢ nabrata do$¢ skomplikowanego charakteru, gdy dziatalno$¢ B
przyciggneta uwage szwedzkiej opinii publicznej i zostatla napietnowana przez szwedzkie
media i niektore instytucje jako ekstremistyczna politycznie. Wowczas presja
instytucjonalna wywarta na organizacje parasolowg, bedgca w istocie reprezentantem
diaspory polskiej dla szwedzkich instytucji, spowodowata zdystansowania sie czeSci
srodowisk skupionych wokoét ,parasola” od organizacji B. Taka reakcja byta krytycznie
odbierana przez dziataczy B jako objaw ulegania przez organizacje parasolowa
nieokreslonym doktadnie, lecz niepozagdanym wptywom. Stowarzyszenie podejmowato
jednak wciaz wspéiprace przy pewnych przedsiewzieciach z organizacja parasolowg
i jedna z organizacji cztonkowskich. Przedstawiciele B byli natomiast bardzo krytycznie
nastawieni do Srodowisk polonijnych, ktére byty zwigzane z inng organizacjg parasolowa.
Wskazywano na ich zwigzki w przesztosci ze stuzbami specjalnymi PRL czy dziatanie
na rzecz intereséw krajow innych niz Polska.

Z kolei organizacja C miata relatywnie rozbudowane relacje z innymi organizacjami
polonijnymi. Po pierwsze, wspotistniata w swoim lokalu z szeregiem formalnych
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i nieformalnych inicjatyw lokalnych, ktore dziatacze C przedstawiali nawet jako przejaw
dziatalno$ci tego zrzeszenia. Po drugie, nalezata do jednej z organizacji parasolowych,
w ramach ktérej utrzymywata przyjazne, aczkolwiek raczej mato intensywne relacje
z innymi stowarzyszonymi podmiotami. Po trzecie, wyraznie odcinata sie od Srodowisk
nalezacych do drugiej z istniejgcych w Szwecji polskich organizacji parasolowych.
Narracje dzialaczy C wskazywaly na konkurencyjny czy wrecz wrogi charakter relacji
w tym przypadku.

Natomiast organizacja D, nie nalezata do zadnej z istniejgcych w Szwecji organizacji
parasolowych, mimo Ze w pewnym okresie swojego funkcjonowania korzystata
ze wsparcia jednej z nich. Decyzja o pozostaniu poza strukturami krajowymi wynikata
z intencji jej lider6w o niewchodzeniu w konfliktowe relacje istniejace pomiedzy
wspomnianymi organizacjami parasolowymi. D zyskata dzieki tej decyzji zdolnos¢
zrzeszenia na ptlaszczyZnie zawodowej osob, ktore w kontekscie lokalnym mogty
funkcjonowa¢ we wzajemnie konkurencyjnych Srodowiskach KP i ZOP. Cztonkowie
D wspélpracowali natomiast indywidualnie w ramach swojej pracy zawodowej
z lokalnymi organizacjami polonijnymi w Szwecji. Zrzeszenie nalezato réwniez
do ponadkrajowej organizacji parasolowej o charakterze profesjonalnym. Biorgc pod
uwage profil dziatalno$ci D kontestowanie konieczno$ci przynaleznosci do krajowej
organizacji parasolowej mogto by¢ Zrédiem jej sukcesu (réznorodnosci bazy
cztonkowskiej), ale tez wyzwan finansowych. Szwedzki system instytucjonalny opiera sie
bowiem w duzej mierze na kierowaniu dotacji wtasnie do organizacji parasolowych,
ktore mogg dalej dystrybuowac srodki finansowe do zrzeszonych stowarzyszen.

Wreszcie, organizacja E - mimo Ze niemajaca sformalizowanego statusu - nalezata
do jednej z organizacji parasolowych. W jej dzialalno$ci, o czym wspomniatem juz
wczesniej, istniaty réwniez bardzo silne zwigzki z innymi zrzeszeniami polonijnymi
oraz podmiotami mieszczgcymi sie w tzw. przemys$le migracyjnym. ROwniez w narracjach
przedstawicielek organizacji E pojawiaty sie echa konkurencyjnych i konfliktowych
relacji pomiedzy obecnymi w Szwecji dwoma organizacjami parasolowymi.

Wracajac do kwestii relacji pomiedzy istniejagcymi polskimi organizacjami
parasolowymi to istniejacy konflikt pomimo podjetej w przesztos$ci proby jego zazegnania
trwa. Paradoksalnie, o na szczeblu krajowym przejawia sie on symbolicznymi
manifestacjami wzajemnej niecheci, zar6wno w przestrzeni medialnej, jak i fizycznej:

Jest Nowa Gazeta Polska, ktéra sie tu ukazuje i teZ ostatnio byta wymiana takich
korespondencji pomiedzy dwoma dziataczami i o tym kto tam wspéipracowat, a kto nie
wspotpracowat. (...) Mniej wiecej tak to wyglgda. Na spotkaniach tutaj no to tez czasami
dochodzi do takiej ostrzejszej wymiany zdan i tutaj wtasnie (...) to widad, Ze sie niektorzy
ludzie nie lubiq ze sobq. Ktos tam komus powie, Ze on temu, tamtemu nie poda reki, w ten
sposob. <5_IDI_E_POIE_Szwecja>.
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Natomiast w lokalnych kontekstach funkcjonowania poszczeg6lnych zrzeszonych
stowarzyszen ich dziatacze zdaja sie potrafi¢ wyj$¢ poza uksztalttowane historycznie
skonfliktowane ustosunkowanie i utrzymywac¢ poprawne, czy nawet przyjacielskie
stosunki:

Byt taki okres krétki wspétpracy, ale on sie szybko skoriczyt i do dzisiejszego dnia w jakims
sensie konkurujq na szczeblu centralnym, bo na szczeblu lokalnym jak sie widzi to potrafig
sie spotykac i wspdlnie jes¢ sniadanie nasi prezesi organizacji lokalnych, zapraszajq sie do
domdw, przyjazniq sie nawet, bo taki konflikt nie ma sensu. I to widzq dziatacze na poziomie
tym nizszym, natomiast na poziomie wyzszym zawsze jest takie jakies o wptywy...
<18_IDI_E_POIE_Szwecja>

W Szwecji funkcjonuje réwniez szereg polskich organizacji, ktére nie naleza
do istniejacych krajowych organizacji parasolowych (jak wspomniana wcze$niej
organizacja D analizowana w ramach studium przypadku), jednak eksperci bioracy udziat
w wywiadach nie mieli pogtebionej wiedzy o ich wspotpracy z innymi (nie)zrzeszonymi
stowarzyszeniami lub nie poswiecali tej kwestii wiekszej uwagi, pomimo Ze dostrzegali
znaczaca role niektoérych sposrod nich:

(...) oprécz tego oczywiscie sq organizacje, ktdre nie sq zrzeszone ani tu, ani tu i tych
organizacji tez jest troche. (...) jest Zwiqzek Nauczycieli Polskich w Szwecji. On nie jest tu ani
tu. Nie jest zrzeszony ani w jednym, ani w drugim, natomiast odgrywa jakqs istotnq role
z tego wzgledu, ze przeciez sprawa mitodziezy, tozsamosci, edukacji jest wazna.
<4_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Sam fakt istnienia dwoch odrebnych organizacji parasolowych oraz funkcjonujgcych
poza ich strukturami stowarzyszen bywat przez niektérych ekspertéw oceniany
neutralnie, tym bardziej, Ze nowopowstajgce organizacje polonijne zaczynaja wymykac
sie formule proponowanej przez KP i ZOP, miedzy innymi, dlatego Ze ptaszczyzng
zrzeszania bywajg w nich relacje towarzyskie, zainteresowania czy hobby cztonkéw
bardziej niz wspdlne pochodzenie etniczne.

[1.3.2. Relacje organizacji z instytucjami oraz sektorem pozarzagdowym Szwecji

Pozycje organizacji imigranckich w szwedzkim systemie polityki integracyjnej mozna
okre$li¢ mianem niejednoznacznej. Z jednej bowiem strony, niektére narracje
wskazywatly na to, Ze stowarzyszenia etniczne sg partnerem pozadanym przez wiadze
szwedzkie ze wzgledu na specyficzne praktyki rzadzenia spoteczenstwem. Jednoczesnie,
aby by¢ pozadanym partnerem muszg one spetnia¢ pewne Kkryteria. Po pierwsze, idealng
jest sytuacja, w ktorej reprezentuja pojedyncza grupe etniczng lub jej czesc¢:

Szwedzki system nie lubi takich organizacji jak nasza, bo jesteSmy organizacjq parasolowq
i akceptujemy zaréwno indywidualnych cztonkéw, jak i organizacje jako cztonkéw. W tym
sensie staliSmy sie swego rodzaju konkurentem rzqdu i paristwa. Oni tego nie chcq, oni chcq
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osobnych stowarzyszen etnicznych, bo to jest dla nich wygodne i mogq gra¢w , dziel i rzqdz”,
co czasami robiq. <POIE_Inst1_Szwecja>

Po drugie, organizacje imigranckie sg zobowigzane do funkcjonowania wedtug regut
ogolnie przyjetych w spoteczenstwie szwedzkim - kierowac sie ideami demokratycznymi
oraz unika¢ réznych form ekstremizmu (religijnego, politycznego). Przytoczona ponizej
narracja pokazuje tez jakimi wzgledami pragmatycznymi kierujg sie wtadze szwedzkie
wspierajac organizacje etniczne - ma to dostarcza¢ im pewnych form kontroli nad
zbiorowos$ciami imigranckimi:

Rzqd szwedzki, poki co chce organizacji etnicznych, wiec wtasciwie to je wspiera. Jesli te
organizacje nie sq ,anty-szwedzkie”, nie propagujq idei, ktére szwedzki rzqd... to jest
problem z niektérymi muzutmarnskimi organizacjami. One mogq radykalizowa¢ ludzi
w kierunku jakiegos radykalnego, ortodoksyjnego islamu, a szwedzki rzqd nie chce tego
wspierad. Ale organizacje etniczne zazwyczaj nie sq tak ekstremalne i rzqd ich chce, bo
pozwalajqg mu utrzymac kontrole nad imigrantami. <POIE_Inst1_Szwecja>

Obecnie rzad szwedzki na swojej stronie internetowej nie publikuje informacji
o politykach integracyjnych w sekcji gromadzacej materialty dotyczace polityk
publicznych (co jest tatwo obserwowalnym skutkiem mainstreamingu - witaczania
kwestii integracyjnych dotyczacych imigrantéw do gtéwnego nurtu polityki spotecznej).
Na stronie rzadowej dostepny jest jednak wcigz dokument programowy dotyczacy
polityki integracyjnej z 2009 r. (Ministry of Integration and Gender Equality 2009). Fakt,
ze strona internetowa, na ktérej jest dostepny byta po raz ostatni aktualizowana w maju
2015 r. moze $Swiadczy¢, ze s3 to treSci uznawane za obowigzujgce. Organizacje etniczne
czy organizacje imigranckie nie s3 w nim wskazywane wprost jako aktor czy partner
polityki integracyjnej. Mowa jest jedynie o podejmowaniu dziatan na rzecz integracji
we wspoélpracy z ogolnie okreSlonymi organizacjami non-profit (ideell forening).
Organizacje imigranckie maja najcze$ciej taka forme prawng, ale ta kategoria miesci
rowniez wiekszo$¢ innych organizacji obywatelskich w Szwecji. Wspomniany dokument
mozna poréwnac z analogicznym pochodzacym z 2002 r. (majacym wytyczy¢ polityke
integracyjng na poczatek XXI w.), gdzie organizacje imigranckie byty wskazywane wprost.
Rzad szwedzki deklarowal tam wspieranie ich dla umozliwienia obcokrajowcom
uczestnictwa i wptywu w zyciu spotecznym oraz dla wzmocnienia roli samych organizacji
w procesach integracyjnych. Za szczegélnie znaczacy obszar dziatania dla organizacji
etnicznych uznawano woéwczas kwestie zwigzane z rownos$cia piciowa. (Ministry
of Industry, Employment and Communications 2002)

Jednocze$nie, biorgc pod uwage mainstreaming polityki integracyjnej pozycja
organizacji imigranckich wobec instytucji szwedzkich i realizowanych przez nie polityk
publicznych nabiera innego sensu. W takiej perspektywie kluczowe staje sie
funkcjonowanie organizacji etnicznych wedtug regut demokratycznych - réwniez, jesli
chodzi o wewnetrzne sprawy zrzeszen, ktére ma na celu wdrozenie o0séb
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przyjezdzajacych z roznych, réwniez niedemokratycznych spoteczenstw, w specyfike
spoteczenstwa Kkraju pobytu. Wéwczas zrozumiatym staje sie fakt, ze instytucje
przekazujace finansowanie organizacjom etnicznym weryfikuja przede wszystkim ich
dziatalno$¢ od strony formalnej i wewnetrznego zorganizowania, a znacznie mniejsza
wage przyktadaja do rezultatéw prowadzonej dziatalnosci:

Uwaza sie tez, ze to jedna z najlepszych drég do nauczenia sie demokracji - mie¢ wtasng
organizacje. Musisz mie¢ statut organizacji, musisz go nam pokaza¢ - musi by¢
demokratyczny, co roku muszq odbywac sie wybory, musisz mie¢ osoby zajmujqce sie
finansami - rewizora, ktory kontroluje - to jest bardzo wazne dla nas.
<POIE_Inst3_Szwecja>

Sytuacja, w ktorej organizacje imigranckie sg dla instytucji szwedzkich partnerem,
ktérego mozna traktowac jako reprezentanta danej zbiorowos$ci etnicznej wystepuja
relatywnie rzadko. Je$li chodzi o ewentualne zmiany polityki integracyjnej to sg one
negocjowane przede wszystkim w przestrzeni parlamentarnej lub samorzadowej
pomiedzy rzadzacymi a opozycja. Organizacje etniczne sg traktowane raczej jako pewien
glos doradczy, bowiem zlozono$¢ funkcjonowania poszczegélnych zbiorowosci
etnicznych sprawia, Ze ich legitymacja do reprezentowania poszczeg6lnych mniejszos$ci
jest traktowana przez przedstawicieli szwedzkich instytucji z ostroznoscia:

(.-.) dyskusja zawsze sie toczy miedzy wtadzami, prawda, miedzy sprawujgcymi wtadze
a opozycjq, no i sie rézne stanowiska Scierajq, natomiast jesli chodzi o reprezentacje,
o reprezentatywnos¢ to jest zawsze bardzo duZzy problem, prawda? Z kim ma dany... Ja sie
z tym stykatem, bo przychodzili ludzie i mowili, ze my reprezentujemy, na przyktad tam
wszystkich Somalijczykdw, a potem okazywato sie, Ze oni reprezentujq tylko swdj klan i to
tez jest proces, ktory.. ktorego Szwedzi sie nauczyli no bo to nikt od poczqtku nie wie,
prawda? <POIE_Inst4_Szwecja>

Obraz relacji z instytucjami kraju pobytu moze by¢ réwniez zréznicowany
geograficznie. Jedna z rozméwczyn reprezentujgcych szwedzkie instytucje wskazywata
na relatywnie stabg pozycje organizacji imigranckich w mniejszych o$rodkach. W matych
gminach, ktére zdecydowanie dominujg liczebnie w Szwecji imigranci raczej nie tworza
sformalizowanych stowarzyszen tylko organizujg sie w ramach samorzutnie
powstajacych sieci spotecznych, ktére nota bene moga petmi¢ bardzo istotne funkcje
dla os6b nowoprzybytych. W wiekszych osrodkach organizowanie sie obcokrajowcow
czesciej przybiera formalng posta¢. Nie musi to oznaczac to jednak, Ze znaczaco zmienia
sie ich pozycja wobec szwedzkiego systemu instytucjonalnego. Pozostaja aktorami
lokalnych pél organizacyjnych, bowiem wtadze samorzadowe rzadko traktujg je jako
partnera do ustalen czy podejmowania znaczacych dla imigrantéw decyzji. Postawa
ta znalazta swoj wyraz w wypowiedziach przedstawicieli instytucji szwedzkich:
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Powiedziatabym, ze w mniejszych gminach, z ktérymi przede wszystkim pracowatam,
nie byto Zadnych organizacji etnicznych, przynajmniej formalnie. Powiedziatabym, Ze to
byty dos¢ nieformalne organizacje w tych mniejszych gminach. (...) Przez 3 lata zbierze sie
150 przyjetych osob i wszyscy bedq sie znali, bo bedg wszyscy w tym samym budynku uczqc
sie szwedzkiego lub doksztatcajqc sie. (..) Wiec to nieformalne organizacje w takich
mniejszych gminach i rzecz w tym, ze one nie majq zadnej wtadzy, nikt ich o nic nie pyta.
<POIE_Inst7_Szwecja>

Zasadnym zadaje sie zatem pytanie o to jak wobec powyzszych uwarunkowan
ksztaltuja sie relacje organizacji polonijnych z otoczeniu instytucjonalnym kraju pobytu.
Mniej wiecej potowa ankietowanych przedstawicieli organizacji deklaruje bezposrednie
kontakty z instytucjami panstwowymi w Szwecji - zaréwno na poziomie centralnym, jak
i samorzadowym. Podobna cze$¢ organizacji wskazuje na wystepowanie mniej
lub bardziej regularnych form wspoéipracy ze szwedzkim sektorem pozarzadowym.
Odpowiednie dane zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Czestotliwo$¢ podejmowania wspélpracy z instytucjami kraju pobytu a kategorie
partnerow

. Brak Wspétpraca Wspétpraca
Partnerzy wspoltpracy .
wspolpracy sporadyczna regularna
Rzad, instytucje panstwowe na szczeblu 4 3 3
krajowym
Rzad, instytucje na szczeblu 5 4 1
regionalnym
Samorzad lokalny 5 4 1
Inne organizacje etniczne 5 4 2
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Bardziej szczegétowy oglad zrdéznicowanych relacji zachodzacych miedzy

dziatalnoScig polskich organizacji imigranckich a szwedzkimi instytucjami publicznymi
mozna uzyskac¢ w oparciu o przeprowadzone studia przypadkow.

W przypadku organizacji A podstawowa ptaszczyzng kontaktéw z instytucjami
publicznymi byto korzystanie przez zrzeszenie z infrastruktury lokalowej zapewnianej
przez gmine lokalnemu III sektorowi oraz aplikowaniem o dotacje na dziatalno$¢
ze Srodkow bedacych w dyspozycji administracji samorzadowej najnizszego szczebla.
Profil prowadzonej dziatalnosci miaty sprawiac, ze zrzeszenie cieszyto sie bardzo dobrym
wizerunkiem  wsrod administracji. JednoczeS$nie
dla stowarzyszenia odczuwalny byl malejacy priorytet organizacji etnicznych
w politykach publicznych Szwecji, co przede wszystkim zwigzane byto z malejagcym
zarzadu stowarzyszenia w réznych
incydentalnych okoliczno$ciach (np. wizyty oficjalnych gosci z Polski) byli rowniez
angazowani przez wtadze lokalne i regionalne do uczestnictwa w spotkaniach
oraz dziatalno$ci organizacyjne;.

reprezentantOw miejscowej

dostepnym finansowaniem. Czlonkowie
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Odmiennie, organizacja B, nie utrzymywata wtlasciwie zadnych kontaktow
z instytucjami panistwa pobytu. Styczno$ci ograniczyty sie wtasciwie do zaposredniczonej
przez organizacje parasolowa korespondencji kierowanej przez jedng z centralnych
instytucji w zwigzku z doniesieniami prasowymi o kontrowersyjnej, czy wrecz jak
okreslaty media ekstremistycznej dziatalnosci zrzeszenia B. Stosunek rozmoéwcow
reprezentujgcych analizowana organizacje do instytucji kraju pobytu byl bardzo
krytyczny - dziatania, ktére podjeto wobec stowarzyszenia B okreslane byly w ich
narracjach mianem ,pacyfikacji”.

Z kolei w przypadku organizacji C kontakty ze szwedzkimi instytucjami panstwowymi
i samorzadowymi s3a raczej ograniczone. Mimo ze, wladze organizacji regularnie
kontaktuja sie z pracownikami administracji lokalnej przy okazji ubiegania sie o dotacje
na dziatalno$¢ zwigzku to relacje z instytucjami szwedzkimi wtasciwie ograniczaja sie do
tej kwestii. Rzadkie formy innej, wspolnej z instytucjami aktywnos$ci dotycza raczej
inicjatyw funkcjonujgcych przy zrzeszeniu C i jego siedzibie i sg cze$cig przedsiewziecia
organizowanego cyklicznie przez administracje lokalng. Analizowane narracje wskazuja,
ze cze$S¢ cztonkow C reprezentuje konserwatywny S$wiatopoglad, ktory stoi
w sprzeczno$ci z ideami wskazywanymi przez polityki publiczne jako priorytetowe
dla organizacji spotecznych korzystajacych ze Srodkéw publicznych.

Natomiast organizacja D od poczatku swojego powstania prowadzita regularng
wspotprace ze szwedzkimi instytucjami sektorowo zwigzanymi z przedmiotem
dziatalno$ci zawodowej cztonkéw stowarzyszenia. Poczatkowo byta to kooperacja
z instytucjg administracji rzagdowej, ktore jednak wygasta z biegiem czasu. W Swietle
zarejestrowanych narracji miato to wynikac¢ z proceséw spotecznych i instytucjonalnych
zwigzanych z tzw. kryzysem migracyjnym w Europie - zredukowane bowiem zostaty
zasoby przeznaczane przez te instytucje na inne niz zwigzane z przyjeciem uchodZzcéw
cele (w tym wspotprace z podmiotami takimi jak D). Wygasniecie wspotpracy z instytucja
centralng przyczynito sie jednak do zainicjowania kooperacji z podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczng w obszarze zainteresowania zrzeszenia D.
Dla rozméwcow byta to bardzo perspektywiczna wspotpraca, utatwiajgca prowadzenie
dotychczasowej dziatalnos$ci i rodzaca nadzieje na jej rozwo6j w przysztoSci. Stosunek
badanych przedstawicieli zwigzku D do szwedzkiego systemu instytucjonalnego
byt zreszta ambiwalentny. Z jednej strony, podkreslano jego dobre funkcjonowanie
w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z obszarem dziatalnosci D. Z drugiej
jednak strony zwracano uwage na decentralizacje, ktéra nie sprzyjata formalnej
wspotpracy zrzeszenia (majacego posta¢ stowarzyszenia krajowego, a nie lokalnego)
z lokalnymi jednostkami samorzadowymi.

Wreszcie, relacje z instytucjami szwedzkimi miaty relatywnie ograniczony udziat
w dziatalno$ci nieformalnej organizacji E. Z pewno$cia w przesztosci byly bardziej
rozwiniete, poniewaz cze$¢ cztonkin grupy pracowata w réznych szwedzkich instytucjach
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publicznych, a jej dziataczki organizowaty w tych miejscach pracy spotkania majace
na celu popularyzowanie idei grupy oraz osiggnie¢ zawodowych jej cztonkin. W efekcie
zrzeszenie E moglo liczy¢ na przychylno$¢ roéznych instytucji publicznych,
ktora przekladata sie rowniez na wymierne wsparcie finansowe. Z biegiem lat wiele
z czlonkin grupy zakonczyto jednak swoja aktywnos$¢ zawodowa przechodzac
na emeryture, podobne zjawisko dotyczyto przedstawicieli instytucji szwedzkich,
z ktéorymi nawigzano w przesztosci wartosciowe kontakty. Natomiast nowe cztonkinie
Klubu reprezentowaty raczej mata przedsiebiorczo$¢ niz Srodowiska umocowane
w szwedzkich strukturach instytucjonalnych. W efekcie potencjat organizacji E
do mobilizowania zasobow instytucji panstwa pobytu jest znacznie mniejszy niz
w przesztosci. Wcigz przygotowywane jest natomiast cykliczne wydarzenie, ktérego
statym wspoétorganizatorem jest administracja samorzadowa z poziomu regionalnego,
a klub zachowat pojedyncze kontakty w znaczacych instytucjach kraju pobytu. Zasoby
finansowe na jakie mogta liczy¢ grupa miaty by¢ jednak skromniejsze niz w przesztosci
ze wzgledu na przemiany w politykach publicznych i zwigzanych z nimi regutami
wydatkowania przez instytucje Srodkéw. Zredukowanie zasobOw przeznaczonych
na dziatania prointegracyjne prowadzone przez stowarzyszenia etniczne i wigczenie
ich w og6lny system aktywno$ci na rzecz bardziej uniwersalnych celéw (np. na rzecz
dzieci i mtodziezy czy senioréw) negatywnie odbito sie na stabilnos$ci finansowania E.

Nalezy w tym miejscu zwrocic jeszcze uwage na dwie znaczace kwestie. Po pierwsze,
pozycja polskich organizacji imigranckich nie rézni sie raczej od innych podobnego typu
odbiorcéw polityk integracyjnych (organizacji imigrantow z panstwa nalezacych do UE).
Po drugie, rozpatrujac natomiast miejsce réznych aktoré6w wobec polityki integracyjnej
(cho¢ wspotczesnie w Szwecji raczej mozna by¢ moze mowic raczej o politykach na rzecz
integracji w zwigzku z rozproszeniem cel6w integracyjnych w réznych dziatach polityki
spotecznej) nie nalezy pomija¢ krajowej organizacji zrzeszajacej parasolowe organizacje
imigranckie roznych narodowoSci. Zwigzek Organizacji Etnicznych w Szwecji
(Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige - SIOS) okazuje sie bowiem mie¢
zauwazalne miejsce w systemie instytucjonalnym. Pozycja SIOS miata podlegac
jednoczes$nie pewnym zmianom ze wzgledu na problem reprezentatywnosSci
- w przypadku tego typu duzych podmiotéw, ktére roszcza sobie prawo do bycia gtosem
imigrantow w Szwecji pojawia sie problem grup, ktére ze wzgledu na brak przynaleznoSci
nie s3 de facto reprezentowane przez SIOS. Dlatego rézne instytucje zaczety formalnie
odchodzi¢ od traktowania SIOS jako wytacznego reprezentanta obcokrajowcow w tym
kraju.

Polska organizacja parasolowa Zjednoczenie Organizacji Polonijnych w Szwecji jest
cztonkiem SIOS, natomiast drugi obecny w tym kraju zwigzek parasolowy Kongres
Polakéw w Szwecji pozostaje poza jego strukturami. Z tej perspektywy niektérym
polskim organizacjom imigranckim (nalezagcym do Kongresu albo niezrzeszonym)
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pluralizacja proces6w konsultacyjnych wprowadzana przez szwedzkie instytucje moze
utatwi¢ zabieranie gtosu w waznych dla nich kwestiach. Ponadto, niektére narracje
pokazuja réwniez miejsce SIOS na szwedzkiej scenie politycznej — okazuje sie, Ze nie jest
to organizacja catkowicie neutralna politycznie, ale do pewnego stopnia powigzana
z funkcjonujgcymi w Szwecji partiami:

SIOS to organizacja, ktdra jest kontrolowana, jest pod silnym wptywem socjaldemokratow
poprzez powiqgzania z Uniwersytetami Ludowymi. To jest dla nich wyborcze zaplecze
polityczne, oni ich péZniej wykorzystujq w kampanii. <POIE_Inst6_Szwecja>

Dla obrazu relacji polskich stowarzyszen imigranckich w Szwecji z instytucjami kraju
pobytu nie bez znaczenia pozostaje wspomniany wczes$niej otwarty konflikt pomiedzy
dwoma istniejgcymi w tym kraju organizacjami parasolowymi - Zrzeszeniem Organizacji
Polonijnych w Szwecji oraz Kongresem Polakéw w Szwecji. Nalezy jednocze$nie
zaznaczy(, ze nie byla to kwestia czytelna dla wszystkich uczestnikow wywiadow
pogtebionych reprezentujacych szwedzkie instytucje. Zrédla skonfliktowania miaty
charakter historyczny i odnosity sie do stosunku poszczegdlnych Srodowisk wobec PRL
oraz utrzymywania kontaktéw z 6wczesnymi polskimi placowkami dyplomatycznymi.
Skutkiem istniejgcego podziatu na konkurujgce czy skonfliktowane organizacje
parasolowe byta jednak ich ograniczona zdolno$¢ do petnienia funkcji rzeczniczej przed
niektérymi szwedzkimi instytucjami. Dla pracownikéw tych instytucji z biegiem czasu
jasna stata sie bowiem kwestia dyskusyjnej roli reprezentowania imigrantéw z Polski
przez poszczegoOlne stowarzyszenia:

W kazdym bqdz razie, jezeli tam Polacy gdzies chodzq, powiedzmy, no to wiadomo...
z biegiem czasu miasto, to sie tez Szwedzi nauczyli, no Ze tez, jezeli ktos przychodzi, méwi,
ze reprezentuje Polakow, czy reprezentuje... no to jest tylko czes¢ prawdy, prawda, bo on
reprezentuje tylko swojq. <POIE_Inst4_Szwecja>

Osobng kwestig sg relacje polskich organizacji imigranckich z innymi organizacjami
pozarzadowymi aktywnymi w Szwecji. Przeprowadzone badania terenowe wskazuja,
ze na tle relacji z innymi aktorami z polonijnego pola organizacyjnego s3 one relatywnie
mato rozwiniete. O skali i charakterze tych kontaktéw mogg $wiadczy¢ informacje
zebrane w ramach przeprowadzonych studiéw przypadku. W przypadku organizacji A
w momencie realizacji badan terenowych ograniczaty sie one jedynie
do wykorzystywania infrastruktury szwedzkich klubéw sportowych. W przesztosci byty
jednak znacznie bardziej aktywne - odbywaly sie gtéwnie ze zwigzkami zrzeszajacymi
mniejszosci etniczne z krajow afrykanskich. Relacje te wygasty w potowie lat 2000.
co miato wigzaé sie z wycofaniem sie z aktywno$ci w zwigzku A dziataczki, ktéra
utrzymywata relacje osobiste z przedstawicielami tych zrzeszen oraz z rezygnacja
z korzystania ze wspétdzielonego z nimi lokalu udostepnianego przez wtadze gminy
na rzecz innej infrastruktury o wyzszym standardzie.
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Z kolei organizacja B utrzymywata w swojej krotkiej historii dziatania kontakty
ze szwedzkimi organizacjami pozarzagdowymi, z ktérymi tgczyt jg Swiatopoglad cztonkéw
oraz Kkrytyczny stosunek do niektérych instytucji publicznych Kkraju pobytu.
Co wyrozniajgce, w przypadku B to wiasnie, miedzy innymi, te relacje zwrdcity
na stowarzyszenie uwage opinii publicznej, a w dalszej konsekwencji instytucji
szwedzkich, co skutkowato kryzysem jaki w momencie prowadzenia badan terenowych
przechodzito zrzeszenie. Wspomniany swiatopoglad byt bowiem przez instytucje kraju
pobytu traktowany jako kwestionujacy nadrzedne w Szwecji zasady i normy
funkcjonowania panstwa i spoteczenistwa demokratycznego.

Inaczej miala sie sprawa w organizacji C - jej dziatacze prowadzili regularng
wspotprace ze stowarzyszeniem skupionym na afirmacji polskiej kultury, jednak
zalozonym przez Szwedéw. Kooperacja przejawiata sie przede wszystkim
wspotorganizowaniem imprez kulturalnych kierowanych do odbiorcy szwedzkiego,
ktére miaty by¢ formg promowania Polski wsrod Szwed6w oraz kwestig o charakterze
prestizowym ze wzgledu na wysoka pozycje spoteczng niektorych dziataczy tego
stowarzyszenia. Stowarzyszenie C miato niegdy$ dos¢ regularne kontakty z organizacja
etniczng mniejszoSci jednego z panstw S$rodkowo-europejskich oraz epizodyczne
ze zrzeszeniem mniejszosci z jednego z panstwa skandynawskich. Ta pierwsza, raczej
zazyta wspotpraca wygasta ze wzgledu na stabnaca z biegiem lat kondycje partnerskiego
zZrzeszenia.

Z kolei w przypadku organizacji D relacje z innymi organizacjami pozarzadowymi
w Szwecji ograniczaly sie do osobistych kontaktow niektérych dziataczy z aktywistami
podobnych do D stowarzyszen. Nie przekitadaty sie one jednak w zaden sposéb
na wspolprace miedzy zrzeszeniami, pomimo Ze niektorzy przedstawiciele D dostrzegali
taka potencjalng potrzebe. Natomiast w przypadku grupy E, pomimo bardzo dobrego
usieciowienia jednej z liderek w IIl sektorze kraju pobytu i jej licznych osobistych
kontaktow, rowniez z dziataczami innych organizacji etnicznych, relacje tego typu
wilasciwie nie istniaty. Wyjatkiem bylto przedsiewziecie zrealizowane z kilkoma
zrzeszeniami o podobnym profilu na kilka lat przed momentem przeprowadzenia badan
terenowych.

Relacje z innymi organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w Szwecji nie stanowity
zatem istotnego obszaru dziatalnoSci w zadnej z badanych organizacji oprocz zrzeszenia
B, dla ktérego paradoksalnie okazata sie to aktywno$¢ destrukcyjna dla jego
funkcjonowania. Do pewnego stopnia wage do prowadzonej, aczkolwiek ograniczonej
wspoétpracy z innymi stowarzyszeniami przyktadali dziatacze stowarzyszenia C.
W tym przypadku kooperacja wigzata sie z bardzo duzym zaangazowaniem w nig lidera
partnerskiego zrzeszenia. Wiasciwie kazde z poddanych badaniu stowarzyszen miato
jednak pewien potencjat do podejmowania wspoétpracy z innymi organizacjami
pozarzadowymi, ktory jednak z relatywnie trudnych do zidentyfikowania wzgledow
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nie byt realizowany. Warto nadmieni¢, ze w przeszto$ci dwie sposréd badanych
organizacji (A, C) utrzymywaly tego typu kontakty, jednak z biegiem lat zostaty
one zaniechane.

[1.3.3. Relacje organizacji z instytucjami polskimi

Mniej wiecej potowa organizacji uwzglednionych w badaniu ankietowym deklaruje
utrzymywanie mniej lub bardziej systematycznych kontaktéow z instytucjami polskimi.
Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe ankietowanych organizacji, lepszego
rozeznania odnos$nie charakteru takich kontaktéw moga zapewni¢ informacje zebrane
w ramach przeprowadzonych studiéw przypadku. Zestawienie charakterystyki relacji
badanych w ramach studiéw przypadku polskich organizacji imigranckich w Szwecji
z instytucjami polskimi wskazuje na ich zauwazalne zréznicowanie, ale i pewne - cho¢
mniej liczne - podobienstwa. Wsréd zbieznosci nalezy podkresli¢ fakt, ze panstwo
pochodzenia dla kazdej z badanych organizacji stanowito wazny punkt odniesienia.
Charakter tej relacji jednak zauwazalnie sie juz réznil. Cze$¢ organizacji (A, C, D)
korzystata bezposrednio ze wsparcia finansowego i niematerialnego instytucji polskich
dziatajagcych w Szwecji. Grupa E ze wzgledu na swoj nieformalny charakter korzystata
z niego posrednio blisko wspétpracujagc z dotowanym sformalizowanym
stowarzyszeniem. Niektore z badanych organizacji (C, D) korzystaty réwniez z oferty
polskich organizacji pozarzadowych realizujacych zadania w obrebie polityki polonijne;j.
Nie bez znaczenia dla cze$ci zrzeszen (C, D) pozostawaly rowniez relacje z instytucjami
polskimi, ktére podejmowaty dziatalno$¢ podobng do aktywnosci tychze. Omawiane
relacje zmieniaty sie réwniez w czasie - z uptywem lat zacieSnialy sie (np. C)
lub przeciwnie, tracity na intensywnosci (E). Na przebieg ksztattowania sie stosunkéw
z instytucjami polskimi wptywaty rozne czynniki: priorytety polityczne i programowe
poszczegblnych organéw (C, D, E), postawy kluczowych pracownikéw instytucji (A, E)
a nawet odlegto$¢ geograficzna (A). Warto zwrdéci¢ uwage, ze dla jednej z wiaczonych
do badania organizacji (E) wspotpraca z instytucjami panstwa pochodzenia byta
czynnikiem legitymizujacym te grupe wobec partneréw szwedzkich.

W przypadku organizacji A relacje z instytucjami panstwa polskiego byty raczej
ograniczone. Wigzaly sie przede wszystkim z incydentalnymi kontaktami dziataczy
stowarzyszenia z konsulatem w Szwecji, gtdbwnie w sytuacjach, w ktérych pozadane byto
zaangazowanie w jakie$ dziatania lokalnej organizacji polonijnej na terenie oddalonym
od stolicy kraju. W niektérych przypadkach wigzato sie to réwniez z przyjazdami
przedstawicieli roznych instytucji mieszczacych sie w Polsce. Stowarzyszenie korzystato
z pewnych form dofinansowania swojej dziatalnosSci ze $rodkéw placowki
dyplomatycznej, ktorych otrzymywanie w percepcji dziataczy podlegato relatywnie
niewielkiemu wptywowi czynnikow politycznych ze wzgledu na niebudzace kontrowersji
cele dofinansowanych dziatann dotyczace dzieci imigrantéw. Intensywnos$¢ relacji
z placowka dyplomatyczng miata w ocenie badanych zmienia¢ sie w czasie wraz
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ze zmianami personalnymi na stanowisku konsula generalnego. Ograniczony charakter
relacji wigzat sie natomiast z barierg geograficzng odlegtosci od najblizszej placowki
konsularnej oraz nieefektywnym w ocenie rozméwcow komunikowaniem instytucji
panstwa polskiego ze Srodowiskami polonijnymi.

Organizacja B wyrézniata sie natomiast ambiwalentnym stosunkiem do panstwa
pochodzenia i jego instytucji. Z jednej bowiem strony, jej przedstawiciele byli silnie
zaangazowani w obserwowanie 1 komentowanie polskiej sceny politycznej
oraz przypisywali Polsce znaczaca role w przebiegu proceséw geopolitycznych
i przemian kulturowych. Z drugiej jednak strony, nie rozwijali kontaktéw z instytucjami
majacymi siedzibe w Polsce oraz wyraznie stronili od jakichkolwiek relacji z placéwka
konsularng w Szwecji ze wzgledu na bardzo krytyczng ocene pracy jednego z konsuli.
W przypadku tego zrzeszenia relacje z panstwem polskim i jego instytucjami byty
wyraznie ramowane ideowo i politycznie.

Z kolei relacje organizacji C z instytucjami panstwa polskiego w duzej mierze
ksztattujg sie w kontekscie, ktéry zbudowaly przeszie doswiadczenia jej dziataczy,
réwniez te o charakterze historycznym - obejmujace przede wszystkim okres przed
1989r. Rozmoéwcy podKkreslali, ze nieprzychylny stosunek PRL-owskich placowek
dyplomatycznych do ich srodowiska polonijnego do dzisiaj sprawia, Ze z pewng rezerwa
przygladaja sie dziataniom obecnego personelu konsularnego. Niektorzy z nich mieli
réwniez przeSwiadczenie o znaczeniu sytuacji na polskiej scenie politycznej dla stosunku
kluczowych instytucji rzadowych wobec organizacji C. Obecna ocena relacji okazuje sie
pomimo tego by¢ dobra co moze by¢ zwigzane z faktem uzyskiwania przez
stowarzyszenie dofinansowania z funduszy polonijnych na jeden z jego istotnych
obszarow dziatalnoSci. Zrzeszenie w przesztosSci otrzymalo rowniez duze wsparcie
finansowe projektu infrastrukturalnego ze strony jednej z polskich organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania publiczne dla Polonii i Polakéw zagranica.
Nie spos6b rdwniez pomingc¢ relacji stowarzyszenia C z jedng z polskich instytucji, ktéra
prowadzi dzialalno§¢ w obszarze silnie zwigzanym z ideowymi podstawami
funkcjonowania organizacji. W przesztosSci byty to bardzo bliskie zwigzki skutkujgce
intensywna wspotpracg a ich nagte ograniczenie istotnie wptyneto na sytuacje C.

Natomiast organizacja D w prowadzonej dziatalnosci byta do pewnego stopnia wrecz
uzalezniona od wspotpracy z placowka konsularng oraz inng instytucja polska obecna
w sektorze, w ktérym swojg aktywnos$¢ podejmowata D. Stowarzyszenie korzystato
zarowno z form wsparcia finansowego, jak i niematerialnego wymienionych instytucji
polskich. Narracje dotyczace historii zrzeszenia wskazywaty réwniez na role stuzb
konsularnych w pojawieniu sie inicjatywy powotania organizacji D do Zycia. Badani
zwracali jednoczeSnie uwage na znaczenie dla tej wspotpracy dwoch kwestii: zmiennych
priorytetow politycznych czy programowych poszczegblnych instytucji oraz dominuj3cej
pozycji instytucji polskich wobec Srodowisk polonijnych. Pewne znaczenie
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dla funkcjonowania D miaty rowniez kontakty i wsparcie uzyskiwane od jednej z polskich
organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w dziatalno$ci polonijnej. W ocenie
rozmowcow szereg czynnikow ograniczat mozliwos$ci wspdétpracy zrzeszenia z polskimi
partnerami - nalezaly do nich: strategie polskich podmiotéw nieuwzgledniajace
kontekstu  szwedzkiego  systemu instytucjonalnego,  dlugotrwate  procesy
wypracowywania kluczowych dla S$rodowisk polonijnych rozwigzan, praktyki
organizacyjne nieadekwatne do planowania dziatalno$ci w kraju takim jak Szwecja
oraz relatywnie niewielka dynamika dziatan podejmowanych przez polskie instytucje
wobec wyzwan, ktore zrodzity masowe migracje poakcesyjne Polakow.

Wreszcie organizacja E, ktérej relacje z instytucjami polskimi z biegiem lat stawaty sie
coraz bardziej ograniczone. Wigzato sie to, po pierwsze, ze zmianami personalnymi
na kluczowych stanowiskach w poszczegélnych instytucjach reprezentujacych panstwo
polskie w Szwecji. W ocenie rozmdéwczyn funkcjonowanie takich instytucji, ich otwartos$¢
na Srodowiska polonijne, w tym na grupe E, mialy by¢ silnie zwigzane z osobistym
priorytetami i zaangaZowaniem poszczegélnych urzednikéw. Po drugie, momentem
do pewnego stopnia przetlomowym byta zmiana sposobu funkcjonowania Instytutu
Polskiego w Sztokholmie. Jednostka, ktéra w przeszto$ci gromadzita szwedzka,
a w szczegblnosci sztokholmska Polonie, od pewnego momentu wyraznie skupita sie na
ofercie dla odbiorcéw zagranicznych niejako pozbawiajac $rodowiska polonijne
przestrzeni do roéznych celow oraz dystansujac sie od ich stowarzyszen. Wspotpraca
z instytucjami polskimi pozostaje jednak czym$ pozadanym dla organizacji E, bowiem
w oczach szwedzkich partneréw grupy jest czynnikiem, ktory ja legitymizuje. Natomiast
w rozwijaniu kontaktéw z polskimi organizacjami pozarzadowymi, ktorych oferta
kierowana jest do Polonii przeszkadza¢ miat fakt, ze kwestie kobiece nie nalezaty
do priorytetéw tychze NGOsow.

W ramach podrozdziatu I11.2.1. szerzej opisano uchwycony w toku badan terenowych
obraz wptywu instytucji realizujgcych polityke polonijng na stabilno$¢ funkcjonowania
polskich organizacji imigranckich w Szwecji. Badani eksperci wskazywali przede
wszystkim na niekorzystny wpltyw braku ciggtosci oraz niestabilnosci polityki instytucji
polskich, jak rowniez stosunkowo niski poziom upodmiotowienia organizacji
imigranckich w tych relacjach. Podkreslenia wymaga tez stosunkowo niewielki rozmiar
finansowania dostepnego ze Zrddetl polskich oraz ogdlne przekonanie panujace wsrod
przedstawicieli polskich organizacji imigranckich, iz diaspora polska w Szwecji nie miesci
sie wsrod gtéwnych priorytetdow polskiej polityki. Zwracano roéwniez uwage,
iz przenoszenie niestabilno$ci polskiej polityki wewnetrznej na zmienne priorytety
polityki zagranicznej wptywa destabilizujgco na sytuacje organizacji imigranckich.

[1.3.4. Relacje organizacji z diaspora polska w Szwecji

Relacje organizacji, ktorych funkcjonowanie przeanalizowane zostato w ramach
przeprowadzonych studiéw przypadku z diaspora polska w Szwecji okazaty sie by¢ dos¢
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ztoZzonym i zniuansowanym obszarem ich funkcjonowania. Dlatego przed podjeciem
proby sformutowania wysokopoziomowych wnioskéw czy pewnych wuogélnien
uzasadnione wydaje sie przyjrzenie tymze stosunkom w poszczegélnych przypadkach.

Charakterystyka lokalnej spotecznosci polskiej w  ocenie rozméwcow
reprezentujacych organizacje A silnie wplywala na baze czlonkowska stowarzyszenia
oraz specyfike podejmowanej w jego ramach dziatalnosci. O ile w przesztosci polityczny
charakter wyjazdéw czesci Polakow do Szwecji polityzowat zycie wewnetrzne
organizacji, to wraz z przystgpienie Polski do Unii Europejskiej i réwnoczesnych
otwarciem szwedzkiego rynku pracy migracje ekonomiczne do miasta, w ktérym ma
swojg siedzibe A zmienily nie tylko kompozycje lokalnej spotecznosci polskiej,
ale i charakterystyke organizacji:

Dlatego, Ze duzo Polakdéw przyjechato i mieli ze sobq mate dzieci, i Zeby te dzieci no po
prostu... tak jak jedna Polka mi powiedziata: Pracuje jako lekarz, musze nauczyc¢ sie jezyka,
kiedy ja mam zdqzy¢ rozmawiaé polskim z tym moim  dzieckiem?
<9_IDI_O1c_POIE_Szwecja>

Specyfika spotecznosci lokalnej byla postrzegana jako majgca wplyw
na charakterystyke organizacji rowniez w aspekcie warstwowo-klasowym:

I w ogdle specyfika tego miasta jest bardzo ciekawa, poniewaz to jest mate miasto, a jest to
miasto uniwersyteckie. (...) Do tego jeszcze ogromny szpital i tutaj witasnie tacy pojawili sie
dziatacze, ludzie, ktorzy zaczeli sie organizowad. <1_IDI_O1la_POIE_Szwecja>

Réwniez wzrost liczebnosci lokalnej zbiorowos$ci polskiej znajdowat
odzwierciedlenie, z jednej strony, w praktykach organizacyjnych stowarzyszenia A,
a z drugiej strony, w relacjach z etnicznym otoczeniem organizacji. Liczne przyjazdy
Polakéw do miasta i jego okolic w okresie poakcesyjnym sprawity, ze zrezygnowano
z podtrzymywania bezposredniego kontaktu z (potencjalnymi) odbiorcami dziatalnosci
zrzeszenia:

Kiedys jeszcze dzwoniliSmy po ludziach, zeby ich zapraszac. Potem jeszcze byto tylko przez
maile i przez smsy. Na szczescie, bo to byto straszne, dzwonienie po ludziach z tego, co wiem.
Ja tego osobiscie nie robitam, ale wiem, zZe ludzie... takie namawianie, moze przyjdziecie,
moze sie zaangazujecie itd. Poza tym ta grupa Polakéw robita sie nie do ogarniecia
po prostu. Jak méwie, przyjechato wielu lekarzy, czes¢ oséb wyjechata, czes¢ oséb wyjechata
do innych miast, wiec po prostu stwierdziliSmy, Ze Ci ktorzy chcq, zwiqzek znajdg, a ci, ktorzy
nie chcq, to po prostu muszq miec swiety spokdj. <8_IDI_01b_POIE_Szwecja>

Liczebno$¢ zbiorowosci polskiej w regionie otaczajacym miasto jest przez jedna
z rozmoOwczyn szacowana na ok. 400 oséb, zatem baza cztonkowska liczaca ok. 100 os6b
wskazuje na bardzo wysoki relatywny udziat otoczenia spotecznego w funkcjonowaniu
organizacji. Jednak, moi rozméwcy nie byli catkowicie usatysfakcjonowani takim stanem
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rzeczy i thumaczyli go ograniczonymi tradycjami samoorganizacji i stanem spoteczenstwa
obywatelskiego w kraju pochodzenia:

A musze powiedzie¢ Panu, Ze Polacy niechetnie, to jest tez bardzo ciekawe, bo Polacy
niechetnie wstepujq do organizacji. Bo organizacje bardzo Zle sie kojarzq. Takze bardzo
czesto ze strony studentéw na przyktad, my jestesmy obserwowani, no tak z dystansem
bardzo i tez obserwujq nas mtodzi ludzie, dopdki nie urodzi sie dziecko. Kiedy rodzi sie
dziecko, jakos$ cos sposéb myslenia im sie zmienia i przychodzq sami, nie? Ale tak, to sq
wtasnie doktadnie tak ja, z boku. Bo organizacja Zle sie kojarzy. Jakby, nie mamy moze
w Polsce takich tradycji, jak na przyktad tutaj w Szwecji, na, jak to sie nazywa tutaj
u nich, folkbildning, czyli oni majq nawet specjalny fundusz w budZecie parnstwa
na rozwijanie, szerzenie, wtasnie tego zaktadania organizacji. <1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Jednoczesnie, analizowane narracje §wiadczg o tym, ze potencjat lokalnej zbiorowosci
polskiej do akcyjnego organizowania sie woko6t pewnych wydarzen jest niematy i nieraz
zaskakujacy dla dziataczy organizacji A. Wsp6lne zaangazowanie, mimo Ze pozbawione
regularno$ci, moze mie¢ charakter wieziotwoérczy:

Do tego koncertu bytam troche wciggnieta, bo wszyscy byli, bo to byta taka wizja tego
obecnego, bardzo sympatycznego, Pana konsula, Zeby cos zorganizowad, no wiec wszyscy
Polacy odwalili kupe roboty. Tam z planowaniem, rozwieszaniem plakatéw itd. No i koncert
sie odbyt. (...) To byto takie integracyjne, Ze tak powiem. | wtedy zobaczyliSmy dopiero ilu
nas tutaj jest, przyszto wielu Polakéw, starszych i mtodszych. <8_IDI_01b_POIE_Szwecja>

Z kolei aby opisa¢ relacje stowarzyszenia B z diasporg polska w Szwecji nalezy
rozpocza¢ od przeanalizowania stosunku rozmdéwcéw reprezentujacych organizacje
do tej zbiorowosci, bowiem jest on bardzo specyficzny. Oprocz zarzutéw o wysoki stopien
infiltracji Srodowisk polonijnych w Szwecji przez blizej nieokresSlone stuzby specjalne
dochodza do$¢ intensywnie pojawiajace sie w rozmowach ze skarbnikiem B watki
o charakterze antysemickim. Rozméweca nie chcial wprost formutowac swoich pogladéw
na temat polskich imigrantéw do Szwecji majacych zydowskie pochodzenie jednak
relatywnie czesto wplatat w swoje wypowiedzi pewne aluzje majgce dyskredytowacé
te czeSc¢ polskiej diaspory w kraju pobytu:

Oj to trzeba by byto materiatéw jakichs troszke podestac i wtedy mozna by byto. Z kim Pan
by nie rozmawiat, gdzies tam nawet z zewngqtrz, to na samo to, ze Srodowisko sztokholmskie
czy szwedzkie to reakcja jest. Jest dosy¢ tutaj grunt no lewicujqcy. Jest zdominowany przez
pewne srodowiska. Tak najszybciej méwiqc, Ze... ale nie chce wchodzi¢ w historie, bo to
naprawde trzeba bardzo, bardzo dtugiego czasu, Zeby to w jakis sposéb wyjasnic. To sq lata
60., '68 np. i tak dalej. I wptywy... (...) no méwie, jak Pan bedzie rozmawia¢ i wspomni
i sztokholmskim tutaj Srodowisku to jest wyjqtkowe. Jest tak opanowane przez grupy
polskojezyczne, ktore mowiq tylko po polsku, ale niestety no nie myslq po polsku. Nie chce
rozwija¢, bo wiadomo. <10_IDI_03a_POIE_Szwecja>
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Do tego dochodzi antagonizm wobec tej czeSci zbiorowosci polskiej, ktora skupiata sie
w przesztoSci wokét organizacji  polonijnych wspétpracujacych z placowkami
dyplomatycznymi i konsularnymi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Szczeg6lng uwage
zwraca fakt, Ze prezes zarzadu organizacji, dla ktérego przywotany temat okazuje sie mie¢
osobiste znaczenie biograficzne wcigz dostrzega wsparcie dostarczane tym srodowiskom
przez wtadze PRL:

Natomiast naturalnie, ze tu w Szwecji byly zawsze organizacje polonijne i Sztokholm
Z mojego punktu widzenia to jest najbardziej intensywnie przesigkniety PRL-em do dzisiaj.
Tu jest bardzo silna ta opcja, ktéra tu byta zawsze tutaj [niezrozumiate 0:03:30.0],
ze przysytali swoje dzieci na studia. Pamietam to jak w latach 70. to sie dziwitem,
Ze niektorzy tak sobie wtasnie jezdzq, a inni nie majq paszportu tak jak ja np. przyjechatem
jako turysta, ale to tez byt pewien podstep z mojej strony, bo to byta jedyna mozliwos¢.
W kazdym razie inni nie mieli takich problemdw i sobie po prostu korzystali z tego i to widac,
Ze tu jest specyficzna, Ze tak powiem, struktura jesli chodzi o Polonie. No i byty te organizacje
polonijne typowe wspierane przez PRL i do tej pory sqg moZna powiedzie(. I takie jakies sobie
drukujq pisemka i cos tam. Zresztq przy pomocy wtasnie tamtejszych, 6wczesnych wtadz.
<20_IDI_O3b_POIE_Szwecja>

Samo za$ zainteresowanie zbiorowos$ci polskiej podejmowaniem dziatalnosci
w stowarzyszenia B bylo przez rozméwcédw opisywane jako raczej ograniczone,
a osiggniecie jego wzrostu jako nastreczajgce trudnosci. Przy czym trudno byto im wprost
wskaza¢ przyczyny takiego stanu rzeczy:

Tak, tak to byto, bo wie Pan, jestesmy w takiej sytuacji, Ze trudno znaleZ¢ rzeczywiscie ludzi,
ktérzy chcq poswieci¢ czas na te sprawy, trudno jest. Mozna dodac jeszcze.. pewna
swiadomos¢ tutaj tej przynaleznosci, czy odpowiedzialnosci jakq trzeba by byto tu
przekazywa¢é Polonii, Polakom tutaj mieszkajgcym no to jest no dosy¢ odpowiedzialne i nie
ma za bardzo tutaj takiej... pewnie jest, ale w rdéznych innych kierunkach.
<20_IDI_O3b_POIE_Szwecja>

W przypadku organizacji C rola stowarzyszenia dla polskiej diaspory w Szwecji byta
przez badanych przedstawicieli organizacji i jej otoczenia definiowana specyficznie.
Mianowicie, postrzegali oni organizacje z perspektywy miejsca, fizycznej przestrzeni,
ktéra stanowi siedziba zwigzku i ktéra umozliwia imigrantom z Polski zaspokajanie
réznych potrzeb:

Ja to widze bardzo powaznie, bo ja uwazam, Ze bez takiego zwiqzku to jest ciezko zZy¢
w ogdle. Polacy powinni mie¢ jakis punkt, gdzie mogq przyjs¢, spotkac sie, porozmawidc,
poszuka¢ porady, pomocy, takze ja to widze jako bardzo potrzebne.
<11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Znaczenie tej roli C podkresla jedna z rozmowczyn, ktéra w przesztosci w ramach
swojej aktywnoS$ci tworczej korzystala réwniez z lokalu innej organizacji polonijne;.
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Budynek wynajmowany przez C wedtug jej opinii nie jest postrzegany jedynie jako
siedziba organizacji o charakterze religijnym, ale przestrzen polonijna o szerszej formule:

Tak jak méwie, jest to ostatnia siedziba nasza tutaj w [zanonimizowana nazwa miasta -
autorzy], nie ma zZadnej innej polonijnej oprocz tego. Takze w tej chwili... (...) niezaleznie od
tego, czy ma sie profil religijny czy nie to tak czy tak sie ludzie tam spotykajq. To jest jedyne
miejsce. (...) No majq lokum prosze Pana, majqg lokum, za ktory ptacq i ktory jest dostepny
dla wszystkich. Jeszcze ewentualnie w kosciele sie mogq Polacy spotkac. Przy kosciele, tak,
ale to ma inny charakter. To nie jest polskie. To jest po prostu katolickie.
<13_14_IDI_O4c_POIE_Szwecja>

Natomiast narracje dotyczace zaangazowania polskiej spoteczno$ci w mieScie
i okolicach w funkcjonowanie C taczyt wspdlny schemat - polegaty najczesciej na
poréwnywaniu stanu obecnego z przesztoscia (szczegdélnie dwoma pierwszymi dekadami
funkcjonowania organizacji). Wskazywanie przemian dotyczacych polskiej zbiorowosci
imigracyjnej w Szwecji oraz warunkéw jej funkcjonowania mialo na celu
zidentyfikowanie przyczyn malejacego w niej zainteresowania zaré6wno dziatalno$cig
organizacji C, jak dziatalno$cig na jej rzecz. Pierwsza kwestig podnoszong przez moich
rozmowcow byta malejaca integracja wewnetrzna diaspory polskiej na terenie dziatania
badanej organizacji. Miato mie¢ to przyczyny w kwestiach pokoleniowych i naturalnych
zmianach zwigzanych z réznymi etapami zycia cztowieka:

Przy okazji wszyscy sie znali, wszyscy sie spotykali, dzieci byty w podobnym wieku. Te dzieci
sie przyprowadzato na lekcje jezyka polskiego, spotykato sie na plotkach pare pan i byto
mito. Dzieci dorosty, Panie troszeczke sie, ze tak powiem, dojrzaty bardziej i juz nie ma tego
zainteresowania. <11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Jednoczes$nie podkreSlane bylto znaczenie wzrostu liczebnosSci zbiorowosci
imigrantow z Polski w regionie, ktéry miat przektadac sie na wzrost anonimowosci. Osoby
o dtuzszym stazu migracyjnym odczuty to szczegblnie mocno w okresie fali poakcesyjnej:

(.-.) takze teraz jest troche trudniej rozpoznac¢ nowoprzybytych, bo strasznie duzo Polakéw
sie najechato do [zanonimizowana nazwa miasta - autorzy] i okolic. Takze czasami jak
przychodze do kosciota to kiedys miato sie wszystkich znajomych, wiedziatem wszystko
o wszystkich, chociaz dla mnie to mato interesuje, ale wiedziatem kto jest kim. Dzisiaj
przychodze do kosciota i potrafie wytuskaé 3-4 znajomych, a reszta to wszystko nowe
twarze. <11_IDI_0O4a_POIE_Szwecja>

W ocenie rozméwczyn, ktére miaty réwniez zewnetrzny oglad funkcjonowania C
ze wzgledu na swoje zaangazowanie w inicjatywy funkcjonujace przy organizacji przy
zachowaniu podkres$lanej przez nie odrebnosci, jest to element szerszego zjawiska.
Badane zwracaty uwage, ze w Swietle ich wiedzy inicjatywy samoorganizacji imigrantow
z Polski nalezaly na terenie miasta do rzadkosci. W efekcie diaspora polska w mieS$cie byta

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan 57



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

przez nie opisywana jako majgca niewielki potencjat reprezentowania swoich intereséow
i formutowania wspolnego stanowiska w istotnych sprawach:

(...) Polakéw jest ogromna ilos¢ tutaj w [zanonimizowana nazwa miasta — autorzy] samym,
wiec tak naprawde oprdcz naszych inicjatyw, ktére my tutaj mamy.. tak jak méwie w tym
obrebie wiadomo nasza sie¢ tez tak daleko nie siega, ale to oprdécz naszych inicjatyw to ja
wtasnie nie kojarze. Sq czasami jakies dyskoteki, czy jakies koncerty. Teraz jakies dwie
dziewczyny zaczety organizowad, a tak to raczej nie... W kazdym razie nie ma na pewno
czegos$ takiego, zeby byta jakas... silna Polonia czy jakies takie mocne... jednym gtosem
mowigca czy cos, czegos takiego na pewno nie ma. <13_14_IDI_O4c_POIE_Szwecja>

Z kolei, w przypadku organizacji D relacje ze zbiorowoscig polska w Szwecji nie
stanowity kwestii, ktorej rozmowcy reprezentujacy to zrzeszenie i jego otoczenie
poswiecali wiele uwagi. Niemniej mozliwe jest wyodrebnienie pewnych watkéw
dotyczacych tego obszaru problemowego. Na wstepie nalezy jednak dokonac
rozréznienia pomiedzy ogotem diaspory polskiej (w tym szczegolnie rodzin z dzie¢mi)
a zbiorowoSscig przedstawicieli jednej z kategorii zawodowych, ktéra lezata w centrum
uwagi organizacji - ta druga kategoria oséb jest bowiem specyficzna ze wzgledu
na charakter dziatalno$ci D. Pierwsza kwestia dotyczaca polonijnego otoczenia
spotecznego badanej organizacji jest jej nieco niejasny wizerunek. Organizacja bywa
bowiem traktowana jako szwedzki oddzial organizacji dziatajacej na terenie polski,
ktora postuguje sie zblizong nazwa

(...) wiem nawet, Ze niektére osoby mylq, szczegdlnie nowe osoby, ktdre przyjezdzajq
z Polski. Myslg, zZe to jest [zanonimizowana nazwa polskiej organizacji - autorzy]. Nie, to
jest [zanonimizowana nazwa analizowanej organizacji - autorzy]. Dziata na podstawie
prawa szwedzkiego, a nie polskiego i dotyczy tylko i wytqcznie [zanonimizowana kategoria
zawodowa - autorzy] w Szwecji. <16_IDI_O5b_POIE_Szwecja>

Druga kwestig jest zmieniajacy sie stosunek polskiej diaspory w Szwecji do nauczania
dzieci z polskim ttem migracyjnym jezyka polskiego jako ojczystego. W Swietle opinii
przewodniczacej organizacji dwujezycznos$¢ zaczyna by¢ traktowana przez imigrantow
z Polski jako warto$ciowy kapitat, ktéry warto zapewni¢ dziecko. Postawy traktujace
integracje w spoteczenstwie kraju pobytu jako odciecie sie od kontekstu kulturowego
kraju pochodzenia majga z kolei wystepowac¢ rzadziej niz w przesztosci. W efekcie
zainteresowanie diaspory dziatalnoScia edukacyjng, ktora swoimi posrednimi
dziataniami wspiera organizacja D ro$nie:

(.--) na szczescie czasy sie zmienily i faktycznie polscy rodzice przyjezdzajqcy z Polski chcg,
Zeby ich dzieci zachowaty jezyk i Zeby uczyty sie. Coraz mniej jest 0séb, ktore traktujq jezyk
ojczysty jako balast. Raczej ta wiedza na temat dwujezycznosci przebija sie i coraz wiecej
0s0b uwaza, ze to jest wtasnie dar i to jest wartos¢, z ktorq potem mozna sobie w zyciu
Swietnie sie niq obstugiwac i sobie z niq radzi¢. <16_IDI_O5b_POIE_Szwecja>
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Wspomniany wzrost zainteresowania ksztalceniem w zakresie jezyka polskiego nie
jest jednak jedynie skutkiem zmiany postaw imigrantéow z Polski mieszkajacych
w Szwecji. Jest to rowniez zjawisko zwigzane w pewnym stopniu ze zmiang
charakterystyki spoteczno-demograficznej diaspory polskiej w tym kraju po akces;ji
Polski do UE i jednoczesnym otwarciu szwedzkiego rynku pracy dla pracownikéw
z nowych panstw cztonkowskich:

(...) od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, kiedy do Szwecji przyjechato bardzo
duzo polskich rodzin. Tzn. rodziny po prostu potqczyty sie, bo w wiekszosci przypadkoéw byli
to tatusiowie, ktorzy mieli tu juz wczesniej prace w réznych branzach i pézniej dotqczyty
zony i dzieci. Odwrotnie teZ, ale oczywiscie procentowo to byto w mniejszej ilosci.
<21_IDI_O5c_POIE_Szwecja>

Trzeci watek dotyczy relatywnie dobrego wizerunku przedstawicieli kategorii
zawodowej bedacej w centrum zainteresowania organizacji D w Szwecji, co miato
réwniez przektada¢ sie na dobry wizerunek samego stowarzyszenia w jego polu
organizacyjnym:

Mamy bardzo takq dobrg mozna powiedzie¢ statystyke w tym sensie, Ze polscy
[przedstawiciele kategorii zawodowej bedqcej w centrum zainteresowania organizacji D -
autorzy] czesto sq postrzegani jako ambitni, rozwijajqcy sie, inwestujqgcy w witasne
wyksztatcenie, jezeli ono nie odpowiada tym standardom, ktére Szwedzi chcq tutaj widziec¢
i czesto robiq szybkie kariery, albo sq jakimi$s takimi wyrazZnymi osobami w swoich
srodowiskach (...) i od stanowisk moze jakichs tam wtasnie dyrektorskich przez po prostu...
<16_IDI_O5b_POIE_Szwecja>

Natomiast w przypadku organizacji E relacje z diaspora polska wydawaty sie
w momencie prowadzenia badan terenowych przyjmowac specyficzng posta¢. Z calg
pewnoscia wyczerpala sie wczes$niejsza formuta funkcjonowania organizacji - jako
elitarna grupa gromadzaca kobiety do$¢ wysoko postawione w strukturze warstwowo-
klasowej spoteczenstwa szwedzkiego funkcjonowata z biegiem lat coraz mniej preznie.
Réwniez sformalizowana organizacja, przy ktorej dziatato E jako zrzeszenie i przestrzen
zorientowane na dziatalno$¢ zwigzang z tradycyjnie rozumiang afirmacjg kulturowa
przestaty przyciaga¢ osoby polskiego pochodzenia mieszkajagce w miescie i okolicach.
Nie wytonita sie jednak nowa formuta funkcjonowania organizacji E ani lokalu, z ktérego
korzystata. Pewne nowe formy, jak np. imprezy z oferta polskich mikroprzedsiebiorstw,
wydawaty sie perspektywiczne. Jednoczes$nie fakt, Ze bardzo szybko doczekaty
sie nasladownikdéw i konkurencji byt dla liderki E frustrujacy:

Zmienita sie kolosalnie Polonia. Ja powiem tak, ja organizowatam tutaj na przestrzeni tych
naprawde wielu lat, prze najrézniejsze rzeczy. Brzydko powiem, szlag mnie trafia zawsze
i zawsze o tym powtarzam, bo czuje sie w pewnym sensie okradziona, bo ja cos wymyslam
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i nie musze dtugo czekac jak ktos inny robi doktadnie to samo, tylko w swoim gronie jakby
nie mogli wymyslic¢ czegos innego. (2_1DI_02a_POIE_Szwecja>

Te rozmoéwczynie generalnie cechowata raczej krytyczna percepcja migrantéw
poakcesyjnych i silna tendencja do tworzenia dystynkcji pomiedzy przedstawicielami tej
fali migracyjnej z Polski a osobami z wczes$niejszych fal. W obrebie poakcesyjnej diaspory
polskiej rowniez wyraznie zarysowala kolejne dystynkcje - z jednej strony
Swiatopogladowe, a z drugiej strony klasowe, wskazujgc kogo widziataby jako odbiorcéw
dziatalnoSci nie tylko organizacji E, ale generalnie Srodowiska skupionego wokét lokalu,
w ktorym funkcjonuje E. W ponizszym cytacie wyraznie widoczny jest rowniez dystans
do $Srodowisk polonijnych, ktére organizuja sie na niwie skrajnie prawicowych pogladéw
politycznych. Jednocze$nie ponizszy cytat reprezentuje pewne poczucie bezradnoSci
w prébach zaangazowania przedstawicieli migracji poakcesyjnej w dziatalnos$é
stowarzyszeniowg, a nawet w korzystanie z oferty istniejgcych organizacji polonijnych:

I co zrobié, zeby zwrdcic¢ sie, bo my ich nazywamy nowoprzybytych. Oni sq tutaj po
kilkanascie lat, ale dalej sie nazywajq nowoprzybyli i to jest ta grupa, ktorg sie wiqgze
z wejsciem Polski do Unii. I nie wiem jak to zrobic, po prostu nie wiem jak to zrobié. Caty czas
mowie, Ze nasz czas mingt, Ze my jestesmy za stare, bo to przewaznie kobiety sq, ktdre
to prowadzq. Zaréwno po tej stronie jak i po tamtej. My nie chcemy kompletnie mie¢ nic
wspdlnego z Mtodziezqg Wszechpolskq ani z tymi oszotomami, ktdrzy tam sq i tam jest
mtodziez. To sq te wszystkie wie Pan, co sie nazywa karki my nazywamy. Oni sq straszni.
Ale jak dotrze¢ do tych innych. <2_IDI_02a_POIE_Szwecja>

Pewnym watkiem pojawiajacym sie rdwniez w narracjach tej samej rozmowczyni
sq nie tyle idee feministyczne, co opinie bardzo krytycznie nastawione do projektéw
migracyjnych mezczyzn przyjezdzajacych z Polski do Szwecji:

1 z tego catego raportu péZniej porobiono takie ogdlne... przeprowadzono rozmowy z 3,5 tys.
ludzi, wiec to byt tez kolosalny materiat. Pracowali nad tym pare lat. (...). I wyciggneli
zupetnie nieprawdopodobne wnioski. Ja zawsze sie na ten raport powotuje, poniewaz z tego
wynika, Ze Polki najlepiej sobie dajq rade, natomiast polscy mezczyzZzni to sq nieudacznicy
i sobie rady nie dajqg w Szwecji ogdlnie rzecz biorqc. <2_IDI_02a_POIE_Szwecja>

Zmiany w zbiorowosci polskiej w Sztokholmie miaty przejawia¢ sie w trzech
zasadniczych kwestiach. Po pierwsze, wspétczesnie w ocenie rozméwczyn rzadziej niz
w przeszlosSci wystepuja wsrod Polakow w Szwecji postawy sprzyjajace aktywnosci w 11
sektorze:

Wiec po prostu praca spoteczna jest niezbyt teraz popularna, [niezrozumiate 0:01:22.0],

ktorzy byli zaangazowani i przez wiele lat prébowali cos, to po prostu dochodzi im jeszcze
rozne inne... <24_IDI_02c_POIE_Szwecja>

Po drugie, zmienit sie charakter zbiorowosci polskiej - w przesztosci relatywnie mata
liczebnie diaspora polska w miescie, w ktorym miescie sie siedziba E miata mie¢ réwniez
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pewne wyrdzniajgce cechy spoteczno-demograficzne - reprezentowac raczej wyzsze niz
nizsze warstwy spoteczne:

Wedtug jakis tam danych bardzo dawno temu socjologicznych, podobno (zanonimizowana
lokalizacja organizacji - autorzy) Polonia byta najlepszq na Swiecie. W tym sensie najlepszq,
Ze miata najlepsze wyksztatcenie i najlepiej sie zintegrowata z Srodowiskiem swoim
szwedzkim, a z drugiej strony nie zapomniata o swoich korzeniach.
<2_IDI_0O2a_POIE_Szwecja>

W efekcie funkcjonowanie Srodowiska polonijnego, do ktorego odwotywata sie
organizacja E opierato sie na osobistych relacjach os6b o aspiracjach elitarnych,
ktére taczyty podobne preferencje dotyczace spedzania czasu wolnego:

Tzn. dla nas byto... na poczqtku zZesmy, Ze tak powiem miaty znajomos¢ tych wszystkich...
(zanonimizowana lokalizacja organizacji — autorzy) to byta kiedys taka mata wies. Wszyscy,
co jakies takie miaty osiggniecia, czy... przede wszystkim konsumenci kultury takze polskiej.
Kiedys byto bardzo bogate Zycie kulturalne (zanonimizowana nazwa instytucji - autorzy),
gdzie ta Polonia sie spotykata i na imprezach itd, takze tqczyto nas kultura polska,
ktérqg tam moglismy, ze tak powiem, konsumowacd. <24_IDI_02c_POIE_Szwecja>

Po trzecie, wspoétcze$nie nie tylko znaczaco wzrosta liczebno$¢ diaspory polskiej,
ale takze zmienity sie wzorce dotyczace migracji - jedna z rozmoéwczyn dostrzega wzrost
udziatu migracji wahadtowych do Szwecji, ktory umozliwita, z jednej strony akcesja
do UE, a z drugiej rozwdj sieci potgczen nisko kosztowych potgczen lotniczych z Polska:

Przypuszcza sie, zZe jest okoto 100 tys. oséb. UwaZza sie, Ze to jest oficjalne. Nieoficjalne jest
drugie tyle. Nie bierze sie pod uwage ludzi, ktorzy jak sie popatrzy na Wizzaira to widdc,
albo Ryanaira. Oni po prostu jezdzq na weekendy do Polski i traktujq to tylko jako pobyt...
dojazdy do pracy. <2_IDI_02a_POIE_Szwecja>

Powyzsze przemiany polskiej diaspory w Szwecji mialy doprowadzi¢ do jej stanu,
ktéory przez liderke organizacji E jest oceniany bardzo krytycznie. Wspdiczesny,
przecietny przedstawiciel Polonii szwedzkiej to w takim ogladzie osoba nalezgca
do nizszych kategorii wiekowych, zorientowana na odbiér réznych form dziatalnosci,
majaca szeroko pojeta postawe hedonistyczng i skupiong na dobrach materialnych.
Wobec takiego otoczenia spotecznego historycznie uksztattowane polskie organizacje
imigranckie w Szwecji miaty straci¢ racje bytu:

Ludzie sie nie zgtaszajq, bo teraz jest zupetnie kompletnie inny typ Polonusa. To sq ludzie,
oczywiscie to jest bardzo duze generalizowanie, to sq ludzie powiedzmy 30-35 plus minus.
Oni sq tylko biorcy. Nie sq kompletnie niczym zainteresowani, tylko wtasnymi
przyjemnosciami. 1 zarabianiem pieniedzy i szpanowaniem w rézny sposéb. I co mozna
takim ludziom zrobi¢? Nic. Dlatego stara forma organizacji, takq jakq kiedys byto
[zanonimizowana nazwa tradycyjnej organizacji polonijnej - autorzy], po prostu
nie funkcjonuje. <2_IDI_02a_POIE_Szwecja>
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Nie jest to w ocenie innej rozmdéwczyni zbiorowos$¢ catkowicie bierna, jednak jej
aktywnos$ci - zar6wno w przestrzeni wirtualnej, jak i poza nig, maja raczej charakter
towarzyski, konsumpcyjny i nie obejmuje postrzeganych przez nig jako powinnos¢
Polonii dziatan afirmujgcych kulture kraju pochodzenia:

Spotkamy sie od czasu do czasu na piwo, czy cos takiego jak sq pewne grupy, ktére sie
skrzykujq na Facebooku, czy na jakichs socjalnych mediach i sie spotykajq na piwie gdzies
i majq wesoto i rozchodzq. To nie daje to nic, ze tak powiem, jezeli chodzi o sprawy kultury
polskiej, jezyka utrzymanie. <2_IDI_02a_POIE_Szwecja>

Nieco inaczej rysuje sie oglad tych kwestii, ktéry przedstawita rozméwczyni bedaca
przedstawicielkg migracji poakcesyjnej w gronie dziataczek organizacji E. Po pierwsze,
zwraca ona uwage, ze Klub jest w zbiorowosci przedstawicieli nowszych fal migracyjnych
wtlasciwie nieznany, anonimowy. Po drugie, jego dotychczasowa dziatalno$¢ jest
z perspektywy wspdiczesnosci, postaw i potrzeb diaspory polskiej oraz rozwoju nowych
medidéw dos$¢ archaiczna:

I czasami mnie to tak troszeczke, takie to byto dla mnie... starodawne, ale z drugiej strony
mdwie no tak, no w szkole czy jeszcze jak bytam w Polsce tez to tak dziatato. Tylko, Ze teraz
caty Swiat poszedt przez tego Facebooka, przez ten Internet tak do przodu, tak drastycznie,
Ze trzeba znaleZ¢ jakies rozwiqzania na to wtasnie, Zeby Polonia, ktéra przesiaduje wtasnie
juz teraz przy smartfonach, chciata jakby wyjs¢ i sie spotkaé i coS robié.
<3_IDI_O2b_POIE_Szwecja>

Jednoczes$nie istnieja pewne formy dziatalno$ci organizacji E i zwigzanych z nig
Srodowisk, ktére budza zywe zainteresowanie diaspory polskiej w Szwecji. Szczegdlnie
popularne okazujg sie by¢ koncerty znanych polskich wykonawcéw muzycznych. Inne
natomiast nie majg takiego potencjatu (chocby ci mniej znani wcale nie gwarantuja
rentownosci takiego przedsiewziecia). Sam stosunek do tradycyjnych organizacji
polonijnych moze by¢ warunkowany przez konieczno$¢ wnoszenia sktadek
cztonkowskich. To ciekawe, bo organizacja E - wedtug informacji przekazanych przez jej
liderke - miata nie obligowa¢ swoich cztonkin do formalnego rejestrowania sie
w stowarzyszeniu:

Teraz w tej chwili jestem jakby troszeczke tym zatamana. Chciatabym, zeby tam przyszty
nowe osoby, mtode, ktdre istniejq. Wiem, nawet mam pare takich osob, ktére juz planuje
jakos wciggng¢, ale musze jakos je przekonal, wyttumaczy¢. (...) ciezko jest w ogdle
cokolwiek... teraz jak sie robi w organizacjach polonijnych to jest trudno wciggng¢ ludzi
wtasnie do wspdlnego jakiegos dziatania, spotkan, dzien kobiet, dzien matki. Jest troszeczke
trudne teraz, Zeby ludzi wyciqgnq¢ z domu, ale moze nie mam jeszcze doswiadczenia, nie
wiem, bo przyktadowo koncerty, teatry dziatajq bardzo tadnie. Ludzie przychodzq na to,
sq zainteresowani. Tylko, zZe cos jakby charytatywnie... bo tez sq organizacje, gdzie ludzie
muszq ptacic pienigdze. To moze tez ich jakby odsuwa. <3_IDI_02b_POIE_Szwecja>
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Innym czynnikiem jest wizerunek organizacji polonijnych jako przestrzeni spotkan
0s6b nalezacych do wyzszych kategorii wiekowych - nie zacheca to relatywnie mtodych
przedstawicieli poakcesyjnej fali migracyjnej do partycypowania w organizowanych
wydarzeniach. Co interesujace, w ocenie tej rozmowczyni nawet aktywnos$¢ spoteczna
w kraju pochodzenia nie jest gwarantem zainteresowania zaangazowania sie w zycie
organizacyjne szwedzkiej Polonii:

One majq tylko jakby.. zawsze wszyscy méwiq: a dlaczego jest tam taka stara Polonia?
No dlaczego, ja ttumacze, bo nie chcecie przyjs¢ no to... pare 0séb czasami przyjdzie, ale nie
zostajecie i mnie bardzo to dziwi, Ze duzo jest narzekania, opowiadania i gderania zamiast
robi¢ cos. Wiele kobiet na pewno robito w Polsce, gdzies angaZowato. Mnie to dziwi,
Ze niektorzy tak jakby zanikto to u nich. <3_IDI_02b_POIE_Szwecja>

Kluczem do zmiany postaw diaspory polskiej wobec organizacji takich jak E ma by¢
zidentyfikowanie pewnej ptaszczyzny wspdlnej dla bardzo zréznicowanych kategorii
tworzacych catos¢ diaspory polskiej w Szwecji, dotychczasowe proby osiggniecia tego nie
zakonczyty sie natomiast powodzeniem:

I tak jest tez z organizacjami polonijnymi, Ze czesto nie ma frekwencji. Tylko jest takie...
ciezko wyczuc co Polonie tgczy w Szwecji, ale mi sie wydaje, Ze trzeba szuka¢ odpowiedzi
i znalez¢ jg. <3_IDI_02b_POIE_Szwecja>

Pomimo ze kwestiom dotyczacym determinant kondycji polskich organizacji
imigranckich w Szwecji poSwiecone beda dalsze rozdzialy niniejszej monografii,
to przedstawione powyzej wyniki analiz relacji stowarzyszen bedacych przedmiotem
studiow przypadku z diasporg polska sygnalizujg ten obszar problemowy. Stosunek
diaspory do organizacji polonijnych czy skala zorganizowania imigrantéw z Polski
w Szwecji moga zaleze¢ od szeregu czynnikdw. W ocenie niektorych rozmowcow
bioracych udziat w badaniu w przesztosci kwestig, ktora z jednej strony mobilizowata i
gromadzita cze$¢ zbiorowoSci polonijnej, a z drugiej dystansowata od polskich organizacji
w tym kraju inng cze$¢ osdb polskiego pochodzenia byt silnie zarysowany charakter
ideowy poszczegdlnych stowarzyszen. Wedtug opinii niektérych przedstawicieli
szwedzkich instytucji zarowno religijny, jak i zaangazowany politycznie profil polskich
organizacji imigranckich dla czesci Polakéw byt wykluczajacy. Wspoétczesnie natomiast
czynnikiem ograniczajagcym potencjalng baze cztonkowska organizacji polonijnych
w Szwecji moga by¢ migracje wahadlowe:

Oczywiscie nie wszyscy byli zaangazowani w te organizacje, bo one byty albo religijne, albo
polityczne i nie wszyscy chcieli by¢ w takich grupach. Ostatnio Polacy podwoili lub potroili
sie liczebnie, nie wiem. Ale nie widac ich, mysle, Ze nie wszyscy Polacy, ktérzy tutaj sq,
rowniez zyjq tutaj. Mysle, ze przyjezdzajq tutaj, zarabiajq pieniqdze i wracajq - wielu z nich.
<POIE_Inst3_Szwecja>
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Cze$¢ badanych majacych réznego rodzaju bezposrednig styczno$¢ z niektérymi
polskimi organizacjami imigranckimi zwracata uwage na ich ograniczong aktywno$¢
- raczej niewielka skale podejmowanych dziatan, ktére ograniczajg sie do integracji
wewnetrznej grupy cztonkéw. Jedna z badanych aczyta taki stan rzeczy z, paradoksalnie,
relatywnie dobrym zintegrowaniem cztonkéw obserwowanych przez nig stowarzyszen
w spoteczenstwie szwedzkim. Do$¢ dtugi okres pobytu w tym kraju, pomyslna integracja
ekonomiczna, fakt, ze Polacy nie s3 kojarzeni z problemami spotecznymi w Szwecji
oraz nie odrdzniajg sie ,rasowo” od etnicznych Szwedéw (co skutkuje tym,
Ze S3 W ograniczonym stopniu narazeni na dyskryminacje) majg sprawiac,
ze ich gotowos$¢ do zrzeszania sie na tle etnicznym jest ograniczona. Stabos¢ kondycji -
ktérej wskaznikiem moze by¢ ograniczona aktywnos$¢ i baza czlonkowska polskich
organizacji imigranckich - w $wietle niektérych narracji eksperckich miata wigza¢ sie
z szeregiem zjawisk charakterystycznych dla wspoétczesnoSci. Rozwodj medidw
spotecznos$ciowych i samoorganizacja zbiorowos$ci polonijnej za ich pomoca, wzrost
dostepnosci polskich mediéw, rozwoj sieci potaczen lotniczych pomiedzy Szwecja
i Polska oraz proces postepujgcego integrowania sie grupy polskiej w spoteczenstwie
kraju pobytu przyczynily sie do dezaktualizacji roli petnionej tradycyjnie przez
organizacje polonijne. Jednocze$nie te spos$réd istniejacych stowarzyszen,
ktére cechowata dtuzsza historia istnienia dotychczas nie zredefiniowaty swojej oferty
dla otoczenia spotecznego.

W przypadku wszystkich organizacji objetych studium przypadku wyraZnie
dostrzegalny byl podziat cztonkdéw organizacji na pewne kategorie, z ktorych dwie
zwracajg szczegllng uwage. Z jednej strony, byto to relatywnie waskie grono
zaangazowanych osdb, najczeSciej z wyraznie zarysowang postacig lidera, ktore stanowia
site napedowa funkcjonowania organizacji. To nieptatna prac tych os6b w duzej mierze
determinuje kondycje zwigzkéw w pozostatych aspektach - realizowanych celéw,
prowadzonej dzialalno$ci oraz sytuacji materialnej/finansowej. Najtatwiejszym
wyjasnieniem takiego stanu rzeczy - nota bene czesto przywoltywanym przez lideréw -
ma by¢ bierno$¢ spoteczna polskich imigrantow w Szwecji. Spotecznosci polonijne maja
nie by¢ zainteresowane podejmowaniem wysitku na rzecz organizacji swojej grupy
etnicznej, bowiem nie odczuwaja takiej potrzeby nie majac uksztattowanych pewnych
wzorcow funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim ze wzgledu na specyfike kraju
pochodzenia. Niemniej jednak przeprowadzone analizy wskazuja, Ze determinanta,
ktéra moze mie¢ w tym obszarze duze znaczenie jest pojawienie sie nowych mozliwosci
zaspokajania przez polskich imigrantéow w Szwecji potrzeb, ktore niegdy$
zagospodarowywaty organizacje polonijne. Duze znaczenie moze miec tutaj powszechna
obecnie dostepnos$¢ Internetu jako kanatu komunikowania z osobami pozostatymi
w kraju pochodzenia oraz jako kanatu dostepu do rozmaitych tresci (np. r6znego rodzaju
przekazéw kulturowych), ktérych w przesziosci dostarczaty wtasnie stowarzyszenia
polonijne. Jesli doda¢ do tego radykalng zmiane mozliwos$ci podrézowania do Polski - nie
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tylko wobec okresu przed 1989 r. gdy byto to réwniez utrudnione ze wzgledow
politycznych, ale takze po 2004 r. kiedy wielokrotnie bardziej dostepne staty sie
potaczenie lotnicze do licznych polskich miast - okazuje sie, Ze potrzeby imigrantéow
z Polski w Szwecji kiedy$ zaspokajane w organizacjach polonijnych wspoétcze$nie moga
zostac zaspokojone réwniez innymi drogami.

I1.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji imigranckich w Szwecji

[1.4.1. Charakterystyka bazy cztonkowskiej organizacji

Przystepujac do charakterystyki bazy cztonkowskiej organizacji polskich nalezy mie¢
na wzgledzie poruszone juz wcze$niej dostrzegane przez dziataczy organizacyjnych
i ekspertow problemy stosunkowo niskiej aktywno$ci obywatelskiej, ktéra majg
przektadac sie na trudnosci w mobilizowaniu polskich imigrantéw do dziatania. Pomimo
zréznicowania ws$rdd polskich organizacji wspélnym ich problemem pozostaje rowniez
starzenie sie bazy cztonkowskiej oraz trudnos$ci w otwieraniu sie na najnowsza fale
poakcesyjnej imigracji. Wszystkie te trudnoSci moga negatywnie przektadaé sie
na zdolnoSci do realizacji celéw oraz podejmowania dziatan polskich organizacji
imigranckich w Szwecji.

Organizacje badane ankietowo wykazywaty bardzo zréznicowang liczbe cztonkow,
od minimalnej - 11, az po maksymalng - 1700; Srednia liczba cztonkéw wynosita 249,
lecz byta ona bardzo zawyzana przez tg najwiekszg organizacje, druga z kolei miata juz
tylko okoto 460 cztonkéw. W Swietle przeprowadzonych wywiadéw z ekspertami,
zZwracano uwage na wymiar iloSciowy zorganizowania polskiej diaspory w Szwecji,
co moze uzupetni¢ obraz powstaty z deklaratywnych danych ankietowanych
stowarzyszen. Cho organizacje sg dos¢ liczne, to ocena rzeczywistej liczby oséb
nalezacych do tych stowarzyszen pozostaje niejednoznaczna. Z jednej strony,
w wartos$ciach bezwzglednych gromadza one niematg rzesze cztonkéw, to jednak
relatywna skala przynaleznoSci nie jest opisywana jako imponujgca:

Natomiast to widzi Pan... 200 tysiecy i tu ma Pan 3,5 tysigca. No wiec to jest jakies 1,5 %
mozna powiedzie¢ cos takiego. <18_IDI_E_POIE_Szwecja>

Cze$C osOb uczestniczacych w wywiadach poddawata jednak w watpliwos¢
miarodajno$¢ danych sprawozdawanych do instytucji szwedzkich. Zwracano uwage,
ze metoda liczenia cztonkow przez organizacje parasolowe dopuszczana przez szwedzkie
instytucje nie pozwala okresli¢, ile os6b faktycznie jest zaangazowanych w dziatalnos$¢
polskich organizacji imigranckich. Jednoczes$nie cze$¢ organizacji wymyka sie oficjalnym
statystykom, bo nie przystepuja do organizacji parasolowych - w efekcie wiedza o ich
istnieniu i dziataniu jest rozproszona. To niewielkie lokalne inicjatywy skupione wokot
dziatalnos$ci zawodowej lub zainteresowan, tworzone dla realizacji konkretnych celéw
i zaspokajania potrzeb ich cztonkéw.
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Badane w toku studiow przypadku organizacje miaty wyraznie zréznicowane bazy
cztonkowskie, zaréwno pod wzgledem liczebnym, jak i biorgc pod uwage ich kompozycje.
Organizacja A liczyta ok. 100 oso6b, z ktérych mniej wiecej potowe stanowity dzieci
w roznym wieku. W wiekszos$ci cztonkami tej organizacji byli przedstawiciele migracji
poakcesyjnej, nalezacy do klasy $redniej, ktorzy z biegiem lat stopniowo zdominowali
liczebnie jej baze cztonkowska. Pomimo praktyk majacych delegowa¢ prace
w stowarzyszeniu i zacheca¢é do zaangazowania szeregowych czlonkdw,
jego funkcjonowanie w bardzo duzej mierze opierato sie na kilku osobach z wyraZnie
kluczowa rolg przewodniczacej. Organizacja B liczyta realnie w momencie realizacji
badania zaledwie kilka oséb, przy czym w szczytowym momencie swojej dziatalnosci
cztonkow byto ok. 20. Kluczowymi dla funkcjonowania stowarzyszenia byty dwie osoby
nalezace do wyzszych kategorii wiekowych z relatywnie dtugim stazem migracyjnym
w Szwecji z wiodaca rola jednej z nich. Ten lider starat sie budowac¢ stowarzyszenie
na bazie cztonkowskiej tworzonej przez do$¢ mtodych ludzi (w wieku 18-30 lat), przede
wszystkim przedstawicieli migracji poakcesyjnej, o pogladach politycznych, ktére mozna
okresli¢ mianem skrajnie prawicowych. Organizacja C byta duzym, liczacym kilkaset oséb
(liczba ta byta raczej stata na przestrzeni lat) stowarzyszeniem, sposrdéd ktérych 25-50%
(zaleznie od roku) mozna uznac¢ za aktywnych - optacajacych sktadki. Stowarzyszenie C
nie gromadzito danych, ktére pozwolityby odtworzy¢ charakterystyke bazy
cztonkowskiej, jednak analizowane narracje wskazuja na trudnosci w rekrutacji
do organizacji przedstawicieli fali poakcesyjnej. Za cztonkéw zaangazowanych
w dziatalno$¢ stowarzyszenia mozna uznac ok. 10 os6b z silnie dominujgca rolg prezesa
zarzadu, ktéry skupia w swoich rekach zdecydowang wiekszo$¢ zadan. Organizacja D
liczyta 45 cztonkoéw (osob optacajacych sktadki), w wiekszosSci kobiet, nalezacych
do jednej kategorii zawodowej. W dotychczasowej historii organizacji liczebno$¢ bazy
cztonkowskiej utrzymywata sie na zblizonym poziomie, a cztonkowie reprezentowali
rézne fale migracyjne, ze wzgledu na wykonywang profesje cechowat ich relatywnie
wysoki kapital kulturowy. Dziatalno$¢ zrzeszenia opierata sie w zdecydowanej mierze
na 4-osobowym zarzadzie ikilku szeregowych czlonkach zaangazowanych
we wspoiprace znim. Wreszcie, organizacja E liczyta ok. 30 cztonkin, przy czym
ze wzgledu na brak sformalizowanego statusu grupy liczba ta byta do pewnego stopnia
umowna - nie byto np. kryterium optacania sktadek. Baze cztonkowska stanowia

w zdecydowanej wiekszosci kobiety nalezace do klasy $redniej, o do$¢ wysokim
kapitale kulturowym, z relatywnie dtugim stazem migracyjnym w Szwecji. Jednocze$nie
w ostatnich latach do grupy zaczety dotaczaé przedstawicielki migracji poakcesyjnej

o nizszych pozycjach warstwowo-klasowych.

Réznice w liczebnosci i charakterystyce bazy cztonkowskiej wynikaty z kilku kwestii.
Po pierwsze, zauwazalny byt zwigzek liczebnosci bazy cztonkowskiej ze stosunkiem
wobec otoczenia instytucjonalnego. Po drugie, charakter prowadzonej dziatalnosci
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rzutowal na charakterystyke bazy cztonkowskiej, ktéra zwrotnie wplywata
na podejmowane aktywnosci. Po trzecie, kazda z badanych organizacji mierzyta sie
z kwestig otwarcia na osoby przyjezdzajace do Szwecji w ramach najnowszych fal
migracyjnych. Natomiast - jak wspomniano juz wcze$niej - za ceche wspo6lng wtasciwie
wszystkim badanym organizacjom nalezy uznaé¢ opieranie sie ich dziatalnosci
w zdecydowanej mierze na aktywnosci nielicznego grona dziataczy oraz relatywnie
bierng, odbiorczg postawe reszty cztonkéw. Niosto to dla kondycji badanych organizacji
ré6zne konsekwencje - od finansowych (budzet ze sktadek, wysokos$¢ dotacji),
przez interpersonalne (napiecia zwigzane z poczuciem bycia wyeksploatowanym wsrod
liderow dziatalnos$ci), po formalne (zagroZenie istnienia zrzeszen zwigzane
z trudnoSciami z rekrutacja oso6b petnigcych funkcje w zarzadach organizacji).
W organizacjach o najdiuzszej historii dzialania rejestrowane byty narracje majace
$wiadczy¢ o stopniowym spadku zaangazowania ich cztonkéw w funkcjonowanie tych
Zrzeszen.

Dostrzeganym przez niektérych rozméwcow reprezentujacych szwedzkie instytucje
zjawiskiem charakterystycznym dla duzej czeSci polskich organizacji imigranckich
w Szwecji jest starzenie sie ich bazy cztonkowskiej. Fakt, ze opiera sie ona w duzej mierze
na osobach nalezgcych do fal migracyjnych wystepujacych w XX wieku w zestawieniu
z ograniczong zdolno$cig do przyciagania migrantéw z drugiego pokolenia czy pokolenia
pottora sprawiajg, Ze w organizacjach polonijnych zrzeszone sg przede wszystkim osoby
nalezace do wyzszych kategorii wiekowych. Obecni dziatacze raczej nie podejmuja przy
tym aktywnych dziatan na rzecz ,odmtodzenia” bazy cztonkowskiej, a skutkiem
nieobecnosci ludzi mtodych moze by¢ pozycja na peryferiach zainteresowania
szwedzkich instytucji:

Jezeli chodzi o polskie organizacje te, ktdre sq teraz to sq tak zwane stare organizacje i majq
te same problemy, co majq Wtosi, Portugalczycy, Hiszpanie, Ze sie starzejemy. Znaczy
organizacje sie starzejq i starzejq sie takze ich dziatacze. Tez wszyscy czekajq, jak
na zbawienie, ze przyjdzie nowe, nowa generacja. <POIE_Inst5_Szwecja>

Procesy demograficzne i brak dziataczy reprezentujacych nizsze kategorie
wiekowe sprawia, Ze cze$¢ stowarzyszen opiera swoje istnienie na bardzo waskim gronie
os6b. Takie stowarzyszenia formalnie trwaja, jednak ich aktywno$¢ oraz znaczenie
dla polskiej diaspory w Szwecji w ocenie czesci ekspertow stajg sie marginalne:

To sq osoby 70-80 letnie, no ktdre niestety juz nie majq pomystu na to, pomyst sie wyczerpat.
Nie ma w ogdle doptywu nowych ludzi, mtodych ludzi przede wszystkim i obawiam sie,
Ze teraz to jest taka troszeczke nadmuchana barika. Te organizacje sq, istniejq, ale one majq
naprawde minimalny wptyw na zycie Polonii. <5_IDI_E_POIE_Szwecja>

Pomimo do$¢ duzej skali dziatalnoSci w przesztosci i prob kierowania dziatalnos$ci
do najmtodszych pokolen diaspory polskiej w Szwecji nie udato sie niegdysiejszych
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beneficjentow dziatalno$ci na state zatrzyma¢ w wielu stowarzyszeniach. Roéwniez
naptyw poakcesyjnych emigrantéw z Polski nie zasilit masowo grona oséb tworzacych
organizacje polonijne. W efekcie konstytuuja je najbardziej zaangazowani dziatacze,
ktorzy doktadajg staran, zeby podtrzymac istnienie stowarzyszen:

I no byty lata, ze mieliSmy po sto kilkadziesiqt dzieci i mtodziezy, ktdra caty czas przez wiele
lat z nami byta, a pézniej no wiadomo matura itd., studia czesto za granicq i to zaczeto sie
rozpadaé. Od 2004 roku (...) przybyto mase Polakdw, ale to nie znalazto odzwierciedlenia,
nie czuli tej potrzeby, Zeby dzieci byly w jakiejs polskiej organizacji. (...) Takze trend jest taki,
Ze... moim zdaniem to sie rozpada. I dzisiejsza dziatalnosc¢ jest oparta naprawde na takich
mozna  powiedzie¢  aktywistach,  moZna  powiedzie¢  wariatach  jak ja.
<7_IDI_E_POIE_Szwecja>

Jeden z rozmoéwcoéw - ekspertdw, postawit przy tym mocng, a zarazem
kontrowersyjng teze o istnieniu mechanizmu selekcji negatywnej do grona dziataczy
organizacji polonijnych. W jego ocenie osoby dobrze odnajdujace sie w warunkach
migracyjnych nie zasilaty kadr polskich stowarzyszen imigranckich. Miaty do nich trafia¢
raczej osoby majace trudnosci w adaptowaniu sie do nowej sytuacji w kraju pobytu:

To jest bardzo mocne, ale z moich obserwacji wynika, Zze w tych organizacjach polonijnych
dziatali czesto powiem, nie zawsze, ale czesto, moze nawet najczesciej ludzie, ktorzy mieli
trudnosci ze zrealizowaniem sie na tym otwartym rynku, bo lekarz polski czy dobry

spawacz, czy jakis architekt, nawet krawcowa, to ona przezyje bez tej organizacji polonijnej.
<23_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Przeprowadzone studia przypadku pozwolity na zidentyfikowanie szeregu zjawisk,
ktére ujawnity sie w badanych tg strategia stowarzyszeniach a jednoczes$nie moga
stanowi¢ przejaw szerszych zjawisk zachodzacych w polskich organizacjach imigranckich
w Szwecji. Jedynie w przypadku organizacji B informacje dotyczace bazy cztonkowskiej,
ktérych udzielili rozméwcy byly na tyle ograniczone, ze nie pozwolito to na bardziej
pogtebione analizy.

W przypadku organizacji A wyraZnie ujawnity sie kwestie dotyczace uwarstwienia
spotecznego diaspory polskiej w Szwecji, przektadajagce sie na wewnetrzne
funkcjonowanie tego stowarzyszenia oraz podziatu cztonkéw na kategorie o wyraznie
zr6znicowanej aktywno$ci na rzecz A. Wyraznie zauwazalny w zarejestrowanych
narracjach jest srednioklasowy charakter bazy cztonkowskiej organizacji A:

A musze tu powiedzieé, Ze Polacy to sq po prostu, wymiatajq, jak chodzi o morale pracy.
To sq lekarze z niesamowitymi umiejetnosciami, to sq naukowcy, takze tez wieksza czes¢
naszego  stowarzyszenia to sq rodzice  z  wyzszym wyksztatceniem.
<1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Co ciekawe, kontrastuje to z odbiorcami dziatalnosci zwigzku, ktérzy nie s3 jego
cztonkami - w ich przypadku zauwazalne jest silne zr6znicowanie warstwowo-klasowe.
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Réznig sie rowniez narracje rozméwcoOw dotyczace tych kategorii osdb - w przypadku
Srednioklasowej wiekszosci cztonkéw zwigzku ich pozycja w systemie uwarstwienia
spotecznego jest traktowana jako atut organizacji, jej silna strona, rowniez w przypadku
relacji z instytucjami kraju pobytu. Z kolei, w przypadku odbiorcéw dziatalnosci
informacyjnej i pomocowej, ktérych charakterystyka warstwowo-klasowa nie jest tak
jednolita, a niejednokrotnie sg oni w strukturze klasowej potozeni nizej niz dziatacze
zwigzku, narracje opierajg sie na dyskursywnej ramie niesienia pomocy.

Zdecydowana wiekszo$¢ cztonkéw zwigzku to osoby pomiedzy 30 a 45 rokiem zycia,
bedacych  przedstawicielami  migracji  poakcesyjnej.  Starsi  przedstawiciele
wczes$niejszych fal migracyjnych stanowig z biegiem czasu coraz mniejsza cze$¢ bazy
cztonkowskiej przede wszystkim ze wzgledow demograficznych. Przewodniczgca
stowarzyszenia A zwraca tez uwage, Ze rdzen bazy cztonkowskiej stanowi kilka rodzin:

Tutaj trzeba tez wzig¢ pod uwage to, ze cztonkowie naszej organizacji i tacy, ktérzy sq juz,
Ze tak powiem, stali, i stanowiq taki trzon, taki, Ze nie przemieszczajq sie. Czyli sq takq
stabilng podstawg, to jest kilka rodzin tylko. A reszta caty czas cyrkuluje, tak? Przyjezdza,
wyjezdza, nie wiem, wraca do Polski, albo wyprowadza sie do innego miasta, tak?
<1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Cztonkowie zarzadu organizacji A relatywnie duza uwage przyktadaja
do angazowania szeregowych cztonkéw stowarzyszenia w jego funkcjonowanie
i podejmowane dzialania. Skala zaangazowania ma wedtug zarejestrowanych
wypowiedzi by¢ adekwatna do mozliwosci danej osoby i/lub rodziny, jednak ze wzgledu
na integrujaca role wspolnego zaangazowania w dziatalnos$¢ jest to kwestia traktowana
jako dos¢ Scisle zwigzana ze statusem cztonka zwigzku. Z tego samego wzgledu obecny
zarzad doprowadzit do rezygnacji z podtrzymywania stosowanej wcze$niej formuty
»,Sympatyka” zrzeszenia, poniewaz mial on wigza¢ sie z zaistnieniem postaw
niepozadanych przez dziataczy:

Ja sie staram tak, Zeby mniej wiecej kazda rodzina zrobita cos raz na rok. Czyli na przyktad
ugotowata cos na spotkanie. Czy na przyktad, nie wiem, zarezerwowata jakqs sale. No rézne
mam pomysty. Ale zZeby sie czuli, Ze cos zrobili, w miare swoich mozliwosci. Zawsze sie pytam
czy mogq to zrobié. Takze takich typowych konsumentéw, ktdrzy tylko przychodzgq
na gotowe jest, to jest naprawde niewielu. Oni jakby po prostu znikneli w mgle, poniewaz
no nie na tym polega, ze cos robimy razem, tak? JezZeli robimy cos$ razem, no to to jest nasz
wspdlny wysitek, a nie, ze ktos przychodzi na gotowe i krytykuje. To byt raczej status tego
sympatyka. <1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Byli ,sympatycy” organizacji A (co jest r6wnoznaczne z przynaleznos$cig do wyzszych
kategorii wiekowych) wcigz s3a jednak zapraszani na spotkania z przedstawicielami
polskich instytucji - wedtug przewodniczacej zrzeszenia jest to obszar dziatalnosci, ktéry
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w najwiekszym stopniu interesuje te osoby, a ich powiadamianie ma w jakim$ stopniu
kompensowac likwidacje statusu ,sympatyka”.

Jednocze$nie zaangazowanie wiekszos$ci cztonkow zwigzku w jego biezaca dziatalnos$¢
bywa przedmiotem kontrowersji, pomimo przywotanej powyzej opinii przewodniczgce;j.
[stniejaca sytuacja byta przez pozostatych rozmoéwcéw krytykowana:

Cztowiek jest wygodny i kazdy chce robi¢ to, co jest wesote najpredzej. Np. jak rodzina
ma szanse, chce pracowac (na rzecz organizacji A - autorzy) to pracujq czesto jak majq
mate dzieci, bo majq wtedy duzo pomocy. Jak dzieci dorosnq i péjdq tak... 12, 13, 14 lat to juz
uwazajq, Ze nie potrzebujq (organizacji A - autorzy), to sie odsuwajq.
<9_IDI_O1c_POIE_Szwecja>

Charakterystyka bazy cztonkowskiej, ktdra silnie wptywa na dziatalnosci zrzeszenia
i bywa postrzegana jak atut (osoby w wieku 30-45 lat, majace dzieci, nalezgce przede
wszystkim do klasy $redniej), jest jednocze$nie Zrodtem pewnych trudnoSci, ktére
dotyczy¢ maja relatywnie niskiego - szczegdlnie w odniesieniu do przeszioSci
i 06wczesnego zaangazowania czlonkéw nalezacych obecnie do wyzszych kategorii
wiekowych -, przecietnego” poziomu zaangazowania cztonkow:

Klasa Srednia, Ze tak powiem, jest sitg (organizacji A - autorzy). Klasa Srednia jest
tez stabosciq, poniewaz no to sq ludzie, ktorzy nie majq az tyle czasu i takiego oddania.
<8_IDI_O1b_POIE_Szwecja>

Srednioklasowy charakter bazy cztonkowskiej ma tez w ocenie tej rozméwczyni
sprawia¢, ze wsrdd oséb ja tworzacych relatywnie czesto wystepuja postawy skupione
na dziataniach na rzecz wtasnej integracji ze spoteczenstwem kraju pobytu. Prymat takich
postaw sprawia, Ze zaangazowanie w stowarzyszenie etniczne nie jest najbardziej
atrakcyjng forma spedzania czasu wolnego:

Jest wiele 0s6b, chce sie tez zintegrowa¢ w Szwecji. Oni chcq funkcjonowac dobrze w Szwecji
w zwiqzku z tym majq rézne zajecia w swoim czasie wolnym, ktdre sq ze Szwedami. Nie tylko
z Polakami, wiec musimy czasami sie sklonowad, ze tak powiem, Zeby zdqzy¢ na to wszystko.
<8_IDI_O1b_POIE_Szwecja>

Jednoczes$nie Srednioklasowa charakterystyka bazy cztonkowskiej ma inaczej niz
w przesztosci oddziatywaé¢ na aktywnos$ci podejmowane w zrzeszeniu - mianowicie,
niegdysiejsza koncentracja na tzw. kulturze wysokiej, ktéra mozna uznac
za charakterystyczng dla etosu Owczesnej polskiej inteligencji, wedtug jednej
z rozmoOwczyn ustapita pola bardziej popularnym formom aktywno$ci kulturalne;j.

Z kolei w organizacji C wyraznie dostrzegalne byty napiecia dotyczace percepcji
zaangazowania cztonkéw reprezentujacych migracje poakcesyjna przez dziataczy
stowarzyszenia nalezgcych do wczeSniejszych fal migracyjnych, oraz generalnego
pekniecia na kategorie: cztonk6w bardzo aktywnych i raczej biernych. Pierwsza kwestia,

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan 70



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

ktdra rodzita napiecia byto wnoszenie sktadek cztonkowskich. Nalezy bowiem podkresli¢,
ze liczba cztonkéw zarejestrowanych nie jest tozsama z liczbg cztonkéw optacajacych
sktadki - ta druga jest silnie zmienna i wedtug deklaracja prezesa organizacji potrafi
wahac sie pomiedzy 25% a 50% og6tu oséb stowarzyszonych. Kwestia optacania sktadek
jest zreszta do$¢ newralgiczna, bowiem ma od niej zaleze¢ wysoko$¢ dotacji,
ktoéra organizacja C otrzymuje od lokalnych instytucji szwedzkich:

To sq ci wszyscy, a péZniej sie okazuje, zZe zaledwie tam powiedzmy potowa optaca sktadki.
A nastepnego roku optaca tylko 1/4. I tak za kazdym razem i to tez ja musze siedziec,
za gardto ich trzymac wszystkich i prosic o pienigdze. <11_IDI_04a_POIE_Szwecja>

Cztonkowie zarzadu C nie prowadza doktadnego rejestru cztonkéw, ktéry pozwolitby
odtworzyc¢ ich charakterystyke spoteczno-demograficzng. W efekcie trudno byto np. dojs¢
do tego jakie obywatelstwo majg osoby stowarzyszone. Prezes miat jednak pewne
impresje dotyczace fal migracyjnych, ktore reprezentuja cztonkowie oraz formutowat
krytyczne oceny motywacji dotgczania do zwigzku wsréd oséb ,nowoprzybytych” — miata
ona mie¢ materialny i partykularny charakter:

Pozyskujemy coraz to wiecej nowych tych... nowych, ktérzy przyjechali do nas niedawno,
ale to tylko i wytqcznie wyrachowania sie zapisujg, bo my mamy takq mozliwosé, Zeby
wynajqc sale na urodziny, na imieniny, na cos tam i ja tu mam takie dosy¢ przyzwoite ceny,
bo ja sie idzie na otwarty rynek gdzies to kosztuje 4 razy wiecej, takze ja tutaj... No to
ustalilismy tak, ze cztonkowie ptacq potowe tego, co ptacq nie-cztonkowie. Jak organizujemy
jakis wystep, zapraszamy jakiegos artyste, sprzedajemy bilety, to cztonkowie ptacq mniej,
nie cztonkowie ptacq wiecej. No itd,, takze jak chcq wynajqc sale to sie czym predzej zapisujq
(...), Zeby obnizy¢ koszt, po czym nie wypisujqc sie nie ptacq. No i tak to wyglgda.
<11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Drugi z rozméwcow reprezentujgcych grono dziataczy kwestie rekrutacji nowych
cztonkow przedstawiat natomiast inaczej - w jego ocenie nab6r nowych cztonkéow
byt niewielki, pomimo podejmowania licznych prob zwiekszenia zainteresowania
polskiej zbiorowoSci udzialem w funkcjonowaniu organizacji C, ktore nie konczyty sie
jednak  powodzeniem.  Przyczyny  matego  zainteresowania  dotaczaniem
do stowarzyszenia wskazywane przez tego rozmdéwce dotyczyly ,zblizenia” Polski
i Szwecji - utatwienie podrézowania w wyniku akcesji Polski do UE oraz rozwoju oferty
potaczen lotniczych:

W: A podejmowaliscie Paristwo takie préby, zeby ten nabdr byt wiekszy?

R: Mase. Rézne, rézniste sposoby. No i to nie funkcjonuje po prostu. To jest to, co ja chyba
Panu na poczqtku powiedziatem, Ze zmienit sie ten uktad zwiqzku z Uniq Europejskq,
bliskosciqg Polski. Ja mam duzo znajomych, bo te mdj pokolenie to sie rozjechato przeciez
po Swiecie, mam duzo znajomych w Australii, w RPA i tam catkiem inaczej to wyglagda,
ale tam nie ma tej bliskosci Polski. Tam jak ktos pojedzie na urlop do Polski to jest dopiero
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bogaty. Tam sie nie liczy ile samochoddéw ma tylko jak czesto do Europy jezdzi. I to jest
catkiem na innych zasadach i nawet i pod wzgledem mitodziezy. A tu przez to, ze jest
praktycznie... przeciez z Warszawy samolotem tutaj mozna na piwo przyjechac i nastepnego
dnia odlecie(, czy za dwa dni. <12_IDI_04b_POIE_Szwecja>

Zaangazowanie cztonkdw organizacji o relatywnie krétkim stazu juz w przywotanym
wczes$niej cytacie bylo oceniane przez prezesa zarzadu bardzo krytycznie.
Przeprowadzona analiza tresci wskazuje jednak, Ze w mniej bezpos$redni sposéb,
ale réwniez krytycznie ten rozmdéwca odnosit sie do zaangazowania w dziatalnos$¢
organizacji C osdb, ktorych staz dziatalnosci byt znacznie dtuzszy. Rozméwca wskazywat
po raz kolejny na wptyw akcesji unijnej Polski oraz fakt zaniku istniejgcych przed 1989
rokiem barier o charakterze politycznym. Przywotany powyzej cytat wydaje
sie $wiadczy¢ o silnym poczuciu braku wptywu dziataczy organizacji C na postawy
cztonkéw i decydujgce znaczenie determinant zewnetrznych wobec organizacji:

Mielismy bardzo duzo wtasnie w tych 80. latach i przez caty dtugi okres do roku moze 2000,
ale niech to nie bedzie jakas taka stricte granica... w kazdym razie bardzo, bardzo dtugo
mieliSmy bardzo duzo zaangazowanych cztonkéw. Ci cztonkowie w dalszym ciqgu sq tylko,
Ze sq mniej zaangazowani. I pytajq mnie czesto ludzie dlaczego tak sie dzieje. Moze Wy nic
nie robicie? Ja mam na to jedynq odpowiedZ Im wiecej robimy tym mniej sq ludzie
zainteresowani. Czy co$ robimy, czy czegos nie robimy, teZ sq mato zainteresowani.
Ja uwazam, zZe catq wine zwalam z przykrosciq na to, ze Polska sie zblizyta do nas za bardzo.
Ci ludzie, ktorzy tu przyjechali w 60-70. latach musieli sie zderzy¢ z rzeczywistosciq jaka ich
otaczata. Przede wszystkim nie mozna byto jak juz tu sie zostato, poprosito sie o azyl,
bo w wiekszosci ta byto, to przez pare lat nie mozna byto do Polski wyjechad. Jak juz mozna
byto do Polski wyjechac to trzeba byto mie¢ wize, bo nie byto podwdjnego obywatelstwa,
trzeba byto miec¢ wize. To byty ktopoty. <11_IDI_O4a_POIE_Szwecja>

Napiecia zwigzane ze zréznicowaniem poziomu aktywnos$ci cztonkéw zauwazalne
byty rowniez w organizacji E. Zaangazowanie cztonkow stowarzyszenia w jego
funkcjonowanie byto kwestia do pewnego stopnia problematyczng. W zdecydowanej
wiekszosci cztonkowie E mieli by¢ raczej biernymi odbiorcami dziatalnosci prowadzonej
przez ok. 10 os6b, sposrdd ktérych 4 stanowi zarzad. Symptomatyczng wydaje sie by¢
przytoczona ponizej narracja jednej z rozmowczyn, ktéra mianem aktywnych cztonkéw
okresla osoby odpowiadajace na kierowanga do nich korespondencje:

Tak, zarzqd najbardziej aktywny. Potem mamy kilku cztonkdéw, na ktérych, ze tak powiem,
mozna liczy¢, czyli jesli sie poprosi o pomoc, czy o sprawdzenie czegos, czy przejrzenie,
czy dopracowanie, mozna na te osoby liczy¢. No jest tak 6-8 oséb bym powiedziata.
Natomiast potem jeszcze mamy osoby, ktére wtasnie tak jak wspomniatam, z wtasnymi
inicjatywami wychodzg, ale ich jest bardzo niewiele. Tak w przeciggu tych 10 lat, ja wiem...
no znalaztoby sie kilka, a reszta to sq odbiorcy aktywni, tzn. tacy, ktorzy np. podziekujq
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za wiadomos¢, albo zajmq stanowisko, albo np. w ogdle odpowiedzq na maila. No ale sq
i tacy, ktérzy w ogdle nigdy nie odpowiadajq. <15_IDI_05a_POIE_Szwecja>

Problemy z zaangazowaniem o0s6b stowarzyszonych byly podnoszone
przez rozmoéwczynie, bowiem w nieodleglej przesztosci doprowadzilty do kryzysu
w funkcjonowaniu organizacji E - zaistniat problem z wytonieniem zarzadu niezbednego
do istnienia kazdej organizacji spotecznej w Szwecji. Bierne postawy wiekszoSci
cztonkéw byty w tym kontek$cie oceniane raczej krytycznie:

Dziatalnos¢ (...), byt (organizacji E - autorzy) wisiat na matym wtosku, niemalze przestat
(...) istnie¢ ze wzgledu na to, Ze brak jest zainteresowania i zaangaZowania osob, ktére by
chciaty dziata¢ w zarzqdzie, Zeby to utrzymacd. Bo zainteresowanie (...) moze i jest, ale na tej
zasadzie, ze ja bym chciata czerpac korzysci, albo chciatbym czerpa¢ korzysci z tego,
co (organizacja E - autorzy), tworzy i dostarcza. <21_IDI_O5c_POIE_Szwecja>

Aktywni dziatacze opisuja podejmowane proby angazowania szeregowych cztonkow
organizacji E w rézne inicjatywy. Takie zabiegi maja na celu wytonienie oséb, ktore bytyby
gotowe stopniowo w coraz wiekszym stopniu podejmowac sie aktywnego uczestniczenia
w funkcjonowaniu stowarzyszenia. Dlatego stosowane formy wiaczania szerszego grona
0s6b dotycza najczesciej zadan wymagajacych poswiecenia relatywnie niewiele czasu:

Prébujemy angazowac cztonkéw (...) na rézne sposoby. Tak jak méwie, organizujgc
konkursy (...) staramy sie, Zeby nasze konkursy nie byly takie czasochtonne, zeby byty tatwe
do przeprowadzenia (...). <21_IDI_O5c_POIE_Szwecja>

Z kolei w organizacji E zarejestrowane narracje pozwalajag na wskazanie pewnych
napie¢ o charakterze warstwowo-klasowym ujawniajgce sie we wspotczesnym
funkcjonowaniu stowarzyszenia. Omowienie charakterystyki cztonkin organizacji
jest watkiem, ktdory mocno eksponuje te napiecia. Mozna wyrdzni¢ bowiem dwie
zasadnicze kategorie czlonkin. Pierwsza z nich obejmuje kobiety, ktére cechuje
relatywnie wysoka pozycja spoteczno-ekonomiczna zwigzana z ich karierami
zawodowymi. To osoby zajmujgce stanowiska, ktorym przypisywany jest relatywnie duzy
prestiz spoteczny: profesorki i inne pracownice naukowe szwedzkich uniwersytetow,
pracownice szwedzkich centralnych instytucji publicznych (w tym rzadowych), wysoko
postawione pracownice szwedzkich przedsiebiorstw oraz - tu przede wszystkim
najbardziej zaangazowane dziataczki - kobiety, ktore by¢ moze nie zrobity w szwedzkim
spoteczenstwie duzych karier zawodowych, ale byly przedstawicielkami wolnych
zawoddw. Czesto te kobiety byly przedstawicielkami dawniejszych fal migracyjnych
i reprezentuja wyzsze kategorie wiekowe. Druga kategoria cztonkin to kobiety,
ktdre cechuje wyksztatcenie ponizej poziomu uniwersyteckiego, a ich kariery zawodowe
nie mieszcza sie w nieformalnie ustalonych w przesztosci kryteriach ,sukcesu”
organizacji E - np. to przedsiebiorczynie prowadzace dziatalno$¢ w branzy urodowej
lub modowej. To jednocze$nie jedne z niewielu przedstawicielek migracji poakcesyjnej,
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ktore w ostatnich latach wykazaty wieksze zainteresowanie dziatalnosciag grupy E
oraz byty gotowe sie w nig zaangazowac.

Rozmowy przeprowadzone z dwoma liderkami organizacji E, bedacymi
reprezentantkami pierwszej z omowionych ponizej kategorii cztonkin, oparte byly na
zupetnie réznych narracjach dotyczacych tej drugiej grupy. Jedna z nich przedstawiata
nowe cztonkinie jako osoby na wczes$niejszym od przedstawicielek jej pokolenia etapie
kariery zawodowej, ktorym bardziej doswiadczone cztonkinie E starajg sie tworzy¢
warunki do rozwoju profesjonalnego i osobistego:

Osiqgniecie sukcesu jest tutaj dla naszych Pan, no to pare lat zajeto, takze coraz wiecej
naszych Pan juz odchodzi na emeryture. TeZ sie starzejemy, niestety tez, wiec jestesmy... ale
pomatu zaczynajq przychodzic z tej nowej fali Polek, ktére tutaj przyjezdzajq. Zaczynajq sie,
Ze tak powiem, tworzy¢ juz zainteresowanie i che¢ przytqczenia sie. No jeszcze ich sukcesy
sq mate, ale majg w nas, Ze tak powiem, mentorki, ktdre, zZe tak powiem, jak to sie u nas
nazywa [niezrozumiate], czyli motywujq, entuzjazmujq. Fajne roboty robicie, rébcie tak
dalej. Ale prowadzq one ten site (...) na Facebooku (...), takze juz ta nowa generacja sie
w jakis sposéb angazuje, a my staramy sie da¢ duzo miejsca, zeby sie czuly, Ze mogq sie
realizowac. <24_IDI_02c_POIE_Szwecja>

Natomiast druga z rozméwczyn o dtugim stazu w organizacji E czesto w trakcie
rozmowy eksponowata rézne deficyty, ktére miaty cechowaé¢ nowe cztonkinie grupy
w pordwnaniu do ich bardziej doswiadczonych kolezanek. Zwracata uwage na ich
relatywnie niski poziom wyksztatcenia czy kapitatu kulturowego. Liderka organizacji -
jedna z zatozycielek, te dystynkcje przedstawia raz bardziej dosadnie, innym razie
pozostawia ja w sferze niedopowiedzen:

To dla mnie byto pic na wode fotomontaz caly rezultat tego, bo jezeli powiem,
ze przyjechata (informacja zanonimizowana - autorzy) miata wspaniaty wyktad. A ja
miatam dziewczyny, ktére byty po szkotach zawodowych, no to sam Pan rozumie,
ze.. <2_IDI_OZ2a_POIE_Szwecja>

R: W tej chwili, poniewaz jesteSmy w trakcie tych zmian, zupetnie innych oséb, mamy
do kogo wyjs¢ z tym. Jezeli wychodzimy to przy okazji robienia tych (informacja
zanonimizowana - autorzy), ale jak méwie, te osoby po pierwsze sq mtode, po drugie sq
nieprzyzwyczajone jeszcze do pewnych form, a po drugie to jest bardzo mata
przedsiebiorczosé. Ale méwie, gdzies trzeba zaczqd, bo to bedzie sie rozrastato.

W: To nieprzyzwyczajenie do pewnych form - co miata Pani na mysli?
R: Pozostawiam to milczeniem. <2_IDI_02a_POIE_Szwecja>

Réwniez w przypadku E zarejestrowane narracje dotycza zréznicowanego poziomu
aktywnosci zrzeszonych oséb. Cztonkinie E w zdecydowanej wiekszosci sg obecnie raczej
biernym odbiorczyniami aktywnoSci inicjowanych przez dos$¢ waskie grono kilku
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aktywnych dziataczek. Niektére z nich nie uczestnicza nawet w organizowanych
spotkaniach integracyjnych, jednak nie chca rezygnowaé¢ ze swojego nieformalnego
cztonkostwa co jedna z liderek odczytuje za wyraz wsparcia dla idei stowarzyszenia:

Wiele z Pan, ktdre sq profesorami w dalszym ciggu sq aktywne profesorki, nigdy na nasze
spotkanie nie przychodzq i czasami jak gdzies tq spotkam, tq spotkam i one przychodzq
i moéwiq tak: przepraszam, ze nie przychodze, nie mam czasu, ale bardzo prosze o informacje
caty czas, bo ja Sledze co wy robicie, wiec to jest takie bierne, ale jednak w jakims sensie
przyznawanie sie i uczestnictwo w naszej dziatalnosci. <2_ID1_02a_POIE_Szwecja>

[1.4.2. Funkcjonowanie zarzadoéw organizacji

Zarzady organizacji objetych badaniem ankietowym byty we wszystkich przypadkach
wieloosobowe. Przy czym potowa badanych organizacji miata zarzady liczace 6 lub mniej
0s6b, a najmniej liczny sktad zarzadu to zarzad sktadajacy sie z 4 os6b, ktéry miat miejsce
w przypadku jednej tylko organizacji. We wszystkich w zasadzie zarzadach znaczacy
odsetek petnigcych funkcje stanowity kobiety, natomiast, z drugiej strony, bardzo nikty
byt udziat oséb mtodych, tj. ponizej 35 roku zycia, co moze by¢ przejawem
sygnalizowanych wcze$niej trudnosci stowarzyszen z rekrutowaniem oséb nalezacych
do nizszych kategorii wiekowych.

Tylko jedna spos$réd badanych organizacji zatrudnia ptatnych pracownikow,
natomiast zadna z nich nie deklarowata posiadania planéw zatrudnieniowych w ciggu
najblizszych 12 miesiecy. Wskazuje to na wolontariacki charakter ich funkcjonowania,
co stanowi bezposrednig konsekwencje ograniczonej bazy materialnej oraz stosunkowo
niewielkich Zrédet finansowania dziatalnosci.

Wewnetrzne zorganizowanie polskich stowarzyszen imigranckich w Szwecji,
ktoére poddano badaniom strategia studium przypadku bylo do pewnego stopnia
pochodna ich statusu formalnego. Mianowicie w 4 spo$rod 5 organizacji funkcjonowaty
jako sformalizowane organizacje non-profit (A, B, C, D), a w 1 przypadku badanie
terenowe dotyczyty organizacji nieformalnej (E). Rzutowato to z pewnoScia w duzej
mierze na ich zorganizowanie wewnetrzne, bowiem organizacje non-profit dziatajace
w Szwecji powinny posiada¢ zatwierdzony statut, zarzad i audytoréw. W kazdej
z badanych sformalizowanych organizacji funkcjonowat zatem zarzad, ktoérego zasady
dziatania okreslone byty przez statut. W grupie nieformalnej (E) réwniez istniato grono
0s6b tworzacych faktyczny zarzad (pozbawiony jednak cech formalnych), ktore byty
jednoczes$nie dziataczkami i cztonkiniami zarzadu sformalizowanego stowarzyszenia,
z ktorym Scisle zwigzane byto E. Zarzady organizacji A, B C i D funkcjonowaty w pewnym
okreslonym rytmie, ktéry wyznaczaty regularne spotkania (o statutowej czestotliwosci).
W przypadku organizacji D, ktdrej cztonkowie zarzadu mieszkajg w roznych czeSciach
Szwecji duza role uzupetniajaca odbywajace sie raz do roku spotkania odgrywata
komunikacja zdalna przy wykorzystaniu poczty elektronicznej ikomunikatoréw.
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We wszystkich stowarzyszeniach o sformalizowanym charakterze wprowadzony byt
podziat obowigzkéw pomiedzy osoby petigce rézne funkcje w zarzadach. Jednak
kazdorazowo mozna byto wskazac jedng osobe, na ktére w zdecydowanej mierze skupiat
sie ciezar zadan zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji. Najczesciej byt
to przewodniczacy/a zrzeszenia, a w jednym przypadku (C) jego skarbnik. Proces
decyzyjny we wszystkich badanych organizacjach byt przez osoby badane opisywany jako
zdemokratyzowany. W niektorych sposréd nich decyzje podejmowano w drodze
glosowania, w innych dochodzono do nich w drodze uzyskiwania konsensusu.

IL.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji imigranckich w Szwecji

[1.5.1. Finanse organizacji

W przeprowadzonym badaniu ankietowym 4 organizacje sposréod 12,
ktére odpowiedzialy na zaproszenie do udziatu w sondazu okreslity posiadane $rodki
jako wystarczajace na dziatalnoé¢ biezaca oraz statutowa. Zaden z przedstawicieli
organizacji objetych sondazem nie okreslit posiadanych srodkéw jako pozwalajacych na
wyplacanie wynagrodzen osobom zaangazowanym w dziatalno$¢ stowarzyszenia,
a 1 organizacja za wystarczajace uznata posiadane $rodki na inwestycje. Wérod 12
stowarzyszen reprezentowanych w sondazu: 4 organizacje okreslity swéj roczny budzet
jako nie wyzszy niz 500 Euro, kolejne 4 jako nie wyzszy niz 5000 Euro, a 2 organizacje
wskazaly na wyzszy niz 5000 Euro roczny budzet (2 organizacje nie potrafity okresli¢
wysokoSci rocznego budzetu). Jedynie 1 organizacja deklarowata, iz dysponuje obecnie
budzetem wyzszym niz w latach poprzedzajacych sondaz, a w pozostatych przypadkach
znajdujace sie w ich dyspozycji Srodki zmniejszyty sie lub pozostaty bez zmian.

Biorgc pod uwage zestawienie rodzajowe Zrodet finansowania przedstawione
w ramach ponizszej tabeli nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze cho¢ prawie wszystkie badane
organizacje starajag sie zbiera¢ sktadki cztonkowskie, to jedynie w przypadku 4 z nich
okreslono je jako kluczowe Zrodta finansowania dla organizacji. Podobny kontrast
zachodzi w przypadku wsparcia ze strony instytucji polskich. Natomiast cho¢ jedynie 4
organizacje deklarujg korzystanie ze wsparcia instytucji szwedzkich na poziomie
centralnym, to dla wszystkich tych organizacji otrzymywane wsparcie odgrywa kluczowa
role dla ich biezacego funkcjonowania.

Tabela 6. Zrédta finansowania polskich organizacji imigranckich w Szweciji i ich znaczenie.

Rodzaj zrédia finansowania Wystepuje Ma kluczo.we
zhaczenie

Sktadki cztonkowskie 11 4

Wsparcie ze strony instytucji polskich (ambasady, 8 4

konsulaty, §rodki Senatu, ministerialne, itp.)

Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji 6 3

charytatywnych (np. cegietki, pocztowki)

Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom centralny 4 4
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Wsparcie od polskich organizacji pozarzadowych (np. 4 3
Wspdlnoty Polskiej)

Zrédta samorzadowe kraju pobytu - poziom lokalny 3 1
Darowizny od 0séb fizycznych 3 2
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej 2 1
dziatalno$ci statutowej organizacji

Ponizej 2 wskazan w wyborze wielokrotnym znalazly sie nastepujgce cele:

Zrédta publiczne kraju pobytu - poziom regionalny, Wsparcie od innych organizacji
pozarzadowych kraju pobytu (w szczegélnosci fundacji), Dotacja przekazana przez inny
oddziat/element tej samej organizacji (jesli organizacja jest cze$cig wiekszej struktury), Zrédia
publiczne kraju pobytu - $rodki funduszy Unii Europejskiej, Wsparcie od innych zagranicznych
organizacji pozarzadowych (w szczego6lnosci zagranicznych fundacji), Darowizny od instytucji
i firm, Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, lokaty, udziaty i akcje, Dochody z majatku
np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych itp., Dochody z dziatalnosci gospodarcze;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Lepszego zrozumienia potoZenia materialnego stowarzyszen polonijnych w Szwecji
dostarczajg informacje zebrane jako$ciowymi technikami badawczymi. Nawet je$li nie
wszystkie organizacje badane w toku przeprowadzonych studiéw przypadku okreslaty
swoja biezaca sytuacje finansowa jako zlg, to w przewazajacej mierze uznawano j3
za pogarszajaca sie oraz zasadniczo niewystarczajaca dla prowadzenia dziatalnosci
w zakresie, ktéry odpowiadatby ambicjom dziataczy oraz celom organizacyjnym.
W przewazajacej mierze Srodki znajdujace sie w dyspozycji organizacji uznawano
za niewystarczajace dla zaspokajania potrzeb w zakresie biezgcego funkcjonowania
i podejmowania pozadanych przez cztonkow aktywnosci, w szczegdlnoSci
za$ niewystarczajace dla samodzielnego podejmowanie szerzej zakrojonych aktywnosci,
ktore sg w jakis sposob kosztochtonne. Dosy¢ powszechnie za kluczowe uwarunkowanie
tego stanu rzeczy uznawano zmiany funkcjonowania instytucji szwedzkich,
ktore przektadaty sie na malejgce dofinansowanie funkcjonowania organizacji
etnicznych. Zmniejszajacego sie finansowanie publiczne nie mozna natomiast
zbilansowac¢ przez ewentualne zwiekszanie udziatu sktadek, ze wzgledu na ograniczong
baze cztonkowska organizacji.

W tym kontekscie nalezy rowniez podkresli¢, iz rozméwcy reprezentujacy w ramach
przeprowadzonego badania instytucje szwedzkie nie mieli szczegdlnie pogtebionej
wiedzy dotyczacej tej kwestii - nawet przedstawiciele instytucji, ktére przekazywaty
organizacjom polonijnym dotacje nie mieli pewnosci jak ksztattuje sie ich kondycja
finansowa. Jeden z rozmowcéw zwrdcil natomiast uwage, Ze potencjat polskich
organizacji imigranckich do pozyskiwania $rodkéw na dziatalno$¢ ze Zrddet innych
niz tradycyjne, czyli z gmin i ewentualnie z poziomu rzadowego za posrednictwem
organizacji parasolowych jest ograniczony. Pomimo wielu dekad prowadzone;j
dziatalnoSci niektdre z organizacji nie majg dziataczy o kompetencjach, ktore pozwolityby
skorzystac z dostepnych, lecz nieoczywistych Zrodet finansowania dziatalnosci:
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No i oni nie majq do korica pomystu na to... (...) Do korica moze nie potrafiq skorzystac¢ z tych
srodkow... z innych Zrédet finansowania. <POIE_Inst4_Szwecja>

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze - w Swietle dostepnych danych - szwedzkie
organizacje etniczne w podobnym stopniu jak ogét organizacji pozarzagdowych w tym
kraju okazujg sie by¢ uzaleZnione od finansowania rzadowego przekazywanego
przez Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor - MUCF (Agencja ds. Mtodziezy
i Spoteczenstwa Obywatelskiego). Z przeprowadzonej w 2017 roku ewaluacji wynika,
ze 4 sposréd 50 przebadanych organizacji imigranckich w Szwecji opieralo swoja
dziatalno$¢ wytacznie na Srodkach rzagdowych, podczas gdy dla NGO o og6lnym profilu
dziatalnos$ci odpowiedni udziat wynosit 14 na 150 podmiotéw. (Statskontoret 2017)

[1.5.2. Majatek i siedziby organizacji

Zadna z ankietowanych podczas sondazu instytucjonalnego organizacji nie posiadata
wtlasnej statej siedziby, 3 organizacje taka siedzibe wynajmowaty samodzielnie
lub wspolnie z innymi organizacjami. 5 organizacji korzystato z lokalu jednego z cztonkow
jako siedziby, a 6 organizacji nie posiadato zadnej stalej siedziby. Z informacji zebranych
w toku badan jakos$ciowych wynika, Ze tylko jedna z polskich organizacji imigranckich
w Szwecji ma lokal na witasnos¢ - jest to Osrodek Polskich Organizacji
Niepodlegtosciowych w Sztokholmie. Zdecydowana wiekszo$¢ stowarzyszen polonijnych
bazuje na do$¢ ograniczonych zasobach lokalowych udostepnianych im przez szwedzka
administracje lokalng. Niektérzy eksperci odnoszac sie do prowadzonej przez
stowarzyszenia polonijne dziatalno$ci zwracali uwage na znaczenie dysponowania
wtasnym lokalem dla rozwijania aktywnoSci. Organizacje majace state siedziby i liczng
baze cztonkowska miaty prowadzi¢ bardziej prezng dziatalnosc.

Jednoczes$nie jak podkreslali uczestniczacy w badaniu eksperci, dla utrzymywania
siedzib organizacji istotne znaczenie posiadajg organizacje parasolowe. Jak wspomniano
juz wczesniej poza pokryciem kosztow statych funkcjonowania lokali, ktére pochtaniaja
znaczng czeS¢ budzetdw, organizacje parasolowe z dotacji centralnej finansujg rowniez
przedsiewziecia wpisujace sie w realizacje celéw polityk publicznych:

Te pieniqdze, ktdre Szwedzi dajq, one sq przeznaczone gtéwnie na utrzymanie lokali plus sq
jakies tez projekty wsréd mtodziezy, zeby cos robié, albo harcerze dostajq jakis projekt,
Polski Klub Seniora dostaje pieniqgdze, one sq skierowane na bardzo konkretne rzeczy.
<4_IDI_E_POIE_Szwecja>.

Ponownie nalezy przywota¢ tutaj kwestie mechanizmu finansowania organizacji
parasolowych uzalezniajacego wysokos$¢ czesci dotacji od liczby cztonkow, ktdry sprawia,
ze ich dzialaczom zalezy na jak najwiekszej liczbie zrzeszonych stowarzyszen,
za ktorg idzie mozliwo$¢ sprawozdawania pozadanej, wysokiej liczby zrzeszonych oséb.
Uzyskiwane w ten sposob malejace z biegiem lat, ale wcigz niemate dotacje od rzadu
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szwedzkiego sg wtasnie w duzej mierze przeznaczane na pokrycie kosztow utrzymania
lokali.

Jedynie 3 sposrod reprezentowanych w sondazu instytucjonalnym organizacji
posiada wiasny sprzet lub wyposazenie biurowe. Stanowi to prawdopodobnie
konsekwencje ograniczonego zakresu finansowania, do jakiego organizacje posiadaja
dostep, jak rowniez przejaw tego, Ze dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich czesto
opiera sie lub jest wspomagana przez srodki prywatne cztonkéw zarzadu lub aktywistow.

Kwestie materialne byty przy tym przedmiotem badania w ramach
przeprowadzonych studiéw przypadku, co pozwala na lepsze rozeznanie w jako$ciowym
charakterze tych materialnych uwarunkowan dziatalno$ci. Wszystkie badane
organizacje, ktére miaty dtuzszy niz kilkuletni staz funkcjonowania (4, C, D, E) odczuty
skutki zmian w szwedzkim systemie instytucjonalnym, ktére skutkowaty redukcja
zasobow przeznaczanych w przeszilo$ci na cele zwigzane z integracja imigrantéw
za posrednictwem stowarzyszen etnicznych. Kazda z nich nieco inaczej zaadaptowata sie
jednak do nowych warunkéw funkcjonowania. Jednocze$nie dla wszystkich brak
stabilnos$ci finansowania z tych Zrodet stanowit do pewnego stopnia problem i wyzwanie
zarzadcze, a w pewnych okoliczno$ciach czynnik mogacy by¢ zagrozeniem istnienia
Zrzeszenia.

W przypadku organizacji A kwestia niewielkich zasobéw finansowych nie byta
traktowana jako znaczacy problem czy przeszkoda w prowadzeniu dziatalnoSci.
Konieczno$¢ bardziej oszczednego gospodarowania $rodkami doprowadzita w ocenie
badanych wrecz do pozytywnych skutkdw - do pewnego stopnia wzrosto zaangazowanie
cztonkOw oraz wewnetrzne zintegrowanie zrzeszenia. Sprawa miata sie zupetnie inaczej
w organizacji C, ktora wynajmowata od gminy bardzo duzy lokal. Sprawiato to, ze wokét
tego stowarzyszenia gromadzito sie do$¢ duzo inicjatyw polonijnych oraz pewne
zrzeszenia innych grup etnicznych. Siedziba zwigzku byta traktowana jako jeden z jego
najwiekszych atutow, bowiem kierowata w jego strone rowniez uwage diaspory polskiej.
Jednoczesnie byta dla organizacji bardzo duzym obcigzeniem finansowym, poniewaz jako
budynek zabytkowy generowata oprdcz znaczacego czynszu réwniez liczne koszty
remontow i napraw. W efekcie duzg czes¢ aktywnosci zarzadu stowarzyszenia stanowity
dziatania niezwigzane bezposrednio z jego dziatalno$cig statutowg, ale takie, ktére miaty
dostarczy¢ Srodkéw finansowych (np. wynajem pokoi goScinnych czy powierzchni
biurowej).

Z kolei, organizacja D z wtasnych zasobow finansowych byta w stanie pokrywac tylko
catkowicie podstawowe koszty dziatalno$ci. Pozyskiwanie Srodkéw z zewnatrz stanowito
warunek realizacji wiekszosci jej bardziej znaczacych aktywnoSci. Pewne dziatania byty
mozliwe tylko dzieki zaangazowaniu wtasnych $rodkéow cztonkéw zarzadu.
Stowarzyszenie D nie posiadato wtasciwie zadnego majatku ani siedziby - rozproszenie
terytorialne jego cztonkow w catej Szwecji sprawiato, ze organizacja miata charakter sieci
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wspotpracy o charakterze zawodowym. Wreszcie organizacja E, ktorej sytuacja
finansowa byta w duzej mierze pochodng potozenia materialnego formalnie istniejgcego
stowarzyszenia, przy ktérym dziatata grupa. E nie mogla bowiem samodzielnie
wystepowac o Srodki do instytucji panstwa pobytu czy pochodzenia. Siedziba tego
formalnie istniejacego stowarzyszenia byta z jednej strony bardzo istotnym zasobem,
bowiem ogniskowata dziatalno$¢ i wspotprace szeregu zwigzanych z nim formalnych
i nieformalnych grup oraz do pewnego stopnia przyciggata przedstawicieli lokalnej
diaspory. Z drugiej jednak strony stanowita bardzo znaczace obcigzenie finansowe
budzetu zwigzku i wytyczala w duzym stopniu kierunki i mozliwosci funkcjonowania
organizacji, ktéra byta jego najemca. W przypadku majacej najkrotszy staz dziatalnosci B
jej relacje z instytucjami panstwa pobytu oraz bedaca ich pochodng sytuacja w organizacji
parasolowej sprawity, ze stowarzyszenie byto wiasciwie pozbawione S$rodkéow
finansowych na dziatalnos¢, nie miato zadnego majatku oraz wtasnej siedziby. Korzystato
jednak sporadycznie z lokalu dostepnego dla cztonkéw organizacji parasolowej, do ktorej
przynalezato.

I1.6. Podsumowanie: parametry kondycji polskich organizacji imigranckich
w Szwecji

Na obecng kondycje polskich organizacji imigranckich w Szwecji oraz perspektywy jej
ksztaltowania sie w przyszio$ci sktada sie szereg czynnikéw, a jak wynika
to z przeprowadzonej analizy wystepuja w tym zakresie znaczgce zréznicowania
pomiedzy organizacjami. Niemniej jednak mozna pokusi¢ sie o podsumowanie gtéwnych
parametrow okreslajacych stan polskich organizacji w Szwecji w ramach matrycy silnych
(czynniki obecne - pozytywne) i stabych (czynniki obecne - negatywne) stron oraz szans
(czynniki przyszte - pozytywne) i zagrozen (czynniki przyszie - negatywne).

Tabela 7. Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen stojacych przed
polskimi organizacjami imigranckimi w Szwecji

Pozytywne Negatywne
(D Stosunkowo duza liczba (D Bardzo ograniczona aktywnos¢
zréznicowanych organizacji czesci tradycyjnych organizacji
(2) Rosngca liczba nowych (2) Ograniczona zdolno$¢ czesci
inicjatyw oddolnych (czesto stowarzyszen do przyciaggania ludzi
niesformalizowanych) opartych np. na | mtodych oraz przedstawicieli imigracji
wspolnych zainteresowaniach poakcesyjnej
Obecne (3) Projektowe nastawienie (3) Ograniczona skala
organizacji na realizacje konkretnych zaangazowania diaspory w zycie
przedsiewziec organizacyjne i zdolno$¢ stowarzyszen
(4) Rozproszenie terytorialne - do jej zwiekszania
pokrycie zauwazalnej cze$ci terytorium | (4) Stosunkowo mata faktyczna
kraju pobytu baza cztonkowska i jej nikniecie w
czesci tradycyjnych organizacji
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(5) Aktywna dziatalno$¢
organizacji parasolowych ZOP i KP w
zakresie koordynacji i pozyskiwania
$rodkoéw na dziatalnos¢

(6) Zdolnos¢ do dtugofalowego
istnienia wielu tradycyjnych organizacji
(7) Regularna i trwata dziatalnos¢
w obszarze afirmacji kulturowej

(8) Zdolnos¢ mobilizacji do
adhocowej dziatalnosci
SamopomoCcowej

9 Zdolno$¢ do lokalnej
wspotpracy pomimo krajowych
konfliktéw (ZOP/KP)

(10)  Obecnos$¢ w strukturach
krajowych (SIOS) przeznaczonych dla
mniejszo$ci etnicznych

Zdolno$¢ wiekszos¢ organizacji do
spetniania ~ wymagan  formalnych
obowigzujacych w polu organizacyjnym

(5) Starzenie sie aktywu
organizacji i bariery w mobilizacji os6b
z nowych fal akcesyjnych

(6) Problemy komunikacyjne
Zwigzane

z wykorzystywaniem nowych mediéw
(7) Powazne ograniczenia w
zakresie finansowania oraz bazy
materialnej

(8) Konflikt pomiedzy dwoma
gtéwnymi organizacjami parasolowymi
-ZOPiKP

9) Ograniczona zdolno$¢ do
reprezentowania diaspory i petnienia
funkcji lobbystycznej

(10) Niewielka skala faktycznej
wspotpracy pomiedzy organizacjami
(11) Ograniczona skala relacji z nie-
polonijnymi NGO w Szwecji

Bardzo ograniczone relacje
z instytucjami szwedzkimi w przypadku
wiekszosci organizacji

Przyszle

(D Mobilizujgcy potencjat
wydarzen na polskiej scenie politycznej
(2) Potencjal pogtebiania
wspotpracy miedzy organizacjami,
szczeg6lnie w ramach organizacji
parasolowych

(3) Potencjat do rozwijania relacji z
instytucjami polskimi

4) Otwarcie bazy cztonkowskiej na
osoby nalezace do nowych fal
migracyjnych

(5) Potencjal do wchodzenia w
obszary zadan panstwa pobytu i

pochodzenia w zakresie dziatalnoSci
pomocowej

Nowe inicjatywy wymykaja sie
(nie)$wiadomie podziatom

wytyczonym przez konflikt na linii
ZOP/KP

(D Przenoszenie polskich
konfliktow politycznych na relacje w
obrebie diaspory

(2) Przektadanie sie
zaangazowania politycznego
niektérych organizacji na niekorzystng
percepcje spotecznosci polskiej w
mediach kraju pobytu

3 Mainstreaming szwedzkiej
polityki integracyjnej skutkujacy
zmniejszaniem zasobow celowych dla
organizacji etnicznych oraz
stabnieciem ich pozycji

(4) Przenoszenie akcentu na inne
zbiorowosci etniczne po tzw. kryzysie
migracyjnym z 2015 r.

(5) Niesformalizowane inicjatywy
oddolne beda mie¢ ograniczony dostep
do zasobdw i ograniczong widoczno$¢
dla instytucji szwedzkich

(6) Malejace zainteresowanie
diaspory tradycyjng oferta
stowarzyszen w obszarze afirmacji
kulturowej

(7) Ograniczona zdolno$¢ do
przyciagania drugiego pokolenia
imigrantow
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(8) Opieranie dziatalnosci na
nielicznym gronie aktywnych dziataczy
przy biernosci wiekszosci bazy
cztonkowskiej

9) Brak mechanizmoéw
zastepowania/wyksztatcania lideréw
organizacji

(10) Silne uzaleznienie czesci
organizacji od podatnych na wptywy
polityczne zasobow instytucji kraju
pochodzenia

(11) Utrzymywanie sie nastawienia
na odbiorcéw z wcze$niejszych fal
migracyjnych i dziatania do wewnatrz
Stopniowe starzenie bazy
cztonkowskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

I1I. Czynniki wplywajace na sytuacje polskich organizacji imigranckich w Szwecji

Zidentyfikowanie determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w Szwecji
zostaty uporzadkowane przy wykorzystaniu modelu eksplanacyjnego poddawanego
testowi empirycznemu w projekcie (Nowak, Nowosielski 2016). W jego ujeciu stan
organizacji mogg determinowaé¢ czynniki mieszczace sie w czterech obszarach:
charakterystyki procesu migracyjnego oraz danej zbiorowosci imigranckiej,
charakterystyki kraju i spoteczenistwa pochodzenia oraz pobytu, oraz relacje bilateralne
miedzy tymi panstwami. Ze wzgledu na zidentyfikowanie w trakcie przeprowadzonych
analiz wynikéw badan terenowych determinant, ktére wykraczaja poza zaproponowany
przez Nowaka i Nowosielskiego model wyjasniajacy zostaty one omowione w ostatnim
podrozdziale tej czesci pracy (II1.5).

II.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka

[II.1.1. Historia migracji z Polski do Szwecji

Charakteryzujac historie migracji z Polski do Szwecji nalezy na wstepie zaznaczy¢,
ze dla okresu poprzedzajacego 1950 r. mozna opierac sie jedynie na danych w wiekszosci
majacych charakter szacunkowy lub stanowigcych zestawienie z kilku Zrodel. Przed
1914 r. zbiorowoé¢ polonijna w Szwecji nie przekraczata 2000 os6b®, a w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego ulegta liczebnemu zmniejszeniu, by w 1939 r. liczy¢
zaledwie kilkaset os6b (Chodubski, Olszewski 1997: 414). Zauwazalny naptyw Polakow
do Szwecji wystepowat od czasu Il wojny Swiatowej. Szacuje sie, ze w trakcie tego
konfliktu - do poczatku 1945 r., do Szwecji przybyto - zaleznie od Zrodet - od kilkuset do
nawet 2000 Polakéw, a zbiorowo$¢ polonijna na przetomie 1944 i 1945 r. liczyta 1000-
2500 os6b (Chodubski, Olszewski 1997: 414; Klonczynski 2012: 27). Nastepnie,

5> Byli to w wiekszosci robotnicy rolni przybyli z Galicji na poczatku XX w. (Michalik 1997: 191).
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w 1945r., liczebno$¢ Polakéow przebywajagcych w Szwecji uleglta gwattownemu
wzrostowi w wyniku przyjecia bytych wieZniéw niemieckich obozéw koncentracyjnych
przetransportowanych przez UNRA i Szwedzki Czerwony Krzyz. Szacuje sie,
ze przewieziono wéwczas tgcznie 13 800 Polakéw (12 500 bytych wiezniow i 1300 oséb
w ramach akgcji tgczenia rodzin). Szwedzkie wtadze zaktadaty, ze dominujgca wiekszos¢
Polakéw, ktorzy w wyniku zawieruchy wojennej znaleZli sie na terenie tego kraju, wroci
do kraju pochodzenia. Szeroko prowadzona akcja agitacyjna na rzecz powrotow
przyniosta jednak rezultat mniejszy od oczekiwanego ze wzgledu na obawy zwigzane
z sytuacja polityczng w powojennej Polsce. W efekcie po zakonczeniu akcji repatriacyjnej
na terenie Szwecji przebywato wcigz 8000 Polakow (Uggla 1997: 184-188).
Aby odtworzy¢ procesy migracyjne od 1950 r. mozna opierac sie na danych ze Spisow
Powszechnych (FoB) Statistiska centralbyrdn, do ktérych nie uzyskano bezposredniego
dostepu, ale ktore publikowali wcze$niej inni badacze przedmiotu.

W S$wietle dostepnych danych, ktére zawiera zamieszczona ponizej tabela,
na poczatku lat pie¢dziesigtych XX wieku liczebno$¢ szwedzkiej Polonii utrzymywata sie
na poziomie zblizonym do powojennego (po zakonczeniu akcji repatriacyjnej). W latach
piecdziesigtych strumien migracyjny byl dos$¢ ograniczony, co w potaczeniu
z naturalnymi procesami demograficznymi sprawito, ze do poczatku lat sze$¢dziesigtych
zbiorowos$¢ polonijna ulegta zauwazalnemu zmniejszeniu. Kolejna znaczaca fala migracji
z Polski przypadta na lata 1969-1973. W wyniku kampanii antysemickiej 6wczesnego
rzadu PRL, ktéra nastgpita po wydarzeniach z marca 1968 r. do Szwecji przybyto
- zaleznie od Zrddet - 3000-6600 os6b pochodzenia zydowskiego (Michalik 1997: 194;
Ktonczynski 2012: 38) oraz o czym rzadziej sie méwi - romskiego. DoSwiadczenia
zwigzane z wyjazdem tych grup z Polski sprawity, ze identyfikacja ich czlonkéw
z Poloniag szwedzka byla silnie ograniczona (Ktonczynski 2012: 304-309),
a w niektorych przypadkach dochodzito miedzy nimi do napie¢ i konfliktow.
Przybywajacy wowczas do Szwecji polscy Zydzi byli tez réznie odbierani przez gmine
zydowska - jej konserwatywnie nastawione Srodowiska bardzo krytycznie odbieraty
wybdr Szwecji a nie Izraela jako kierunku wyjazdu (Ktonczynski 2012: 304-309).

Tabela 8. Liczebno$¢ zbiorowosci oséb urodzonych w Polsce zamieszkujacych w Szwecji
w latach 1914-1975

Do 1914r. 1200-1800 Szacunkowo

1939r. 500 Szacunkowo

1939-1945r. 1000-2500 Szacunkowo

1945r. 15000 Szacunkowo

1947 r. 8564 Archiwum Emigracji Polskiej w Szwecji
1950 r. 7832 SCB FoB za H. Vigerson
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1960 . 6347 SCB FoB za H. Vigerson
1970 . 10 851 SCB FoB za H. Vigerson
1975r. 14 460 SCB FoB za H. Vigerson

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Chodubski, E. Olszewski, Stan badan nad zbiorowosciami
polonijnymi w Skandynawii, w: E. Olszewski (red.), Polacy w Skandynawii, Wydawnictwo PANTA, Lublin
1997; H. Vigerson, Polska mniejszos¢ w Szwecji, w: E. Olszewski, Polacy w Skandynawii...; E. Michalik,
Emigracja polska w Szwecji po drugiej wojnie swiatowej, w: E. Olszewski, Polacy w Skandynawii..., s. 194;
A. Ktonczynski, My w Szwecji nie porastamy mchem..., Gdansk 2012, s. 38.

W latach siedemdziesigtych XX w. Szwecja byta jednym z Kkrajow Zachodu,
ktére Polakom byto najtatwiej odwiedzaé¢, oraz do ktérych w dalszej konsekwencji
najtatwiej byto migrowac (Stola 2010: 209). Ten fakt oraz podpisanie w 1974 r. umowy
znoszacej wizy sprzyjato emigracji zarobkowej (np. ,truskawkowi docenci” - studenci
i mtoda inteligencja pracujgcy sezonowo w sektorze rolnym), ktdrej cze$¢ uczestnikdw
decydowata sie pozosta¢ w Szwecji na state (Ktonczynski 2012: 39-40). W tym czasie
zaobserwowano réwniez nasilenie sie wzorca migracyjnego, ktéry niektérzy badacze
przedmiotu okres$lajg mianem matrymonialnego - Polki do$¢ licznie przyjezdzaty
do Szwecji oraz wchodzity w zwigzki malzenskie ze Szwedami. To wtasnie w latach
siedemdziesigtych nastgpita zauwazalna feminizacja szwedzkiej Polonii. Niektérzy
autorzy wiaza to zjawisko z motywami ekonomicznymi Polek (Klonczynski 2012: 40).
Inni konstatuja, Ze Szwecja postrzegana byta jako panstwo przyjazne kobietom, w efekcie
czego Polki dos$¢ chetnie zawieraly zwigzki matzenskie ze Szwedami i zamieszkiwaty
w tym kraju (Vigerson 1997: 223).

Dla okresu od potowy lat siedemdziesigtych w omawianiu przebiegu migracji
z Polski do Szwecji przydatne s3 dane dostepne w ramach statystyki publicznej
Krélestwa. Okreslenie obecnej liczebnosci zbiorowosci polskiej w Szwecji oraz liczebne
odtworzenie procesOw migracyjnych w czasie nastrecza jednak wcigz pewnych
trudnosci. Szwedzkie Centralne Biuro Statystyczne (SCB) udostepnia dane dotyczace
Polakow w Szwecji w dwdch zasadniczych formach - w odniesieniu do populacji
obywateli polskich przebywajacych w tym kraju (lata 1973-2015) - rysunek 1,
oraz w odniesieniu do populacji os6b urodzonych w Polsce zamieszkujgcych w Szwecji
(lIata 1980-2015) - rysunek 2. W zwigzku z tym, ze w pierwszym przypadku z obliczania
wskaznika wykluczone s3a osoby posiadajagce podwodjne obywatelstwo i jedynie
obywatelstwo szwedzkie oraz bezpanstwowcy, a w drugim przypadku osoby urodzone
w Szwecji, a posiadajace réwniez obywatelstwo polskie, to trudno precyzyjnie okresli¢
zmiany ilo$ciowe polskiej diaspory w tym kraju®. Problemem jest réwniez horyzont
czasowy, dla jakiego dostepne sa powyzsze dane. Tego typu statystyce publicznej
»,wymykaja sie” ponadto migranci, ktérzy pracuja w Szwecji sezonowo lub zasilajg szarg

6 Sprawe komplikuje dodatkowo fakt, ze okreslajgc przynalezno$¢ narodowg w odniesieniu do oséb
urodzonych w Polsce, szwedzka statystyka publiczna pomija pochodzenie etniczne, co dotyczy
w szczegblnoéci Cyganéw/Roméw i Zydéw urodzonych w Polsce, w przypadku ktérych identyfikacja
zZ polsko$cig moze by¢ ograniczona (por. Vigerson 1997: 221)
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strefe, a w odniesieniu do danych sprzed 2004 r. osoby uwazane za imigrantow
nielegalnych. Dlatego szacunki napotykane w literaturze przedmiotu zazwyczaj traktuja
o znacznie wyzszej liczebnosci Polonii szwedzkiej w poszczegélnych okresach
i niejednokrotnie sg ze sobg rozbiezne, nawet wedtug réznych autoréw w obrebie jednej
publikacji. Wydaje sie, ze pomimo wspomnianych powyzej wad lepszg miarg liczebno$ci
Polonii w Szwecji jest wskaznik os6b urodzonych w Polsce, gdyz pozwala dos¢
precyzyjnie odtworzy¢ dynamike migracji od lat osiemdziesigtych XX wieku.

Kolejna zauwazalna fala migracyjna rozpoczeta sie wraz z wprowadzeniem
przez wtadze PRL stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. Wszyscy Polacy przebywajacy
wowczas w Szwecji na mocy specjalnej decyzji wtadz tego kraju mogli ubiegaé sie o prawo
statego pobytu, a nastepnie obywatelstwo. W kolejnych miesigcach i latach rozpoczety sie
przyjazdy imigrantow politycznych, ktoérzy byli przyjmowani jako azylanci. Otwarta
polityka rzadu szwedzkiego wobec Polakéw przybywajacych woéwczas do Szwecji
wyrazata sie np. zapewnieniem mozliwosci przyjazdu w ramach tzw. kwoty wjazdowej
dla internowanych dziataczy polskiej opozycji (Michalik 1997: 194-195). W efekcie
do 1986 r. zbiorowos$¢ oséb urodzonych w Polsce wzrosta o ponad 9000 os6b,
co stanowito ponad 40% wyjsciowych 21 026 os6b z 1981 r. Ze wzgledu na pogarszajaca
sie sytuacje gospodarcza Polski w drugiej potowie lat osiemdziesiatych naptyw polskich
imigrantow trwat (Lubiniska 2013: 78). 0d 1989 r. Polacy utracili mozliwos¢ uzyskiwania
azylu politycznego, a spodziewana reemigracja na duzg skale nie nastgpita (Michalik
1997: 195). Badania wskazuja, ze mata skala migracji powrotnych zwigzana byta, przede
wszystkim, z 6wczesng trudng sytuacjg gospodarcza w Polsce (Klinthéll 2007). Do potowy
lat dziewiecdziesigtych trend przyjazdowy rozpoczety dekade wczes$niej utrzymywat sie,
jednak od 1995 r. nastgpit wyrazny spadek dynamiki migracji z Polski do Szweciji.
W pierwszych latach obecnego stulecia - do akcesji unijnej, szwedzka zbiorowo$¢ oséb
urodzonych w Polsce byta do$¢ stabilna i liczyta okoto 40-41 000 os6b. Silny naptyw
Polakéw nastgpit po 2004 r. - populacja os6b urodzonych w Polsce wzrosta do 2015 r.
dwukrotnie, z poziomu okoto 43 000 do prawie 85 000 oséb. Populacja mieszkancow
Szwecji urodzonych w Polsce byta przez caly ten okres mocno sfeminizowana - w 2000
r. kobiety dominowaty niemal dwukrotnie nad mezczyznami i pomimo stopniowego
wyréwnywania sie proporcji w 2015 r. ich populacja wcigz byta o 1/5 liczniejsza.
Ciekawie ksztaltuje sie natomiast zestawienie wartosci tego wskaznika z danymi
dotyczacymi obywateli polskich w Szwecji.

Mianowicie, pogtebiajaca sie od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku feminizacja
zbiorowosci polskiej w Szwecji zmniejszata sie od okresu bezposrednio poprzedzajacego
akcesje do UE, by w 2008 r. osiggna¢ stan rownowagi liczebnej pomiedzy ptciami.
0d 2011 r. obserwowana jest postepujaca maskulinizacja populacji obywateli polskich
w tym kraju. Przebieg wykresu na rysunku 1 potwierdza wystepowanie dwoch
momentow przetomowych - fali migracji po ogtoszeniu stanu wojennego oraz najbardziej
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znaczacej ilosSciowo w historii proceséw migracyjnych Polakéw do Szwecji, fali
poakcesyjne;.

Rysunek 1. Obywatele polscy w Szwecji wedlug pici w latach 1973-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze Spiséw Powszechnych (FoB) Statistiska centralbyrdn.

Rysunek 2. Osoby urodzone poza Szwecja wedlug plci w latach 2000-2015 (ogétem
w latach 1980-2015)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Statistiska centralbyrdn na podstawie Spiséw
Powszechnych (FoB)'.

7 Uzyskane z SCB dane dotyczace liczebnosci zbiorowoSci polskiej réznia sie nieco od publikowanych np.
przez H. Vigerson (1997). Niestety nie udato mi sie wyjas$ni¢ Zrédet tychze réznic.

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan 86



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Podsumowujgc oméwienie historii naptywdéw ludnosci z Polski do Szwecji, mozna
wyodrebni¢ nastepujace fale migracyjne: fala migracji w trakcie i bezposrednio po II
wojnie $wiatowej, fala migracji ,pomarcowych”, fala migracji ekonomicznych
lat siedemdziesigtych XX  wieku, fala  migracji  polityczno-ekonomicznych
lat osiemdziesiagtych ubiegtego wieku oraz fala migracji poakcesyjnych.

[1I1.1.2. Charakterystyka zbiorowosci imigranckiej w Szwecji

Szwecja do Il wojny $wiatowej stanowita kraj o ujemnym bilansie migracyjnym.
Sytuacje zmienit radykalnie dopiero przeprowadzony na duza skale import sity robocze;j
z Europy Potudniowej w latach 1950-1975. Juz pod koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku
stato sie oczywistym, ze Kilkaset tysiecy pracownikéw, ktorzy osiedli wowczas
w Szwecji, wbrew poczatkowym zatozeniom nie zamierza wraca¢ do panstw
pochodzenia. Wéwczas po raz pierwszy rozpoczeto powazniejsza dyskusje dotyczaca
polityki imigracyjnej i integracyjnej. Strumien uchodZczy lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych XX wieku jeszcze wzmocnil przemiane monoetnicznego przed
I wojng $wiatowg spoteczenstwa w wielokulturowg i wieloetniczng mozaike,
co spotkato sie z zauwazalng reakcjg instytucji panstwa szwedzkiego. Dla ksztattowania
dyskursu, a dalej polityk wobec migracji i integracji, duze znaczenie miato szwedzkie
doswiadczenie wychodZstwa z przetomu XIX i XX wieku. Najog6lniej ujmujac, polityke
imigracyjna Szwecji w drugiej potowie XX i w XXI wieku nalezy okresli¢ mianem liberalnej
(Banas 2011: 11). W efekcie w 2015 r. migranci w pierwszym i drugim pokoleniu
(okreslenie odnosi sie tutaj do oséb, ktérych oboje rodzicéw urodzito sie poza Szwecjq)
stanowili okoto 22% mieszkancéw Szwecji (Statistiska centralbyrdn).

W 2015 r. liczebno$¢ polskiej zbiorowosci imigranckiej w Szwecji wynosita tagcznie
128 535, tj. 85 517 oséb urodzonych w Polsce i 43 018 oséb pochodzenia polskiego
(ktérych jedno lub oboje z rodzicéw urodzito sie w Polsce). Ze wzgledu na sposéb
publikowania danych dla 2015 r. trudno jest dokladnie okresli¢ udzial polskich
migrantéw pierwszego i drugiego pokolenia w catej zbiorowosci migrantéw w Szwecji
- w przyblizeniu stanowig oni okoto 4,5% tej kategorii mieszkancow. Zbiorowos$¢ polska
w Szwecji jest w coraz mniejszym stopniu sfeminizowana, biorgc pod uwage dane
dotyczace oséb urodzonych w Polsce, czy wrecz zaczyna by¢ zmaskulinizowana,
uwzgledniajac dane dotyczace polskich obywateli - o czym pisatem wczes$niej. Szwedzkie
stuzby statystyczne nie publikuja biezacych danych, ktore pozwalatyby
scharakteryzowac obecny stan polskiej mniejszo$ci w Szwecji w sposéb, jaki uczynita
to w 1997 r. Halina Vigerson. Wydaje sie jednak, ze pewne cechy charakterystyczne
szwedzkiej Polonii, ktére woéwczas wyodrebnita ta badaczka, wcigz - pomimo
bezprecedensowej w swojej skali fali migracji poakcesyjnych - pozostajg aktualne
(Vigerson 1997: 219-220):

- polska zbiorowos¢ w Szwecji jest heterogeniczna - jej zrdéznicowanie
wewnetrzne ma zaréwno charakter etniczny (do$¢ licznie obecni w niej sg Zydzi
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i Cyganie/Romowie), jak i klasowy (struktura spoteczna zbiorowosci migrujacej
byta zréznicowana w zaleznosci od okresu - mozna postawic teze, ze w migracjach
poakcesyjnych miata ona dotychczas najwiekszy przekré6j, bo w tym samym
okresie migrowali zar6wno wysokokwalifikowani specjalisci, jak i pracownicy
fizyczni, w tym rolni, zaré6wno mieszkancy roznej wielkoSci miast, jak i terenéw
wiejskich);
- zréznicowane byty okoliczno$ci przyjazdéw - truizmem bytoby stwierdzenie, ze
Polacy w poszczegélnych falach migracji przyjezdzali do Szwecji w zupeinie
innych okolicznoS$ciach; warto jednak podkresli¢, ze w przypadku Szwecji roznity
sie bardzo silnie nawet fale sgsiadujgce ze sobag chronologicznie - np. fala
,pomarcowa” i fala migracji ekonomicznych z Ilat siedemdziesigtych.
Zréznicowanie doswiadczen towarzyszacych przyjazdom moze by¢ czynnikiem
stanowigcym wyzwanie dla wewnetrznego zintegrowania szwedzkiej Polonii
1 sytuacji jej organizacji;
- zmieniaty sie warunki integracji - w trakcie siedmiu powojennych dekad
naptywu Polakéw do Szwecji zmianie ulegata, z jednej strony, sytuacja spoteczna
i gospodarcza w tym kraju, a z drugiej strony ksztattowat sie system integracji
imigrantow. W efekcie przedstawiciele réznych fal napotykali rézne warunki
adaptacji, cho¢by zwigzane z procesem wej$cia na rynek pracy, warunkami
uzyskania pozwolenia na pobyt czy dostepnoscia mieszkan; réwniez obecna
sytuacja spoteczno-ekonomiczna moze by¢ uwarunkowana okoliczno$ciami
przyjazdu;
- wystepuja dwustronne stereotypy - z jednej strony cztonkowie spoteczenstwa
dominujgcego mieli i maja pewne wyobrazenie o Polakach mieszkajacych
w Szwecji, w ktorego ksztattowaniu duzy udziat ma dyskurs medialny, z drugiej
strony rowniez wsrod cztonkdw polskiej zbiorowosci istniejq silnie zakorzenione
stereotypy dotyczace Szwedoéw - H. Vigerson pisata w 1997 r. o zywym
negatywnym stosunku Polakéw do Szwecji i Szwedéw oraz innych mniejszo$ci
etnicznych/narodowych (Vigerson 1997: 219-220). Przytaczany dalej przyktad
planowanego ataku na o$rodek dla uchodzcow, w ktory mieli by¢ zaangazowani
imigranci z Polski pokazuje, Ze konstatacje Vigerson niemal dwie dekady pdZniej
moga by¢ wcigz aktualne;
Nalezy do tego doda¢, ze szwedzka Polonia jest do$¢ silnie rozproszona terytorialne,
z uwagi na wielko$¢ geograficzng tego kraju, ale rowniez ze wzgledu na rézne wzorce
migracyjne. Tradycyjnie bowiem zbiorowos$¢ polska w Szwecji skupiata sie wokét trzech
duzych oSrodkéw miejskich: Sztokholmu, Goteborga i Malmoé. Fala migracji
poakcesyjnych mogta jeszcze bardziej rozproszyC ja geograficznie, lecz nie byty
dotychczas publikowane dane, ktére pozwolityby zweryfikowac te teze.
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II.2. Spoteczenstwo i panstwo pochodzenia

[I1.2.1. Polityka polonijna - zatozenia i realizacja

Problemy celéw oraz praktycznej implementacji polityki polonijnej w odniesieniu
do diaspory Polskiej w Szwecji zostaty juz czeSciowo omoéwione w kontekscie
doswiadczen polskich organizacji imigranckich z instytucjami polskimi (II.3.3.). Niemniej
jednak, w szczegdlnosci w kontekscie wiedzy pozyskanej w toku wywiad6éw eksperckich
konieczne wydaje sie podjecie tego watku raz jeszcze na bardziej og6lnym poziomie
refleksji, aby zbudowa¢ szerszy obraz mozliwego wptywu tego czynnika na kondycje
stowarzyszen polonijnych w Szwecji.

Cze$C ekspertdw uczestniczacych w badaniu dostrzegata zmiany w polityce
polonijnej, ktére, z jednej strony, byty przez nich odczytywane jako wyraz stosunku
panstwa polskiego do diaspory, a z drugiej strony, zwrotnie rzutowaly na postawy
dziataczy polonijnych wobec polskich instytucji. Kontrowersje budzit przede wszystkim
model ,nowej” polityki polonijnej ksztaltujacy sie w latach 2011-2015, natomiast
pOZniejsza redefinicja narracji przedstawicieli panstwa polskiego (Nowak, Nowosielski
2019) w tym obszarze byta oceniana do$¢ pozytywnie. O ile na poziomie narracyjnym
i symbolicznym zmiany w polityce polonijnej nastepujace po 2015 roku spotykaty sie
z pozytywng oceng czesci rozmowcow i reprezentowanych przez nie srodowisk to skala
i rodzaj faktycznych dziatan podejmowanych przez instytucje polskie wobec diaspory
polskiej w Szwecji byty postrzegane raczej krytycznie. Zar6wno znaczace, pojedyncze
wydarzenia (np. préba likwidacji, a ostatecznie zmiana siedziby i ograniczenie skali
dziatania Instytutu Polskiego w Sztokholmie), jak i dziatalno$¢ podejmowana
dtugofalowo (np. dostarczanie oferty edukacyjnej dla dzieci polskiego pochodzenia
w Szwecji) majg spotykac sie z negatywnym odbiorem spotecznosci polskiej:

Bardzo duzo protestow wywotata decyzja o likwidacji Instytutu Polskiego w Sztokholmie
sprzed kilku laty. W koricu wtadze polskie sie wycofatly z likwidacji, ale zostat ten Instytut
przeniesiony z tadnego, duzego budynku, pieknej willi potoZzonej obok ambasady w takim
dosy¢ eksponowanym miejscu Sztokholmu do niewielkiego pomieszczenia w potudniowej
czesci miasta, co zmarginalizowato troche dziatalnos¢ Instytutu. Wtadze polskie ttumaczyty
to tym, Ze Instytut nie jest dla Polonii, tylko jest po to, aby promowac¢ kulture polskqg wsréd
Szwedow. W kazdym razie zostato to bardzo Zle odebrane i rowniez wielu znaczqcych
obywateli szwedzkich, ludzi uczestniczqcych w kulturze szwedzkiej, takich dosy¢
znaczqcych, jakos tam powiqzanych (..) z organizacjami polskimi lub z Polskq, no
protestowali. To niewiele dato, wtasciwie to nic nie dato. (...) Ta Polonia czuje sie bardzo
niedopieszczona przez wtadze polskie. Zresztq podczas jednej z konferencji dotyczqcej
nauczaniu jezyka polskiego... (...) tam dosy¢ sporo stéw krytyki skierowano wobec tych
przedstawicieli polskiego Ministerstwa czy wtadz polskich, Ze specjalnie tutaj nie
wspomagajq tej emigracji, tam mieszkajqcych, wiec oczekiwania sq duzo wieksze,
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natomiast jakies takie powiedzmy ograniczone formy takiego wsparcia ze strony Polski
mozna zaobserwowad. <19_IDI_E_POIE_Szwecja>

Zmiana charakteru funkcjonowania Instytutu Polskiego w Sztokholmie, wpisuje sie
bardziej og6lng tendencje zagranicznej polityki kulturalnej prowadzonej przez polskie
MSZ. Oferta tego typu placéwek od pewnego czasu jest bowiem coraz silniej kierowana
do odbiorcy zagranicznego - spoteczenstw panstw, w ktdrych znajduja sie Instytuty.
W opinii jednej z przedstawicielek organizacji polskich diaspora polska w Sztokholmie
utracita w zwigzku ze zmiang polityki tej placowki historycznie wazng przestrzen
integracji wewnetrznej. Stopniowe wygasniecie wspoétpracy z Instytutem Polskim
nie zostato raczej skompensowane przez zacieSnienie kooperacji z placéwka konsularna
- w tym przypadku zwracano uwage na ograniczone zasoby Konsulatu Generalnego.

Jednocze$nie wspomniana powyzej zmiennos¢ relacji placowek dyplomatycznych czy
konsularnych z polskimi organizacjami imigranckimi w Szwecji ma by¢ nie tylko efektem
przemian polityki polonijnej, ale czeSciowo pochodng postaw 0séb zajmujacych kluczowe
stanowiska w instytucjach kraju pochodzenia. Zaangazowanie personelu
dyplomatycznego i konsularnego polskich placéwek w budowanie i podtrzymywanie
relacji z organizacjami polonijnymi wedtug jednego z rozméwcoéw jest bowiem bardzo
zr6znicowane. W efekcie obserwowane moga by¢ okresy nasilenia czy ostabienia
intensywnoS$ci relacji miedzy stowarzyszeniami a instytucjami, co wzmacnia
wczesniejszg teze innego rozmoéwcy o ich akcydentalnym, a nie systemowym
i systematycznym charakterze:

To réznie wyglgda w réznym okresie czasu. Wszystko zalezy od personelu placowek
dyplomatycznych, na ile sq Zyczliwe, na ile one sq skuteczne w swoim dziataniu dla Polonii.
To wyglgda bardzo réznie. Oczywiscie ambasada robi, czy sq konsule generalnie, ktorzy sie
bardziej angazujq. Sq tacy, ktorzy sie angazujq mniej. To tak zawsze byto. Dyplomacja
zawsze dba najbardziej o swoje kariery, wiec to oni... A to, czy oni udzielq poparcia, czy nie
to tez zalezy od tego, czy... mysle, ze zawsze sie bojq, ze ktos ich skrytykuje, Ze jak jest jakis
pyskacz to chetnie mu dajq jakgs dotacje, bo sie bojq, Ze inaczej napisze list do nich. A jak
cicho siedzi to ma gorzej troche, ale to przesadzilibysmy jakbysmy powiedzieli, ze to jest
tylko tak, bo tak... oczywiscie sq dyplomaci, konsule, ktérzy sie zajmujq dziatalnosciq Polonii,
ktorzy sq wspaniali i ktérzy obiektywnie, niezaleznie czy napisze na nich list, czy nie to
udzielajq poparcia i pracujq z tq Polonig, itd. <18_IDI_E_POIE_Szwecja>

Dziatacze polskich organizacji imigranckich w Szwecji do pewnego stopnia moga
zywiC przekonanie, Ze nie sg priorytetowg kategoria i obszarem geograficznym realizacji
polityki polonijnej. Relatywnie - w poréwnaniu do innych krajéw (poza)europejskich -
sprzyjajace otoczenie instytucjonalne panstwa pobytu, ktére decyduje o mniejszej
alokacji zasobow polskich instytucji, nie sprawia jednocze$nie, ze wszystkie potrzeby
stowarzyszen sg zaspokajane. Jak zwraca uwage jeden z ekspertéw, pojawia sie zwigzany
z tym dylemat czy wspotczesSnie potrzeby szwedzkich organizacji polonijnych faktycznie
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sa pochodng zapotrzebowania obecnego w polskiej diasporze i czy wymagaja
dodatkowego wsparcia ze strony polskich aktorow:

Nie... ja mam wrazZenie, Ze w ogdle w Polsce sobie zdajq sprawe, Ze ta sytuacja polskich
organizacji w Szwecji jest duzo lepsza niz gdziekolwiek indziej, chociaz by przez to,
Ze te organizacje majq szanse dosta¢ dotacje szwedzkie. W zwiqzku z tym zapotrzebowanie
na te fundusze tutaj ze strony Polski, wiadomo, Ze jest ograniczone. Ja zresztq sam osobiscie
uwazam, Ze bytoby bezsensowne, zeby parnstwo polskie tutaj tadowato jakies pienigdze
na nie wiadomo co, tym bardziej, Ze te pieniqdze sq potrzebne gdzies tam Polakom
na Wschodzie, tamtym organizacjom. Ja mysle, ze jakas taka Swiadomos¢ rzeczywiscie tutaj,
zeby nie wykorzystywac panistwa polskiego, to jest jednak w organizacji. Tak jak méwie,
to jest tylko moja dobra wiara i przekonanie, Ze tak jest. No na pewno oni potrzebujq.
Te pieniqdze, Zeby pisemko wydaé, to oni muszq miec te pienigdze z Polski. To, Ze spokojnie
mozna by sie oby¢ bez tego pisemka to jest juz inna rzecz, ale jakby to byto jeszcze bardziej
sensownie, tzn. na zasadzie takiej, Ze to pisemko pdZniej nie musi by¢ jakies pisemko,
ale chodzi, zeby to byty jakies broszury, materiaty, ktére by informowaty w ogdle Polonieg,
ze w ogole te organizacje sq. Tak wykorzysta¢ to bytoby bardziej sensowne niz tylko
budowanie jakis tam pomniczkéw, albo jakies tam wypisywanie o Zotnierzach wykletych
na przyktad, bo dzisiaj kazdy ma telewizje kablowq, kazdy sobie moze z Polski sSciggnq¢
pismo, gazety, kupi¢ w polskich sklepach gazety. Tych potrzeb dzisiaj nie ma.
<4 _IDI_E_POIE_Szwecja>

Eksperci bioracy udziat w przeprowadzonych wywiadach wskazywali na to, Ze sposéb
prowadzenia polityki polonijnej nie wptywa stabilizujgco na ich kondycje. Podkreslano
uzaleznienie od polityki wewnetrznej w Polsce i instytucji odpowiedzialnych za polityke
polonijng, ktére stanowig nie tylko Zrddto niestabilnosci, ale wptywajg tez ograniczajgco
na swobode dziatan i wypowiedzi organizacji imigranckich:

(...) funkcjonowanie tych polskich pisemek tutaj, ono jest kruche, w momencie jezeli
to organizacje robiq, bo one sq uzaleznione od dotacji. (...) Raz te pienigdze sq, raz nie ma.
A z drugiej strony jak juz sq, to wtedy... no przeciez nie mozna krytykowac wtadz polskich,
jezeli sie bierze od nich pienigdze. Juz jak gdyby automatycznie sq skazane na to, Zeby bron
Boze cos tam sie nie pojawito, co by... <4_IDI_E_POIE_Szwecja>

Niemniej jednak Kkorzystanie z zasobow zapewnianych przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje polityki polonijnej stanowi wazny element dziatalnosci
dla czeSci organizacji. Znalazto to odzwierciedlenie w przeprowadzonych studiach
przypadku. Niektore z badanych organizacji (C, D) korzystaty z oferty polskich organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania w obrebie polityki polonijnej. Nie bez znaczenia
dla czesci zrzeszen (C, D) pozostawaty rowniez relacje z instytucjami polskimi.

Szczegolnie duze przetozenie posiada prowadzona polityka polonijna na dziatalnos¢
duzych organizacji parasolowych. Zaréwno KP, jak i ZOP cechowa¢ ma duza sprawnos$¢
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w pozyskiwaniu Srodkow ze Zrddet polskich instytucji odpowiedzialnych za realizacje
polityki polonijnej. Jak pokazuje ponizszy cytat, sposéb wydatkowania tych $rodkow
bywa jednak wsréd ekspertéw kontestowany, jako nieniosacy ze sobg wartosci
dla diaspory:

Natomiast organizacje tutaj i Kongres i ZOP siegajq réwniez do tej kieszeni polskiej, dlatego,
Ze tam sq tez pieniqdze na takie dziatania. I one sq bardzo rézne. To ja juz nie wiem teraz
na co dajq, ale czy organizowanie jakichs konkurséw historycznych. Wiem, Ze w Kongresie
cos takiego jest robione. Wydanie jakiejs broszury, ktérq Senat finansuje. Lepsze
do wyciggania pieniedzy, bo bardzo czesto to jest wycigganie pieniedzy, a nie jakas
sensowna dziatalnos¢, to jest ten ZOP. ZOP pod tym wzgledem to oni sq mistrzami.
<19_IDI_E_POIE_Szwecja>

[11.2.2. Charakterystyka spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

Mozliwy wptyw stanu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce na kondycje polskich
organizacji imigranckich w Szwecji w trakcie prowadzonych badan terenowych
oraz analiz literaturowych ujawnit sie, jednak stopien jego oddziatywania mozna
postrzegac réznie.

Z jednej strony, analiza narracji zarejestrowanych podczas przeprowadzonych
wywiadoéw wskazuje na istnienie wsrod niektérych ekspertéw przekonania o wptywie
postaw obywatelskich charakterystycznych dla Polski na kondycje polskich organizacji
imigranckich w Szwecji. Stabo$¢ postaw obywatelskich w Polsce ma przektadac sie na
relatywnie niska gotowos$¢ diaspory do angazowania sie w dziatalno$¢ stowarzyszeniowa
w warunkach migracyjnych:

Znaczy to jest wtasnie przykre, Ze Polacy moze tak podobnie jak i w Polsce uwazajq, Ze oni
sie nie bedq mieszad, albo to ich nie interesuje, czyli oni niejako jak te inne nacje pchajq sie
i chcq wybieraé, chcq dziata¢ i tak dalej. I niejako tak Polacy zostawiajq to innym. I no nie
ma tu jakiegos... bo tez Polacy jako taka mniejszos¢ mogliby mie¢ kogos gdzies tutaj w radzie
tej miasta czy cos tam dalej, dalej, ale no nie ma tutaj checi zaangazowania. Takze to Polacy
raczej od tego stroniq. <6_IDI_E_POIE_Szwecja>

Podobng perspektywe przyjmowali liderzy organizacji badanych w ramach studiow
przypadku wyjasniajac dlaczego funkcjonowanie poszczegdlnych stowarzyszen opiera
sie na wzglednie statym, nielicznym gronie dziataczy. Zarejestrowane narracje lideréw
mocno eksponowaly bierno$¢ spoteczng polskich imigrantow w Szwecji. SpotecznoSci
polonijne majg nie by¢ zainteresowane podejmowanie wysitku na rzecz organizacji
swojej grupy etnicznej, bowiem nie odczuwaja takiej potrzeby nie majac uksztattowanych
pewnych wzorcéw funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim ze wzgledu
na specyfike kraju pochodzenia. Z drugiej strony, takie wyjasnienie mozna jednak uzna¢
za truizm bowiem, Szwecja ma oczywiScie zdecydowanie wieksze tradycje
zaangazowania spotecznego i dziatalnosci stowarzyszeniowej. Warto jednak przyjrzec sie
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tej kwestii blizej i zniuansowac obraz. Cze$¢ badanych zwracata bowiem uwage na fakt,
ze kiedy$ - chocby jeszcze w latach 90-tych - cztonkowie organizacji byli bardziej
zaangazowani. Tymczasem badania nad aktywnos$cia Polakéw w organizacjach
pozarzadowych wskazuja, Ze tego rodzaju zaangazowanie systematycznie rosnie (CBOS
2018). Zatem by¢ moze stan spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce nie jest czynnikiem
pozwalajacym w peini wyjasni¢ ograniczone zaangazowanie czlonkoéw stowarzyszen.
Przeprowadzone analizy wskazujg, ze determinantg, ktéra moze mie¢ w tym obszarze
duzZe znaczenie jest pojawienie sie nowych mozliwosci zaspokajania przez polskich
imigrantow w Szwecji potrzeb, ktére niegdys$ zagospodarowywaty organizacje polonijne.
Mozliwe sposoby zaspokajania wspomnianych potrzeb w obecnej sytuacji
funkcjonowania w warunkach migracyjnych zostang przywotane w dalszej czesSci
niniejszego opracowania. Ponadto, ciekawego wgladu w ztozonos$¢ kwestii zwigzanych
z rzekomym wplywem tradycji spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce dostarczajg -
miedzy innymi - wyniki przeprowadzonego studium przypadku organizacji A. Rozméwcy
reprezentujagcy to stowarzyszenie nie byli catkowicie usatysfakcjonowani skalg
zaangazowania lokalnej diaspory polskiej w funkcjonowanie zwigzku i tlumaczyli
ja ograniczonymi tradycjami samoorganizacji i stanem spoteczenstwa obywatelskiego
w kraju pochodzenia, co dobrze obrazuje przytaczany juz wczesniej cytat:

A musze powiedzie¢ Panu, Ze Polacy niechetnie, to jest tez bardzo ciekawe, bo Polacy
niechetnie wstepujq do organizacji. Bo organizacje bardzo Zle sie kojarzq. Takze bardzo
czesto ze strony studentéw na przyktad, my jesteSmy obserwowani, no tak z dystansem
bardzo i tez obserwujq nas mtodzi ludzie, dopdki nie urodzi sie dziecko. Kiedy rodzi sie
dziecko, jakos coS sposéb myslenia im sie zmienia i przychodzq sami, nie? Ale tak,
to sq wtasnie doktadnie tak ja, z boku. Bo organizacja Zle sie kojarzy. Jakby, nie mamy moze
w Polsce takich tradycji, jak na przyktad tutaj w Szwecji, na, jak to sie nazywa tutaj
u nich, folkbildning, czyli oni majq nawet specjalny fundusz w budZecie parstwa
na rozwijanie, szerzenie, wtasnie tego zaktadania organizacji. <1_IDI_O1a_POIE_Szwecja>

Jednoczes$nie, analizowane narracje §wiadczg o tym, Ze potencjat lokalnej zbiorowoSci
polskiej do akcyjnego organizowania sie wokot pewnych wydarzen jest niematy i nieraz
zaskakujacy dla dziataczy badanego stowarzyszenia. Wspdlne zaangazowanie, mimo
ze pozbawione regularnosci, moze miec¢ charakter wieziotworczy, o czym byta mowa juz
w jednym z wczeS$niejszych rozdziatow:

Do tego koncertu bytam troche wciggnieta, bo wszyscy byli, bo to byta taka wizja tego
obecnego, bardzo sympatycznego, pana Konsula, Zeby cos zorganizowad, no wiec wszyscy
Polacy odwalili kupe roboty. Tam z planowaniem, rozwieszaniem plakatéw itd. No i koncert
sie odbyt. (...) To byto takie integracyjne, ze tak powiem. I wtedy zobaczyliSmy dopiero ilu
nas tutaj jest, przyszto wielu Polakéw, starszych i mtodszych. <8_IDI_01b_POIE_Szwecja>

Zasadnym wydaje sie zatem pytanie czy faktycznie brak statego i regularnego
zaangazowania diaspory w funkcjonowanie poszczegélnych polskich organizacji
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imigranckich w Szwecji jest skutkiem stanu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Incydentalne zrywy lokalnych spotecznosci polskich moga wskazywac¢ raczej na to,
ze w sytuacji zmian, ktére niosg nowe drogi zaspokajania potrzeb w przesztosci bedacych
domeng organizacji polonijnych, stowarzyszenia nie wypracowaly jeszcze oferty,
ktéra bytaby atrakcyjna dla Polakéw zyjacych w Szwecji i aktywizowata ich potencjat
do zaangazowania obywatelskiego. Wniosek ten wzmacniajg wyniki sondazu
internetowego przeprowadzonego w projekcie ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie” (Cichocki 2020). Okazuje sie bowiem, Ze pozainstytucjonalna aktywnos¢
obywatelska os6b polskiego pochodzenia w warunkach migracyjnych jest niemata -
przede wszystkim na rzecz ogétu spoteczenistwa kraju pobytu, ale w pewnym stopniu
réwniez na rzecz lokalnej spotecznosci polskiej. Oczywiscie mozna dyskutowac
na ile wplywaja na to - jak twierdza dziatacze stowarzyszen polonijnych - negatywne
skojarzenia z oddolnym organizowaniem sie, ktérych zZrédet mozna szuka¢ w okresie
realnego socjalizmu w Polsce, a na ile ewentualne niedopasowanie oferty organizacji
do potrzeb ich otoczenia spotecznego.

II1.3. Spoteczenstwo i panstwo pobytu
[11.3.1. Zatozenia i realizacja polityk integracyjnych

W ksztattowaniu sie polityk wobec imigrantow w Szwecji mozna wyodrebni¢ dwa
zasadnicze etapy. Pierwszy rozpoczat sie po koniec lat sze$cdziesiatych XX wieku,
gdy pojawita sie idea tworzenia relacji spotecznych na bazie trzech fundamentalnych
zasad: respektowania odmiennosci (rasowej, etnicznej, religijnej, kulturowej),
jednakowego traktowania kazdej jednostki na rynku pracy oraz prawa imigrantéw
do bezptatnej nauki jezyka szwedzkiego. Powstate na bazie kanadyjskich doSwiadczen
tworzenia polityki wielokulturowosci zreby ,polityki wobec imigrantéw”
(invandrarpolitiken) opieraly sie na trzech filarach:

1) réwnosci - przede wszystkim w odniesieniu do rynku pracy;

2) wolnosci - w wyborze praktykowania rodzimej kultury lub adaptacji do kultury
szwedzkiej;

3) wspoétpracy - rozumianej jako wspieranie przez panstwo inicjatyw imigranckich,
zwlaszcza dziatalnoSci organizacji etnicznych, ktére traktowano jako strone

w dialogu miedzy spoteczenstwem wiekszoSciowym i mniejszoSciami (Banas 2011:

11-12).

Instytucja odpowiedzialng za realizacje zaprojektowanej wowczas polityki wobec
imigrantow stat sie powotany w 1969 r. Urzad Imigracyjny (Statens Invandrarverket—SIV),
ktory wydawatl decyzje o legalnosci pobytu, ksztattowat relacje miedzyetniczne
oraz prowadzit kampanie spoteczne dotyczace réznorodnosci kulturowej. Ze wzgledu
na rosnaca fale uchodzcéw, polityka wobec uchodZcow (flyktingspolitiken) z biegiem
czasu zyskata osobny status, a instytucjg odpowiedzialng za jej realizacje stat sie Zarzad
ds. Rynku Pracy (Arbetsmarknadsstyrelsen). Panstwo szwedzkie zapewniato uchodZcom

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan 94



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

opieke medyczng i psychologiczng, miejsce zamieszkania i pracy oraz nauke jezyka
szwedzkiego i zawodu. W 1985 r. zmianie ulegta struktura instytucjonalna systemu -
zadania dotyczace uchodzcéw przejat Urzad Imigracyjny (SIV), a wspdétodpowiedzialne
za realizacje dziatan na rzecz witgczania imigrantéw, w tym uchodzcow, staty sie gminy.
SIV pelnit od tego momentu raczej funkcje nadzorujgce i zwigzane z finansowaniem
dziatan. W 1986 r. wprowadzono roéwniez rozwigzania prawne i instytucjonalne przeciw
dyskryminacji ze wzgledéw etnicznych (Banas 2011: 13).

W nastepstwie nasilenia atakdw o charakterze ksenofobicznym na imigrantow
w Szwecji w latach dziewiecdziesigtych XX wieku i na poczatku pierwszej dekady
XXI wieku (por. Nordin 2005) wprowadzono nowe rozwigzania legislacyjnej, dyspozycje
dla stuzb porzadkowych, akcje dotyczace ksztattowania dyskursu publicznego majace
zapobiegal rasizmowi oraz programy spoteczne dla spotecznos$ci imigranckich,
ktére miaty na celu poprawe ich sytuacji. Szwedzka recesja gospodarcza lat
dziewiecdziesigtych potaczona z naptywem fali uchodzcéw z Iraku i panstw bytej
Jugostawii byty przedstawiane jako dwa zasadnicze Zrdédila éwczesnej radykalizacji
nastrojow (Bunar 2007). Imigranci stali sie w pewnym sensie tzw. koztem ofiarnym
sytuacji makroekonomicznej. To wéwczas rozpoczat sie kolejny etap w projektowaniu
i realizacji szwedzkiej polityki wobec imigrantéow - za przetomowy uznaje sie 1997 r.
Nowa koncepcja zostata nazwana polityka integracyjng (integrationspolitiken).
W jej mysl strony - grupy mniejszoSciowe i spoteczenstwo dominujgce - otrzymywaty
te same prawa i mozliwoSci, ale tez, co wcze$niej nie byto jednoznacznie wyrazane,
obowigzki. Funkcjonujacy wczes$niej Urzad Imigracyjny zastapit Urzad Integracyjny,
ktéry zaczat petmic role koordynujgca w systemie integracyjnym. Role wykonawcza
przejety ministerstwa, wojewddztwa oraz gminy, co mialo zmieni¢ dotychczasowa
percepcje kwestii imigrantow jako problemu panstwa i jego centralnych instytucji.
Na poziomie dokumentéw politycznych i dyskursu imigranci przestali by¢ traktowani
jako ,inna” zbiorowos$¢, ktéra nie tworzy z grupg wiekszoSciowag trwatej wiezi.
Po 1997 r. nastgpit zwrot ku imperatywowi integracji, a nie koegzystencji - zaktadano,
ze ,wieloetniczne i wielorasowe spoteczenstwo powinno korzysta¢ z catosci swego
potencjatu budowanego z kulturowo, etnicznie i rasowo odmiennych elementéw
sktadowych” (Banas 2011: 14).

Mimo zZe Szwecja tradycyjnie jest uznawana za najbardziej przyjazne imigracji
oraz pro-integracyjne panstwo w Europie, to nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach
system ten ulegt zauwazalnym przeobrazeniom. Z jednej strony ograniczono przywileje
socjalne, a z drugiej zwiekszano nacisk na proces realnej integracji ze spoteczenstwem
szwedzkim. Problemem pozostata weryfikacja efektywnosSci prowadzonej polityki
integracyjnej oraz istniejacy problem marginalizacji imigrantow. Prowadzone badania
i analizy dowodza wystepowania w ich przypadku segregacji przestrzennej w ubogich
dzielnicach szwedzkich miast, niezadowalajacej sytuacji mieszkaniowej i stanu zdrowia,
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rosngcego poziomu bezrobocia czy nizszych niz wsréd rdzennych Szwedoéw osiggniec
szkolnych (Lesinska, Stefanska 2010: 14, Banas 2011: 18-20).

Odnoszac sie do kwestii specyfiki zalozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych wobec zbiorowosci polskiej w Szwecji nalezy skonstatowac, ze bywaty
one specyficzne jedynie w pewnych okresach historycznych. Przede wszystkim znaczenie
miala tutaj wewnetrzna sytuacja w Polsce - wydaje sie, ze wtadze szwedzkie braty ja
szczeg6lnie pod uwage w trzech momentach: w trakcie II wojny $wiatowej
i bezposrednio po jej zakonczeniu, w latach nastepujacych po wydarzeniach marcowych
w 1968 r. oraz w okresie stanu wojennego i latach nastepujacych. Bezposrednio
po Il wojnie $§wiatowej wtadze szwedzkie wyraznie ré6znicowaty swoja polityke wobec
imigrantow - o ile np. mieszkancy krajow nadbattyckich powszechnie otrzymywali
pozwolenie na pobyt w Szwecji, to Polacy uzyskiwali prawo pobytu znacznie rzadzie;j.
W kolejnych latach zliberalizowano polityke wobec Polakéw, ktérzy nie chcieli wraca¢ do
kraju - umozliwiano im staty pobyt, jesli byli w stanie wykazac, Ze istnieje uzasadniony,
inny niz ekonomiczny, pow6éd odmowy powrotu. W kolejnych dekadach - w tym
w okresie nastepujagcym po 1968 r. - wtadze szwedzkie trzymaty sie Scisle postanowien
Konwencji Genewskiej dotyczacych warunkéw ubiegania sie o azyl polityczny. Azylu
udzielano zatem uciekinierom, ktérzy wskazali polityczne powody pozostania w Szwecji
wymagane przez zapisy konwencji lub mogli po powrocie do Polski obawiac sie repres;ji.
Nieco inaczej sprawa miata sie w czasie stanu wojennego w Polsce, gdy przebywajacym
wowczas w Szwecji Polakom umozliwiono specjalng decyzja ubieganie sie o staty pobyt.
Jakkolwiek mozna tez postawi¢ przeciwng teze i stwierdzi¢, ze przyjmowanie
przez Szwecje uchodZcow z Polski po 1945 r. byto elementem szerszej polityki
zagranicznej, ktora byta zorientowana na budowanie dobrych relacji z panstwami bloku
wschodniego przy jednoczesnym demonstrowaniu dezaprobaty dla ich systeméw,
ktdre ograniczaty prawa swoich obywateli (Ktonczynski 2015: 248).

Natomiast od 2004 r. migracje Polakéow do Szwecji maja charakter mobilnosci
wewnatrzunijnej, zatem ma wobec nich zastosowanie prawo swobodnego przeptywu
0s6b i powigzane z nim przepisy Unii Europejskie;j.

Badani rozmoéwcy reprezentujacy instytucje szwedzkie odpowiedzialne
za planowanie i realizacje polityki integracyjne w rézny sposéb i w réznych kontekstach
charakteryzowali istniejaca w Szwecji polityke w tym obszarze, jednak zarejestrowane
narracje taczyto wystepujace wsrod nich przeswiadczenie o znaczacych przemianach
tego obszaru polityki publicznej w okresie dekady poprzedzajacej badania terenowe. Inng
kwestig stanowigca pewien wspdlny mianownik opinii formutowanych przez
przedstawicieli zréznicowanych przeciez organizacji obecnych w systemie polityki
integracyjnej to pewna trudnos$¢ w precyzyjnym opisaniu jej zatozen.

Préba wskazania pewnych konstytutywnych cech szwedzkiej polityki integracyjnej,
ktore pojawiajga sie w zarejestrowanych narracjach rozpoczyna sie od kategorii
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fundamentalnej dla  tego  obszaru  polityki  publicznej -  integracji.

Przez niektérych rozmoéwcéw byta ona przeciwstawiana modelowi asymilacyjnemu,
niegdy$ obecnemu w Szwecji. Warunkiem koniecznym istnienia polityki integracyjne;j
w tym kraju bytlo woéwczas osigganie jej przy wykorzystaniu modelu opartego
na wielokulturowosci®:

Mamy takie zatoZenie, Ze integracja zaktada spoteczeristwo multikulturowe, w przeciwnym
wypadku nie ma czego integrowaé. W zamian moze istnie¢ asymilacja, ktérq kiedys
mielisSmy — wéwczas nie trzeba utrzymywac Zadnych stowarzyszen imigranckich, poniewaz
wszyscy powinni zosta¢ Szwedami. <POIE_Inst1_Szwecja>

Ten wielokulturowy model byt jednoczesnie przez innych uczestnikéw
przedstawiany jako nieaktualny - zmiany w opinii publicznej i, przede wszystkim,
przemiany polityczne miaty w ich ocenie sprawi¢, Ze kategoria ,integracji” stata sie
etykietg, ktora wspotczesnie jest w Szwecji umieszczana na ideach, ktéorym blizej jest
wtasnie do modelu asymilacyjnego. Ponizszy cytat sygnalizuje te kwestie problemowa:

Wszyscy méwiq o integracji dzis, bo wiele 0séb przyjezdza do Szwecji. Duzo, duzo wiecej
niz przedtem. Wczesniej méwiono o integracji w inny sposéb. Ale dzis méwisz integracja
i to oznacza, Ze masz by¢ taki jak ludzie tutaj, ale ja nie uwazam, Ze to tak dziata. Ale wiele
0s6b w to wierzy i nie moéwi sie o niczym innym, tylko - integracja. <POIE_Inst3_Szwecja>

Jednocze$nie pojawiaty sie wskazania na to, ze kwestie integracyjne dotyczace
imigrantow zostaty w Szwecji wprowadzone do gtdwnego nurtu polityki spotecznej
(tzw. mainstreaming), co nie jest zreszta wyjatkowe jedynie dla tego kraju, a stanowi
raczej ogdlnoeuropejski trend (Scholten, van Breugel 2017). Z tego powodu, niezaleznie
od pewnych zawirowan uwarunkowanych politycznie, pryncypia polityki integracyjnej
majg pozostawac stale i odnosi¢ sie raczej do celow zwigzanych z utrzymywaniem
spojnosci spotecznej niz integrowaniem imigrantéw w spoteczenstwie szwedzkim.
W takim podejsciu osoba przybywajaca do Szwecji ma mie¢ prawa réwne z obywatelami
szwedzkimi i by¢ adresatem ogoélnych polityk spotecznych, co obrazowo opisuje
przywotany ponizej respondent:

Kazda partia czy rzqd przedstawia swoje zatozenia, ale generalnie rzecz biorgc to sq
zatozenia, ktére dotyczq kazdego obywatela, bez wzgledu czy to jest Polak, czy to jest
Irakijczyk, czy tez Szwed. Kazdy musi dostac prace, powinien mie¢ prace. Kazdy ma prawo
do mieszkania, kazdy ma prawo do dobrego wyksztatcenia. Takze sq takie, jakby
to powiedzieé, slogany, ktére sterujq od lat tym spoteczeristwem i jestesmy ukierunkowani,
zeby stwarza¢ mozliwosci takie same dla wszystkich. <POIE_Inst4_Szwecja>

8 Potoczne rozréznienie na integracje i asymilacje poczynione przez te rozmoéwczynie wydaje sie
przypomina¢ podzial polityk integracyjnych na modele: zréznicowanego wykluczenia, asymilacyjny
i wielokulturowy (Castles, Davidson 2000: 60-61), przy czym ,integracja” jest przez nig utozsamiana
z modelem wielokulturowym.
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Nalezy juz tutaj zwroci¢ uwage, ze oddziatuje to w nieoczywisty sposdb na potozenie
organizacji imigranckich. Instytucje odpowiedzialne za podejmowanie dziatan wobec
nich nie sg bowiem wecale skupione na osigganiu celéw zwigzanych z integracja
imigrantow. S to raczej ogolne cele dotyczace funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a organizacje imigrantéw sg w zwigzku z tym traktowane jak wielu
innych aktoréw. Z perspektywy przedstawicieli instytucji aktywnych w tym obszarze
pragmatyke realizacji celow integracyjnych wyznacza przeptyw i przeznaczenie
funduszy. Przy czym cel integracji jawi sie gdzie$ na dalekim horyzoncie podejmowanych
dziatan i wydatkowanych w zwigzku z tym Srodkéw, nawet je$li nie jest wyrazony wprost
w dokumentach programowych czy wykonawczych.

Inng konsekwencja wprowadzenia kwestii integracyjnych do gtéwnego nurtu polityki
spotecznej jest skupienie uwagi i dziatan podejmowanych w systemie instytucjonalnym
wobec 0sbéb przybywajacych do Szwecji na pewnych priorytetach bytowych, a pomijanie
obszaréw uwypuklonych wczesniej wiasnie w polityce integracyjnej, jak chocby
zakorzenienie w spoteczenstwie pobytu:

(...) imigranci sq czesto postrzegani z perspektywy podstawowych kwestii takich jak szkoty,
miejsce zamieszkania, pomoc socjalna, itp. <POIE_Inst7_Szwecja>

Zarejestrowane narracje wskazujg, ze imigranci z Polski w tym kraju nie s de facto
odbiorcami polityki integracyjnej. Przelomowym dla ich statusu byt 2004 r,
gdy po akces;ji Polski do Unii Europejskiej i jednoczesnym otwarciu rynku pracy przez
Szwecje Polacy przyjezdzajacy do tego kraju przestali by¢ traktowani jako obywatele
panstw trzecich i z perspektywy systemu stali sie mobilnymi obywatelami
wewnatrzunijnymi:

Jezeli chodzi na przyktad o paristwa unijne to my wtasciwie nie jesteSmy imigrantami, bo my
jestesmy we wspdlnej Europie, a Europa jest jednym, Ze tak powiem panstwem, znaczy nie
panstwem, ale platformgq, gdzie zatoZeniem jest wolny przeptyw firm i ludzi, wiec wtasciwie
my jestesmy, czyli Polacy, ktorzy teraz przyjezdzajq po wejsciu Polski do Unii, to sq Polakami,
ktérzy chwilowo lub na dtuzej, czy na state, ale sq, przebywajq w innym, na terenie innego
kraju, ale nadal sq obywatelami polskimi. Takze, ze wtasciwie teraz nie powinnismy
obejmowani by¢ tq politykq. Natomiast nie ma Zadnej polityki dotyczqcej wtasnie panstw
unijnych, o co my walczymy, o nowoprzybytych. <POIE_Inst5_Szwecja>

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez sytuacja w Szwecji po naptywie imigrantow,
ktéry odbyt sie w ramach tzw. kryzysu uchodzczego. Jest to bowiem kraj, ktéry - jak
podkres$lali rozméwcy - przyjal najwiecej imigrantow per capita w catej Unii
Europejskiej.° W momencie prowadzenia badan terenowych to dziatania na rzecz

® Znajduje to réwniez potwierdzenie w danych statystycznych - w latach 2014-2015 Szwecja do$wiadczyta
najwiekszego naptywu oséb ubiegajacych sie o azyl per capita jaki zostat kiedykolwiek odnotowany
w panstwach OECD (Sanandaji 2018).
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integracji osob ubiegajacych sie o azyl miaty wyzszy priorytet niz aktywnosci skierowane
do innych zbiorowosci mniejszosciowych:

JesteSmy w tej chwili dos¢ zajeci szukajgcymi azylu, jest oczywistym celem integrowac
poszukujgcych azylu. Dlatego bardziej osiadle grupy mozZe nie sq mniej wazne,
ale sq w mniejszym stopniu priorytetem. JesteSmy znacznie bardziej skupieni na mtodych
nowoprzybytych niz na osiadtych mniejszosciach. <POIE_Inst2_Szwecja>

Co za tym idzie, podobnie jak inne zbiorowosci imigranckie wywodzace sie z krajow
cztonkowskich UE, spoteczno$¢ polska stracita na znaczeniu w strukturze biezgcych
priorytetow szwedzkich instytucji. Zasadniczymi odbiorcami polityki integracyjnej sa
bowiem osoby ubiegajace sie w tym kraju o azyl. Dziatania na rzecz integracji w $wietle
narracji niektérych rozmoéwcoéw odbywajg sie jednak pod szyldem innej kategorii,
mianowicie ,wprowadzenia” w spoteczenstwo szwedzkie. Rodzi to szereg konsekwencji
dla odbiorcéw tak ramowanej polityki integracyjnej, ktére byly oceniane raczej
krytycznie:

A ,wprowadzanie” oznacza, ze ktos przyjezdza do Szwecji, zapewniamy mu pakiet
wprowadzajqcy, ktoéry zawiera krotki kurs jezyka szwedzkiego, krétkoterminowe
zakwaterowanie i przez 2-3 lata, a wtasciwie oni chcieliby, Zzeby przez rok - nauczy¢ sie
jezyka szwedzkiego, zapewni¢ sobie wtasne mieszkanie, dochdd i uniezalezni¢ sie
od swiadczen socjalnych. <POIE_Inst7_Szwecja>

W zwigzku z powyzszymi zalozeniami - przede wszystkim zwigzanymi
z mainstreamingiem polityki integracyjnej wobec imigrantéw - obecnie jej odbiorcami sg
formalnie pewne kategorie spoteczne niezaleznie od ich tta migracyjnego. Uczestnikom
wywiadow pogtebionych najtatwiej byto odnie$¢ sie tego co mierzalne - wydatkowania
srodkow. W tym kontekscie wskazywali, ze cele i dziatania, ktore kiedy$ zwigzane byty
z integracjg imigrantéw (i z ktorych w zwigzku z tym najczeSciej korzystaty rézne
organizacje imigranckie) obecnie ulokowane sa wobec dwoch zasadniczych grup
docelowych - dzieci i mtodziezy oraz os6b w wieku senioralnym. Do pewnego stopnia
znajduje to odzwierciedlenie w dziataniach organizacji polskich, miedzy innymi
w realizacji celéow tozsamosciowo-kulturowych nastawionych na dzieci polskich
imigrantoéw, jak rowniez ze wzgledu na starzejacg sie baze cztonkowska organizacji.

Kolejng kwestig istotng z perspektywy celow przeprowadzonych badan
jest funkcjonowanie systemu polityki integracyjnej ze wzgledu na jego poszczeg6lne
poziomy zorganizowania. W Szwecji kluczowaq role - w swietle analizowanych narracji -
odgrywa poziom lokalny, ktory gromadzi zar6wno najwieksze zasoby, jak i najszerzej
zakrojone zadania. W pewnym zakresie (szczegélnie w odniesieniu np. do
funkcjonowania parasolowych organizacji imigranckich) role odgrywa réwniez poziom
krajowy. Przytoczony ponizej cytat wskazuje ponadto, Ze funkcjonowania tego systemu
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nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od inicjatyw pozarzadowych oraz indywidualnych
obywateli:

Tak, w Szwecji mamy trzy poziomy: narodowy, regionalny i lokalny, moze cztery jesli
wliczysz indywidualne osoby i NGO. Chociaz nie, trzy poziomy utrzymywane przez wtadze.
Srodkowy poziom robi bardzo niewiele dla imigrantéw. Jedynie w odniesieniu do szpitali
i opieki zdrowotnej. Ten Srodkowy poziom w Szwecji generalnie ma znacznie mniejszq
odpowiedzialno$¢ niz poziom krajowy i lokalny gmin. Najwiecej pieniedzy i ustug
dla imigrantdw jest przekazywanych przez poziom lokalny, zatem sq to podatki pochodzqce
od mieszkaricow gmin, ale réwniez z pieniedzy rzqdowych przekazywanych do gmin,
jesli spetniajg pewne wymagania. Czes¢ aktywnosci jest podejmowanych w ramach
programow rzqdowych na poziomie krajowym. <POIE_Inst1_Szwecja>

Jednoczes$nie trudno powiedzie¢ czy z perspektywy powigzan pomiedzy
poszczegblnymi poziomami faktycznie mozna méwic o istnieniu systemu. Okazuje sie
bowiem, ze - w S$wietle niektérych wypowiedzi - przeplyw informacji pomiedzy
poziomem krajowym, regionalnym i lokalnym jest raczej mato efektywny, szczegélnie
w warunkach zaistniatych ze wzgledu na intensywny naplyw os6b ubiegajacych sie
o0 azyl.

Oceny istniejgcych polityk integracyjnych formutowane przez przedstawicieli
instytucji biorgcych udziat w badaniach terenowych byty dos¢ zréznicowane i dotykaty
kilku obszaréw ich realizacji. Cze$¢ rozmowcow byta zgodna co do ograniczonej
efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz integracji obcokrajowcéw na szwedzkim
rynku pracy, przy czym mowa tu przede wszystkim o osobach ubiegajacych sie o azyl.
Bariery instytucjonalne, nieadekwatno$¢ kompetencji znacznej czesci przyjezdzajacych
0s6b do wymagan szwedzkiego rynku pracy oraz szeroki zakres wparcia oferowanego
przez panstwo mialty sprawia¢, Ze proces integracji ekonomicznej jest bardzo
dtugotrwaty:

Problemem jest to, ze tak duzo czasu zajmuje imigrantom wejscie na rynek pracy. Mamy
zbyt wiele biurokratycznych ograniczen mozliwosci uzyskania pracy. (...) To jest duzq
stabosciq polityka integracyjnych. JesteSmy zbyt hojni w pozwalaniu ludziom, zZeby czekall,
siedzieli i1 nie robili prawie nic poza ograniczonq naukq szwedzkiego. (...)
<POIE_Inst1_Szwecja>

Te problemy nie dotyczg bezposrednio spotecznosci polskiej, ktéra posiada prawa
do uczestnictwa w rynku pracy na zasadach wspélnego rynku UE, lecz odcigga uwage
i zasoby instytucji szwedzkich.

Kolejnym obszarem ocenianym krytycznie przez jedna z os6b uczestniczacych
w badaniach byl rozdzwiek pomiedzy dyskursem politycznym a faktycznym
funkcjonowaniem systemu na rzecz integracji imigrantow. Pomimo identyfikowania
obszaréw wymagajacych interwencji - np. obszaréw geograficznych, ktére sprzyjaja
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wykluczeniu, podejmowane aktywnos$ci majga mie¢ charakter powierzchowny
i fragmentaryczny. Nieadekwatno$¢ przeznaczanych na te cele zasob6w wobec
intensywno$¢ eksplorowania wspomnianych kwestii na potrzeby polityczne
jest przedmiotem krytycznej oceny:

Wszyscy méwiq o integracji i wszystkie instytucje, ktére wydajq pieniqgdze, wydajq na to
samo, na te same cele. A prawie nic na reszte, na podstawowe kwestie. To jest teraz
popularne - integracja, wydajemy na to wszystkie pieniqgdze, zmieniamy nasz system, tak
aby granty szly na przedmiescia [nazwa miasta - autorzy], gdzie sq problemy. Robilismy juz
tego duzo, ale to nie dziata zbyt dobrze. (...) Obszary biedne spoteczno-ekonomicznie
powinny dostaé¢ wiecej, ale nie zmieniajq catego systemu, tylko na przyktad program
grantowy, ktéry miat by¢ dla wszystkich réwny. Nie uwazam, Zeby to byto dobre, to nie jest
tez tak duzo pieniedzy, to po prostu gadanie. <POIE_Inst3_Szwecja>

Ponadto, problematyczne jest dziatanie systemu integracyjnego na poziomie
lokalnym w czeSciach Szwecji, ktére nie byty tradycyjnymi destynacjami imigrantow.
Mianowicie, mechanizmy finansowe sprzyjajace otwieraniu sie spotecznos$ci lokalnych
mierzacych sie z problemami demograficznymi (starzeniem sie) nie byty obudowane
rozwigzaniami instytucjonalnymi. Dlatego niewielkie gminy nie majac odpowiednich
zasobow i doSwiadczenia w prowadzeniu dzialan integracyjnych nie sg w stanie
systematycznie wdraza¢ polityk publicznych w tym obszarze i ograniczajg sie do
doraznych aktywnosSci bedacych reakcjg na pojawiajgce sie kwestie. Oceny formutowane
przez osoby uczestniczagce w wywiadach pogtebionych nie byty jednak wytacznie
krytyczne w swoim wydZwieku. Niektorzy rozmoéwcy zwracali uwage na modelowy
wrecz przebieg integracji niektérych grup etnicznych w Szwecji - przede wszystkim
uchodZcow z bytej Jugostawii czy rowniez Polakow. W ocenie autora ponizszej
wypowiedzi wiekszo$¢ gltoséw krytycznych kierowanych wobec efektow polityki
integracyjnej w tym kraju opiera sie na niewiedzy i znieksztatcajacych rzeczywistos¢
przekazach:

Generalnie rzecz biorgc to uwazam, mimo tego, ze jest wiele krytyki na temat integracji
cudzoziemcow w Szwecji, to ja jestem przekonany i z mojego doswiadczenia uwazam,
ze Szwecja bardzo duzo zyskata na imigrantach, to jest jedno, a drugie, Ze bardzo sobie
dobrze poradzita z réznych powoddéw z integracjq imigrantéw. Jak sie méwi na tych
[niezrozumiate - autorzy] czy gettach, to sq wszystko pétprawdy, o tym opowiadajq ludzie,
ktérzy cos styszeli, albo cos myslq, ale nie majg na temat.. [wiedzy - autorzy]
<POIE_Inst4_Szwecja>

Przedstawione dotychczas wyniki analiz wskazuja, Zze w Szwecji mozemy miec
do czynienia z do$¢ paradoksalng sytuacja - dyskursu integracji bez wyraznie
wyodrebnionej polityki integracyjnej. Integracja imigrantow jest bowiem dyskutowana
i przedstawiana jako kwestia problemowa bedaca wyzwaniem dla panstwa
oraz spoteczenstwa - szczego6lnie wobec dynamicznego naptywu osob ubiegajacych sie
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o azyl w ostatnich latach. JednoczeSnie okres okoto dekady poprzedzajacej badania
terenowe wigzat sie ze swoistym stopniowym demontazem systemu polityki
integracyjnej. Cele i dziatania zwigzane z integracjg imigrantéw wiaczano do gtéwnego
nurtu polityki spotecznej, a instytucje odpowiedzialne wcze$niej za ich realizacje
przeksztatcano lub likwidowano przekazujac ich zadania innym aktorom. Wyniki
przeprowadzonego badania nie sg w tym wzgledzie odmienne od kierunku wytyczanego
przez dokumenty dotyczace polityki integracyjnej. Obecny w zarejestrowanych
narracjach proces mainstreamingu polityki integracyjnej przejawiat sie juz bowiem
w postanowieniach dokumentéw programowych formutowanych niemal dekade
wczes$niej (Ministry of Integration and Gender Equality 2009). Dlatego z perspektywy
»praktyki” realizacji polityki dotyczacej integracji najbardziej interesujacymi sa
prawdopodobnie osobiste oceny formutowane przez przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji i organizacji aktywnych w polu integracyjnym, ktére omoéwiono w powyzszym
podrozdziale.

Rozmoéwcey relatywnie duzo miejsca poswiecali w swoich wypowiedziach
przemianom polityki integracyjnej i systemu jej realizacji w Szwecji. Dla niektorych
z badanych przedstawicieli instytucji zachodzace zmiany dotyczyly fundamentalnych
kwestii - podstawowych regut wytyczajacych stosunek panstwa szwedzkiego
do imigrantéw. Niektérzy badani zwracali uwage na kontekst zdarzen na szwedzkiej
scenie politycznej, ktory miat znaczaco oddzialywa¢ na przemiany ksztattu polityk
publicznych dotyczacych integracji imigrantéow. Dojscie w 2006 r. do wtadzy szerokiej
koalicji centroprawicowej Sojusz dla Szwecji (Allians for Sverige) miato przyczynic sie
do zapoczatkowania zmian dotyczacych podstaw ideowych tego czym wiasciwie jest
polityka integracyjna i jakie cele ma realizowa¢. Obserwowane byto przechodzenie
od wielokulturowego modelu integracji do modelu asymilacyjnego, ktéremu
towarzyszyta zmiana dyskursywna - wspomniane odejscie od kategorii ,integracji”
na rzecz kategorii ,wprowadzania”:

Bo ,integracja” jest okresleniem promowanym przez socjaldemokratéw, gdy w 2008 r.
(faktycznie w 2006 r. — autorzy) prawica przejeta rzqdy to ,wymazata” stowo ,integracja”.
Mielismy instytucje zajmujqcq sie integracjq, ktéra miata to w nazwie, ktéra prowadzita
tez sporo badan nad integracjq. Ale w 2008 r. (faktycznie w 2007 r. - autorzy) ta instytucja
zostata po prostu rozwiqgzana i wszystko co byto wczesniej nazywane ,integracjq” zostato
nazwane od tego momentu ,wprowadzaniem”, I od tego momentu nie pracuje sie nad
integracjq, to prawicowa polityka amerykariskiego self-made man i asymilacji - wszyscy sq
mile widziani, jesli tylko sie zaadaptujq. I muszq sobie poradzi¢ z kwestiami kulturowymi
sami. (...) UchodZcy muszq dostosowac sie do szwedzkiej kultury. <POIE_Inst7_Szwecja>

Zarejestrowane narracje zdaja sie wskazywac, ze okresem przetomowym dla ksztattu
polityk integracyjnych w Szwecji byly réwniez lata nastepujace bezposrednio
po rekordowym naptywie os6b ubiegajacych sie o azyl w 2014 i 2015 roku. Niespotykane
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wcze$niej obcigzenie systemu przyjmowania uchodZcow miato doprowadzié¢
do koniecznosci podejmowania decyzji politycznych, ktére za cel stawiaty ograniczenie
wykorzystywanych zasobéw. W efekcie polityka wobec przybywajacych obywateli
panstw trzecich stata sie w krotkim czasie znacznie bardziej restrykcyjna, pomimo
ze w 2014 roku do wtadzy wrécit rzad socjaldemokratyczny:

Przebylismy droge od jednego z najbardziej liberalnych paristw na Swiecie, do jednego
z najbardziej restrykcyjnych w ciggu zaledwie roku. Gdybys rozmawiat ze mnq roku temu
o0 tej porze - to byt czas, gdy stawaliSmy sie bardziej restrykcyjni. Ale gdybys rozmawiat
ze mnqg w pazdzierniku zesztego roku bylibySmy pewnie najbardziej liberalnym paristwem
na swiecie. Wowczas przybyli przede wszystkim Syryjczycy - ok. 160 tys. Syryjczykow
przyjechato w zesztym roku. Moze tqcznie z Afgariczykami, ale nie jestem pewien...
W kazdym razie przyjechato mndstwo ludzi - relatywnie rzecz biorqc Szwecja przyjeta
wiecej ludzi niz jakikolwiek inny kraj europejski. (...) I szereg szwedzkich partii, wtgczajqgc
socjaldemokratéw doszto do wniosku, Ze nie moZemy tak dalej postepowad, Zze musimy sta¢
sie bardziej restrykcyjni — gtéwnie po to, Zeby ograniczy¢ koszty. <POIE_Inst1_Szwecja>

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, Ze zarysowane powyzej przemiany dotyczyty przede
wszystkim obcokrajowcoéw pochodzacych z panstw niebedacych cztonkami UE czy EOG,
a zatem nie miaty bezposredniego wptywu na sytuacje srodowisk polonijnych w tym
kraju oraz tworzonych przez nie organizacji.

W wymiarze instytucjonalnym dwoma znaczacymi momentami dla przemiany
systemu realizacji polityki integracyjnej na ktoére zwracali uwage uczestnicy wywiadow
pogtebionych byty: likwidacja Integrationsverket (Urzedu ds. Integracji) w 2007 r.
oraz likwidacja powotanego rok wczesniej Integrations- och jimstdlldhetsdepartementet
(Ministerstwo Integracji i Rownosci Piciowej) w 2010 r. Sam urzad Integrationsminister
(Ministra Integracji), ktory funkcjonowat w réznych resortach od 1996 r. przetrwat
do 2014 r. (w okresie 2010-14 w ramach Ministerstwa Pracy). Taki przebieg przemian
instytucjonalnych jest wymowng ilustracja stopniowo zachodzacego procesu
mainstreamingu. 0d 2007 r. Srodki budZetowe przeznaczane wczeS$niej
na dofinansowanie dzialalno$ci organizacji etnicznych za posrednictwem
Integrationsverket znalazly sie w agendzie rzagdowej zajmujacej sie sprawami mtodziezy
Ungdomsstyrelsen, ktorej nazwe w 2014 r. zmieniono na Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor - MUCF (Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczenstwa Obywatelskiego).
Zmianom sposobu prowadzenia polityki integracyjnej, opr6cz zmian instytucjonalnych,
towarzyszyta tez modyfikacja uwarunkowan w jakich funkcjonuja w Szwecji organizacje
etniczne. Ponizszy cytat pokazujr, Ze o ile wcze$niej (przed 2007 r.) wszystkie organizacje
byty zobligowane do realizacji celéw i dziatalnosSci o charakterze integracyjnym,
to obecnie priorytetem jest raczej prowadzenie dzialalnoSci o charakterze
demokratycznym (kierowanej do wybranych kategorii np. mtodziezy lub os6b w wieku
senioralnym o czym byta mowa wczeSniej). Obrazuje rowniez kwestie, ktéra byta
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sygnalizowana przez innych rozméwcow - faktu, Ze integracja przestaje by¢ utozsamiana
z modelem wielokulturowym i zaczyna by¢ kojarzona z modelem asymilacyjnym:

Wczesniej mielismy tez cel, Zeby dostarczac te pomoc réwniez obcokrajowcom, ktérzy sie
organizujq. Ale dzis jest ona kierowana tylko do takich kategorii 0séb jak ludzie mtodzi
lub seniorzy. Jesli polska organizacja ma dziatalnos¢ dla nich, to moZe otrzymac wsparcie,
ale nie po prostu dla tego, Ze zrzesza obcokrajowcéw. Zmienito sie sporo. (...) Mysle,
Ze to byto w 2010 roku. Wéwczas zaprzestano tego wsparcia i teraz trzeba mie¢ dziatalnos¢,
ktora dla nas jest ok. <POIE_Inst3_Szwecja>

Co wiecej zmiany w polityce integracyjnej i systemie jej wdrazania doprowadzity
do paradoksalnego efektu. Organizacje etniczne staly sie odbiorcami S$rodkéw
budzetowych, a przestaly by¢ realnym partnerem czy nawet podmiotem polityki
integracyjnej. Prawdopodobnie z tym mogly by¢ zwigzane wspomniane wcze$niej
problemy z rekrutacja przedstawicieli instytucji do wywiadéw pogtebionych.
Poszczegblne urzedy staty sie bowiem raczej dysponentem S$rodkéw finansowych
przelewanych na konta poszczeg6lnych organizacji, a nie aktorami mogacymi efektywnie
oddziatywa¢ na organizacje imigranckie. Paradoksalnie z perspektywy niektorych
organizacji etnicznych powyzsze zmiany mogty przynie$¢ pewne korzysci. W przesztosci
stosowano bowiem kryterium podobienstwa kulturowego - organizacje imigrantéw
z krajéw, ktére kwalifikowano jako zblizone kulturowo do Szwecji byty wykluczone
zmozliwosci ubiegania sie o fundusze dla organizacji etnicznych. Wspdiczesnie kryterium
dostepu do $rodkéw jest wspomniany profil prowadzonej dziatalnosci w odniesieniu
do bardziej ogolnie definiowanych celow polityki spoteczne;j:

(...) dotacje mogly dosta¢ organizacje, ktére zrzeszaly ludzi pochodzqcych, z krajow,
ktore bardzo sie réoznity od Szwecji. Organizacje holenderskie czy amerykanskie one nie
dostawaty zZadnych dotacji wtedy. No bo to byly kraje z tego samego kregu kulturowego
i oni sobie mieli tam swoje organizacje, mogli robic co chcieli, natomiast dzisiaj sie o tyle to
zmienito,

ze gdyby dzisiaj ci Holendrzy czy Amerykanie prowadzili dziatalnos¢ wtasnie takq
spetniajgcq wymogi miasta, jesli chodzi o organizacje czasu wolnego dla tych ludzi, to oni
by dzisiaj tez dostali. <POIE_Inst1_Szwecja>

Inng konsekwencja opisanych powyzej przemian polityki integracyjnej i systemu
stuzagcemu jej realizacji byt rozwdj oddolnych form aktywnoSci obywatelskiej.
Organizacje non-profit (NPO) wyspecjalizowane w dostarczaniu réznych ustug osobom
ubiegajagcym sie o azyl nie sg przy tym tatwo identyfikowalng czeScig tego systemu.
Dziataja lokalnie, np. na terenie miasta czy gminy, niejako na drugim planie, dzieki
osobistemu zaangazowaniu cztonkow spotecznosci, ktérzy nie s3 zawodowo zwigzani
z systemem integracyjnym, ale odczuwali potrzebe podjecia dziatan w wyjatkowych
okoliczno$ciach dynamicznego naptywu imigrantéw do Szwecji i ograniczonych
mozliwoSci dziatania tegoz systemu:
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Teraz powiedziatabym, ze w zwiqzku z tq restrykcyjng, nieistniejqcq politykq integracyjng
zaczety rozwijac sie NPO. NPO nie byty raczej zaangazowane w integracje czy przyjmowanie
imigrantéw wczesniej, ale teraz gdy zajmowatam sie tym w czasie wolnym, to zauwazytam,
Ze mamy niewidzialng sie¢ organizacji, ktdre angazujq sie w przyjmowanie imigrantéw,
ktére sq NPO, nalezy do nich tez kosciét oraz mniej lub bardziej sformalizowane NPO,
ktore zajmujq sie réznymi sprawami uchodZcéw: szkoleniem, praktykami zawodowymi.
I to jest robione po prostu przez obywateli, ktérzy sq wolontariuszami.
<POIE_Inst7_Szwecja>

Natomiast kwestig, ktora podlegata relatywnie matym zmianom byt stosunek panstwa
szwedzkiego do nauczania w ramach ogoélnego systemu szkolnictwa jezykow krajow
pochodzenia. Ta kwestia dotyczy réwniez imigrantéw z Polski, bowiem ich dzieci maja
prawo do uczestniczenia w zajeciach z jezyka polskiego w szkole publicznej:

Nie tyle ile w przesztosci, ale Szwecja wciqZz pozostaje krajem, ktéry ma prawdopodobnie
najbardziej liberalnqg polityke nauczania jezykéw dla dzieci imigrantéw. Nie tylko uczymy
je szwedzkiego, ale réwniez uczymy ich jezykéw ich matek i ojcéw - jezykéw krajow
pochodzenia. <POIE_Inst1_Szwecja>

Kwestia zréznicowania polityk integracyjnych ze wzgledu na kraj czy region
pochodzenia obcokrajowcéw jest niejednoznaczna. Z jednej bowiem strony,
jak wskazuje respondent o bardzo duzym doswiadczeniu zawodowym w obszarze
dziatan na rzecz integracji imigrantow - formalnie kazda osoba legalnie przebywajaca
w Szwecji dysponuje niemal takimi samymi prawami jak mieszkancy tego
kraju o szwedzkim pochodzeniu. Pewnymi wyjatkami mogg by¢ sytuacje doSwiadczania
dyskryminacji, jednak maja one mie¢ charakter wyraznie jednostkowy
czy interpersonalny, a nie by¢ zakorzenionymi systemowo:

W momencie kiedy cudzoziemiec uzyskuje prawo pobytu w Szwecji przystugujq mu
w dziewieldziesieciu pieciu procentach te same prawa co etnicznym Szwedom.
No oczywiscie no tam jest... kwestie takie... obywatelstwa, no i sq roznice, ale nigdy nie sq
obywatelami drugiej kategorii z litery prawa. Oni mogq by¢ obywatelami drugiej kategorii,
bo ktos ich dyskryminuje, prawda, co kazdy cudzoziemiec w jakis tam sposob, spotkat
sie z jakimis objawami, gdzies tam, dyskryminacji z takiego czy innego powodu. Ale to jest
bardzo ludzkie. <POIE_Inst4_Szwecja>

Z drugiej jednak strony - co zostalo zasygnalizowane juz wcze$niej — obywatele
panstw nalezacych do UE czy EOG majg ograniczone mozliwoSci korzystania z zasobéw
systemu, do ktérego maja dostep osoby ubiegajace sie o azyl. Szczegdlnego znaczenia
nabiera to, gdy mobilni obywatele panstw cztonkowskich znajdujg sie w trudnej sytuacji
zyciowej, bowiem wedtug autorki ponizszej wypowiedzi wsparcia mogg wéwczas szukac
jedynie w organizacjach pozarzadowych. W tym sensie szanse, mozliwosci czy po prostu
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ustugi publiczne dostepne obcokrajowcom s3g zatem zroznicowane ze wzgledu
na kraj i region pochodzenia obcokrajowcow:

Parnstwo szwedzkie w tym kryzysie, jaki Unia przechodzita, przyjechato do Szwecji wtasnie
i nas, Polakéw i nas, Wtochéw, Grekdw, Portugalczykéw. Oni nie sq obejmowani Zadngq
politykq panstwa, Zadng pomocq i sq po prostu, zZe tak powiem, albo wylqdujq na ulicy,
albo muszq sobie cos znalez¢, wiec ci ludzie przychodzq do naszej organizacji, bo to jedyne,
0 co oni mogq sie zwrdci¢, organizacje te europejskie. I tu jest problem, dlatego ze cata
polityka dotyczqca nowo przybytych, ale nowo przybytych - tu jest mowa o uchodzcach, czyli
panstw trzecich, a wiec spoza Europy. No i trzeba zaznaczy¢, Ze bez wzgledu na to kto
przybywa, kazdy przybywa, ze tak powiem ma i walizke i dwie rece i to wszystko i musi
zaczqd, wiec powinni mie¢ jednakowy start, pomoc w starcie w nowym Zyciu. A tutaj nie
dotyczy to w ogdle naszych [obywateli paristw UE - autorzy], nawet ani prawo do nauczania
jezyka, ani do mozliwosci informacji czy szkolen. Po prostu takiej mozliwosci sie nie daje,
poniewaz oni nie sq traktowani jako nowoprzybyli w cudzystowie uchodZcy.
<POIE_Inst4_Szwecja>

[11.3.2. Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

Bioragc pod uwage uwarunkowania formalnoprawne szwedzkiego systemu
integracyjnego, sytuacje organizacji imigranckich, w tym polonijnych, mozna uzna¢
w tym kraju za korzystng. W polityce wobec imigrantow organizacje etniczne zajmowaty
szczeg6lne miejsce juz od konca lat szeScdziesigtych XX wieku. Tego typu zrzeszenia
traktowano jako strone w dialogu miedzy spoteczenstwem wiekszoSciowym
i mniejszoSciami, w wyniku czego to przede wszystkim za ich posrednictwem
finansowane przez panstwo szwedzkie byly i s3g inicjatywy etniczne. Struktura
funkcjonowania organizacji etnicznych w Szwecji przypomina piramide, na ktoérej
szczycie znajduje sie Zwigzek Organizacji Etnicznych w Szwecji (Samarbetsorgan féor
etniska organisationer i Sverige - SIOS™. Jest to organizacja zrzeszajaca 21 najwiekszych
organizacji mniejszoSciowych w Szwecji reprezentujacych okoto 350 stowarzyszen
lokalnych. W efekcie SIOS stanowi gtos prawie 75000 czlonkoéw zrzeszonych
w organizacjach, ktore tagcznie reprezentuje.

[stniejacy w Szwecji system finansowania organizacji etnicznych moze mie¢ jednak
dla tychze stowarzyszen rowniez negatywne konsekwencje. Panstwo szwedzkie
monitoruje bowiem ich dzialalno$¢ i istotnie wptywa na charakter i kierunek
podejmowanych przez nie inicjatyw. Literatura przedmiotu wskazuje, ze przedsiewziecia
realizowane przez organizacje etniczne w Szwecji w wysokim stopniu odnosza sie do
systemu aksjonormatywnego tego kraju, zwieksza to bowiem prawdopodobienstwo
uzyskania dodatkowych funduszy. Za$ uzaleznienie wysokosci dotacji od liczby cztonkow

10 http://www.sios.org/om-oss.html/.
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sprawia, ze waznym obszarem aktywno$ci organizacji jest pozyskiwanie i utrzymywanie
bazy cztonkowskiej. Szwedzki system integracyjny premiuje réwniez organizacje
etniczne, ktore zachowuja apolityczny i neutralny wyznaniowo charakter (Baser 2015).
W konsekwencji wydaje sie, iz istniejagce w Szwecji struktury mozliwosci politycznych
(political opportunity structure — POS) dla organizacji etnicznych majg znaczacy wplyw
rowniez na funkcjonowanie polskich organizacji imigranckich. W pewnym sensie zmiana
z poczatku XXI wieku, gdy system finansowania organizacji etnicznych zostat $cisle
podporzadkowany celom tworzonej polityki integracyjnej, sprawita, ze zaczety by¢
premiowane te zrzeszenia, ktore sg zasilane nowymi falami migracyjnymi, a stawiane
w trudniejszym potozeniu organizacje ,starych” migracji (Camauér, Council 2002: 11).
Migracje poakcesyjne Polakdéw byty zatem korzystne dla istniejagcych wcze$niej
organizacji polonijnych, pozwolity im bowiem lepiej korzystac z istniejacej POS. Moze to
by¢ istotny kontekst dla interpretacji przywotanego wcze$niej otwarcia ,starych”
organizacji na ,nowych” imigrantéw w polskiej zbiorowoSci.

Cele formutowane w zakresie polityk publicznych przez instytucje szwedzkie rodza
konflikty w przypadkach, kiedy dziatania poszczegblnych organizacji polskich moga by¢
odbierane jako normatywnie sprzeczne z tymi celami. Przyktadem takiej sytuacji moze
by¢ przypadek dotyczacy zorganizowanych Srodowisk polonijnych w Szwecji,
gdy instytucja finansujaca dziatalno$¢ organizacji etnicznych w tym kraju (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor - MUCF) wywarta nacisk na Kongres Polakéw
w Szwecji, w ktérej stowarzyszone bylo Stowarzyszenie Patriotow Polskich Semper
Fidelis. Przedstawiciele Kongresu w wyniku zarzutow stawianych Semper Fidelis (SF),
ktére dotyczyly prowadzenia dziatalno$ci nacjonalistycznej i faszystowskiej mieli
wymusi¢ zmiane na stanowisku prezesa zarzadu SF oraz doprowadzi¢ de facto
do zamrozenia dziatalnoSci stowarzyszenia poprzez wstrzymanie funduszy
przekazywanych SF. Taki obrét spraw wyniknat z rosngcego zainteresowania mediow
szwedzkich dziatalnoScig Semper Fidelis, a w szczegdlnosci reportazu, ktéry przygotowat
z jego z wydarzen organizowanych przez stowarzyszenie uczestniczacy w nim
dziennikarz. W trakcie przygotowania niniejszej monografii byto juz natomiast wiadomo,
ze Kongres Polakéw w Szwecji nie otrzymat od MUCF dotacji na dziatalno$¢ w 2018 r. (ze
wzgledu na wspétfinansowanie w 2017 r. ,Gonca Katolickiego” - czasopisma, ktére MUCF
uznato za szerzace treSci antydemokratyczne i rasistowskie) (Prezydium Kongresu
Polakéw w Szwecji 2018). W momencie przygotowania niniejszej monografii
stowarzyszenie SF nie byto juz wykazywane przez Kongres jako organizacja cztonkowska.
By¢ moze wynika to z zaistniatej sytuacji ze wstrzymaniem finansowania Kongresu przez
MUCF i faktu, ze aktywnos$¢ Semper Fidelis i jej wptyw na sytuacje Kongresu Polakow
w Szwecji stata sie przedmiotem kontrowersji nie tylko w szwedzkim systemie
instytucjonalnym, ale réwniez w Srodowiskach polonijnych (NGP 2018). Jednocze$nie
jeszcze w marcu 2018 roku Kongres na swojej stronie internetowej promowat cykl
pokazéw filmowych organizowanych przez SF (Kongres Polakéw w Szwecji 2018).
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Obraz uwarunkowan formalno-prawnych i finansowych funkcjonowania organizacji
imigranckich  uzupelniajg  wyniki badania przedstawicieli ich otoczenia
instytucjonalnego. Analizujgc wypowiedzi przedstawicieli szwedzkich instytucji
bioracych udziat w badaniu nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ sposrdd nich (2 osoby) nie miaty
zadnych kontaktow z polskimi organizacjami imigranckimi, cze$¢ miata raczej
ograniczone (2 osoby), a niektérzy (3 osoby) posiadali relatywnie duza wiedze
o organizacjach polonijnych oraz pewne (lecz wtasciwie zaskakujaco skromne)
doswiadczenie ze wspotpracy z nimi. Wydaje sie, Ze ograniczone do$wiadczenie
ze wspoOtpracy z polskimi organizacjami imigranckimi wynika z dwdch kwestii.
Po pierwsze, w zwigzku z tym, Ze rolg instytucji wspotczes$nie stato sie przekazywanie
Srodkéw pienieznych to oprocz technicznej obstugi wnioskéw o dofinansowanie nie maja
one zbyt wielu lub nawet Zadnych okazji do bardziej pogtebionej wspotpracy. Po drugie,
organizacje polonijne w poréwnaniu do innych zwigzkéw etnicznych do$¢ dobrze
odnajdujg sie w szwedzkiej rzeczywisto$¢ instytucjonalnej, cho¢ nie oznacza
to jednocze$nie, ze ich obecno$¢ tam jest intensywna. Z zarejestrowanych opinii
0 wspotpracy z organizacjami polonijnymi w Szwecji wylania sie obraz dos¢
bezproblemowej, aczkolwiek niezbyt intensywnej wspotpracy:

Mysle, ze pracuje sie z nimi dos¢ tatwo i tak jak powiedziatam, wydaje mi sie, Ze sq dos¢
zintegrowani i nie potrzebujq dodatkowej pomocy. Wszystko wiedzq. (...) Jesli potrzebujq
jakiejs pomocy, mogq tutaj przyjs¢ - nie ma problemu, ale my nie pdjdziemy do nich zapytac,
czy potrzebujq pomocy. Jest tyle innych, ktdre potrzebujq znacznie wiecej, a tak jak
powiedziatam, my tez sie zmienialismy. <POIE_Inst3_Szwecja>

Wreszcie nalezy jeszcze raz wspomnie, Ze bioragc pod uwage status prawny
organizacji objetych studium przypadku, cztery sposrdd pieciu analizowanych zrzeszen
(A, B, C i E) funkcjonowato jako organizacje etniczne, ktore s3 specyficzng forma
organizacji non-profit (ideell forening). Tego typu stowarzyszenia zgodnie
z obowigzujacymi w Szwecji przepisami prawa powinny: prowadzi¢ dziatalnos¢
nienastawiong na zysk, realizowac cele o charakterze ideowym/publicznym (ideel),
opierac sie na zasadach demokratycznych i otwarcie opowiadac sie za demokracja jako
systemem spotecznym, posiada¢ zatwierdzony statut, zarzad i audytoréw.
Statut stowarzyszenia powinien stanowié¢, ze kazdy ma prawo do cztonkostwa
w stowarzyszeniu i uczestniczenia w nim (z nielicznymi, uzasadnionymi wyjatkami)*Z.
Wskazanie charakterystycznych cech dziatalnosci, ktére powinny spetnia¢ badane
organizacje jest tu istotne, poniewaz w dwoch przypadkach ta kwestia rzutowata na ich
kondycje, o czym bedzie mowa nieco dalej. Jedna z przebadanych organizacji (D) byta
grupa niesformalizowang - nie posiadajaca statutu czy zarzadu, jednak prowadzita swoja
dziatalno$¢ w bardzo Scistej wspéipracy ze stowarzyszeniem speiniajacym powyzsze
kryteria. W tym przypadku nie sposéb zreszta pozby¢ sie wrazenia, Ze granice pomiedzy

11 Por. np. http://bok.goteborg.se/BidragRules.action
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ta grupa a sformalizowanym stowarzyszeniem byty bardzo ptynne. Podobienistwo statusu
prawnego wynika przede wszystkim z wymogéw stawianych przez instytucje panstwa
pobytu - aby korzysta¢ z réznych ustug publicznych czy stara¢ o dotacje lub choéby by¢
beneficjentem przynaleznosci do organizacji parasolowej, organizacje imigranckie
w Szwecji musza dopetni¢ pewnych wymogéw formalnych.

Stan relacji badanych organizacji z instytucjami panstwa pobytu wyznaczaty rézne
czynniki, ktére w kazdym przypadku byly odmienne, lecz jedna kwestia wydawata sie
wspdlna niemal dla wszystkich (z wyjatkiem B, ktore z zasady odcinato sie od wspotpracy
z instytucjami kraju pobytu i mialo relatywnie krotki staz dziatania). Mianowicie,
w przesztosci pozostate cztery wtaczone do badania organizacje (A, C, D i E) miaty dostep
do wiekszych niz obecnie zasobow finansowych oferowanych przez szwedzkie instytucje
administracji publicznej. Przemiany polityk integracyjnych (przekierowanie organizacji
etnicznych do ogélnego systemu zadan publicznych zwigzanych z osigganiem bardziej
generalnie definiowanych celéw spotecznych - tzw. mainstreaming) oraz zmiana
priorytetow instytucji kraju pobytu zwigzana z tzw. kryzysem migracyjnym po 2015 r.
miaty w ocenie uczestnikow badania negatywnie wptyna¢ na dostepno$c¢ atrakcyjnych dla
nich zasobow.

[11.3.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Dyskurs publiczny wobec imigrantow w Szwecji wydaje sie generalnie
im przychylny, na co wptyw ma fakt, ze instytucje odpowiadajace za polityke imigracyjna
i integracyjng s3 na tym polu aktywne i wspdtksztattuje przebieg debaty publiczne;j.
Nastroje spoteczne, a co za tym idzie rowniez dyskurs publiczny, majg tendencje
do radykalizowania sie w okresach gospodarczej dekoniunktury lub stagnacji - jak
np. w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku czy w pewnej mierze rowniez
w ostatnich latach. Kryzys ekonomiczny odczuwalny mocno w Szwecji od lat 2008-2009
przyczynit sie do zwiekszenia w debacie publicznej obecnos$ci postulatow zaostrzenia
kontroli naptywu imigrantow, obnizenia standardow opieki  spotecznej
dla niepracujacych cudzoziemcéw czy wreszcie podejmowania dziatan na rzecz ich
powrotow do panstw pochodzenia. Odbyta sie réwniez debata nad wprowadzeniem
warunku znajomosci jezyka szwedzkiego do otrzymania szwedzkiego obywatelstwa,
w efekcie ktérej te propozycje odrzucono (Lesinnska, Stefanska 2010: 14).
Radykalizowanie sie nastrojow spotecznych spotyka sie jednak z reakcja instytucji
dziatajacych na rzecz integracji i przeciwdziatajacych ksenofobii, jak to miato miejsce
w latach 2003-2004, gdy podjeto w debacie publicznej kwestie rasizmu i islamofobii
(Bevelander, Otterbeck 2010)*2.

12 Co ciekawe, badanie z 2009 r. pokazato, ze postawy Szwedéw wobec muzutmanéw byty zblizone do ich
postaw wobec innych kategorii imigrantéw (Strabac, Aalberg, Valenta 2014).
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Debata, ktéra w duzej mierze dotyczyta Polakéw, odbyta sie w Szwecji w okresie
poprzedzajgcym akcesje w 2004 r. i dotyczyta kwestii otwarcia lub ograniczenia dostepu
do szwedzkiego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich. Przewazyto
wowczas stanowisko, ktore wyrazito sie w odrzuceniu przez szwedzki parlament
proponowanych przez rzad ograniczen, a decyzja ta byta w kolejnych latach okres$lona
mianem trafnej. Przeprowadzone na poczatku XXI wieku analizy wskazaty, Ze z jednej
strony Polska byta wéwczas przedstawiana przez szwedzkie media jako kraj o niskim
standardzie zycia i duzych problemach dostosowawczych ogromnego sektora rolniczego.
Z drugiej strony prezentowano korzysci dla szwedzkich firm wynikajace z sity nabywczej
Polakéw oraz podkreslano pozytywny wptyw niskich zarobkéw w Polsce
na pozyskiwanie specjalistdw na szwedzki rynek pracy (Fatkowski et al. 2000: 109-125).

W ostatnich latach temat obecnos$ci Polakéw w Szwecji bardziej intensywnie pojawia
sie w szwedzkiej debacie publicznej raczej akcydentalnie. Z szerokim oddzwiekiem,
zarbwno w mediach szwedzkich, jak i innych panstw europejskich spotkato sie
na przyktad zdarzenie z udzialem Polakéw, ktorzy planowali atak na os$rodek dla
uchodZcow w Nynashamn. Atak zostal udaremniony, a szwedzka policja aresztowata 14
Polakéw, jednak ze wzgledu na wywotanie kwestii uchodZczej oraz radykalizowania sie
nastrojow czesci szwedzkiego spoteczenstwa o prawicowych pogladach politycznych byt
to temat silnie obecny w dyskursie medialnym?3. Watek zaangazowania sie niektérych
organizacji polskich w aktywno$¢ prawicowo-ekstremistyczng pojawiat sie w toku
wywiadow prowadzonych z ekspertami oraz przedstawicielami organizacji. Przede
wszystkim dotyczyto to przypadku kontrowersji wywotanych przez aktywnos$¢
wspomnianej juz wczesniej organizacji Semper Fidelis:

(.-.) wtasnie w tej organizacji Kongres Polakéw, tam jest ta organizacja, ktora sie nazywa
Stowarzyszenie Patriotéw Polskich Semper Fidelis, ktérzy brali udziat w bardzo takich
nieprzyjemnych demonstracjach, rozrébach w Sztokholmie i tez cztonkowie tej organizacji
zostali ztapani w drodze do obozu uchodzcéw. (...) | wtasnie wtedy rzqd szwedzki cofngt im...
ekstremistyczne organizacje nie mogq dostawaé. No oni sie wybronili tym, ze zmienili
prezesa, ale potem sie podnidst taki raban w mediach, Ze to jeszcze sie nie skonczyto.
<7_IDI_E_POIE_Szwecja>

Nalezy w tym konteks$cie zauwazy¢, po pierwsze, iz szwedzkie media donosity
0o zaangazowaniu cztonkéw stowarzyszenia Semper Fidelis (SF) w manifestacje
organizowane przez szwedzkie ugrupowanie nacjonalistyczne i neofaszystowskie
Nordisk Ungdom (Lowenmark 2017). Po drugie, niektére media aczyty udaremniong

13 Temat byl obecny w gtéwnych szwedzkich dziennikach (np. ,Dagens Nyheter”, ,Svenska Dagbladet”,
,Sydsvenska Dagbladet”) oraz tabloidach (np. ,Aftonbladet”): http://www.aftonbladet.se/ nyheter/ article
22242987.ab; http://www.dn.se/nyheter/sverige /uppmanade-pa-facebook-sla-tillbaka;
http://www.svd.se/14-anhallna-for-planerad-misshandel;
http://www.sydsvenskan.se/sverige/14-anhallna-for-planerad-misshandel/.
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przez policje prébe ataku na osrodek dla uchodzcow w Nyndshamn i wskazywaty
na bliskie zwigzki SF ze szwedzkim ruchem neofaszystowskim (Léwenmark 2017).
W efekcie obecnosci medialnej i opisywanego charakteru prowadzonej dziatalnos$ci
Semper Fidelis zostala umieszczona w raporcie omawiajacym dziatalno$¢ Srodowisk
nacjonalistycznych i faszystowskich w Szwecji przygotowanym przez antyrasistowska
fundacje Expo za 2016 r. (Poohl, Leman 2017).

W szwedzkich mediach pojawiaty sie takze krytyczne glosy wobec dziatan
ustawodawczych podejmowanych przez rzad Beaty Szydio. Teksty dotyczace
przeprowadzanych zmian ustawodawczych i reakcji spotecznych na nie (oraz ich
szerokiego kontekstu) publikowali zaré6wno dziennikarze szwedzcy (takze polskiego
pochodzenia (Zaremba 2016)), jak i Polacy zwigzani ze Szwecja (Jastrun 2016). Trudno
przewidzie¢, jak tego typu publikacje wplywaja na percepcje spoteczng Polakéw
w Szwecji, interesujace jest natomiast, ze obecny w nich dyskurs w pewnym stopniu
nawigzuje do sytuacji wewnetrznej w Polsce lat osiemdziesigtych XX wieku,
gdy spoteczenstwo szwedzkie wyrazato daleko idaca sympatie i solidarnos$¢
ze spoteczenstwem polskim bedacym w konflikcie z 6wczesnymi wiadzami.

Pewnym problemem, ktéry nie dotyczy co prawda bezposrednio polskiej diaspory
w Szwecji, ale posrednio rzutuje na jej postrzeganie, jest pojawianie sie
w szwedzkiej prasie sformutowania ,polskie obozy koncentracyjne”. Takie zdarzenia
spotykaja sie z reakcjami nie tylko stuzb dyplomatycznych, ale rowniez Srodowisk
polonijnych. Watek ten przewijat sie rowniez w toku wywiadéw pogtebionych, np.

Czesto wspdlnie z placowkq dyplomatycznq polskq préobujemy przeciwdziataé. Nie zawsze
to przynosi pozqdany skutek, ale przynajmniej jest ciggta reakcja z naszej strony na czesto
ktamliwe informacje o Polsce, ogdlnie znany temat polskich obozéw koncentracyjnych itd.
To réwniez w szwedzkiej prasie, mozZe nie tak czesto jak w innych, ale takie tematy tez sie
pojawiajq. <17_IDI_E_POIE_Szwecja>

Jest to kwestia o tyle problematyczna, ze publikacjom dotyczacym Holocaustu
w prasie szwedzkiej czesto towarzyszy nawigzywania do kwestii polskiej — w odniesieniu
do lokalizacji obozow koncentracyjnych i wystepowania w Polsce antysemityzmu
w okresie II wojny Swiatowej (Fatkowski et al. 2000: 122). Powyzsze kwestie
problemowe znalazty swoje odzwierciedlenie w badaniach prowadzonych z ekspertami
oraz przedstawicielami organizacji polskich. W konteks$cie stabej obecnosci polskich
organizacji w szwedzkiej sferze publicznej pojawianie sie tych negatywnych
i kontrowersyjnych watkéw moze wptywa¢ na utrwalanie negatywnych stereotypow
i konotacji.
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[I1.3.4. Dominujagce postawy spoleczenstwa szwedzkiego wobec imigrantow
i ich organizacji

Wiedzy o postawach Szwedéw wobec kwestii migracji dostarczaja wyniki badania
Eurobarometr prowadzonego cyklicznie przez Komisje Europejska. Poczynajac
od 2014 r. opinie badanych w Szwecji byly wobec imigracji obywateli innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zauwazalnie bardziej pozytywne niz Srednie
odnotowane w catej UE. Szwedzi wyrdzniali sie tez ponadprzecietnie pozytywnym
stosunkiem wobec imigracji z UE na tle nacji krajow uwzglednionych w projekcie
badawczym ,Polskie organizacje imigranckie w Europie”, co obrazuje ponizszy rysunek.
Niemniej jednak nalezy przy tym zauwazy¢, iz o ile stosunek do naptywu imigrantéow
z innych krajow cztonkowskich UE pozostawal w Szwecji stabilnie pozytywny,
to na przestrzeni ostatnich lat zanotowano zdecydowany wzrost pozytywnych
sentymentdéw wyrazanych w krajach objetych projektem.

Rysunek 3.1. Odczucia wobec imigracji obywateli innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (Srednia na skali)
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Zrédto: Eurobarometr 2014-2019.

Nie zmienia to faktu, ze Szwedzi traktujg imigracje jako jedng z najwazniejszych
kwestii, ktorym stawia czota ich kraj - w tym przypadku udziat wskazan przewyzszat
$rednig unijng (Szwecja - 28% wskazan, UE - 23%). Prawdopodobnie wigze sie
to z biezagcym kryzysem uchodZzczym w UE oraz skutkami polityki azylowej,
ktérg dotychczas wdrazaty wtadze szwedzkie. Nalezy jednocze$nie podkreslic,
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ze Szwedzi postrzegajgq kwestie imigracji jako rownie wazka co system opieki zdrowotnej
i zabezpieczenia spotecznego (29%) oraz kwestie Srodowiskowe, Kklimatyczne
i energetyczne (23%), a mniej istotng niz stan ich systemu edukacyjnego (38%)
czy poziom bezrobocia (40%) (European Commision 2015). Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, iz w przypadku Szwecji szczegélnie silny byt kontrast miedzy poziomem
otwarto$ci na migracje wewnatrzeuropejska a akceptacja dla imigracji z krajow
nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej.

Rysunek 4.2. Odczucia wobec imigracji obywateli innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (odsetek odpowiedzi pozytywnych)
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Szczegbtowych danych dotyczacych postaw Szweddéw wobec imigrantéw z Polski
dostarczaja natomiast wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS)
przeprowadzonego w 2014 r.14

Tabela 9. Akceptacja przyjazdu i zamieszkania wysoko wykwalifikowanych specjalistéw
z Polski do danego kraju (w %)

Niemcy | Irlandia | Holandia | Norwegia | Szwecja | Ogoélem

Zezwalac¢ duzej liczbie os6b

. . . . 48 23 18 35 41 33
na przyjazd i zamieszkanie
Zezwalac¢ pewnej liczbie os6b 42 42 45 50 45 46
Zezwalac tylko nielicznym 8 28 25 14 12 16

14 Niestety nie jest mozliwe odtworzenie zmiennosci tych postaw w czasie, gdyz odpowiednie zmienne
zostaty wprowadzone do kwestionariusza ESS dopiero w 2014 r.
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Tabela 10. Akceptacja przyjazdu i zamieszkania niewykwalifikowanych pracownikow
fizycznych z Polski do danego Kkraju (w %)

Niemcy | Irlandia | Holandia | Norwegia | Szwecja | Ogoélem
et e | o [ w0 | 6 | e | | o
Zezwala¢ pewnej liczbie os6b 41 28 30 44 42 39
Zezwalac tylko nielicznym 28 37 36 31 23 31
Nie zezwala¢ nikomu 11 25 28 6 10 16
Ogétem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: ESS 2014.

Na podstawie danych z ESS szwedzkie spoteczenstwo mozna okresli¢ mianem dos$¢
otwartego na przyjazd i zamieszkanie w Szwecji polskich migrantéw ekonomicznych.
Postawy respondentéw roznicowaly jednak kompetencje i poziom wyksztalcenia
potencjalnych pracownikéw z Polski (réznice przedstawiaja powyzsze tabele).
Mianowicie 41% Szwedow uczestniczacych w tym badaniu akceptowato duzg skale
migracji specjalistéw z Polski, podczas gdy odpowiedni wskaZnik w odniesieniu
do pracownikow fizycznych wynosit jedynie 25%. Natomiast za silnym ograniczeniem
lub uniemozliwieniem migracji polskich specjalistow opowiadat sie co siodmy uczestnik
badania (odpowiednio 12% i 2% wskazan). W odniesieniu do polskich pracownikow
o niskich kwalifikacjach sceptyczne opinie wyrazal juz co trzeci badany Szwed,
23% oczekiwato silnego ograniczenia przyjazdéw, a 10% ich uniemozliwienia. Wsrod
panstw wybranych do badania w niniejszym projekcie sondaz ESS dostarcza danych
o postawach wobec migracji Polakéw jeszcze dla Niemiec, Irlandii, Holandii i Norwegii.
Na tym tle Szwedzi jawig sie jako nalezacy do najbardziej otwartych na przybycie
i zamieszkanie polskich migrantéw ekonomicznych - zar6wno wysoko, jak i nisko
wykwalifikowanych.

II1.4. Relacje bilateralne miedzy krajem pochodzenia a pobytu

[11.4.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Dla zagadnien podejmowanych w niniejszej monografii istotne wydaja sie relacje
bilateralne datujgce sie od okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Odzyskanie
niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. zostato przychylnie przyjete przez wtadze
szwedzkie. Kolejne dwie dekady wzajemnych stosunkéw rowniez uptywaty w atmosferze
wspotpracy, ktora odbywata sie na niwie dyplomatycznej, kulturalnej, akademickiej
i w znaczacej mierze réwniez gospodarczej. Co prawda szwedzki imperatyw zachowania
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,neutralnosci”®

kraju w realizacje inicjatyw politycznych, ktére zabezpieczatyby pozycje Polski w tadzie
geopolitycznym, szczegblnie w drugiej potowie lat trzydziestych XX wieku. Jednak
badacze przedmiotu uznaja, Ze zyczliwos¢ i zainteresowanie wtadz szwedzkich wobec
Polski w latach miedzywojennych wptynety pozytywnie na ich postawe wobec Polski
i Polakéw podczas Il wojny Swiatowej (Och 1997: 171-175).

w stosunkach miedzynarodowych uniemozliwiat zaangazowanie tego

Polityczne stosunki bilateralne miedzy Polska a Szwecja wydawaty sie wptywacé
na sytuacje polskiej zbiorowosci i polskich organizacji w tym kraju w najwiekszym
stopniu w latach 1945-1989, a szczegdlnie w okresie stalinizmu w Polsce. Badania
historyczne dotyczace tego okresu wskazujg, ze w czasie nastepujacym tuz po Il wojnie
Swiatowej stosunki miedzy dwoma krajami rozwijaty sie ,zZywo i obiecujaco” (Mizerska-
Wrotkowska 2015: 81). Wéwczas tez podejmowano proby szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia repatriacji obywateli polskich. Agitacja wsrod polskich uchodzcéow
rozproszonych po Szwecji za posrednictwem poselstwa, konsulatu i misji repatriacyjnej
nie dotyczyta natomiast ludnos$ci zydowskiej (Ktonczynski 2010: 73-87). Pewna stagnacja
w stosunkach bilateralnych obserwowana od 1947 r. na co wplyw miata sytuacja
geopolityczna (Mizerska-Wrotkowska 2015: 81), zbiegta sie w czasie z konfliktem wtadz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dzialaczami emigracji niepodlegtoSciowe;j
dotyczacym akcji repatriacyjnej. UchodZcy, ktérzy nie zamierzali wroéci¢ do Kkraju,
oraz ich organizacje stali sie przedmiotem ostrych atakéw polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych. Paradoksalnie, korzystnie rozwijajace sie stosunki polsko-szwedzkie
w kolejnych latach (pierwsza potowa lat piecdziesigtych XX wieku) powodowaty
zaostrzenie polityki PRL wobec Srodowisk emigracyjnych. W obawie przed przetozeniem
sie krytycznych ocen sytuacji w Polsce prezentowanych przez dziennikarzy polonijnych
w gazetach szwedzkich na relacje szwedzko-polskie podejmowano inwigilacje oraz préby
dyskredytowania dzialaczy emigracyjnych, jak i rozbijania ich organizacji. Odwrét
od takiej strategii nastgpit w wyniku przemian politycznych w Polsce z lat 1955-1956,
rozpoczeto wéwczas instrumentalne dziatania wobec szwedzkiej Polonii, ktére miaty na
celu zaangazowanie jej do dziatan na rzecz poprawy atmosfery w relacjach bilateralnych.
Miato to stuzy¢ odbudowie polsko-szwedzkiej wymiany handlowej i poszerzeniu
wspotpracy politycznej. Rozproszenie geograficzne i robotniczy charakter licznej czesci
srodowisk polskich sprawiaty, Zze pozostawaty one w wiekszosci apolityczne. Z kolei
srodowiska emigracji niepodlegtosciowej zachowaty daleko idacy dystans wobec
inicjatyw przedstawicielstw dyplomatycznych oraz organizacji kojarzonych z wtadzami
komunistycznymi. Wobec organizacji i Srodowisk krytycznie postrzegajacych PRL wiadze
polskie pozostaty ostrozne, jednak podejmowanie przez stuzby specjalne dziatan na skale
sprzed 1955 r. nigdy nie powrdcito (Ktonczynski 2010: 85). DoSwiadczenia tego okresu

15 Historycy spieraja sie co do faktycznej neutralnosci Szwecji i jej ewentualnej roli w rozwoju sity militarnej
hitlerowskich Niemiec, jednak ze wzgledu na ztoZono$¢ tej kwestii jedynie sygnalizuje ja w tym miejscu.
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oraz charakter zbiorowosci polskiej w Szwecji przyczynity sie do stabego oddzialywania
na szwedzka diaspore Towarzystwa ,Polonia” w kolejnych dekadach (Ktonczynski 2012:
237). W kolejnym dziesiecioleciu nalezy odnotowac¢ otwartg polityke wtadz szwedzkich
wobec uciekinieréow z Polski, ktérzy opuscili kraj w nastepstwie wydarzen z 1968 r.
Otwarto$¢ rzadu tego kraju przyczynita sie do przyjazdu kilku tysiecy polskich Zydéw
i Romoéw, ktorzy otrzymywali azyl jako uchodzcy ze wzgledu na przeSladowania
polityczne.

Kolejnym istotnym dla Srodowisk polonijnych momentem w ksztaltowaniu sie
polsko-szwedzkich relacji bilateralnych byto z pewnos$cig podpisanie w 1974 r. umowy
wzajemnie znoszacej obowigzek wizowy i ulatwiajacej ruch turystyczny. Otworzyto
to droge do Szwecji licznym robotnikom sezonowym, zatrudnionym przede wszystkim
w rolnictwie, sposréd ktérych cze$s¢ decydowata sie na pobyt staty. Klopotliwosc
egzekwowania zapisow dotyczacych aktywno$ci na rynku pracy Polakéow
przyjezdzajacych do Szwecji teoretycznie w celach turystycznych powodowata pewne
napiecia pomiedzy oboma krajami (Ktonczynski 2012: 39-40). Cata tzw. dekada Gierka
jest uznawana za okres znaczacego rozwoju kontaktow polsko-skandynawskich, w tym
w szczegollnosci polsko-szwedzkich. Wydarzenia poczatku lat osiemdziesiatych w Polsce
miaty duze znaczenie dla relacji bilateralnych. W 1980 r. wiadze szwedzkie podjety szereg
dziatan pomocowych, takich jak utatwienie Polsce dostepu do kredytéw, odroczenie
sptaty dotychczasowych zobowigzan czy =zastosowanie pewnych form pomocy
humanitarnej. Wprowadzenie stanu wojennego w 1981 r. spotkato sie z umiarkowang
reakcjg wladz szwedzkich - z jednej strony decyzje wtadz polskich poddano krytyce
i wezwano do uwolnienia os6b internowanych i zniesienia stanu wojennego, ale z drugiej
strony podkreslano konieczno$¢ autonomicznego rozwigzania przez wiadze polskie tej
kryzysowej sytuacji i nie zgadzano sie na takie sposoby wywierania presji, jak np. sankcje
gospodarcze wobec Polski. Specjalng decyzja wiadze szwedzkie umozliwity Polakom
przebywajacym w tym kraju 13 grudnia 1981 r. staranie sie o prawo statego pobytu.
W tym okresie rowniez szwedzkie zwigzki zawodowe i spoteczenstwo silnie
zaangazowaty sie w pomoc humanitarng dla Polakdéw, podkreslajac solidarnos¢
z Polakami w sprzeciwie wobec dziatan wtadz komunistycznych. Druga potowa lat
osiemdziesigtych XX wieku to ocieplenie stosunkéw bilateralnych, ktére dodatkowo
wzmocnity przemiany systemowe rozpoczete po 1989 r. w Polsce - w Szwecji polska
transformacja ustrojowa zostata przyjeta bardzo pozytywnie (Mizerska-Wrotkowska
2015: 87-104). Witadze szwedzkie do kwestii wczesnych staran wtadz polskich
o przystapienie do UE podchodzity z pewng rezerwa, byty bowiem wéwczas skupione
na wlasnym procesie akcesyjnym. Jednak kolejne lata przyniosty wsparcie Szwecji
dla polskich staran akcesyjnych. Pewnym obszarem napie¢ byta kwestia migracji
zarobkowych w okresie przedakcesyjnym. Z jednej strony wtadze szwedzkie poczatkowo
obawialy sie nasilenia problemu obecnoSci nielegalnych polskich imigrantow, z drugiej
strony wtadze polskie wyrazaty obawy wobec skali zjawiska ,drenazu mozgéw”.
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Problemem podnoszonym w Kkontaktach bilateralnych bylo réwniez zjawisko
wykorzystywania polskich pracownikéw sezonowych przez szwedzkich pracodawcéw
i agencje zatrudnienia. Wtadze szwedzkie w okresie bezposrednio poprzedzajacym
przystapienie Polski do UE stosowaty polityke utatwiania kontynuowania pobytu polskim
pracownikom dobrze zintegrowanym na szwedzkim rynku pracy (Mizerska-Wrotkowska
2015: 117-144).

Akcesje Polski do UE poprzedzito odrzucenie przez Riksdag propozycji rzadu
premiera Gorana Perssona wprowadzenia dla obywateli nowych panstw cztonkowskich
dwuletniego okresu przejSciowego w dostepie do szwedzkiego rynku pracy. Z czasem
okazato sie, ze napltyw Srodkowoeuropejskich, w tym polskich migrantéw
ekonomicznych do Szwecji byt mniejszy od spodziewanego, a nowoprzybyte osoby
nie naduzywaty, wbrew wcze$niejszym obawom, szwedzkiego systemu zabezpieczen
spotecznych. Decyzja o pelnym otwarciu rynku pracy dla Polakéw byta w zwigzku z tym
oceniana jako trafna. Pojawialy sie natomiast pewne napiecia pomiedzy polskimi
pracownikami a szwedzkimi zwigzkami zawodowymi, ktére postrzegaty ich jako
zagrozenie dla istniejagcego w Szwecji tadu w obszarze stosunkéw pracy. Gotowos$¢ wielu
Polakéw do wykonywania pracy za wynagrodzenie nizZsze niz oczekiwane przez Szweddéw
czy pracy na czarno byta traktowana jako zagrozenie dla np. obowigzywania zbiorowych
uktadéw pracy?®. Polityka panstwa wobec tej kwestii w duzej mierze zalezy od biezacej
sytuacji politycznej, gdyz wzmacnianie sie ugrupowan centroprawicowych prowadzi
do kontestacji dziatan prozwigzkowych (Mizerska-Wrotkowska 2015: 203-212).
Poakcesyjne stosunki polsko-szwedzkie nie traktowaty jako kluczowe spraw
spotecznych, takze tych zwigzanych z sytuacjg Polakéw w Szwecji. Relacje bilateralne
skupiaja sie raczej na sprawach: polityki europejskiej, polityki bezpieczenstwa i obrony,
energii i zagadnien klimatycznych, handlu, inwestycji czy rozwoju regionu Morza
Battyckiego (Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Kwestia wyzwan z zakresu polityki
spotecznej, w ramach ktdrej mogtyby sie mieSci¢ sprawy istotne dla szwedzkiej Polonii,
w dokumentach programowych dotyczacych relacji bilateralnych znalazta sie dopiero
pod koniec 2013 .

[11.4.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Szwecja

Pomiedzy Polska a Szwecja nie wystepuja znaczace umowy dwustronne,
ktére determinowatyby przebieg proceséw migracyjnych i pozycje polskich migrantow
w Szwecji. Do ciekawostek nalezy zaliczy¢ nieobowigzujace juz Porozumienie miedzy
Polskq a Szwecjq o wzajemnym udzieleniu obywatelom polskim i szwedzkim prawa

16 Nota bene badanie dotyczace powoddéw akceptowania przez polskich pracownikéw w Szwecji gorszych
niz im nalezne warunkéw pracy wykazato, ze wynikato ono z podporzadkowania emigracji ekonomicznej
imperatywowi realizacji celu, majacego charakter projektu zyciowego, po powrocie do Polski (np. budowy
domu czy zatozZenia przedsiebiorstwa) (Thérnqvist, Bernhardsson 2014).
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korzystania ze swiadczen na wypadek bezrobocia, podpisane w Warszawie dnia
13 wrzesnia 1937 r. Natomiast istotniejszym wydarzeniem byto z pewnoscig wejscie
w zycie Umowy miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem Krdlestwa
Szwecji o wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego, podpisanej w Warszawie dnia
9 kwietnia 1974 r.1” W pewnym zakresie na sytuacje polskich migrantéw ekonomicznych
w Szwecji w ostatnich dekadach wplywaty akty prawne regulujagce kwestie fiskalne:
Umowa miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem Krélestwa Szwecji
w sprawie zapobiegania podwdéjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkéw od dochodu
i majgtku, podpisana w Sztokholmie dnia 5 czerwca 1975 r. oraz Ustawa z dnia 18 maja
2005 r. o upowaznieniu do ratyfikacji Konwencji miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Krélestwa Szwecji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu,
podpisana w Sztokholmie dnia 19 listopada 2004 r. Nalezy réwniez odnotowac
podpisanie Umowy miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Krdlestwa
Szwecji w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji, sporzadzonej w Warszawie
dnia 13 paZdziernika 1989 r., jednak regulowata ona kwestie dotyczgce niewielkiej
kategorii polskich obywateli prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i inwestycje
w Szwecji.

Kluczowe ramy stosunkéw gospodarczych, politycznych i spotecznych miedzy Polska
a Szwecja wytycza przede wszystkim Traktat Akcesyjny podpisany w Atenach
w dniu 16 kwietnia 2003 r. oraz dalsze akty prawne UE ratyfikowane na tej podstawie.
Za najbardziej aktywng nalezy uzna¢ prawdopodobnie wspoétprace gospodarcza,
ktéra prowadzona jest w ramach przynaleznosSci do UE i dotyczy realizacji wspdlnej
polityki handlowej. W pewnym stopniu stosunki miedzy Polska a Szwecjg reguluje,
zwlaszcza w aspekcie ekonomicznym, przynaleznos¢ obu panstw do miedzynarodowych
organizacji o charakterze gospodarczym, np. WTO czy OECD.

Analiza wynikdw badan terenowych wskazuje, ze o ile wspotczesnie relacje
bilateralne pomiedzy Szwecja a Polska nie wydaja sie w duzym stopniu wptywac
na kondycje polskich organizacji imigranckich, to w okresie akcesji do Unii Europejskiej
cze$¢ z nich zostata symbolicznie wzmocniona poprzez traktowanie ich jako znaczacego
aktora wspotpracy pomiedzy krajem pochodzenia i krajem pobytu. W tle miaty pojawia¢
sie dgzenia szwedzkich politykéw do realizacji intereséw tego panstwa na arenie unijnej
i préby budowania strategicznych sojuszy. Z perspektywy momentu realizacji badania
wydaje sie jednak, zZe nie wptyneto to dtugofalowo na sytuacje organizacji polonijnych:

Wiec pokazato to tak wtasnie méwiqc, o randze i o specjalnym statusie Polakéw w Szwecji
i tym szacunkiem, jakim sie tutaj cieszyli. I tutaj takze, Ze tu juz byto bardzo wazne
dla Szwecji, bardzo wazna jest wspdtpraca z regionem Morza Battyckiego (...). Gdzie

17 Umowa zostata wypowiedziana kilka dni po rozpoczeciu stanu wojennego, gdy na granicy szwedzkiej
pojawila sie grupa polskich Roméw z paszportami w jedna strone (por. Klonczynski 2012: 40).
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Szwecja i Polska mialy by¢ tymi, ze tak powiem, gtdwnymi aktorami w tej decydujqcej
polityce wspdlnej tych panstw. Polska byta tez dostrzegana jako duzy kraj, Ze tak powiem,
chodzi o to, zeby w Unii budowa¢ rézne bloki i rézne koalicje. I tutaj Szwedzi liczyli, Ze tutaj
bedq w duzej, w wielu sprawach mieli wsparcie polskich parlamentarzystéow w Europie.
<POIE_Inst5_Szwecja>

[11.4.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i Szwecji

Postawy Polakéw wobec Szwedéw i ich zmiany w czasie mozna odtworzy¢ dos¢
precyzyjnie dzieki temu, Zze narodowos$¢ ta jest uwzgledniana w przeprowadzanych
cyklicznie od 1993 r. sondazach Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
W badaniu z 2015 r. Szwedzi nalezeli do nacji, ktére Polacy darzyli najwiekszg sympatia
- niemal potowa badanych (46%) deklarowata sympatie, prawie jedna trzecia (29%)
obojetnos$¢, a jedynie co si6dmy (14%) niecheé. Sposréd trzydziestu dwdch narodowosci
wzietych pod uwage w tym pomiarze Szwedzi znaleZli sie na pigtej pozycji za Wtochami,
Hiszpanami, Czechami i Stowakami, a przed Wegrami, Anglikami czy Amerykanami.
Stosunek Polakéw do Szweddéw zmieniat sie w czasie, jednak trudno wskaza¢ na trend
tych zmian, co unaocznia ponizszy rysunek. Obecny stosunek nie odbiega znaczaco
od zarejestrowanego na poczatku okresu monitorowania (1993 r.). Na tle innych nacji
mozna stwierdzi¢, ze wskaznik ten pozostaje relatywnie stabilny, a Szwedzi w polskim
spoteczenstwie wzbudzajg zdecydowanie wiecej sympatii niz antypatii (Centrum Badania
Opinii Spotecznej 2015).

Rysunek 5. Zmiany $rednich wskazujacych na stosunek Polakow do Szwedow w latach
1993-2015
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Zrédto: CBOS, Zmiany nastawienia Polakdéw do innych narodéw, Komunikat z badani nr 113/2015, Warszawa
2015.

W zwigzku z niklg na tle innych mniejszosci etnicznych obecno$ciag Szwedow
w Polsce nie prowadzi sie raczej badan dotyczacych ich akceptacji jako imigrantéw
w Polsce. Pewnego wyobrazenia o tym, jak Polacy zapatruja sie na te kwestie, dostarczaja
jedynie wyniki, ktére odnosza sie do szerszej kategorii - mieszkancow Europy
Zachodniej!®. W $wietle badan przeprowadzonych w 2015 r. przez Miedzynarodowa

18 Samo okreslenie Europy Zachodniej jest nieostre, jednak w dyskursie politycznym i gospodarczym czesto
odnoszone jest ono do panstw ,starej” UE i EFTA, zatem réwniez Szwecji.
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Organizacje do Spraw Migracji (IOM) wiekszo$¢ Polakéw postrzegata mieszkancow
Europy Zachodniej jako bliskich im kulturowo. Dominujgce byty postawy oparte
na sympatii i zaufaniu oraz braku poczucia zagrozenia dla Polski z ich strony. Dystans
spoteczny wobec mieszkancéw Europy Zachodniej byt do$¢ maty - wiekszo$¢ badanych
zaakceptowataby ich jako swoich przyjaciot, sasiadéw, wspotpracownikow czy cztonkow
rodziny (przy czym wyzsza akceptacja cechowata respondentéw, ktorzy mieli kontakt
z cudzoziemcami w roku poprzedzajgcym badanie (IPSOS 2015).

Z kolei badania prowadzone wsrod Szweddw wskazujg na dos$¢ niewielkg wiedze
mieszkancow tego kraju o Polsce i Polakach. Wizerunek Polakéw opiera sie
w szwedzkim spoteczenstwie na stereotypach zblizonych do obecnych w innych krajach
Europy Zachodniej. Polacy sg przez Szwedow postrzegani raczej pozytywnie - przede
wszystkim jako ludzie gos$cinni, pracowici, religijni, przedsiebiorczy i Zyczliwi. Dystans
spoteczny Szwedow wobec Polakéw okazat sie na tle poddanych badaniu spoteczenstw
innych panstw (Niemcy, Holandia, Dania) relatywnie najmniejszy. Szwedzi sposrod
pozostatych nacji byli bardziej sktonni nie tylko akceptowaé¢ Polakéw jako turystéw
czy migrantéw ekonomicznych w swoim kraju. Byli réwniez bardziej otwarci
w akceptowaniu Polakéw jako swoich sgsiadéw, przyjaciét, cztonkéw rodzin,
przetozonych czy cztonké6w samorzadu lokalnego (PBS, POT 2012).

IIL.5. Inne czynniki

Proponowanemu modelowi wymykajg sie czynniki wynikajace z globalnych przemian
w zakresie mobilnosci i komunikacji, ktére skutkuja postepujaca deterytorializacja
oraz kurczeniem sie dystanséw. W sferze mobilno$ci mozna do nich zaliczy¢ chocby
rozwoj rynku niskokosztowych linii lotniczych i bedacy pochodng tego zjawiska wzrost
dostepnos$ci relatywnie tanich (szczegbélnie w odniesieniu do poziomu zarobkéw
w Szwecji) potaczen do licznych polskich miast. Wspétczesna tatwos¢ podrézowania
pomiedzy Szwecja a Polska sprawia, ze zainteresowanie ofertg organizacji polonijnych
maleje:

(.--) gtéwny faktor to jest tez taki, ze to jest bliskos¢ Polski. Na weekend mozna sobie do Polski
pojechad, wiec nie czuc tego oddalenia, moze tezZ i nie czu’... Ludzie sie niektdrzy nie czujq...
nie czujq tego, ze wyjechali z Polski, bo oni wciqzZ mogq utrzymywa¢ juz teraz kontakty
z rodzinami, z rowiesnikami, loty sq tanie, mozna sobie polecie¢ do Polski, wiec to jest tez
taki minus. Kiedys to tak naprawde ten Battyk to byt tylko zelaznq kurtyngq. Jak juz sie
wyjechato, to juz sie nie przyjezdzato, a teraz jest juz na odwrdét. Mozna sobie poptyngé
promem, pojecha¢ samochodem, polecie¢ samolotem, wiec nie ma takiej alienacji wsrdd tych
mtodych ludzi. <5_IDI_E_POIE_Szwecja>

Zmiana modelu podrézowania pomiedzy krajem pochodzenia a pobytu jest istotna,
skutkuje bowiem zmiang potrzeb, na ktére odpowiada¢ mogg organizacje imigranckie.
W przesztosci definiowaty swoja misje — szczegdlnie te sposrdd nich, ktore dysponowaty
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witasnymi lokalami - jak tworzenie namiastki Polski w Szwecji, rowniez w obszarze
fizycznego dostepu do artefaktoéw i 0séb zwigzanych z krajem pochodzenia. Wspdtczesnie
ten obszar dziatalno$ci - szczego6lnie jesli do tatwosci przemieszczania sie do Polski dodac
mozliwosci, ktorych dostarczajag nowe media i technologie komunikacyjne - statl sie
w duzym stopniu zbedny i nie budzi zainteresowania zbiorowo$ci polonijnej w otoczeniu
badanych zrzeszen. Rozw6j medidw spoteczno$ciowych stwarza w tym sensie nie tylko
potencjat podtrzymywania usieciowienia w relacjach z krajem pochodzenia w przypadku
nowych fal migrantéw, ale rowniez pozainstytucjonalnego sieciowania 0s6b tworzacych
spoteczno$¢ polska w Szwecji. Zmiany technologiczne, ktére umozliwiajg diasporze
inaczej niz w przesztosci i bez udziatu organizacji polonijnych zaspokaja¢ swoje potrzeby,
ktore kiedy$S byly domeng polskich stowarzyszen etnicznych. Rozwdj technologii
cyfrowych pozwala tatwiej niz w przesztosci siega¢ do polskich tresci kulturowych
czy utrzymywac kontakty z osobami pozostajgcymi w kraju pochodzenia:

No niewielu ludzi sie chce angazowac i z tym nigdy nie byto tatwo, a teraz jest moze
jeszcze trudniej, poniewaz dostep do Polski jest tatwy, wszyscy posiadajq kontakty medialne
z Polskq. One sq internetowo, telewizje majq. Praktycznie ogromna wigkszos¢ ma telewizje
polskg we wszystkich... po prostu majq dekodery. (...) ta potrzeba Polski za granicq jest
mniejsza. Bardziej zastepujq jq media, ktére mamy wszyscy dostep. No wszyscy... 95%, albo
97, albo 92, nie wiem, ale mamy dostep do Polski lepszy. Dawniej to mozna powiedzie¢
organizacje zapewniaty ten dostep do polskosci, do Polski, do jakichs imprez. Dzisiaj ma sie
duzo tej Polski na odlegtos¢. To sq takie telekontakty, ale one sq tansze, lepsze, bardziej
to wszystko lepiej widac. <18_IDI_E_POIE_Szwecja>

Dzieki wiekszej niz w przeszto$ci mobilnosci imigrantéw z Polski w Szwecji,
ktora umozliwia swobodne podrézowanie do kraju pochodzenia oraz wspomnianemu
wzrostowi dostepnosci polskich tresci kulturowych za pomoca nowoczesnych mediéw
przeobrazeniu ulegly potrzeby wspoétczesnej diaspory. Stawia to przed organizacjami
polonijnymi w Szwecji wyzwania dotyczace zdefiniowania swojej roli w otoczeniu
spotecznym:

Te wczesniejsze no tu byli ludzie, ktorzy przybyli tutaj, poniewaz oni albo zostali wyrzuceni
z kraju, albo nie mieli mozliwosci powrotu (...) oni musieli stworzy¢ tu sobie jakos drugq
Polske, jakqs tam czes¢ ojczyzny. Dzisiaj przy takiej mobilnosci, ktérq mamy to dzisiaj
wsiadam w samolot i lece do teatru do Gdanska, godzina i tal dalej. Czyli dzisiaj oni nawet
nie potrzebujq tego tworzy¢, poniewaz no to jest jakby przy tych mediach, ktére mamy, majq
wszystko w domu. Teoretycznie, poniewaz nie majq tego wspdlnego, nie majq tych relacji
miedzyludzkich w tym sensie, Ze to inne to jest tylko wirtualne, albo tez realne jest wtedy,
kiedy wsiadam w samolot i jade tam, jesli mam takq potrzebe. Kiedys jak miatem takg
potrzebe to musieli oni wspdlnie tu zrobi¢ jakqs akademie itd.,, Zzeby uczci¢ cos, albo zeby
to co uczcié, bo oni sie czuli sie Polakami, zZeby uczcili np. ten dzien zwyciestwa czy cos.
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Dzisiaj no nie ma takich w tej mtodej emigracji, nie ma takiej potrzeby.
<6_IDI_E_POIE_Szwecja>

Ponadto, nalezy zwrdéci¢ uwage na czynniki wewnetrzne, ktére moga decydowacé
o kondycji organizacji imigranckich. W oparciu o wyniki przeprowadzonych prac
badawczych nasuwa sie tu przede wszystkim (dys)funkcjonalny wptyw przywdédztwa
jednostek. Tylko jedna z badanych strategig studium przypadku organizacji miata
wypracowane rzeczywiste mechanizmy systematycznej wymiany oséb tworzacych
zarzad. Jego stosowanie nastreczalo pewnych trudnosci ze wzgledu na ograniczong
gotowos$¢ szeregowych cztonkéw do angazowania sie w nieptatng prace zarzadcza,
ale ostatecznie wydawato sie pozytywnie oddziatywac na to zrzeszenie. W pozostatych
przypadkach wptyw silnych lider6w byt niejednoznaczny. Z jednej bowiem strony,
stanowili oni site napedowa poszczegélnych organizacji - nadawali ich dziataniu
dynamiki i zapewniali im trwanie. Z drugiej jednak strony, moéwili o swoimi rosngcym
zmeczeniu petnieniem tej funkcji i braku nastepcoéw ktérym mogliby je przekazaé. Innymi
stowy, to co wzmacniato poszczegdlne zrzeszenia mogto w sytuacjach losowych
czy zwigzanych z brakiem dalszej woli do dziatania najbardziej zaangazowanych oséb
stanowic¢ zagrozenie dla ich dalszego istnienia.

Trudny do ujecia w zaproponowanym modelu pozostaje rowniez znaczacy wplyw
przekitadania sie globalnych napie¢ politycznych oraz ideologicznych na sytuacje
spotecznosci polskiej. Szczegdlnie w kontek$cie tzw. kryzysu migracyjnego z 2015 r.
uwypuklit sie kontrast pomiedzy postawami wiodacymi w Szwecji i w Polsce, ktéry
przektada sie na sytuacje spotecznos$ci polskiej w sposdb, ktéry nie wynika ze zmian
w stosunkach bilateralnych pomiedzy krajami. W pewnym sensie mozna napiecia
te traktowa¢ jako wynikajagce z cech spoteczefistwa polskiego w kontrascie
do szwedzkiego oraz sklonnosci do przenoszenia wewnatrzkrajowych Polskich
podziatéw i konfliktéw na relacje w spotecznosci imigranckiej, ktéra w pewnym sensie
towarzyszy spotecznoSci polskiej w Szwecji od pokolen. Znajduja one ekspresje
w odnotowanych w ramach niniejszej monografii kontrowersjach wokét polityki
tozsamo$ciowej promowanej przez niektoére prawicowo zorientowane organizacje
polskie, ktore odebrane zostaly w Szwecji dosy¢ powszechnie jako wykraczajace
normatywnie poza system wartosci kraju pobytu.

IV. Stan a uwarunkowania polskich organizacji imigranckich w Szwecji - konkluzje

Przeprowadzone analizy danych pochodzacych z szeregu uzupetniajacych sie Zrédet
pozwolity na sformutowanie diagnozy obecnej kondycji polskich organizacji imigranckich
w Szwecji (rozdziat II. 6). Stan tych stowarzyszen etnicznych konstytuuje kilkanascie
czynnikoéw, ktore buduja zaréwno pozytywny, jak i krytyczny obraz funkcjonowania
wspotczesnych organizacji polonijnych w tym kraju. Wsréd pozytywnych zgormadzona
wiedza pozwala wskazac¢:
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(1) Stosunkowo duza liczbe zréznicowanych polskich organizacji imigranckich

(2) Rosnaca liczbe nowych inicjatyw oddolnych (czesto niesformalizowanych)
opartych np. na wspélnych zainteresowaniach

(3) Projektowe nastawienie organizacji na realizacje konkretnych przedsiewzie¢

(4) Rozproszenie terytorialne - pokrycie zauwazalnej czesci terytorium Kraju pobytu
(5) Aktywna dziatalno$¢ organizacji parasolowych (ZOP i KP) w zakresie koordynacji
i pozyskiwania sSrodkéw na dziatalnos¢

(6) Zdolnos¢ do dtugofalowego istnienia wielu tradycyjnych organizacji

(7) Regularng i trwatg dziatalno$¢ w obszarze afirmacji kulturowej

(8) Zdolnos¢ mobilizacji do adhocowej dziatalno$ci samopomocowej

(9) Zdolnos¢ do lokalnej wspotpracy pomimo ogoélnokrajowych konfliktéw (ZOP/KP)
(10) Obecno$¢ w strukturach krajowych (SIOS) przeznaczonych dla mniejszosci
etnicznych

(11) Zdolnos¢ wiekszoS¢ organizacji do speiniania wymagan formalnych
obowigzujacych w polu organizacyjnym.

Jednocze$nie przeprowadzone analizy dowodza istnienia szeregu stabszych stron
w kondycji organizacji polonijnych w Szwecji, do ktérych naleza:

(1) Bardzo ograniczona aktywno$¢ czesci tradycyjnych organizacji

(2) Ograniczona zdolno$¢ czesci stowarzyszen do przyciggania ludzi mtodych
oraz przedstawicieli imigracji poakcesyjnej

(3) Ograniczona skala zaangazowania diaspory w zycie organizacyjne i zdolnos$¢
stowarzyszen do jej zwiekszania

(4) Stosunkowo mata faktyczna baza cztonkowska i jej nikniecie w czeSci tradycyjnych
organizacji

(5) Starzenie sie aktywu organizacji i bariery w mobilizacji oséb z nowych fal
akcesyjnych

(6) Problemy komunikacyjne zwigzane z wykorzystywaniem nowych mediow

(7) Powazne ograniczenia w zakresie finansowania oraz bazy materialnej

(8) Konflikt pomiedzy dwoma gtéwnymi organizacjami parasolowymi - ZOP i KP

(9) Ograniczona zdolno$¢ do reprezentowania diaspory i pelnienia funkcji
lobbystycznej

(10) Niewielka skala faktycznej wspotpracy pomiedzy organizacjami

(11) Ograniczona skala relacji z nie-polonijnymi NGO w Szwecji

(12) Bardzo ograniczone relacje z instytucjami szwedzkimi w przypadku wiekszosci
organizacji.

Jak wspomniano wcze$niej projekt ,Polskie organizacje imigranckie w Europie”,
w ramach ktérego przygotowana zostata niniejsza monografia oprdécz poszukiwania
odpowiedzi na pytanie o obecng kondycje stowarzyszen polonijnych zaktadat réwniez
diagnoze determinant tej kondycji i analize ich wplywu w poszczegélnych obszarach.
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Czynniki przyczyniajgce sie do zarysowanego w powyzszych punktach stanu polskich
organizacji etnicznych w Szwecji zostaty zrekonstruowane w rozdziale III. W tej czeSci
opracowania zostanie zaprezentowany wptyw poszczegélnych determinant na rézne
wymiary kondycji stowarzyszen. Uporzagdkowanie czynnikéw, ktore powodujg taki stan
badanych stowarzyszen mozna przeprowadzi¢ z wykorzystaniem wyja$niajacego
zaproponowanego przez W. Nowaka i M. Nowosielskiego (2016). W tym ujeciu jest mowa
o czterech Kkategoriach determinant, majgcych potencjalnie wptyw na kondycje
organizacji imigranckich - charakterystyce: (a) procesu migracyjnego i zbiorowosci
imigranckiej, (b) kraju i spoteczenstwa pochodzenia, (c) kraju i spoteczenstwa pobytu
oraz (d) bilateralnych relacji miedzy krajem pochodzenia a pobytu. Przeprowadzone
analizy wskazujg, ze dla kondycji polskich organizacji imigranckich w Szwecji kluczowe
okazuja sie by¢ czynniki wpltywu zwigzane z procesem migracyjnym i zbiorowoscig
powstata w jego wyniku oraz panstwem pobytu, a w nieco mniejszym stopniu z panstwem
pochodzenia. W pewnym stopniu ujawnity sie tez kwestie dotyczace relacji bilateralnych
oraz czynniki o charakterze globalnym wymykajace sie zaproponowanemu przez Nowaka
i Nowosielskiego podziatowi.

IV.1. Stan polskich organizacji w Szwecji a charakterystyka procesu
migracyjnego z Polski do Szwecji oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci
w Szwecji

Charakterystyka procesu migracyjnego w Swietle przeprowadzonych analiz wydaje
sie by¢ w tej kategorii czynnikiem pierwotnym, bowiem jego przebieg uksztattowat
charakterystyke zbiorowo$ci imigranckiej. Proces migracyjny z Polski do Szwecji
przebiegat falowo (fala migracji w trakcie i bezposrednio po Il wojnie Swiatowej, fala
migracji ,pomarcowych”, fala migracji ekonomicznych lat siedemdziesigtych, fala
migracji polityczno-ekonomicznych lat osiemdziesigtych XX. wieku oraz fala migracji
poakcesyjnych) co skutkuje zauwazalng heterogenicznos$cig diaspory polskiej w tym
kraju. Imigranci z Polski w Szwecji to zbiorowos¢, ktéra wewnetrznie réznicuja, miedzy
innymi: pobudki wyjazdu z kraju pochodzenia, poglady polityczne, kapitat kulturowy,
pozycja w strukturze spotecznej kraju pobytu, wiek czy sytuacja formalno-prawna
pobytu. Strumienie migracyjne, pomimo, Ze do pewnego stopnia skupione (jak zreszta
populacja Szwecji) wokét najwiekszych osrodkow miejskich, rozlewaty sie przez dekady
po wiekszosci terytorium kraju. Skutkuje to rozproszeniem terytorialnym diaspory
Polskiej w Szwecji. Zr6znicowana wewnetrznie (co postepowato wraz z upltywem czasu
i naptywem kolejnych fal), rozproszona terytorialnie zbiorowos$¢ polska w Szwecji
w duzej mierze oddziatywata na kondycje polskich organizacji etnicznych w tym kraju.
Po pierwsze, wielo$¢ skupisk polonijnych w Szwecji przetozyta sie na liczne inicjatywy
stowarzyszeniowe, ktére co prawda najliczniej wystepuja w duzych miastach, jednak
obecne sg w wielu miejscach tego rozlegtego kraju. Po drugie, zr6znicowanie wewnetrzne
diaspory wydaje sie skutkowaé wieloscig typoéw organizacji polonijnych obecnych
w Szwecji (artystyczne, informacyjne/medialne, kobiece, kulturalne, zawodowe,
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religijne/wyznaniowe, bilateralne, inne - oparte np. na wspolnym hobby), ktére
emblematycznie ujawnia sie na poziomie dwoch diugotrwale skonfliktowanych
ze soba organizacji parasolowych. Naptyw imigrantéw z Polski do Szwecji stopniowo
stabt w latach 90. XX wieku, by nastepnie zintensyfikowac sie w okresie poakacesyjnym
i wydaje sie, Ze ta swoista ,luka pokoleniowa” w polskiej diasporze w Szwecji w pewnym
stopniu przyczynita sie do obecnego potozenia stowarzyszen. Liczne powstate wczesniej
organizacje polonijne stopniowo tracity bowiem zgromadzone kapitaty (ludzki,
materialny, symboliczny), jednocze$nie nie otwierajac sie na ich naptyw z zewnatrz. Fala
poakcesyjna wyeksponowata do$¢ wyraznie w funkcjonowaniu czesci organizacji kolejne
zroznicowanie zbiorowos$ci imigranckiej - rdznice Kklasowe. Diugoletni liderzy
istniejacych organizacji co prawda na poziomie deklaratywnym wyrazajg otwarcie
na migrantéw poakcesyjnych, ale przektada sie ono raczej na gotowos¢ do prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej, kurséw jezykowych lub akcyjnej samopomocy w sytuacjach
losowych (nota bene bardzo sprawnej i niejednokrotnie bardziej skutecznej niz
w wykonaniu instytucji szwedzkich i polskich). Nie s3 bowiem gotowi - co znajduje
potwierdzenie zarowno w glosach czesci ekspertéw, jak i w wynikach analizy
zarejestrowanych narracji - na rownych prawach dopuszcza¢ migrantéw poakcesyjnych
do dziatalno$ci w stowarzyszeniach i zarzadzania nimi. Na poziomie symbolicznym
wyraza sie to nazywaniem przedstawicieli imigracji poakcesyjnej ,nowoprzybytymi”
(pomimo juz Kkilkunastu lat ich obecnosci w Szwecji) czy mniej lub bardziej
zawoalowanymi dystynkcjami odnoszgcymi sie do kapitatu kulturowego i domniemanej
ograniczonej zdolno$ci wiekszoSci migrantow poakcesyjnych do kontynuacji
organizacyjnego dzieta ,inteligenckiej” emigracji w tym kraju. Ma to dla samych
organizacji do$¢ powazne skutki - bowiem, po trzecie - miedzy innymi z tego wzgledu,
zdolno$¢ czeSci stowarzyszen do przyciggania ludzi miodych oraz przedstawicieli
imigracji poakcesyjnej do bazy cztonkowskiej oraz generalna zdolnos$¢ do zwiekszania
zaangazowania diaspory w zycie organizacyjne jest bardzo ograniczona. Ze wzgledu
na naturalne procesy demograficzne ma to - po czwarte - skutki w starzeniu sie grona
dziataczy i (przynajmniej deklarowane przez czes¢ lideréw) bariery w mobilizacji oséb
z nowych fal migracyjnych do ich zastepowania oraz ostatecznie w stosunkowo matej
faktycznej bazie cztonkowskiej stowarzyszen. W cze$ci tradycyjnych organizacji o dtugiej
historii istnienia mozna wrecz mowic o jej niknieciu, a wraz z wchodzeniem lideréw
w wysokie kategorie wiekowe o zamieraniu dziatalnosci. Po piate, w dalszej konsekwencji
- malejacej i raczej biernej - bazy cztonkowskiej ujawniajg sie powazne ograniczenia
w zakresie finansowania oraz bazy materialnej, ktore czesciowo sg pochodng braku
wptywoéw ze sktadek cztonkowskich. Niska aktywnos$¢ obywatelska zdecydowanej
wiekszosSci diaspory w organizacjach polonijnych wraz ze wspomnianym
skonfliktowaniem organizacji parasolowych przektada sie na ograniczong zdolnos¢
do reprezentowania diaspory i pelnienia funkcji lobbystycznej wobec szwedzkich
instytucji. Jednocze$nie, po szo6ste, naptyw z kolejnymi falami migracyjnymi oséb, ktére
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Rysunek 6. Proces migracyjny i zbiorowos$¢ imigrancka a kondycja polskich organizacji
w Szwecji
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

z roznych wzgledéw nie znalazly miejsca w istniejacych organizacjach polonijnych
skutkuje rosnaca liczbg nowych inicjatyw oddolnych opartych np. na wspélnych
zainteresowaniach, ktore ze sformalizowanymi stowarzyszeniami 1gcza stabe wiezi
oparte na wspdllnym Kkorzystaniu z infrastruktury lub takich relacji nie ma wecale.
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Nie wszystkie tradycyjne organizacje polonijne w Szwecji podlegajg rowniez powyzej
omoéwionemu schematowi - w pewnych przypadkach, gdy nastgpito dobrowolne,
lub wymuszone wewnetrznym kryzysem otwarcie na imigrantéw z najnowszych fal
obserwowane jest swoiste odrodzenie dziatalnos$ci organizacyjnej, rowniez poprzez jej
wejsécie na nowe pola. W $wietle przeprowadzonych badan wydaje sie jednak, Ze to raczej
wyjatek niz reguta w ogdle polskich organizacji imigranckich w Szwecji.

IV.2. Stan polskich organizacji w Szwecji a charakterystyka Polski jako kraju
pochodzenia

Wplyw charakterystyki Polski jako kraju pochodzenia w $wietle przeprowadzonych
analiz uwidacznia sie w trzech obszarach: zatozen i realizacji polityki polonijnej, sytuacji
na wewnetrznej scenie politycznej oraz stanu spoteczenstwa obywatelskiego i tradycji
samoorganizacji w Polsce. Wydaje sie jednoczesnie, Ze pierwsze dwie z wymienionych
subkategorii majag wptyw wiekszy na kondycje polskich organizacji imigranckich
w Szwecji niz trzecia. Polityka polonijna, a szczeg6lnie sposob jej implementacji
w Europie w $wietle wynikéw przeprowadzonych analiz zauwazalnie wptywaja
na kondycje polskich stowarzyszen etnicznych w tym kraju. Ten wptyw, po pierwsze,
ujawnia sie w dtugofalowym trwaniu czes$ci tradycyjnych organizacji - zasoby dostepne
z instytucji kraju pochodzenia pozwalajg podtrzymywac rézne ich aktywnosci, przede
wszystkim zwigzane z obszarem afirmacji kulturowej. Nacisk dziatan podejmowanych
w ramach realizacji polityki polonijnej na ten obszar sklania dziataczy poszczeg6lnych
organizacji do kontynuowania czy nawet intensyfikowania dziatalno$ci zwigzanej
z kultywowania kultury i tradycji kraju pochodzenia. Jednocze$nie, przemiany
w dystrybuowania sSrodkéw dostepnych organizacjom polonijnym w ramach wspétpracy
z instytucjami polskimi w kierunku nowego zarzgdzania publicznego (Nowosielski,
Nowak 2017) rezonujg rowniez w sposobie dziatania polskich stowarzyszen etnicznych
w Szwecji. Ich nastawienie projektowe na realizacje ograniczonych w czasie
przedsiewzie¢ moze by¢ bowiem efektem promowania takiego sposobu dziatania przez
mechanizmu dystrybuowania funduszy polonijnych. Po drugie, skoncentrowanie
na afirmacji kulturowej wywotane priorytetami polityki polonijne wydaje sie jednak
wptywac rowniez negatywnie na stan organizacji polonijnych w Szwecji. W potaczeniu
z przemianami potrzeb diaspory polskiej w Szwecji, ktdre w coraz mniejszym stopniu
wigza sie z podtrzymywaniem kultury, tradycji i tozsamos$ci narodowej w warunkach
migracyjnych prowadzi¢ moze bowiem do ograniczonej zdolnos$ci czeSci stowarzyszen
do przyciggania ludzi mtodych oraz imigracji poakcesyjnej oraz generalng ograniczong
zdolno$cia wywotywania zaangazowania diaspory w zycie organizacyjne. W dtuzszej
perspektywie pod wptywem naturalnych procesow demograficznych skutkuje
to stosunkowo matg faktyczng baza cztonkowska stowarzyszen polonijnych i jej
niknieciem w cze$ci tradycyjnych organizacji. Po trzecie, zasoby dostepne w ramach
realizacji polityki polonijnej w Szwecji sg na tyle ograniczone, ze przy malejacej bazie
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cztonkowskiej i ograniczonych wptywach ze sktadek organizacje polonijne w Szwecji
mierza sie z powaznymi ograniczeniami w zakresie finansowania oraz bazy materialnej,
co nierzadko wraz ze starzeniem sie dziataczy i ograniczaniem ich aktywnosci przektada
sie na ograniczong aktywno$¢ czesci tradycyjnych organizacji. Jednoczesnie kontakty
z instytucjami polskimi i swoiste poczucie etosu zaangazowanych dziataczy sprawiaja,
ze czeSC stowarzyszen polonijnych posiada wysoka zdolno$¢ do adhocowego
podejmowania dziatan samopomocowych w sytuacji losowych, wyjagtkowych.

Rysunek 7. Kraj pochodzenia a kondycja polskich organizacji imigranckich w Szwecji
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zauwazalny wptyw na kondycje polskich organizacji imigranckich w Szwecji
ma réwniez wewnetrzna sytuacja polityczna w Polsce. Po pierwsze, w przesztoSci
przyczynita sie do uksztattowania silnie zréznicowanych postaw wobec Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, ktore skutkujg do dzi$ gtebokim skonfliktowaniem $rodowisk
skupionych wokoét Zrzeszenia Organizacji Polonijnych w Szwecji i Kongresu Polakéw
w Szwecji. Po drugie, réwniez wspoéiczeSnie wydarzenia na wewnetrznej scenie
politycznej rezonujg w zorganizowaniu diaspory polskiej w Szwecji. Z jednej strony,
powodujgc napiecia wewnetrzne w istniejacych stowarzyszeniach i pomiedzy nimi.
Ale z drugiej strony, stanowigc bodziec rozwojowy zar6wno do dynamizowania wcze$niej
ograniczonej dziatalno$ci, jak i powstawania nowych inicjatyw oddolnych (réwniez
niesformalizowanych) opartych na wsp6lnych pogladach politycznych.

Stan spoteczenistwa obywatelskiego oraz tradycje samoorganizacji w Polsce wydaja
sie oddziatywac na polskie organizacje imigranckie w Szwecji w najmniejszym stopniu
z kategorii czynnikéw dotyczacych kraju pochodzenia. Mimo Ze cze$¢ lideréw organizacji
polonijnych to im przypisuje negatywne zjawiska zwigzane z malejacym
zaangazowaniem diaspory oraz kurczacg sie i bierng baza cztonkowska to omdéwione
we wczesniejszej czesci niniejszej monografii wyniki analiz pozwalajg sformutowac teze,
ze w wiekszym stopniu decydujace moze by¢ niedopasowanie oferty wielu stowarzyszen
do zmieniajacych sie potrzeb oséb polskiego pochodzenia w Szwecji. Paradoksalnie
przygladajac sie zroznicowanej mapie inicjatyw organizacyjnych nie sposdb nie odnies¢
wrazenia, ze przywieziony do Szwecji obywatelski potencjal samoorganizacji znalazt tam
zyzny grunt, jednak wspotczesnie nie jest po prostu efektywnie wykorzystywany.

IV.3. Stan polskich organizacji w Szwecji a charakterystyka Szwecji jako kraju

pobytu

Wptyw charakterystyki Szwecji jako kraju pobytu na kondycje polskich organizacji
imigranckich mozna rozpatrywa¢ w dwdch zasadniczych obszarach: charakterystyki
spoteczenstwa szwedzkiego, w tym jego postaw wobec imigracji oraz zatozen i realizacji
polityki integracyjnej. Wyniki przeprowadzonych analiz sktaniaja ku konstataciji,
ze w znacznie wiekszym stopniu to oddziatywanie wujawnia sie w drugim
ze wspomnianych obszarow. Zatozenia i realizacja szwedzkiej polityki imigracyjnej
wptywaja na stan stowarzyszen wieloaspektowo. Po pierwsze, formalne wymogi
stawiane stowarzyszeniom etnicznym doprowadzito do powstania praktyk
organizacyjnych formalizujacych dziatanie poszczegdlnych organizacji polonijnych
(formutowanie statutu, podziat rél wedtug odpowiednich stanowisk, dziatanie wedtug
zatozonych celéw - przynajmniej deklaratywne). Dzieki temu stowarzyszenia polonijne
s3 w stanie sprosta¢ wymaganiom obecnym w polu organizacyjnym. Jednocze$nie
niektére nowe inicjatywy, aby nie mierzy¢ sie z tymi wymaganiami pozostaja bytami
niesformalizowanymi, tym bardziej, Ze — o czym dalej - atrakcyjno$¢ zasobow dostepnych
w zamian za formalizacje z uptywem czasu zmalata.
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Po drugie, istniejagcy w Szwecji system dofinansowania wyraznie wptywa na szereg
aspektéow kondycji organizacji polonijnych. Dystrybuowanie $rodkéw bezposrednio
do organizacji parasolowych sprawia, ze to one (ZOP i KP) sg najsprawniejszymi aktorami
w grze o zasoby dostepne w polu organizacyjnym. Jednocze$nie zasady dystrybuowania
tych Srodkéw - przeliczniki zalezne od liczby cztonkéw, z jednej strony, sprawiajg,
ze nalezatoby sie spodziewac¢ duzej aktywnos$ci w stowarzyszeniach cztonkowskich
w odniesieniu do poszerzania bazy cztonkowskiej. Z drugiej strony, ze wzgledu
na formalng mozliwo$¢ traktowania jednej osoby jako cztonka kilku organizacji
i kilkukrotnego sprawozdawania tego cztonkostwa takiego efektu wcale nie ma.
Mechanizmy uzyskiwania dofinansowania wywotuja réwniez projektowy tryb
dziatalnoSci deklarowany przez szereg organizacji polonijnych uczestniczacych
w przeprowadzonym sondazu instytucjonalnym. W przeszto$ci zasoby dostepne
organizacjom etnicznym byly znacznie wieksze - mozna méwi¢ wrecz o ,ztotym wieku”
organizacji etnicznych w Szwecji, co sprzyjato wieloSci i ré6znorodnosSci powstajacych
organizacji polonijnych i podtrzymywato ich funkcjonowanie przez wiele lat.
Obserwowane w ostatniej dekadzie zmniejszanie zasobow przeznaczonych sektorowi
etnicznemu na fali mainstreamingu w polityce integracyjnej skutkuje pogorszenie sytuacji
materialnej i finansowej licznych organizacji. System dofinansowania organizacji
parasolowych nie daje r6wniez wyraznego bodZca do zwiekszania aktywno$ci organizacji
- bezposrednie uzaleznienie wysoko$ci dotacji od liczby sprawozdawanych cztonkéw
promuje raczej skupienie sie na podtrzymywaniu wykazywanej bazy cztonkowskiej.
To w dalszej kolejnosci rzutuje posrednio na ograniczone zaangazowanie diaspory
w funkcjonowanie organizacji polonijnych.

Po trzecie, pomimo obecnosci polskich organizacji parasolowych w SIOS - krajowym
zrzeszeniu roznych parasolowych organizacji etnicznych, skala wspoétpracy z nie-
polonijnymi NGO dziatajacymi w Szwecji jest do$¢ ograniczona. Wydaje sie, ze trudno
o wspolng ptaszczyzne interesbw z innymi organizacjami etnicznymi, system
instytucjonalny takiej wspotpracy nie promuje wprost, a przeszte - gtdéwnie towarzyskie
- kontakty z niektorymi stowarzyszeniami mniejszoSciowymi stopniowo wygasaja.
Po czwarte, przemiany systemu instytucjonalnego realizujgcego polityke integracyjng
wptynety rowniez na zmiane relacji organizacji polonijnych z instytucjami kraju pobytu.
W przeszioSci byty one bardziej rozwiniete, wspotcze$nie rzadko wykraczaja poza
kontakty zwigzane z ubieganiem sie o dotacje czy dostep do infrastruktury publicznej
(lokale). Jest to pochodna zredefiniowania roli organizacji etnicznych (obecnie jest ona
raczej marginalna) i modelu utrzymywania z nimi kontaktéw przez instytucje (obecnie
jest on zminimalizowany). Jednocze$nie, szwedzki sektor publiczny chetnie korzysta
z adhocowego wsparcia organizacji polonijnych i ich lideréw w rozwigzywaniu losowych,
problematycznych sytuacji, w ktérych co jaki$ czas znajduje sie obywatele polscy
przebywajacy w Szwecji.
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Rysunek 8. Kraj pochodzenia a kondycja polskich organizacji imigranckich w Szwecji
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obserwowany jest réwniez paradoksalny efekt ucyfrowienia narzedzi stuzacych
realizacji polityki integracyjnej. Doprowadza ono do pogtebiania sie luki relacji polskich
organizacji imigranckich z instytucjami szwedzkimi, a w niektérych przypadkach
utrudnia dostep do zasobow, gdy dziataczom nalezacym do wyzszych kategorii
wiekowych brakuje kompetencji i biegto$ci w poruszaniu sie w digitalizowanym polu
organizacyjnym. Ponadto nalezy tez doda¢, ze szwedzka polityka imigracyjna

Polskie organizacje imigranckie w Szwecji — préba diagnozy kondycji i jej uwarunkowan

131




Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

i integracyjna w relatywnie duzym stopniu zapobiegajg tworzeniu sie skupisk osob
o wspdélnym tle migracyjnym (czy gettoizacji) co sprawia, ze tak jak i diaspora polska
w Szwecji, organizacje polonijne s3 rozproszone po jej terytorium. Jednoczesnie jest
widoczne podobne jak w przypadku skupienia ogoétu ludnoSci Szwecji pewne
skoncentrowanie stowarzyszen polonijnych wokét najwiekszych osrodkéw miejskich
i w nich samych.

Z kolei charakterystyka spoteczenstwa szwedzkiego moze oddziatywa¢ na kondycje
stowarzyszen polonijnych w Szwecji w réznoraki sposob. Bogate tradycje zaangazowania
obywatelskiego i normy spoteczne przynaleznosci do réznego rodzaju stowarzyszen,
z jednej strony, sprzyjaja zaangazowaniu diaspory polskiej w zorganizowane inicjatywy
etniczne. Wydaje sie jednoczesnie, Ze ten pozytywny wptyw byl wyraZznie dostrzegalny
w przesztosci, natomiast jego efekt w postacie istnienia wielu, zréznicowanych
organizacji polonijnych wcigz jest obserwowalny. W tym obszarze miesci sie rowniez
pozytywny wpltyw pozycji kobiet w spoteczenstwie szwedzkim na powstawanie
polonijnych organizacji kobiecych, ktore szczegoélnie w przesztosci byly znaczacymi
podmiotami na polonijnej mapie organizacyjnej Szwecji. WspotczeSnie wydaje sie,
ze rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie w Szwecji sprzyja pojawianiu sie nowych
inicjatyw polonijnych, ktére nie zawsze s3 zinstytucjonalizowane, ale nie przeszkadza
im to w podejmowaniu aktywno$ci. Z drugiej strony, polskie organizacje imigranckie majg
istotng ,konkurencje” w postacie rozwinietego sektora pozarzadowego, ktorego oferta
moze by¢ dla polskiej diaspory bardziej atrakcyjna. W sytuacji oméwionego wczes$niej
niedopasowania oferty organizacji polonijnych do potrzeb diaspory polskiej ten czynnik
moze wzmacnia¢ negatywny wptyw na liczebnos$¢ bazy cztonkowskiej.

IV.4. Stan polskich organizacji w Szwecji a bilateralne stosunki miedzy Polska
a Szwecjaq

Wplyw bilateralnych stosunkéw pomiedzy Polska a Szwecja na kondycje polskich
organizacji imigranckich mozna rozpatrywa¢ w perspektywie historycznej
i wspotczesnej. W okresie przed 1989 rokiem dos$¢ dobre stosunki dyplomatyczne
sprawiaty, ze emigracja z Polski do Szwecji byta relatywnie nietrudna i kolejne fale
migracyjne przektadaty sie na charakterystyke polskiej diaspory w tym kraju, a dalej na
do$¢ liczne i zréznicowane stowarzyszenia polonijne, o czym byta juz mowa wcze$niej.
Natomiast wspotczeSnie kwestiag mieszczacg sie w obszarze stosunkdw bilateralnych,
ktéra w zdecydowanie najwiekszym stopniu wptyneta na kondycje polskich organizacji
w Szwecji jest akcesja unijna Polski. Po pierwsze, wywotata ona kolejng, bardzo liczna fale
migracyjng, ktére posuneta heterogenizacje diaspory polskiej w tym kraju pobytu - o tym
jak dalej wptyneto to na stowarzyszenia polonijne byta juz mowa. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze fala poakcesyjna spowodowata pojawianie sie nowych inicjatyw
organizacyjnych, a w niektorych (raczej nielicznych) stowarzyszeniach byta bodZcem
do rozwijania dziatalno$ci, badZ jej zredefiniowania. Po drugie, wywotata zjawisko
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migracji wahadtowych na skale wieksza niz kiedykolwiek wcze$niej w przypadku
Szwecji. Zmiana wzorcéw migrowania wymaga od istniejgcych organizacji adaptacji
i zmiany oferty, ktére nie nastgpity. Po trzecie, wywotata zmiany na rynku transportowym
- liczna emigracja poakcesyjna przyczynita sie do rozwijania sieci niskokosztowych
potaczen lotniczych, ktére wptynety na przemiany potrzeb oséb polskiego pochodzenia
mieszkajacych w Szwecji. Stowarzyszenia w niewystarczajgcym stopniu do tej zmiany
potrzeb sie zaadaptowaty, co wraz z naturalnymi procesami demograficznymi przetozyto
sie na malejgce zaangazowanie diaspory w funkcjonowanie stowarzyszen polonijnych
oraz kurczaca sie baze cztonkowska.

Rysunek 9. Relacje bilateralne miedzy krajem pobytu i pochodzenia a kondycja polskich
organizacji imigranckich w Szwecji

Stosunki bilateralne pomigdzy Polsks a Szwecjg

.

Ograniczona skala
. P . . Masowe migracje w fali zaangafowania diaspory w
Falowosc imigracji do Szwecji E o — | ZAang VaRIA diaspory w
poakcesyjnej Zycie organizacyjne i zdolnosc
stowarzyszen do jej zwiekszania
L s Rosngca liczba nowych Stosunkowo mata fakbtyczna
Stosunkowo duza liczba o ma Adol = h poartych b tont e t“']; o
ce - inicjatyw oddelnych opartyc aza czlonkowska ijej nikniecie
zroznicowanych polskich 1aty "'r [ o ],J R
. L . np. na wspolnych w czescl tradycyjnych
organizacji imigranckich d / : L
zainteresowaniach organizacji

Zrodto: Opracowanie wtasne.

IV.5. Stan polskich organizacji w Szwecji a zjawiska o charakterze globalnym

Nieuwzgledniony w modelu Nowaka i Nowosielskiego obszar czynnikow
wptywajacych na kondycje polskich organizacji imigranckich w Szwecji ma charakter
globalny i uwidacznia sie w dwoch obszarach. Po pierwsze, wigze sie z przemianami na
globalnym rynku transportowym i rozwinieciu sie sektora niskokosztowych linii
lotniczych. Wobec poakcesyjnej fali migracyjnej z Polski do Szwecji siatka
niskokosztowych potaczen pomiedzy tymi krajami sukcesywnie rosta umozliwiajac
osobom polskiego pochodzenia swobodne podrézowanie pomiedzy krajem pobytu
i pochodzenia. Przetozyto sie to w dalszej kolejnoSci na wspominane juz przemiany
w diasporze polskiej a wobec braku adekwatnej odpowiedzi ze strony organizacji
polonijnych w zakresie oferty negatywnie oddzialywato na ich kondycje (malejace
zaangazowanie diaspory w ich funkcjonowanie oraz kurczaca sie baza cztonkowska).
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Po drugie, rozwdj cyfrowych Srodkéw komunikowania doprowadzit do radykalnie
wiekszych niz w przesztosci mozliwosci dostepu do polskich tresci kulturowych
oraz utrzymywania Kkontaktu z polskimi sieciami spotecznymi, zar6wno w Kkraju
pobytu, jak i kraju pochodzenia. Obnizyto to atrakcyjnosc¢ oferty organizacji polonijnych
w obszarze afirmacji kulturowej oraz integracji wewnetrznej diaspory polskiej w Szwecji.

Rysunek 10. Zjawiska globalne a kondycja polskich organizacji imigranckich w Szwecji

RDZW’&j uisknknsztuwych linii Iutuiczych Rgz“rﬁj L'_'p'f!‘ﬂ\‘\"ji’ﬂh srodkow komunikowania

Przemiany potrzeb diaspory
polskiej w Szwecji

' |
Ograniczona skala Stosunkowo mata faktyczna
zaangazowania diaspory w baza czlonkowska i jej nikniecie
zycie organizacyjne i zdolneosé w czesdci tradycyjnych
stowarzyszen do jej zwiekszania organizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.
IV.6. Podsumowanie

Podsumowujac, kazda z czterech kategorii determinant obecnych w testowanym
modelu wyjasniajgcym okazata sie mie¢ wplyw na kondycje polskich organizacji
imigranckich w Szwecji - charakterystyka: (a) procesu migracyjnego i zbiorowoSci
imigranckiej, (b) kraju i spoteczenstwa pochodzenia, (c) kraju i spoteczefistwa pobytu
oraz (d) bilateralnych relacji miedzy krajem pochodzenia a pobytu. Wyniki analizy
przedstawione w podrozdziatach IV.1-IV.5 obrazujg kluczowy wptyw determinant
zwigzanych z procesem migracyjnym i zbiorowo$cig powstata w jego wyniku oraz
panstwem pobytu, a w nieco mniejszym stopniu z panstwem pochodzenia. Omoéwione
zostato rowniez oddzialywanie relacji bilateralnych oraz czynnikow o charakterze
globalnym, ktére stanowig uzupetnienie modelu Nowaka i Nowosielskiego. Jednocze$nie
wyniki przeprowadzonych analiz dowodza, Ze poszczegdlne kategorie determinant
oddziatujg na siebie wzajemnie, krzyzowo wptywaja kondycje organizacji polonijnych,
a takze rezonuja z pewnymi zjawiskami wewnetrznymi obserwowanymi w badanych
stowarzyszeniach.
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