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Wstep

Niniejsza monografia powstala na podstawie badan prowadzonych w ramach
projektu ,,Polskie organizacje imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-
2020 - poczatkowo w Instytucie Zachodnim w Poznaniu, a od 2017 r. w O$rodku
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt zostal sfinansowany
przez Narodowe Centrum Nauki w Krakowie w ramach programu Sonata Bis
(nr 2014/14/E/HS6/00731).

Projekt mial dwa zasadnicze cele badawcze: cel diagnostyczny — polegajacy na
okresleniu stanu polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europej-
skich, oraz cel wyjasniajacy — polegajacy na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie,
jakie czynniki ksztaltuja stan polskich organizacji imigranckich w wybranych kra-
jach europejskich. Kraje te — Niemcy, Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie,
Szwecje, Holandie, Wlochy oraz Hiszpanie — dobrano ze wzgledu na zréznicowanie
wielu cech, wérdéd ktdérych nalezy wymieni¢ takie, jak: procesy migracyjne z Polski
do tych krajéw (ich intensywnoé¢, czas trwania etc.), rozwdj i liczba polskich orga-
nizacji imigranckich dzialajacych w tych krajach, polityki migracyjne i integracyjne
realizowane przez te kraje, relacje bilateralne miedzy Polskg a tymi krajami.

Dodatkowo postawiono pie¢ celéw szczegdtowych. Byly to:

1. Diagnoza stanu polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem struktury formalnoprawnej,
profilu dziatalnoéci, form wspétpracy, zasobéw ludzkich i materialnych, Zrédet
finansowania organizacji.

2. Diagnoza zalezno$ci miedzy procesem migracyjnym oraz charakterystyka zbio-
rowosci imigranckiej a stanem polskich organizacji imigranckich w wybranych
krajach europejskich.

3. Diagnoza zalezno$ci miedzy charakterystyka Polski jako kraju pochodzenia
(ze szczegélnym uwzglednieniem zatozen i realizacji polityki polonijnej oraz
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tradycji spoteczenstwa obywatelskiego i samoorganizacji w Polsce) a stanem
polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich.

4. Diagnoza zalezno$ci miedzy charakterystyka kraju pobytu (ze szczegdlnym
uwzglednieniem zalozen i realizacji polityk imigracyjnych i integracyjnych
oraz dominujacych postaw spoleczenstwa kraju pobytu wobec imigrantow
i ich organizacji) a stanem polskich organizacji imigranckich w wybranych
krajach europejskich.

5. Diagnoza zaleznosci miedzy bilateralnymi relacjami migdzy Polska i krajem
pobytu (ze szczegblnym uwzglednieniem relacji politycznych oraz umoéw
miedzynarodowych) a stanem polskich organizacji imigranckich w wybranych
krajach europejskich.

Waznym elementem zalozen badawczych byt komparatystyczny charakter analizy
danych. Wyniki bowiem nie odnosza sie do jednego z krajéw pobytu, ale pozwalajg
na sformulowanie uogdélnien: zjawisk i proceséw wystepujacych we wszystkich
badanych krajach.

Realizacja takiego przedsiewziecia badawczego wymaga pracy grupowej. Sktad
zespolu prowadzacego badania w poszczegdlnych krajach byt nastepujacy: Francja —
Jacek Kubera, Hiszpania — Mikotaj Stanek, Aleksandra Sojka, Holandia — Joanna
Leska-Slezak, Ignacy Jozwiak, Irlandia — Magdalena Lépez Rodriguez, Mariusz
Dzieglewski, Niemcy — Michat Nowosielski, Norwegia — Marcin Fronia, Justyna Bell,
Monika Sokét-Rudowska, Szwecja — Witold Nowak, Wielka Brytania — Michat Gara-
pich, Roch Dunin-Wasowicz, Wlochy — Agnieszka Legut. Oprocz tego w realizacje
projektu zaangazowani byli: Martyna Plucifiska-Nowak, Lukasz Pomiankiewicz, Piotr
Cichocki oraz Dorota Kot. Kierownikiem projektu byt Michal Nowosielski, a funkcje
koordynatora badan petnit Witold Nowak.

Jako autorzy tego tomu pragniemy podkredli¢, ze prezentowane w nim wyniki
badan sa efektem wspdlnej pracy zespolu badawczego. W trakcie opracowywania
monografii korzystali$my bowiem z wielu analiz i raportéw przygotowanych przez
naszych wspoétpracownikéw. Dyskutowaliémy z nimi takze efekty naszej pracy.
Za ich wklad w realizacje tego przedsiewziecia badawczego oraz prace nad ksiazka
serdecznie dziekujemy.

Pragniemy takze wyrazi¢ nasza wdzigczno$¢ wobec oséb bioracych udziat w bada-
niu: ekspertéw oraz przedstawicieli instytucji (zaréwno polskich, jak i zagranicznych).
Przede wszystkim jednak sktadamy podziekowania dziataczom polskich organizacji,
ktérzy dali nam szanse ,zajrze¢ za kulisy” i przyjrzeé sie temu, w jaki sposéb ich
organizacje funkcjonujg i jak si¢ zmieniajg. Bez ich udzialu nasz projekt nie mialby
szans na powodzenie.

Nasza praca sktada sie z trzech rozdzialéw oraz podsumowania.

W rozdziale 1 prezentujemy zalozenia teoretyczne — omawiamy stan badan nad
organizacjami imigranckimi, szczegélna uwage za$ poswiecamy uwarunkowaniom
sytuacji tych organizacji. Prezentujemy takze model teoretyczny, ktéry stal sie
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punktem wyjécia do dalszych badan. W rozdziale tym omdéwili$my takze metodologie
badan wiasnych realizowanych w ramach projektu ,,Polskie organizacje imigranckie
w Europie”. Przedstawili$my sposéb zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy.

Rozdzial 2 stanowi syntetyczne omoéwienie stanu polskich organizacji imigranc-
kich w wybranych krajach. Skupiamy si¢ w nim na takich kwestiach, jak: dziatalno$¢
organizacji, wspdlpraca z otoczeniem, sytuacja materialna, zasoby ludzkie. W rozdziale
tym dla kazdego z krajéw zastosowalismy podobny schemat analizy. W praktyce
oznacza to, ze w wypadku niektérych krajéw w wybranych aspektach zakres ana-
lizy jest zréznicowany - ta asymetria wynika z faktu, ze poszczegdlne kraje rdznia
sie choc¢by dilugoscig tradycji samoorganizacji polskich migrantéw. Tym wazniejsza
wydaje si¢ ostatnia cze$¢ rozdzialu syntetycznie podsumowujaca parametry stanu
polskich organizacji dla wszystkich wybranych krajow.

Rozdzial 3 - najobszerniejszy — poswiecony jest analizie wplywu poszczegdlnych
czynnikdéw na stan organizacji. Analizujemy wiec znaczenie charakterystyki procesu
migracyjnego oraz zbiorowoéci imigranckiej, Polski jako kraju pochodzenia, krajow
pobytu oraz bilateralnych relacji miedzy Polska a krajami poddanymi analizie.

W podsumowaniu z jednej strony dokonujemy rekapitulacji wynikéw badan,
z drugiej za$ — poddajemy model krytycznej analizie. Zwracamy bowiem uwage, ze
moze on zosta¢ poszerzony o dodatkowe czynniki, co pozwala lepiej zinterpretowac
przyczyny stanu organizacji.






Rozdziat 1

Przedmiot badan, zatozenia teoretyczne
i metodologiczne

1.1. Przedmiot badan

Przedmiotem badan w niniejszej publikacji sg polskie organizacje imigranckie
w wybranych krajach europejskich oraz uwarunkowania wplywajace na ich stan.
Cho¢ termin ,,organizacja” mozna uzna¢ za jedno z podstawowych poje¢ w socjologii
i naukach pokrewnych, to jednoczeénie nalezy stwierdzié, ze niesie on ze sobg rézne
znaczenia. Jan Szczepanski zauwaza, ze mozna méwi¢ o dwoch rozumieniach tego
terminu. W pierwszym przypadku za organizacje uwaza sie ,,grupe celows, zrzeszenie
powolane dla realizacji okreslonych celéw [...] w sposdb zorganizowany” (Szcze-
panski 1970: 231). Drugie rozumienie ujmuje organizacje jako ,,sposoby zarzadzania
i kierowania ludzmi oraz r6znymi $rodkami dzialania, sposoby koordynowania czyn-
nosci, harmonizowania wysitkéw dla osiagniecia okreslonego celu przez wiekszg iloé¢
ludzi wykonujacych zadania czgstkowe” (Szczepanski 1970: 231). Z punktu widzenia
naszych analiz i przedmiotu zainteresowania bez watpienia bardziej przydatne jest to
pierwsze rozumienie. Barbara Szacka (2003: 206) utozsamia organizacje z celowymi
grupami formalnymi lub z organizacjami formalnymi, ktére maja nastepujace cechy:

* ,Sa powolywane do realizacji okreslonych celéw w sposéb zaplanowany

i za pomoca procedur okreslonych przez przepisy [...].

* Maja sformalizowang strukture [...].

*  Wystepuje w nich wyraZzny, przejrzysty podziat pracy [...].

* Maja wyraznie wyodrebnione osrodki wiadzy [...].

* Istnieje w nich wymiana personelu [...].

* Dominujg [w nich] stosunki rzeczowe” (Szacka 2003: 206).

Tak rozumiane pojecie organizacji formalnych jest jednak nadal bardzo szerokie.
Dla wielu réznych kontekstow spolecznych mozna wskazaé charakterystyczne dla nich
organizacje (Sztompka 2002: 125). Mozna wiec mdéwi¢ na przykiad o organizacjach
politycznych (partie polityczne) czy ekonomicznych (przedsiebiorstwa).
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Przedmiot naszych badan jest wezszy i mieéci sie w kontekscie Zycia publicznego,
organizacje imigranckie za$, ktére leza w centrum naszych zainteresowan, mozemy
uznac za specyficzny rodzaj organizacji pozarzadowych, ktére mozna zdefiniowac jako
,0g6! formalnie zinstytucjonalizowanych inicjatyw obywatelskich, ktére nie maja na
celu zdobycia wladzy czy uczestniczenia w grze politycznej, ale ktére istniejg po to,
aby — po pierwsze — rozwigzywac problemy spoleczne [...], a po drugie, aby wprowa-
dzi¢ do dyskursu publicznego taka interpretacje $wiata spolecznego, ktéra jest bliska
wszystkim cztonkom okredlonej organizacji pozarzadowej” (Wnuk-Lipinski 2005:
230-231). Podobne ujecie proponuje Piotr Glinski, ktéry zauwaza, ze: ,,Organizacje
pozarzadowe najogélniej mozna zdefiniowaé jako specyficzne, wspdlczesne formy
samoorganizacji spolecznej, struktury integrujace grupy obywateli, ktére cechuje
wzgledna dojrzatos¢ spoleczna, okreslony stopien zorganizowania, prywatny charakter
inicjatywy, dobrowolno$¢ uczestnictwa, niezalezno$¢ i niekomercyjnosé, a takze — na
0go6t - znaczny udzial wolontariatu i istotna rola w ksztaltowaniu postaw ludzkich”
(Glinski 2005: 170).

W badaniach nad spoleczenstwem obywatelskim, czy tez trzecim sektorem
i aktywno$cia obywatelsks, pojecie ,,organizacja pozarzagdowa” bywa czesto uzywane
wymiennie z terminem ,stowarzyszenie”. Jest ono w tradycji socjologicznej silnie
obecne dzieki Ferdinandowi Ténniesowi, ktéry — dokonujac rozréznienia miedzy wola
organiczng a refleksyjng — dostrzegal takze réznice miedzy réznymi rodzajami wiezi
spotecznych: ,Wszelkie rodzaje wiezi, w ktérych przewaza wola organiczna, nazy-
wam wspoélnotami, wszystkie te, ktére sg ksztaltowane lub istotnie uwarunkowane
przez wole refleksyjna — [stowarzyszeniami]” (Tonnies 1975: 57). Tak rozumiane
stowarzyszenie jednoczy ludzi sobie obcych, niepowiazanych ani wspélna tradycja,
ani wspdlnymi przodkami, ani wieziami emocjonalnymi. Nalezy jednak pamietac,
ze rozréznienie Tonniesa opiera sie na opisie dwéch typoéw idealnych, ktére trudno
bytoby znalez¢ w rzeczywistosci. W przypadku organizacji imigranckich charakter
wiezi taczacych ich czlonkéw ewoluuje, a obydwa opisane przez Tonniesa typy sie
przenikajg. Czesto organizacje te maja pierwotnie charakter wspdlnoty (pierwsze,
rodzinne grupy migrantéw), a z czasem profesjonalizuja sie i staja sie bardziej
»Stowarzyszeniem” w rozumieniu Tonniesa. Mozna te ceche uznaé za specyfike
organizacji imigranckich, na ogét bowiem podstawg istnienia stowarzyszenia jest
wyrachowanie, interes. Zawigzujac stowarzyszenie, wspétdziatamy z innymi ludZmi
po to, by wspdlnie osiagnaé wspodlne cele. Stowarzyszenia sg zorganizowane w sposéb
formalny (Szacki 2002: 444). Pojecia ,,stowarzyszenie” w odniesieniu do opisu grup
formalnych, ktére mozna nazwaé organizacjami pozarzagdowymi, uzywat juz Alexis
de Tocqueville (1976). Wspdlcze$nie — szczegdlnie na gruncie badan dotyczacych
trzeciego sektora — uzywa si¢ rowniez terminu , stowarzyszenie dobrowolne”. Jest
on réznie definiowany, ale — jak wskazuje Helmut K. Anheier (2001) - definicje te
maja wspoélny zestaw cech — stowarzyszenia dobrowolne sg: prywatne, samorzadne,
cztonkostwo w nich jest dobrowolne, maja wyrazne spoleczne granice odrézniajace
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ich czlonkéw od oséb, ktére cztonkami stowarzyszenia nie sa, maja tez niekomer-
cyjny cel dzialania. Stowarzyszenia tak rozumiane sa bliskie lub wrecz tozsame
z organizacjami pozarzadowymi.

Trudno$ci pojawiaja si¢ takze w trakcie prob definiowania imigranckiego atrybutu
tak rozumianej organizacji pozarzadowej. Jak zauwaza Michat Nowosielski (2016),
podstawowe pytanie, przed ktérym stoi badacz chcacy zdefiniowa¢ pojecie ,,organi-
zacja imigrancka”, brzmi: co czyni organizacje ,,imigrancky”? Wérdd kryteriéw, jakie
pojawiaja sie w literaturze, mozna wymieni¢ m.in. fakt, ze wiekszo$¢ jej cztonkdéw to
imigranci lub potomkowie imigrantéw, czy fakt, ze zostala zalozona przez imigrantow
(Moya 2005: 834; Schrover, Vermeulen 2005: 825).

Zazwyczaj jako organizacje imigranckie traktuje sie te, ktére zostaly zalozone
przez imigrantéw, oraz te, ktérych wiekszoé¢ czlonkéw stanowia imigranci badz
ich potomkowie. Mozna tez dokona¢ rozréznienia miedzy mono- i multietnicznymi
stowarzyszeniami imigranckimi. Te pierwsze (czeSciej wystepujace) reprezentujg
tylko jedng grupe etniczna, podczas gdy te drugie (znacznie rzadsze i zwykle majace
charakter zrzeszen organizacji monoetnicznych) skiadaja si¢ z 0séb o réznym pocho-
dzeniu etnicznym (Saksela-Bergholm 2009: 46).

Niektére definicje organizacji imigracyjnych odnosza sie¢ do oferty organizacji.
Przykladem moze by¢ podejscie Héctora R. Cordero-Guzmdna, ktdry twierdzi, ze:

Organizacja imigrancka jest organizacjq stworzong przez osoby, ktdre sq cztonkami konkretnej grupy
etnicznej badZ narodowej, w celu dostarczania ustug spolecznych przede wszystkim imigrantom z tej
samej grupy etnicznej bgdZ narodowej. Organizacje imigranckie rozniq sig tym od innych dostarczycieli
ustug spolecznych, iz odwolujq si¢ w swojej misji, praktykach, ustugach i programach do komponentéw
kulturowych oraz poczucia tozsamosci etnicznej bgdZ narodowej (Cordero-Guzmadn 2005: 894).

Oznacza to, ze zazwyczaj oferta organizacji imigranckich jest ekskluzywna —
skierowana do oséb pochodzacych z tego samego kraju badZ do oséb o tej samej
tozsamosci etnicznej. Tozsamo$¢ ta jest podstawg funkcjonowania organizacji, a takze
odmiennoéci jej oferty od oferty innych nieimigracyjnych i nieetnicznych organizacji.
Nalezy jednak pamieta¢, ze ekskluzywizm organizacji imigranckich, a doktadnie: kry-
teria decydujace o tym, kto moze, a kto nie moze naleze¢ do organizacji, zmieniaja
si¢ w czasie, a takze zaleza od profilu organizacji. Organizacje, ktérych cztonkowie
wrastaja wraz z uplywem czasu w tkanke spoleczna kraju pobytu, stopniowo otwierajg
sie na czlonkéw spoza Scisle etnicznego kregu. Temu zjawisku sprzyjaja w szczegodl-
nosci tzw. malzenistwa mieszane. Podobng tendencje mozna dostrzec w przypadku
organizacji o niewielkim stazu, ale od poczatku istnienia ukierunkowanych na inte-
gracje (np. organizacje o charakterze profesjonalnym/branzowym).

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze tak rozumiane organizacje imigranckie mogg by¢
postrzegane jako organizacje etniczne. Co ciekawe, cho¢ literatura na temat organi-
zacji etnicznych jest doé¢ bogata (Minkoff 1995; Hein 1997; Portes, Escobar, Arana
2008; Pilati, Morales 2016), nie obfituje ona w préby definiowania tego pojecia. Jesli
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wiec grupe etniczna bedziemy rozumie¢ za Januszem Muchg jako ,,grupe o swoistych
cechach kultury i $wiadomosci pochodzenia od wspélnych przodkéw. Wéréd owych
cech kultury za szczegdélnie wazne uwaza si¢ jezyk i religie, a «obiektywnym» rysem
przemawiajacym za wspélnym pochodzeniem sg czesto cechy uznawane za rasowe”
(Mucha 2005: 31), to organizacje etniczne mozemy definiowaé jako organizacje,
ktore ,,opierajg sie na specyficznych kulturowych tozsamosciach i klientelach” (Olzak,
West 1991: 458). Warto zwréci¢ uwage, ze o ile wszystkie organizacje imigranckie
sa organizacjami etnicznymi, o tyle jednocze$nie nie kazda organizacja etniczna ma
charakter imigrancki - moga one bowiem takze reprezentowa¢ grupy nienaplywowe,
rodzime (np. rdzennych mieszkancéw Ameryki Pétnocnej).

Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, ze w literaturze pojawia sie wiele okreslen
réwno- lub bliskoznacznych pojeciu organizacji imigranckich. Oprécz wymienionych
organizacji etnicznych nalezy réwniez wymieni¢: stowarzyszenia etniczne, organizacje
migranckie, organizacje diasporyczne (diaspora organizations), transnarodowe organizacje
imigranckie czy transgraniczne organizacje migranckie (Dijkzeul, Fauser, red., 2020: 4).

W naszej pracy przyjmujemy nastepujace, waskie, rozumienie organizacji imi-
granckiej: jest to ,pozarzadowe stowarzyszenie stworzone przez grupe etniczng
i dla grupy etnicznej w celu realizacji zadan zwiazanych z dostarczaniem ustug -
spotecznych, ekonomicznych i kulturowych — lub prowadzace dzialalno$¢ rzecznicza
na rzecz spolecznosci” (Rodriguez-Fraticelli, Sanabria, Tirado 1991: 34).

Kolejnym krokiem koniecznym do okreslenia przedmiotu badan jest zdefiniowa-
nie rozumienia terminu ,,polskie organizacje imigranckie”!. Bedziemy je definiowaé
jako pozarzadowe stowarzyszenia utworzone przez polskich migrantéw lub osoby
o polskim pochodzeniu i dzialajace na rzecz tej zbiorowosci w celu realizacji zadan
zwigzanych z dostarczaniem ustug — spolecznych, ekonomicznych i kulturowych — lub
prowadzace dzialalno$¢ rzecznicza. Innymi stowy, definiujemy polskie organizacje
imigranckie z jednej strony wasko — rozumiejac je jako typ organizacji pozarzadowej,
z drugiej za$ szeroko — wlaczajac w nie stowarzyszenia zalozone i prowadzone przez
migrantéw w pierwszym pokoleniu, a takze te, ktdre zrzeszajg i/lub zostaly zalozone
przez osoby polskiego pochodzenia. Taki rodzaj podejécia pozwala ujaé zlozonos¢é
i dlugotrwalo$¢ proceséw migracyjnych z Polski oraz proceséw ksztaltowania sie
polskich zbiorowosci poza granicami kraju.

Ze wzgledu na rozleglo$¢ analiz i mozliwosci badawcze konieczne jest zawezenie
przedmiotu analiz do wybranych krajéow, w ktérych polskie organizacje imigranckie
dziataja. W tej monografii skupimy sie na krajach europejskich: Niemczech, Francji,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii, Szwecji, Holandii, Wloszech, Hiszpanii. Kraje
te zostaly dobrane ze wzgledu na zréznicowanie pod wzgledem nastepujacych kry-
teriéw, istotnych z punktu widzenia prowadzonych badan:

! Czasem wymiennie nazywane takze stowarzyszeniami imigranckimi badZ stowarzyszeniami
polonijnymi.
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1) proceséw migracyjnych z Polski do tych krajéw — przede wszystkim inten-

sywnosci oraz diugosci czasu ich trwania;

2) rozwoju i liczby polskich organizacji imigranckich dziatajacych w tych krajach;

3) polityk migracyjnych i integracyjnych realizowanych przez te kraje;

4) relacji bilateralnych miedzy Polska a tymi krajami.

Taki dobdr krajéw pozwala na zastosowanie analizy poréwnawcze;j.

Ostatnim pojeciem, kluczowym z punktu widzenia prezentowanych analiz,
ktére wymaga zdefiniowania, jest ,,stan organizacji”. Termin ten oznaczaé bedzie
sytuacje, w ktdrej organizacja sie znajduje, lub jej kondycje. W jezyku operacyjnym
stan organizacji jest definiowany jako ,,aktualne potozenie [...] w zakresie struktury
formalnoprawnej, miejsca i zasiegu dzialania, profilu dzialalnosci, form wspétpracy,
zasobow ludzkich, zasobéw materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja
zmianom pod wplywem czynnikéw egzo- i endogennych” (Nowosielski 2016: 20).

1.2. Organizacje imigranckie jako przedmiot badan

Przyczyna, dla ktérej organizacje imigranckie powinny sta¢ si¢ przedmiotem bar-
dziej rozwinietej refleksji badaczy migracji, jest fakt, ze pelnia one niezwykle istotne
funkcje dla migrantéw, spoleczenstwa kraju pobytu oraz spoteczenistwa pochodzenia
(Vermeulen 2006: 12).

Z punktu widzenia migrantéw organizacje moga odgrywaé réznorakie role.
Mogloby sie zdawa¢, ze jedng z najbardziej oczywistych jest reprezentowanie praw
i intereséw migrantéw. W wielu wypadkach - cho¢, jak przekonamy sie, analizujac
polskie organizacje imigranckie, nie zawsze — pelnia one funkcje rzecznicze, sg
»glosem migrantéw” w relacji z wladzami panstwa pobytu (Odmalm 2009: 158).
Samodzielnie migranci, zwykle nieposiadajacy obywatelstwa kraju pobytu, a cza-
sami takze nielegalnie przebywajacy na jego terytorium, sg zbyt stabi w kontakcie
z administracja publiczna. Dotyczy to sytuacji zaréwno jednostkowych, jak i catych
spolecznosci migrantéw. W pierwszej z tych sytuacji organizacje posrednicza w kon-
takcie miedzy migrantem a urzednikiem, pracodawca, wynajmujgcym mieszkanie etc.
W takim przypadku organizacje uzupelniaja badz zastepuja sluzby konsularne kraju
pochodzenia. Wymaga to wiedzy na temat wlasciwych przepiséw obowigzujacych
w kraju pobytu oraz umiejetnosci negocjacyjnych. W drugiej wymienionej sytuacji
organizacje odgrywaja raczej role reprezentacji politycznej — sluza jako przekaznik
zgdan, narzedzie negocjowania kwestii istotnych z punktu widzenia migrantéw. By
tak sie jednak stalo, organizacje musza przyjaé¢ swego rodzaju ,polityczny” sposéb
dzialania - muszg by¢ zdolne do podejmowania decyzji o charakterze politycznym
oraz réznych dziatan o charakterze politycznym, np. do organizowania kampanii czy
protestéw. Muszg takze rozwijaé strategie postepowania w relacjach z administracja
i instytucjami politycznymi panstwa pobytu (Yurdakul 2006: 436). Ponadto istotne
znaczenie ma zdolnoé¢ organizacji do tworzenia sieci powigzan z innymi organizacjami
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i wspdlnej reprezentacji, co moze znaczaco zwiekszy¢ sile oddzialywania, a tym
samym skutecznos¢ realizacji funkcji rzeczniczych.

Organizacje sa niezwykle waznym zZrédlem wsparcia dla migrantéw — nie tylko
poprzez sprawowanie funkgcji rzeczniczej, lecz takze poprzez dostarczanie pomocy
spolecznej, réwniez w formie samopomocy. Jest to szczegélnie wazne dla tych
migrantéw, ktérzy stabo radza sobie w nowej rzeczywistoéci z powodu nieznajomosci
jezyka i kultury kraju pobytu oraz stabego zakorzenienia w sieciach spotecznych.

Inna istotna funkcja organizacji imigranckich taczy sie z podtrzymywaniem toz-
samosci narodowej migrantéw. Dla wielu migrantéw organizacje, ktére podejmuja
réznego rodzaju dzialania zwigzane ze sfera kultury badZ z ekspresjg tozsamosci
narodowej, stanowig jedyne badzZ jedno z niewielu Zrédet kontaktu z ojczystg kul-
tura czy jezykiem. Co wiecej, sposéb, w jaki imigranci stowarzyszaja sie, moze by¢
uznawany za wskaznik poziomu ich tozsamosci zbiorowej, ktéra — w wyniku pro-
ceséw organizacji — jest przez nich wyrazana badzZ jest im spolecznie przypisywana
(Schrover, Vermeulen 2005: 824). Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze podstawowe
cechy organizacji imigranckich zrzeszajacych dana spoleczno$¢ wskazuja na to, iz
cztonkowie tej spotecznosci chcg sie odrdzni¢ od innych czy chca, aby ich odrebnosé
zostala zauwazona (Marquez 2001).

Organizacje mogq by¢ postrzegane jako sposéb na wyrazenie tozsamosci zbiorowej. Charakter, liczba
i rozmiar organizacji sq wskaznikiem stopnia, w jakim imigranci chcg podkreslic, ze sq inni, albo stop-
nia, w jakim sq wykluczeni z innych organizacji. To wlasnie dzigki organizacjom inni mogq postrzegac
imigrantow jako zbiorowos¢; organizacje jako takie swiadczq o podziatach miedzy grupami migrantéw
oraz pomigdzy imigrantami a spoleczeristwem pobytu (Schrover 2006: 848).

Na funkcje podtrzymywania tozsamos$ci narodowej mozna takze spojrze¢ w nieco
bardziej instrumentalny sposéb. Dzieki wspomaganiu w kontakcie z rodzima kultura
i rodzimym jezykiem organizacje utatwiajg nowym migrantom adaptacje po przyjezdzie,
zmniejszajg poczucie ich alienacji (Odmalm 2009: 158). Warto zauwazy¢, ze funkcja
ta staje sie coraz mniej istotna w obliczu rozwoju $rodkéw komunikowania si¢ oraz
wiekszej niz do tej pory latwosci przemieszczania sie. Prowadzi do intensyfikacji
transnarodowych powigzan miedzy migrantami a ich ojczyznami w niespotykanej
dotychczas skali, a to sprawia, ze spada zainteresowanie organizacjami jako Zrédlem
kontaktu z rodzima kultura. Wyjatkiem w tym zakresie wydaja si¢ by¢ stowarzyszenia
edukacyjne prowadzace szkoly dla dzieci migrantéw.

Ponadto organizacje imigranckie sluza stabo zintegrowanym ze spoleczenstwem
kraju pobytu migrantom jako swego rodzaju organizacyjna ,proteza” — zaangazo-
wanie w ich dziatalno$¢ zastepuje im uczestnictwo w organizacjach i instytucjach
spoteczenstwa tego kraju (Owusu 2000: 1158). Sa one w pewnym sensie szkola
treningowa dla migrantéw, ktdéra przygotowuje ich do uczestnictwa w instytucjach
panstwa pobytu (Odmalm 2009: 158). Organizacje imigranckie — podobnie jak
inne organizacje pozarzadowe — maja bowiem pozytywny wplyw na rozwdj szeroko
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rozumianych umiejetnosci obywatelskich swoich czlonkéw, a w konsekwencji — na
ich partycypacje spoleczna i polityczng (Jacobs, Tillie 2004: 423; Myrberg 2011).

Analizowane organizacje mogg takze by¢ platformg zawiazywania i utrzymywania
kontaktéw spotecznych z rodakami (Norris 1975: 165). Dotyczy to zaréwno rodakéw
w ojczyznie, jak i tych mieszkajacych w kraju pobytu. W tym pierwszym przypadku
organizacje sa pomostem miedzy migrantami a rodakami badZ instytucjami kraju
pochodzenia. Poprzez taki rodzaj dzialalno$ci organizacje zapewniaja migrantom
poczucie relacji z ojczyzna, minimalizujac poczucie oddalenia badZ porzucenia.
Warto zwréci¢ uwage na organizacje skupiajace mieszkancéw okre$lonego regionu
lub miejscowosci (czesto w literaturze nazywane hometown associations), ktére majg
ambicje wspierania swoich ,malych ojczyzn” (Levitt 2001; Levitt, Lamba-Nieves
2011). W tym drugim przypadku w wiekszym stopniu chodzi o funkcje towarzyskie.
Organizacje te umozliwiaja spedzanie czasu z innymi migrantami pochodzacymi
z tego samego kraju, ulatwiaja kontakt oraz tworza platforme nawigzywania relagji.
Jest to szczegodlnie widoczne w przypadku organizacji o charakterze hobbystycznym,
kulturalnym badz sportowym. Organizacje imigranckie odgrywaja wiec istotng role
w tworzeniu sieci spolecznych i umozliwianiu regularnego kontaktu z innymi migran-
tami, wplywajac w ten spos6b pozytywnie na adaptacje migrantéw i dostarczajac
dodatkowych mozliwosci wzajemnego wsparcia (Massey et al. 1990: 145).

Organizacje imigranckie rzadko ograniczaja swoja aktywnod¢, a tym samym
takze funkcje, do jednej dziedziny lub jednego pola. Przeciwnie, zazwyczaj staraja
sie dostarcza¢ swoim czlonkom i odbiorcom caly wachlarz ustug, ktére moglyby
ich do organizacji przyciagnaé oraz utrzymac w zasiegu ich oddzialywania (Owusu
2000: 1158).

Funkcje pelnione przez organizacje wobec migrantéw mogg stanowi¢ podstawe
typologii, ktére usiluja uporzadkowaé¢ mnogosé wystepujacych rodzajéw stowarzy-
szen. Jose C. Moya (2005: 840-851) wymienia nastgpujace typy: stowarzyszenia
tajne, stowarzyszenia kredytowe, towarzystwa pomocy wzajemnej, grupy religijne,
stowarzyszenia miast rodzinnych, grupy polityczne i rzecznicze. Chi-Kan Richard
Hung (2007: 709) wskazuje cztery podstawowe typy stowarzyszen. Po pierwsze, sg to
organizacje religijne, przede wszystkim Ko$cioly i organizacje wyznaniowe. Po drugie,
sa to organizacje kulturalne, ktére zajmuja si¢ podtrzymywaniem tozsamoéci kulturo-
wej grupy, na ktdrg skladajg sie: jezyk ojczysty, tradycyjna sztuka, taniec, muzyka itd.
Trzeci typ to organizacje ustugowe, ktérych gtéwnym celem jest pomoc migrantom.
Naleza do nich organizacje zajmujace si¢ m.in. ochrona zdrowia, opieka czy pomoca
spoleczng. Ostatnim wymienionym przez autora rodzajem stowarzyszen sg organizacje
interesu publicznego, ktérych celem jest reprezentowanie spolecznoéci imigranckich.
Sa to np. grupy rzecznicze, organizacje obywatelskie, organizacje profesjonalne.

Organizacje imigranckie petni¢ mogg takze wazne funkcje dla spoleczenstwa kraju
pobytu. Przede wszystkim maja wplyw na integracje migrantéw z przedstawicielami
tego spoteczenstwa. W literaturze przedmiotu pojawiaja sie jednak sprzeczne opinie
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co do kierunku tego wpltywu. W przypadku czesci spolecznosci i czedci organizacji
uznaje si¢, ze zaangazowanie migrantéw w dziatalno$¢ stowarzyszen wplywa korzyst-
nie na procesy integracji ze spoteczenstwem kraju pobytu. Uznaje sie bowiem, ze
(szczegblnie w przypadku stowarzyszen $wieckich) zaangazowanie w nie zwieksza
stopien uczestnictwa migrantéw w systemie politycznym spoteczenstwa kraju
pobytu (Gans 1977; Elwert 1982; Fennema, Tillie 2001; Stoll 2001), a tym samym
przyspiesza integracje:

Wiele dobrowolnych organizacji stworzonych przez imigrantéw w Stanach Zjednoczonych promuje
regularne kontakty interpersonalne, w duzym stopniu przyczyniajac sig do proceséw adaptacji (Massey
et al. 1990: 145).

Badania nad zwigzkiem miedzy poziomem zorganizowania migrantéw a ich
zaangazowaniem w system polityczny kraju pobytu, mierzonym poziomem party-
cypacji wyborczej migrantéw, wydaja sie do pewnego stopnia potwierdzaé te teze.
W przypadku migrantéw w Amsterdamie udowodniono, ze istnieje zwigzek miedzy
»gestoscia” organizacyjnych powiazan miedzy migrantami a ich poziomem zaufania
oraz zaangazowania politycznego (Fennema, Tillie 1999). Nie jest to jednak zalezno$¢
uniwersalna. Poréwnanie z innymi badaniami wskazuje, ze zwiazek ten moze by¢
silniejszy, slabszy lub moze w ogdle nie by¢ obserwowany w zalezno$ci od takich
zmiennych, jak narodowo$¢ migrantéw czy miejsce (panstwo, a nawet miasto)
zamieszkania (van Londen, Phalet, Hagendoorn 2007: 1205). Mozna takze zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze na poziom integracji ze spoleczenistwem kraju pobytu moze
mie¢ kluczowy wplyw specyficzna orientacja organizacji. Im bardziej stowarzyszenia
koncentrujg si¢ na integracji wewnetrznej (wewnatrzgrupowej), tym bardziej moga
ostabiad integracje ze spoteczenstwem kraju pobytu. Szczegélnie (cho¢ nie tylko) widaé
to w przypadku poczatkowych stadiéw migracji — wéwczas organizacje imigranckie
mogg grac role ,izolacjonistyczna”. Polega ona na tym, Ze organizacje skupiajg sie
gltéwnie na ochronie tozsamosci migrantdéw — ich jezyka i kultury. Z czasem jednak
coraz bardziej otwieraja si¢ na kontakt z instytucjami kraju pobytu, co w konsekwencji
powoduje glebsza integracje migrantéw (Layton-Henry 1990: 109-110).

Wyniki niektérych badan sugeruja, ze udzial w organizacjach moze negatywnie
wplywaé na integracje migrantéw ze spoleczenstwem kraju pobytu. Jak pokazuja
studia nad organizacjami transnarodowymi, utrzymywanie bliskich relacji z krajem
pochodzenia i tzw. podwojna lojalnos¢ mogg sprawié, ze cztonkowie stowarzyszen
imigranckich beda mie¢ bardzo silnie rozwinieta tozsamos$¢ narodows, ktéra w nie-
ktérych przypadkach moze spowalniaé, a nawet uniemozliwiaé¢ pelng integracje
(ODstergaard-Nielsen 2000). Ponadto ,w przypadku istnienia calej sieci «paralelnych
instytugji», takich jak szkoly, media, stowarzyszenia kulturalne, konkretna grupa
etniczna moze podlega¢ procesom segregacji i wykluczenia” (Schoeneberg 1985: 419).
Jest to mozliwe tylko w przypadku wystepowania tzw. kompletnoéci instytucjonalnej,
ktora polega na tym, ze spoleczno$¢ imigrancka wytwarza wilasne — konkurencyjne
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wobec instytucji spoleczenstwa kraju pobytu — instytucje, ktére zaspokajaja wszyst-
kie potrzeby migrantéw lub przynajmniej ich wiekszo$¢ (Breton 1964; Goldenberg,
Haines 1992).

Na podobna zaleznos$¢ zwracaja uwage Claudia Diehl i Michael Blohm (2001: 410),
ktorzy w kontekscie aktywnosci politycznej i mozliwosci partycypacji migrantéw
w systemie politycznym panstwa pobytu zauwazaja, ze cho¢ w teorii przynaleznoé¢
do organizacji imigranckich powinna poprawia¢ sytuacje migrantéw i réwnowazy¢
przynajmniej cze$ciowo braki zasobéw, to w rzeczywistosci wiele zalezy od tego, jaki
jest profil dzialalnosci tych organizacji. Silne zorientowanie organizacji na sprawy
zwigzane z ojczyzna raczej niz z krajem pobytu moze dodatkowo ostabiaé¢ zaanga-
zowanie migrantdw w system polityczny kraju pobytu.

Warto zwrdci¢ uwage na funkgje, jaka organizacje imigranckie pelni¢ moga wobec
kraju pobytu, a ktéra stosunkowo rzadko pojawia sie w literaturze przedmiotu.
Organizacje mogg bowiem stuzy¢ jako swego rodzaju pas transmisyjny, dzieki kto-
remu instytucje panstwa pobytu w stosunkowo latwy sposéb mogg komunikowac
sie z migrantami. Jest to szczegélnie istotne w przypadku nowych migrantéw, slabo
znajacych jezyk. Posrednictwo organizacji w dotarciu do takich oséb jest bezcenne
i moze wyraza¢ sie na przyklad przez dostarczanie im informacji o kraju pobytu
w ojczystym jezyku (Odmalm 2009: 158).

Organizacje imigranckie majg takze znaczenie dla kraju pochodzenia. Funkcje
wypelniane przez nie dotycza przede wszystkim mozliwosci posredniczenia miedzy
migrantami a instytucjami kraju pochodzenia. Moga one stanowi¢ narze¢dzie kontaktu
i komunikacji z wtasng diaspora (Odmalm 2009: 158). Instytucje kraju pochodzenia
buduja relacje z organizacjami ze wzgledu na to, Ze za ich posrednictwem — dzieki
wykorzystaniu ich sieci spolecznych, mediéw i innych kanaléw komunikacji - mogg
dotrze¢ do szerszych mas migrantéw.

Poérednictwo nie musi sie jednak ogranicza¢ do komunikacji. Przeciwnie, orga-
nizacje mogg stuzy¢ jako poérednicy w przekazywaniu $rodkéw (materialnych lub
pozamaterialnych) pochodzacych od migrantéw wspierajacych kraj pochodzenia.
Dotyczy to przede wszystkim pomocy humanitarnej i rozwojowej. Dzieki swoim
zdolno$ciom mobilizacji migrantéw organizacje zyskuja mozliwo$¢ akumulacji zaso-
béw, a nastepnie transferowania ich do kraju pochodzenia (Rahman, Ranjan 2019).

Nie bez znaczenia sg takze mozliwo$ci wsparcia przez stowarzyszenia migrantéw
instytucji i organizacji o charakterze politycznym czy religijnym w kraju pocho-
dzenia (Pries, Sezgin 2012a: 1). Funkcja tego rodzaju wypelniana jest szczegélnie
czesto przez organizacje zrzeszajace uchodzcéw, ktérzy z powoddw politycznych,
etnicznych badZ religijnych zostali zmuszeni do opuszczenia ojczyzny. Staraja sie
one wspiera¢ — poprzez finansowanie oraz budowanie poparcia politycznego w kraju
pobytu — opozycyjne organizacje kraju pochodzenia.

Innym rodzajem funkgji, jakie organizacje imigranckie mogg petni¢ wobec dawnej
ojczyzny, jest reprezentowanie jej intereséw wobec wtadz kraju pobytu. Odbywa
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sie to przede wszystkim w formie lobbingu. Jak zauwaza Charles McC. Mathias,
w Stanach Zjednoczonych wplyw migrantéw na polityke zagraniczna jest ogromny:

Kiedy tylko samoswiadomi cztonkowie grup etnicznych posiedli know-how, uzyskali wptyw i wladzg jako
amerykarniscy obywatele, zorientowali sig, ze nie tylko mogq poprawic swojq sytuacje, ale takze, ze mogq
wywrze¢ wplyw na swoje kraje pochodzenia oraz amerykariskq polityke wobec tych parstw (Mathias
1981: 979).

W wielu przypadkach to wlasnie organizacje skupiajace migrantéw dysponuja
narzedziami, by skutecznie lobbowaé na rzecz kraju pochodzenia. Warunkiem jest
jednak to, by migranci ci aktywnie uczestniczyli w systemie politycznym kraju pobytu.

Swego rodzaju podsumowanie wiedzy na temat réznorodnych funkgeji pelnio-
nych przez organizacje imigranckie wobec réznych podmiotéw proponuje Cordero-
-Guzmadn (2005). Przede wszystkim zauwaza on, ze funkgji tych nie mozna analizo-
waé w izolacji — sa one bowiem ze soba powigzane. Organizacja jednocze$nie moze
wykonywa¢ funkcje wobec samych migrantéw, jak i instytucji kraju pochodzenia
i pobytu. Ponadto w zaproponowanym przez niego schemacie rzuca si¢ w oczy
fakt, ze obok kraju pochodzenia oraz kraju pobytu pojawia sie nie jeden podmiot,
ale dwa podmioty, wobec ktérych organizacje moga pelni¢ rozmaite funkcje. Sa to
imigranci w najwazniejszym dla procesu migracji momencie podejmowania decyzji

o Rekrutacja
imigrantow
e Pomoc
w przyjezdzie

¢ Powigzaniazkrajem Ustugi
pochodzenia stugii programy

e Zasoby z kraju spoteczne majace
pochodzenia na celu pomoc w adaptacji

e Zasoby do kraju i inkorporacji
pochodzenia

o Artykutowanie potrzeb
wspolnoty

e Zarzadzanie zasobami
i programami

e Tworzenie wspdlnoty

e Reprezentacja
polityczna

Rysunek 1. Funkcje organizacji imigranckich wedlug Hectora R. Cordero-Guzmdna

Zrédlo: Cordero-Guzmén 2005: 902.



1.2. Organizacje imigranckie jako przedmiot badan 21

Odbiorca dziatan
Spoteczenistwo kraju Spoteczeristwo kraju
pochodzenia pobytu
Transfer organizacji
Spoteczenstwo
kraju pochodzenia Stowarzyszenia Organizacje wplywu
o uchodzcow kraju pochodzenia
Inspiracja
dziatan
Lokalne zakorzenienie
Spoteczenstwo
kraju pobytu Organizacje wptywu Stowarzyszenia
kraju pobytu integracyjne

Rysunek 2. Typologia stowarzyszen imigranckich w polu transnarodowym wedtug Nedima
Ogelmana

Zrédto: Ogelman 2003: 164-165.

o wyjezdzie. W takim wypadku organizacje moga by¢ jednym z czynnikéw przy-
ciagajacych, stymulujacych migracje poprzez zapewnienie mozliwo$ci migracji oraz
dostarczenie podstawowej opieki po przyjezdzie. Ponadto organizacje moga petni¢
funkcje wobec spolecznodci migrantéw. W tej szerokiej kategorii moga sie miesci¢
miedzy innymi dzialania zwigzane z procesami grupotwoérczymi czy rzecznictwem.

Inng préba uporzadkowania refleksji dotyczacej funkeji organizacji — szczegdlnie
w kontekscie faktu, ze zaréwno czlonkowie stowarzyszen, jak i czesto same stowa-
rzyszenia funkcjonujg w polach spotecznych ponad granicami kraju pobytu i kraju
pochodzenia, w zwigzku z czym maja one charakter transnarodowy — jest typologia
organizacji zaproponowana przez Nedima Ogelmana (2003). Podstawg tej typologii
sa dwa wymiary. Pierwszy z nich definiuje odbiorce dzialan organizacji, ktérym moze
by¢ spoteczenstwo kraju pochodzenia badZ pobytu. Wymiar drugi identyfikuje Zré-
dlo inspiracji dziatan, ktérym réwniez moze by¢ spoleczenstwo kraju pochodzenia
badz pobytu.

Nalezy zauwazy¢, ze funkcje organizacji — cho¢ hipotetycznie liczne, zréznicowane
i wazne - zalezg od kondycji konkretnych organizacji, ktére maja je realizowaé. Na
problem ten w odniesieniu do organizacji uchodzcéw w Wielkiej Brytanii zwrdcili uwage
David Griffiths, Nando Sigona i Roger Zetter (2006). Ich zdaniem niewiele organizacji
ma zasoby wystarczajace do tego, by w pelni efektywnie realizowa¢ funkcje zwigzane
na przyklad z integracjg uchodzcédw. Ich rola w zwigzku z tym jest raczej reaktywna
i polega na ,lataniu” - zaspokajaniu — najpilniejszych potrzeb swoich odbiorcow.

Podejmowanie powazniejszych zadan jest niemozliwe — gléwnie ze wzgledu na
brak odpowiedniego finansowania (Griffiths, Sigona, Zetter 2006: 894). Istnieja jednak
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tez inne niz materialne przyczyny ograniczenia mozliwo$ci wypelniania funkcji przez
organizacje imigranckie. Przyktadem moze by¢ silne powiazanie dzialalnoéci organi-
zacji z krajem pobytu. Badania nad tureckimi organizacjami w Niemczech wskazuja,
ze wiekszo$¢ z nich prowadzila dziatalno$¢ zwiazana z religia i kulturg kraju pocho-
dzenia (Yiikleyen, Yurdakul 2011; Halm et al. 2012). Zaangazowanie w sprawy kraju
pobytu jest znacznie rzadsze, nawet jesli chodzi o kwestie lobbowania na rzecz praw
migrantéw. Organizacje, co prawda, angazuja sie w pewne dzialania na rzecz rodakéw,
ale w duzej czesci przypadkéw ograniczaja si¢ one do dyskusji we wlasnym gronie.
Rzeczywiste zaangazowanie w sfere polityki kraju pobytu pozostaje raczej wyjatkiem
niz regulg. W zwiazku z tym mozliwosci efektywnej realizacji funkcji zwigzanych
Z rzecznictwem i reprezentacja sa mocno ograniczone.

Mimo bogactwa literatury Michal Nowosielski (2016) zwraca uwage, ze mozna
moéwié o swego rodzaju ograniczeniach badan nad organizacjami imigranckimi. Pierw-
szym - i by¢ moze najwazniejszym — problemem jest peryferyjno$¢ tego przedmiotu
badan. Znajduja sie one bowiem nieco na uboczu studiéw migracyjnych. Zjawisko
to obserwowal w polowie lat 80. XX wieku Grzegorz Babinski (1986). Podobnie juz
w XXI wieku Ludger Pries oraz Zeynep Sezgin zauwazali, Ze:

Organizacje imigranckie sq czesto ignorowane w dyskursie publicznym i naukowym lub tez sq postrzegane
jako wyzwanie. Badania prowadzone na poziomie mikro (nad indywidualng asymilacjq, osiggnigciami,
partycypacjq etc.) oraz na poziomie makro (nad politykami migracyjnymi, kontrolg imigracji, rozwojem
migracji etc.) sq bardziej widoczne w badaniach migracyjnych niz poziom mezo badari nad organizacjami
(Pries, Sezgin 2012a: 1-2).

Dennis Dijkzeul i Margit Fauser (red., 2020: 3), ktérzy przygladali sie miejscu
organizacji imigranckich [w tym wypadku konkretniej — organizacji diasporycznych
(diaspora organizations)] w interdyscyplinarnej literaturze przedmiotu, doszli do
wniosku, ze problematyka ta jest stosunkowo stabo rozwinieta na gruncie zaréwno
badan migracyjnych, jak i refleksji nad stosunkami miedzynarodowymi czy socjologii
organizacji. Do tej listy dyscyplin i subdyscyplin mozna dopisa¢ takze relatywnie stabg
obecno$¢ organizacji imigranckich w badaniach nad trzecim sektorem oraz ruchami
spolecznymi. Warto jednocze$nie zwroci¢ uwage, ze nie oznacza to, iz problematyka
w ogole jest niedostrzegana, przeciwnie — pojawiajg sie coraz to nowe prace jej doty-
czycace (Portesn Ferndndez-Kelly, red., 2016; Christopoulou, Leontsini 2017; Mora
2018; Mikkelsen 2019; Dijkzeul, Fauser 2020; Lillevik 2020), w tym takze tematyczne
numery czasopism (np. ,,Journal of Ethnic and Migration Studies”, nr 5(31) z 2005 1.).
Realizowane sa projekty pogliebiajace wiedze na ich temat, np. ,Migration, Integration
and Development: The Role of Transnational Immigrant Organizations in Sweden”,
realizowany przez Lund University i Roskilde University. Niemniej ciaggle mozemy
moéwi¢ o niedoborze poglebionej wiedzy na temat tego rodzaju aktywno$ci migrantow.

Drugim ograniczeniem jest ,ateoretyczno$¢” badan nad organizacjami imigranc-
kimi. Rzadko bowiem do ich analizy uzywa sie jasno sformulowanych koncepcji
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teoretycznych (Babinski 1986: 96). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze duza cze$é prac
zajmujacych sie organizacjami imigranckimi ma raczej charakter opisowy. By¢ moze
czedciowo wynika to z faktu, ze zazwyczaj sa to opracowania raczej historyczne?.

Trzecie ograniczenie badan nad organizacjami imigranckimi zwiazane jest z kon-
centracjg na politycznych aspektach funkcjonowania organizacji. Wynika to zapewne
z postrzegania organizacji imigranckich jako aktora reprezentujacego zbiorowosci
imigranckie w relacjach z krajem pobytu i jego instytucjami (Pilati, Morales 2016;
Oliveira, Carvalhais 2017). Tymczasem wigkszo$¢ organizacji tego typu nie ma cha-
rakteru politycznego, a raczej skupia sie na takich kwestiach, jak: kultura, sprawy
bytowe, rekreacja, rozrywka (Moya 2005). Skupianie sie gléwnie na politycznej
warstwie funkcjonowania stowarzyszen imigranckich sprawia, ze inne aspekty sg
czesto przez badaczy zaniedbywane.

Czwartym problemem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage, jest koncentracja na
perspektywie kraju pobytu. W zwiazku z tym analizuje si¢ przede wszystkim zaan-
gazowanie w dzialalno$¢ organizacji i efektywno$¢ proceséw integracji (Elwert 1982;
Schoeneberg 1985; Portes, Escobar, Arana 2008) czy relacje organizacji z instytucjami
kraju pobytu (Bloemraad 2005; Trivifio-Salazar 2018). Mniej uwagi poswieca sie
za$ takim kwestiom, jak aspekty wewnetrzne funkcjonowania organizacji czy ich
transnarodowy charakter (Pries, Sezgin 2012a: 6).

1.3. Czynniki ksztattujace stan organizacji imigranckich

Michal Nowosielski (2016: 25), starajac sie zrekonstruowaé stan badan nad
czynnikami ksztaltujacymi sytuacje organizacji imigranckich, zwracal uwage, ze
w analizach tego typu dominujg podejScia monokauzalne, ktére skupiajg sie na
jednym, wybranym czynniku. Ponadto w wielu wypadkach badacze zajmujacy sie ta
problematyka koncentruja sie gtéwnie na czynnikach zwigzanych z uwarunkowaniami
wynikajacymi ze specyfiki spoleczenstwa i kraju pobytu. Podejscie takie jest jednak
zbyt jednostronne — nie uwzglednia ono faktu, ze organizacje imigranckie uwiklane
sa w sie¢ réznorodnych i czesto transnarodowych powiazan i uwarunkowan.

Szersze ujecia sa raczej rzadkie. Ich prekursorem wydaje si¢ by¢ Raymond Bre-
ton (1964: 204), ktéry wskazal na trzy czynniki ksztaltujace sytuacje organizacji
imigranckich: poziom zréznicowania kulturowego w obrebie spoleczenstwa pobytu,
wielko$¢ dostepnych zasobéw spolecznos$ci imigranckich oraz wzér migracji. W tym
ujeciu mozna dostrzec rozrdznienie czynnikéw zwigzanych ze spoleczenistwem pobytu
i tych, ktére sg zwigzane ze spotecznoscia migrantéw lub procesem migracyjnym.
Brak jednak innych czynnikéw, np. zwiazanych z krajem pochodzenia.

2 Warto wspomnie¢ o wybijajacej sie na tym tle historyczno-socjologicznej szkole badan nad
organizacjami polonijnymi — szczegélnie zwigzanej z Instytutem Studiéw Polonijnych U]J. Jej przed-
stawiciele to m.in.: Grzegorz Babinski (1986), Dorota Praszalowicz (2010), Jan Lenczarowicz (1994)
czy Adam Walaszek (1988).
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Marlou Schrover i Floris Vermeulen (2005: 826) dokonuja rozwiniecia koncepcji
Bretona, wskazujac, ze czynniki ksztaltujace sytuacje organizacji to: proces migra-
cyjny, struktura mozliwosci (opportunity structure) w spoleczenstwie pobytu oraz
charakterystyka spotecznoéci imigracyjnej. Warto zwrdci¢ uwage, ze w tym wypadku
silnie zaakcentowane u Bretona podejscie kulturalistyczne (stopien zréznicowania
kulturowego) zastapiono ujeciem instytucjonalnym (struktura mozliwosci).

Bardziej dynamiczny model zaproponowata Marlou Schrover (2006), ktéra
zwraca uwage na wplyw, jaki na organizacje imigranckie maja przemiany struktury
demograficznej i spoteczno-ekonomicznej spotecznosci imigranckiej oraz przemiany
polityczne — zaréwno te dotykajgce panstwa pochodzenia, jak i te, ktére dotycza
panstwa pobytu. Zwraca ona takze uwage na interakcje miedzy przemianami poli-
tycznymi panstwa pochodzenia i pobytu, ktére moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie
organizacji imigranckich.

Jeden z bardziej rozbudowanych modeli opisujacych uwarunkowania funkcjo-
nowania organizacji imigranckich zaproponowali Ludger Pries oraz Zeynep Sezgin
(2012a: 22), ktoérzy wskazujg na dwie grupy czynnikéw ksztattujacych charakterystyke
organizacji imigranckich. Pierwsza to szeroko rozumiane rezimy i systemy migracyjne,
druga to specyficzne $rodowisko, w jakim konkretne organizacje funkcjonuja. Sro-
dowisko rozumiane jest jako czynniki strukturalne i instytucjonalne, m.in.: kontekst
historyczny, kwestie zwigzane z ksztaltem zbiorowo$ci imigranckiej i przynaleznoécia
do niej, system spoteczny i polityczny. Te drugie to sytuacja ekonomiczna, struktura
mozliwosci, sktad spoteczny zbiorowosci migracyjnej etc. (Pries, Sezgin 2012a: 22).

Deby Babis (2016), poszukujaca wyjasnienia zjawiska réznorodnosci organizacji
imigranckich, proponuje rame badawcza opartg na czterech czynnikach. Sg to: po
pierwsze — cechy (attributes) populacji imigranckiej, po drugie — charakterystyka
kraju pochodzenia, po trzecie — roznice spoleczno-kulturowe miedzy migrantami
i spoleczenstwem kraju pobytu, po czwarte — postawy i polityka spoteczenstwa
pobytu wobec migrantéw.

Z inng propozycja wyszed! Nowosielski (2016), ktéry w odniesieniu do polskich
organizacji w Niemczech zaproponowal model oparty na czterech czynnikach — na
charakterystykach: procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej, kraju pobytu,
kraju pochodzenia oraz bilateralnych relacji miedzy oboma krajami. Koncepcja ta
stala sie punktem wyjscia do dalszych analiz dotyczacych uwarunkowan sytuacji
organizacji imigranckich.

1.3.1. Charakterystyka procesu migracyjnego
oraz zbiorowosci imigranckiej

Moéwiac o charakterystyce procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej,
mamy na mysli zestaw réznych jego cech. Sa to:
1) typ migracji;



1.3. Czynniki ksztattujgce stan organizacji imigranckich 25

2) rozmiar i sp6jnos¢ zbiorowosci imigranckiej;
3) kompozycja demograficzna, spoteczna i ekonomiczna zbiorowosci imigranckiej
oraz
4) tradycja samoorganizacji migrantow.
Warto zwrécié¢ uwage, ze fakt migracji i tworzenia sie imigranckiej zbiorowosci
jest istotnym czynnikiem wplywajacym na cheé do stowarzyszania sie:

Podstawowy bodziec aktywnosci stowarzyszeniowej wynika [...] z bardziej uniwersalnego Zrodta: procesu
migracyjnego. Ten proces wydaje sig intensyfikowac i wyostrzac tozsamosci zbiorowe oparte na konstrukcjach
narodowych, etnicznych i quasi-etnicznych (Moya 2005: 839).

Potrzeba samoorganizacji migrantéw moze takze by¢ wynikiem probleméw
z zaspokajaniem ich najbardziej podstawowych potrzeb, co bywa utrudnione
w obcym $rodowisku. W takiej sytuacji imigranci, ktérzy przybywaja do nowego
kraju, maja tendencje do tworzenia wilasnych, réwnoleglych instytucji, ktére maja
im pomoéc w adaptacji do obcych warunkéw. Jednocze$nie mozna obserwowac ten-
dencje odwrotna — imigranci bowiem ogolnie wykazuja si¢ mniejszg gotowoscia do
stowarzyszania si¢ i angazowania w dzialalnos$¢ stowarzyszen. Dotyczy to zaréwno
poréwnania ich aktywnosci z zaangazowaniem rdzennych mieszkancéw kraju pobytu
(Diehl, Blohm 2001: 409), jak i poréwnania wtasnych doswiadczen partycypacji przed
emigracja i po niej (Nowosielski 2018; Fin, Nowak, Nowosielski 2019b).

Typ migracji, zwigzany przede wszystkim z dominujacym rodzajem migracji,
moze wplywaé na cheé¢ (oraz mozliwo$¢) tworzenia organizacji oraz angazowania
sie migrantéw w ich dzialalno$¢, jak rowniez na profil organizacji. Migranci stali
beda chetniej i czesciej zakladaé organizacje i uczestniczy¢ w ich aktywno$ciach niz
migranci czasowi (Piper 2010). Zapewne wynika to zaréwno z mozliwosci formal-
nych, jak i ze specyficznych potrzeb. Migranci nielegalni z kolei, ze wzgledu na fakt,
ze zwykle ukrywajg sie lub dzialajg niejako na uboczu spoleczenstwa, nie bedg mieli
formalnych mozliwosci tworzenia organizacji, ewentualnie mogg oni tworzy¢ struk-
tury nieformalne (Morales, Ramiro 2011) lub podejmowac¢ rézne pozainstytucjonalne
formy dziatania zbiorowego, takie jak spoteczny protest (Monforte, Dufour 2013).

Migranci polityczni znacznie czeéciej niz inne grupy migrantéw angazujg sie
w tworzenie organizacji o charakterze politycznym, przy czym w wielu wypadkach
skupione sg one na realizacji celéw zwigzanych (posrednio lub bezposrednio)
ze zmiana systemu politycznego kraju pochodzenia (@stergaard-Nielsen 2001; Moya
2005: 851). Obie te cechy — skupienie na oddziatywaniu na sytuacje polityczng w kraju
pochodzenia oraz zaangazowanie w proces polityczny kraju pobytu — powoduja, ze
organizacje maja silny transnarodowy charakter.

Profil organizacji imigranckich dominujacych w danej spotecznosci zmienia sie
takze wraz z rozwojem tej spoleczno$ci i zmieniajacymi sie potrzebami migrantéw
(Saksela-Bergholm 2009). Instruktywny jest tu przyklad organizacji zrzeszajacych
migrantéw w Norwegii:
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Pierwsze organizacje imigranckie byly zaktadane przez niewykwalifikowanych robotnikéw i miaty
na celu dbanie o interesy tzw. pracownikow obcokrajowcéw na rynku pracy. Inng podstawq do powsta-
wania organizacji we wczesnym okresie byla przynaleznos¢ religijna, ktdra spowodowata rozwdj zaréwno
nieformalnych grup religijnych, jak i bardziej formalnych instytucji, takich jak meczety. Kiedy we wzorze
migracji zaczgly dominowac migracje zwigzane z lgczeniem rodzin, powstata potrzeba stowarzyszen opartych
na przynaleznosci narodowej, etnicznej czy kulturowej (Predelli 2008: 936).

Warto zwrdci¢ uwage, ze indywidualne biograficzne uwarunkowania migrantéw
mogg mie¢ takze znaczenie dla sytuacji organizacji. Owusu (2000) zauwaza, ze nowi
migranci chetniej zakiadaja organizacje i uczestnicza w ich dziataniach niz imigranci,
ktérzy przebywaja w kraju pobytu od diuzszego czasu. Jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest fakt, ze na poczatkowym etapie pobytu nowych migrantéw organizacje sg
przez nich traktowane jako ,$ciezka dostepu” zaréwno do innych czlonkéw wlasnej
grupy etnicznej, jak i do wtérnej socjalizacji w spoleczenstwie pobytu. Z czasem za$
funkgje te traca na znaczeniu, podobnie jak organizacje imigranckie, ktore je realizuja.

Rozmiar i (czgsto zwigzana z nim) spdjnoé¢ spolecznosdci imigranckiej moga
wplywaé zaréwno na liczbe organizacji imigranckich, ich profil, jak i na relacje mie-
dzy nimi. Jak zauwazaja Schrover i Vermeulen: ,,Jesli grupy imigrantéw sa zbyt male
(lub zbyt heterogeniczne), mozna odnotowaé niewielka aktywnoé¢ organizacyjna.
Kiedy spolecznosci rosna i dojrzewaja, aktywno$¢ organizacyjna wzrasta, cze$ciowo
jako rezultat konkurencji miedzy organizacjami” (Schrover, Vermeulen 2005: 831).
Ponadto, jeéli zbiorowo$¢ imigrancka sklada si¢ przede wszystkim z oséb o podob-
nych cechach spoleczno-demograficznych, np. niewykwalifikowanych robotnikéw czy
rolnikéw, zwykle bedzie to oznaczaé¢ mniejsza réznorodnosé zaktadanych organiza-
¢ji — realizowac one beda bowiem interesy jednej kategorii. Tymczasem, jak zauwaza
Moya: ,, Im wieksza, bardziej zlozona i dtuzej istniejaca spolecznoé¢ imigrancka, tym
bardziej wykazywala ona tendencje do odwzorowywania demograficznej, spoteczno-
-ekonomiczniej oraz instytucjonalnej réznorodnosci populacji generalnej” (Moya
2005: 851-851).

Heterogeniczno$¢ zbiorowosci imigranckiej przeklada si¢ na réznorodnos¢ ruchu
organizacyjnego — z wszystkimi takiego stanu zaletami (r6znorodnos¢ i wielo$¢ form
organizacji i funkgji przez nie petnionych) i wadami (konkurencja miedzy organiza-
cjami i czesto wystepujacy brak spdjnosci wynikajacy z nadmiernego rozdrobnienia
stowarzyszen) (Hooghe 2005: 976). Silne podzialy miedzy zdywersyfikowanymi
organizacjami utrudniajg ich skuteczne wspoéldziatanie i osiaganie zatozonych celéw.

Czynniki zwigzane z demograficzng oraz spoleczno-ekonomiczna charakterystyka
spolecznoséci imigranckiej moga wptywac na profil organizacji imigranckich (Schrover,
Vermeulen 2005: 830; Babis 2016: 363). Wérdd nich mozna wskazaé m.in.: blisko$¢
zamieszkania, wspélne miejsce pochodzenia, wiek, ple¢, religie, strukture zatrudnie-
nia, uczestnictwo w rynku pracy, wyksztalcenie, orientacje polityczna czy fluktuacje
populacji migrantéw. Na przykiad w przypadku zbiorowosci silnie zmaskulinizowanych
mniejsze bedzie zapotrzebowanie na powstawanie organizacji prowadzacych szkoty
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dla dzieci migrantéw, tam z kolei, gdzie wiecej jest migrantéw o niskim statusie
ekonomicznym, moze powstawac wiecej organizacji stuzacych wsparciu finansowemu,
takich jak kasy pozyczkowe (Babis 2016: 363).

Czynniki te mogg takze wptywaé na inne aspekty stanu organizacji. Na przyklad
sytuacja ekonomiczna migrantéw moze oddzialywaé na kondycje finansowg organi-
zacji. Ma to szczegdlne znaczenie dla tzw. organizacji czlonkowskich, ktére czesto
utrzymuja sie ze skladek.

Jak sie wydaje, mozna méwié o swoistej tradycji samoorganizacji poszczegdlnych
zbiorowo$ci imigranckich, ktéra wplywa na sytuacje organizacji. Alejandro Portes wraz
ze wspotpracownikami (Portes, Escobar, Radford 2007: 276) zauwazaja, ze miedzy
réznymi grupami imigranckimi wystepuja réznice w profilu zakladanych organizacji.
Podaja oni przyklad trzech zbiorowosci: Dominikanczykéw, Kolumbijczykéw i Meksy-
kanéw. Gléwnym trzonem kolumbijskich transnarodowych organizacji imigranckich
sg organizacje skupiajace przedstawicieli klasy $redniej, przede wszystkim organiza-
cje profesjonalistow i charytatywne. Z kolei Dominikanczycy w znacznie wigkszym
stopniu dziataja politycznie, a organizacje przez nich zaktadane sa odbiciem sceny
politycznej Dominikany. Organizacje meksykanskie to przede wszystkim hometown
associations, czyli stowarzyszenia skupiajgce migrantéw pochodzacych z tych samych
miast badz regionéw. Roznice te mogg czesciowo wynika¢ z uwarunkowan zwiaza-
nych z krajem pochodzenia. Mogg jednak by¢ zwigzane z tym, ze kazda z tych grup
przechodzila przez nieco inny proces migracyjny, a charakterystyka i zréznicowanie
ich organizacji sa wynikiem dostosowania do réznych warunkoéw.

Instytucjonalne do$wiadczenie organizacji zwigzane jest z diugoscia czasu ist-
nienia organizacji. Jak wynika z badan Susan Olzak i Elizabeth West (1991: 470),
organizacje starsze, ktére maja wlasna tradycje, odbiorcéw, zdolnoé¢ organizacyjna,
maja wieksze szanse na trwanie. Funkcjonowanie nowych organizacji obarczone jest
wigkszym ryzykiem. W tym kontekscie Nowosielski (2016: 377) podkresla wage
proceséw instytucjonalizacji, szczegélnie za$ mechanizm sukcesji i wigczania w dzia-
talnoé¢ organizacji nowych pokolen migrantéw, ktére sa kluczem do przetrwania
stowarzyszen w dluzszej perspektywie.

1.3.2. Charakterystyka kraju i spoteczenstwa pobytu

Przez charakterystyke kraju i spoleczenstwa pobytu rozumie si¢ szeroko uwa-
runkowania natury zaréwno politycznej, jak i spoleczne;.

Waznym elementem politycznych uwarunkowan stanu organizacji imigranckich
jest bez watpienia polityka integracyjna rozumiana jako ,,zespét §rodkéw stosowanych
przez wladze, stuzacych tworzeniu warunkéw i rozwigzan sprzyjajacych wlaczaniu sie
imigrantéw w rozne sfery zycia spoleczenstwa przyjmujacego” (Stefanska 2008: 125).
Mozna méwié o réznych jej rodzajach. Pierwszy z nich — nazywany wykluczajacym lub
etnicznym — polega na traktowaniu migrantéw jako obcego elementu i w konsekwencji
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blokowaniu mozliwosci ich udzialu w systemie politycznym i spotecznym. Drugi
typ — asymilacyjny lub republikanski — jest otwarty wobec nowych przybyszéw, ofe-
ruje latwa $ciezke naturalizacyjna, w zamian jednak oczekujac szybkiej i mozliwie
pelnej asymilacji. Spolecznoéci imigranckie nie sg traktowane jako odrebni aktorzy
polityczni. Trzeci i ostatni typ opisywany jest jako wielokulturowy — jest on zar6wno
otwarty wobec migrantéw, jak i umozliwia im ekspresje swojej etnicznej i kulturowej
odmiennosci (Stefanska 2008; Odmalm 2009).

Jak zauwaza Nowosielski (2016), przyjecie okreslonego typu polityki integracyjnej
pociaga za sobg istotne konsekwencje dla stanu i mozliwych do realizacji funkcji
organizacji imigranckich. W modelu etnicznym (wykluczajacym) imigranci pozba-
wiani sa mozliwo$ci uczestnictwa w systemie politycznym. Moze to oznaczaé, ze
rola organizacji imigranckich bedzie rosta. Dla migrantéw stanowié beda namiastke
partycypacji w systemie politycznym kraju pobytu, a dla kraju pobytu beda petnié
funkcje reprezentanta migrantéw. W modelu asymilacyjnym rola organizacji bedzie
minimalna, poniewaz sg one traktowane czesto jako przeszkoda w asymilacji migran-
téw. W przypadku modelu wielokulturowego rozwija¢ si¢ bedg przede wszystkim
organizacje, ktére podejmujg dzialania ekspresyjnie, zwigzane z afirmacja kulturowa
i podtrzymaniem tozsamo$ci narodowej migrantéw.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze nie tylko ogélny model polityki integracyjnej,
lecz takze konkretne podejécia moga mie¢ wplyw na sytuacje organizacji. Przykta-
dem moze by¢ coraz popularniejszy w krajach Europy Zachodniej mainstreaming.
Polega on na tym, ze instytucje zajmujace sie integracja nie skupiajg sie na poje-
dynczych grupach migrantéw, ale raczej na spoteczenstwie jako cato$ci. W tym
kontekscie migranci jako szeroko definiowana zbiorowo$¢, nie za$ pojedyncze grupy
etniczne czy imigranckie, moga by¢ swego rodzaju kategoria, do ktérej kierowane
sa okreslone oferty (Scholten, Collett, Petrovic 2017). W konsekwencji dzialania
organizacji imigranckich skierowane do wlasnych spotecznosci nie mogg by¢ przez
te instytucje wspierane.

Najwazniejszym elementem, jaki moze wplywa¢ na sytuacje organizacji imigranc-
kich, jest system wsparcia ich rozwoju oferowany przez instytucje panstwa pobytu.
Moga one przyjmowaé bardzo rézna postaé. Irene Bloemraad (2005: 872) wskazuje
na takie mozliwosci, jak: publiczne dotacje wspierajace zalozenie i utrzymanie orga-
nizagji imigranckich oraz pomoc techniczna i doradcza (np. zwiazana z procedurami
rejestracji czy fundraisingiem). Ponadto wskazuje ona, Ze nie bez znaczenia sa bar-
dziej ogdlne elementy polityki integracyjnej, ktére wplywaja na sytuacje spolecznosci
migrantéw i w konsekwencji na ich gotowo$¢ do samoorganizacji.

Wplyw oferowanego wsparcia — szczegélnie finansowego — ze strony instytucji
panstwa pobytu mozna jednak okreéli¢ jako niejednoznaczny. Z jednej strony $rodki
finansowe pozwalaja na powstanie i rozwdj organizacji, z drugiej strony — moga
wplywaé na sposob jej funkcjonowania. Po pierwsze, moze to dotyczy¢ profilu
organizacji. Moya (2005: 856) zwraca uwage, ze w krajach, w ktérych obserwuje
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sie zwiekszong aktywno$¢ panstwa w zakresie wspierania — takze finansowego —
grup etnicznych, jednoczesnie mozna dostrzec rozwdj organizacji zajmujacych sig
rzecznictwem na rzecz spolecznosci migrantéw. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
dlatego, ze takim podmiotom oferowane jest wsparcie i w konsekwencji organizacje
zabiegajgce o publiczne $rodki dostosowuja swojg oferte do dostepnego wsparcia,
tak by maksymalizowaé potencjalne dochody z dotacji. Wplyw na profil organizacji
moze by¢ jednak jeszcze bardziej bezposredni. Dzieje sie tak w sytuacji, gdy instytucje
realizujace polityke integracyjnag wprost warunkuja zapewnienie wsparcia finanso-
wego ze $rodkéw publicznych podejmowaniem lub niepodejmowaniem jakiego$ typu
dziatalnos$ci. Angie Y. Chung (2005: 914) wskazuje na sytuacje, w ktdérej wprowadza
sie zasade niefinansowania organizacji o profilu politycznym, a jedynie tych o profilu
kulturowym. Po drugie, moze to dotyczy¢ koniecznosci wyltaniania wspélnej repre-
zentacji organizacji. Okazuje sie bowiem, ze niektére kraje pobytu deklaruja udzie-
lenie stowarzyszeniom imigranckim wsparcia pod warunkiem stworzenia jednolitej
reprezentacji, przede wszystkim w postaci organizacji parasolowych (Hooghe 2005:
980; Schrover, Vermeulen 2005: 826-827). Po trzecie w koncu, moze sie okazaé, ze
skupienie sie organizacji na pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z dotacji publicz-
nych negatywnie wplynie na jej zdolno$¢ do spolecznej mobilizacji i zapewnienia
wystarczajacej bazy czlonkowskiej. Czesto bowiem wsparcie nie jest oferowane na
te rodzaje dzialalnoédci (np. zwiazane z rozrywka czy rekreacjg), ktére przyciagaja
najwiecej zaangazowanych uczestnikow (Moya 2005: 857).

Warto takze zwrdci¢ wiekszg uwage na wspomniane przez Bloemraad (2005) ogdélne
elementy polityki integracyjnej wplywajace na sytuacje migrantéw i ich gotowos¢
do samoorganizacji. W wielu wypadkach to wlasnie te bardziej dyskretne warunki
czy margines mozliwo$ci dzialania, jaki panstwo daje spoleczno$ciom imigranckim,
wplywaja na rozwdj i sytuacje organizacji, ktére dopasowuja sie do instytucjonal-
nych warunkéw — przede wszystkim poprzez rézne profile i formy dziatania (Soysal
1994: 85-86). Na przyklad ograniczenia w dostepie do zasobéw finansowych dla
migrantéw (np. kredytéw bankowych) mogg prowadzi¢ do powstania imigranckich
instytucji specjalizujacych sie w zapewnianiu migrantom zrdédet finansowania ich
przedsiewzied, czyli tzw. towarzystw pozyczkowych (Cohen 1990: 276-277). Podobnie
w przypadku zwiazkéw zawodowych — w wielu krajach poczatkowo tradycyjne zwigzki
nie przyjmowaly migrantéw, co wiecej — czesto przyjmowaly postawe antyimigrancka
czy wrecz rasistowska, co mogto by¢ powodowane postrzeganiem imigracji jako pro-
cesu zagrazajacego pozycji rodzimych pracownikéw. W rezultacie migranci tworzyli
wlasne organizacje reprezentujace robotnikdéw imigranckich. W obu wypadach —
tj. organizacji finansowych i zwigzkéw zawodowych — otwarcie instytucji kraju pobytu
na migrantéw spowodowalo spadek zainteresowania wyspecjalizowanymi organi-
zacjami imigranckimi. Z czasem bowiem tradycyjne zwiazki w krajach zachodnich
podjely sie reprezentacji intereséw takze pracownikéw-migrantéw (Schmidt, Stilz,
Zimmermann 1994; Penninx, Roosblad, red., 2000).
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Ostatni aspekt, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, to kwestia regionalnego i lokalnego
zréznicowania polityki wobec migrantéw i organizacji imigranckich. W zalezno$ci od
kultury politycznej danego kraju zréznicowanie takie moze wystepowaé w rdznych
regionach lub nawet w miastach i gminach (Vertovec 1999: 23). Jest to zwigzane
z tendencjg wystepujaca w wielu krajach, ktéra polega na tym, ze realizacja polityki
integracyjnej odbywa sie na réznych poziomach, i to w zakresie zaréwno horyzon-
talnym (w ramach wielu szczegétowych polityk publicznych), jak i wertykalnym
(na poziomach: krajowym, regionalnym, lokalnym) (Desiderio, Weimar 2014: 6).
Polityki integracyjne — z wylaczeniem kwestii obywatelstwa — historycznie rozwi-
jaly sie raczej na poziomie lokalnym badzZ regionalnym niz centralnym. Szczegélnie
dotyczy to probleméw zwiazanych z ekonomiczng i spoleczng integracja migrantow.

Obecnie — mimo ze wigkszosé¢ krajow stara si¢ rozwija¢ ogélnokrajowe polityki
integracyjne — nadal daje sie zauwazy¢, ze to wladze lokalne i regionalne czesto
odgrywaja wiegksza role lub sg bardziej skuteczne. Daje si¢ przy tym zaobserwowac
duze zréznicowanie migdzy krajami o réznych formach ustroju — federalistycznym
(lub silnie zdecentralizowanym) i unitarystycznym. W krajach o ustroju federali-
stycznym (np. Niemcy, Austria, Hiszpania) regiony o duzym stopniu autonomii
samodzielnie kreujg i rozwijajg polityke imigracyjna dostosowang do swoich potrzeb.
Rzad centralny moze jedynie koordynowac te dziatania. Z kolei w krajach o ustroju
unitarystycznym polityka integracyjna jest projektowana, koordynowana oraz wdra-
zana na szczeblu centralnym. Jednoczednie w praktyce wiele dziatan realizowanych
jest na szczeblu regionalnym lub lokalnym (Desiderio, Weimar 2014: 13). Jak zauwaza
Nowosielski (2016), zréznicowanie polityk integracyjnych moze mieé¢ pozytywny
lub negatywny wplyw na sytuacje organizacji. Z jednej strony polityka integracyjna
kreowana na poziomie regionalnym i lokalnym moze by¢ lepiej dopasowana do rze-
czywistych potrzeb spolecznosci i reprezentujacych ja organizacji. W konsekwencji
lokalne organizacje moga bardziej efektywnie korzysta¢ z mozliwosci dostarczanych
przez lokalnie realizowana polityke integracyjna. Z drugiej jednak strony organiza-
cje imigranckie o zasiegu ogoélnokrajowym — w tym takze organizacje parasolowe,
bedace zrzeszeniami organizacji — dzialajace w krajach o ustroju federalistycznym,
charakteryzujacym si¢ dywersyfikacja regionalnych i lokalnych polityk integracyjnych,
moga mie¢ klopoty z podejmowaniem dzialan reprezentujacych calo$¢ spotecznosci
imigranckiej w danym kraju.

Obok uwarunkowan zwigzanych z polityka integracyjng nalezy takze zwrocié
uwage na uwarunkowania o bardziej spoleczno-politycznym charakterze — szczegél-
nie na kwestie spolecznej legitymizacji uczestnictwa migrantéw w sferze publicznej,
zaréwno ich obecnosci w dyskursie publicznym?, jak i zaangazowania instytucjonalnego.

3 W dyskursie publicznym migranci moga by¢ obecni jako podmiot zbiorowy, czesto reprezen-
towany przez organizacje imigranckie, jak réwniez jako indywidualni migranci (np. artysci, dziatacze
czy celebryci).
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Organizacje imigranckie moga funkcjonowaé w warunkach, ktére sg przyjazne — gdy
postrzegane s jako legitymizowani uczestnicy dyskursu publicznego. Zazwyczaj
wynika to z tego, jak w danym panstwie identyfikuje sie z jednej strony migrantéow
jako uczestnikéw sfery publicznej, z drugiej za$ — role organizacji pozarzadowych.
Jesli migranci i organizacje pozarzadowe sa postrzegani jako legitymizowani, wazni
uczestnicy sfery publicznej, to rola, a tym samym sytuacja organizacji wydaje sie
lepsza (Predelli 2008: 939-940).

Kwestia legitymizacji organizacji pozarzadowych pozwala ptynnie przej$¢ do
kolejnej grupy uwarunkowan, ktére tym razem zwiazane sa z sytuacja spoleczenstwa
obywatelskiego w panstwie pobytu.

Wydaje sie, ze mozna moéwic o sytuacji, w ktorej rozwdj spoleczenistwa obywatel-
skiego oraz bogata tradycja samoorganizacji spoleczenstwa pobytu stymuluje powsta-
wanie i rozwdj organizacji imigranckich. Jesli spoleczenstwo kraju pobytu postrzega
samoorganizacje jako normalng forme zaangazowania spotecznego oraz realizacji
swoich intereséw, to migranci nie tylko starajg sie wykorzysta¢ pojawiajace sie moz-
liwosci, ale nawet, w niektérych przypadkach, z entuzjazmem przyjmuja te zwyczaje
jako swoje. W odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych obrazowo opisuje to Moya:

Niezliczeni badacze podkreslali tg zaleznos¢. Niektdrzy wrecz nazywali te tendencje ,,manig”. Podczas swojej
wizyty w Stanach Zjednoczonych w latach 20. wloski badacz Giovanni Schiavo (1928: 55) zaobserwowat
wsrdd swoich rodakow ,,pragnienie do tworzenia towarzystw wzajemnej pomocy, ktdre przeksztalcito sig
w prawdziwg manig”. Wiele lat pdzniej Alixa Naff (1985: 305) zauwazyla, ze wczesniej niezrzeszajgcy
sig Syryjczycy zaczeli sig organizowaé w USA ,,z zaciekloscig [ ...] w dowolnym momencie liczba organizacji
byta nieproporcjonalna w pordwnaniu z liczbg Syryjczkéw”. Stanley Nadel (1990: 110-111) w odniesieniu
do Niemcow mieszkajgcych w Nowym Jorku méwit o ,,manii tworzenia Vereine” (Moya 2005: 837).

1.3.3. Charakterystyka kraju i spoteczenstwa pochodzenia

Kolejna grupa czynnikéw zwigzana jest z charakterystyka kraju i spoleczenistwa
pochodzenia. Podobnie jak w przypadku kraju i spoteczenistwa pobytu, nalezy odréznié
uwarunkowania natury spolecznej i politycznej.

Wplyw przedmigracyjnych praktyk i do§wiadczen stowarzyszeniowych oraz wzor-
céw wyniesionych z kraju pochodzenia na che¢ i zdolno$¢ do samoorganizacji migran-
tow nie zawsze byl dostrzegany. Wedtug Moyi (2005: 836-837) poczatkowo sadzono,
ze sklonno$¢ do stowarzyszania si¢ obserwowana wsréd migrantéw — szczegélnie
w Stanach Zjednoczonych - jest wylacznie wynikiem uwarunkowan kraju pobytu.
Z czasem jednak, wraz z narastaniem krytyki tradycyjnych podej$¢ do problematyki
imigracji i asymilacji, zaczeto dostrzegaé, ze sktonno$¢ migrantéw do samoorganizacji
jest takze wynikiem tego, jakie wzorce w tym zakresie wyniesli z kraju pochodzenia.

Szczegdlnie wazna w tym kontekscie jest kulturowa i spoleczna tradycja spo-
teczenstwa obywatelskiego i samoorganizacji (Panayi 1995). Wplywa ona na to, ze
u migrantéw z okreslonych krajéw dostrzega sie swego rodzaju charakterystyczne
cechy (np. che¢ lub brak checi do spolecznego zaangazowania) badz wzory zachowan
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(np. zdolno$¢ lub brak zdolnosci do samoorganizacji). Marlou Schrover (2006)
obserwuje u niemieckich migrantéw silnie rozwinieta tendencje do samoorganizacji
i sklonno$¢ do tworzenia wielu rozdrobnionych organizacji. Z kolei Moya (2005:
847-850) dostrzega, ze u Polakéw rzadziej wystepuje tendencja do zaktadania home-
town associations niz w przypadku innych grup, np. Wiochéw.

Niektérzy badacze zwracaja takze uwage na zréznicowanie w sposobach i glebo-
koéci zaangazowania spotecznego i politycznego miedzy réoznymi grupami migrantéw.
Ich zrédet za$ poszukuja w szerszym spolecznym i instytucjonalnym $rodowisku
kraju pochodzenia (Marschall 2001). Warto zwrdci¢ uwage, ze wzory te szczegllnie
silnie bedq widoczne u migrantéw pierwszego pokolenia, socjalizowanych jeszcze
w kraju pochodzenia.

W przypadku uwarunkowan natury politycznej mozemy méwi¢ o polityce pan-
stwa wobec rozsianej po $wiecie diaspory oraz o relacjach miedzy organizacjami
a administracja publiczng kraju pochodzenia.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze polityka wobec diaspory stosunkowo nie-
dawno stala sie przedmiotem zainteresowania badaczy zajmujacych sie polityka
migracyjna. Jeszcze do niedawna postrzegano ja gtéwnie przez pryzmat zarzadzania
procesami imigracji oraz integracja migrantéw. Znacznie mniej miejsca poswiecano
polityce kraju pochodzenia wobec emigrantéw. Od pewnego czasu jednak podejscie
to zdaje si¢ zmienia¢ (Gamlen, Cummings, Vaaler 2013). Ta zmiana widoczna jest
nie tylko w zainteresowaniu badaczy, lecz takze w samej praktyce administracji
publicznej, ktéra coraz czesciej dostrzega, ze emigracja moze sta¢ sie przedmiotem
dziatan panstwa. Szczegélnie dotyczy to utrzymywania relacji z emigrantami i ich
potomkami (Aikins, White 2011). Taki specyficzny rodzaj polityki emigracyjnej
nazywa sie polityka wobec diaspory i mozna jg zdefiniowa¢ jako ,,instytucje i praktyki
panstwa, ktére odnosza si¢ do czlonkéw spoleczenstwa, ktérzy zyja poza granicami
panstwa” (Gamlen 2008: 5).

Tradycyjnie przyjeto, ze polityka wobec diaspory jest narzedziem stosowanym
przez panstwa rozwijajace sie, ktére traktujg emigrantéw jako swego rodzaju zaséb,
ktéry ma by¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego (przede wszystkim poprzez transfer
$rodkéw finansowych i know-how) (Hugo 2003; Portes, Escobar, Radford 2007).
Coraz czeéciej jednak takze kraje rozwiniete, przede wszystkim charakteryzujace sie¢
duzymi diasporami, np. Izrael, Irlandia, Wlochy, Kanada, podejmuja dziatania w tym
zakresie (Aikins, White 2011: 2). Podobnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
szczegblnie te, ktére doswiadczyly zwiekszonej emigracji po wstapieniu do Unii
Europejskiej, rozpoczety proces rozwoju lub przemian swoich polityk wobec diaspor
tak, aby dostosowac sie do nowych, zmienionych warunkéw (Heleniak 2013).

W konsekwencji daje sie zaobserwowaé silne zréznicowanie dziatan podejmo-
wanych w ramach polityk wobec diaspory (Barry 2006; Desiderio, Weimar 2014).
Poszczegoélne kraje rdéznia sie¢ w samym podejéciu do diaspory i w polityce wobec
diaspory. Mozna méwi¢ o swego rodzaju continuum — na jednym biegunie mozna
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zaobserwowac tzw. polityke daltonistyczna, w ramach ktérej nie podejmuje sie zad-
nych dzialan na rzecz diaspory, na drugim za$ tzw. polityke absorpcji, ktérej celem
jest doprowadzenie do wchlonigcia danej czgéci diaspory wraz z terytorium przez
nig zamieszkiwanym (Babinski 1992). Zrbznicowanie to jest przede wszystkim wyni-
kiem réznic w procesie powstawania zbiorowosci emigranckich (np. okolicznosci ich
utworzenia, wielko$ci, specyfiki panstw pobytu), a takze celéw, jakie stawiane sg
przed polityka wobec diaspory, ktére moga mie¢ wymiar ekonomiczny, polityczny,
spoteczny lub kulturalny (Aikins, White 2011: 2).

Alan Gamlen wraz ze wspotpracownikami (Gamlen, Cummings, Vaaler 2013),
ktorzy podjeli probe teoretycznej analizy zréznicowania polityk wobec diaspory, pro-
ponuja nastepujaca typologie perspektyw wyjasniajacych ich powstawanie i rozwdj.
Po pierwsze, méwig oni o tzw. perspektywie drenujacej (tapping perspective), ktéra
bazuje na racjonalistycznym dyskursie neorealistow postrzegajacych diaspory jako
swego rodzaju zaséb, mozliwy do uzycia przez panstwa w zmaganiach o dominacje
nad innymi krajami (@stergaard-Nielsen 2003a; Nowosielski 2015). Celem polityki
wobec diaspory jest wiec jej ,drenaz”, efektywne wykorzystanie jej zasobdw, takich
jak zdolno$¢ do lobbingu czy transfery finansowe, dzieki ktérym panstwo pochodze-
nia moze osiagna¢ przewage konkurencyjna (@stergaard-Nielsen 2003a; Nowosielski
2015). Drugim typem jest tzw. perspektywa obejmujaca (embracing perspective), oparta
w duzym stopniu na zalozeniach konstruktywistycznych. Skupia si¢ ona na tym, w jaki
sposéb interesy panstwa sa modelowane przez takie konstytutywne idee, jak: naro-
dowo$¢, etniczno$é, rasa. Diaspora jest wiec postrzegana jako ,utraceni rodacy”,
ktorzy wspoldziela z obywatelami panstwa pochodzenia narodowo$é, tozsamosé,
jezyk, religie, historie i kulture (Koser 2003). Celem polityki wobec diaspory staje
sie zatem utrzymanie z nig kontaktu oraz podtrzymanie jej tozsamos$ci narodowe;j.
W przypadku mniej liberalnych reziméw konsekwencja takiego podejscia moze by¢
budowanie ,,zdalnego nacjonalizmu” (‘long-distance’ nationalism), a w panistwach bardziej
liberalnych — podtrzymanie zaangazowania diaspory w polityke ojczyzny (Lesinska
2019). Trzeci i ostatni typ to tzw. perspektywa zarzadzajaca (governing perspective),
zakotwiczona w teoriach instytucjonalnych i postrzegajaca pojawianie sie polityk wobec
diaspory w kolejnych krajach jako wynik proceséw dyfuzji (Portes, Escobar, Radford
2007; Délano 2014). Waznym elementem tej perspektywy jest wyrazny udziat w pro-
cesach dyfuzji takze instytucji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych czy Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji, ktére sprzyjaja roz-
wojowi polityk wobec diaspory poprzez promowanie podejécia ,,migracji dla rozwoju”.

Planujac i realizujgc polityke wobec diaspory, panstwo pochodzenia zazwyczaj
podejmuje dzialania na trzech plaszczyznach (Gamlen 2006). Po pierwsze, stara sie
budowa¢ centrycznie zorientowane ,narodowe spoleczenstwo w transnarodowej
przestrzeni” (transnational national society). Odbywa sie to przede wszystkim poprzez
dziatania odwolujace sie do symboliki narodowej, ktére moga przyjmowaé réznego
rodzaju formy — od najprostszych, takich jak organizacja konferencji i kongreséw,



34 1. Przedmiot badan, zatozenia teoretyczne i metodologiczne

az po bardzo zlozone, takie jak tworzenie specyficznych narracji o kraju pochodzenia.
Tego typu aktywnosci panstwa wymagaja stworzenia wielu instytucji panstwowych
badzZ pozarzadowych powotanych do tego, by utrzymywaé kontakt z diaspora. Wazng
role w takich dzialaniach moga tez odgrywa¢ organizacje imigranckie. Po drugie,
panstwo pochodzenia moze przyznawaé czlonkom diaspory uprawnienia, ktére
mogg mie¢ zréznicowany charakter. Moga by¢ one specyficzne jedynie dla czlonkéw
diaspory (specjalny serwis turystyczny dla cztonkéw diaspory), czasami za$ moga
by¢ podobne badZz wrecz tozsame z tymi, ktore posiadaja obywatele (czynne i bierne
prawo wyborcze). Nadawanie uprawnien pozwala na wytworzenie wiezi miedzy
panstwem pochodzenia a przedstawicielami diaspory, moze takze wytwarzaé¢ swego
rodzaju poczucie zobowiazania wobec kraju pochodzenia. Przykladem przyznawania
uprawnien czlonkom diaspory, istotnym z punktu widzenia organizacji, jest zor-
ganizowanie specjalnego systemu finansowania przedsiewzie¢ takich organizacji.
Trzecim rodzajem dzialania jest podejmowanie préb egzekwowania zobowiazan ze
strony czlonkéw diaspory. Czesto zaréwno panstwo pochodzenia, jak i czlonkowie
diaspory maja mniej lub bardziej rozwiniete przekonanie, ze diaspora powinna by¢
lojalna wobec panstwa pochodzenia. Paiistwo podejmuje wiec dziatania majace na celu
z jednej strony wzmocnienie tego poczucia, z drugiej za$ — stworzenie instytucjonal-
nych warunkéw pozwalajacych te lojalno$¢ wyzyskaé. W sferze gospodarczej moze to
polegaé na stymulowaniu transferu réznego rodzaju kapitalu — zaréwno finansowego
(powolywanie specjalnych stref ekonomicznych, przelewy, spétki, obowigzkowe plat-
nosci), jak i spoteczno-kulturowego (w tym przede wszystkim know-how). W sferze
politycznej chodzi o podejmowanie dzialan z zakresu dyplomacji publicznej, ktére
majg na celu umocnienie pozytywnego badz poprawe negatywnego wizerunku kraju
pochodzenia lub dziatania o charakterze lobbingowym - nacisku grup intereséw
zlozonych z czlonkéw diaspory na wiadze kraju pobytu w celu realizacji pewnych
zywotnych intereséw kraju pochodzenia.

Realizacja polityki wobec diaspory wymaga stworzenia sieci instytucji zajmujacych
sie ich projektowaniem i realizacja. Problem ten rzadko jest przedmiotem bardziej
dogtebnych badan (Agunias, red., 2009: 2), mozna jednak wskaza¢ pewne typologie
instytucji, ktére zostaly zaproponowane przez Dovelyn R. Agunias (red., 2009) oraz
Gamlena (2014), a ktére wskazuja, ze mamy do czynienia z réznorodnymi insty-
tucjami w réznorodny spos6b umocowanymi w strukturze wladzy i administracji
publicznej kraju pochodzenia.

Polityka wobec diaspory moze aktywnie wplywaé na sytuacje migrantéw oraz
organizacji ich reprezentujacych. Paiistwo pochodzenia zazwyczaj jest zainteresowane
tym, aby mie¢ wplyw na stowarzyszenie imigranckie. Wplyw ten moze polega¢ na
bezpo$rednim wspieraniu organizacji — finansowym, rzeczowym, merytorycznym czy
politycznym. Moze tez mie¢ bardziej dyskretny charakter i polega¢ na budowaniu relacji
panstwa pochodzenia z organizacjami. Co wazne — podobnie jak w przypadku polityk
integracyjnych w kraju pobytu — wplyw ten nie ogranicza si¢ jedynie do wsparcia,
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lecz takze rozciaga sie na jego konsekwencje i uwarunkowania. Panstwo pochodzenia
moze bowiem wspiera¢ cele organizacji, o ile sa one zgodne z polityka i celami tego
panstwa. W ten sposdb moze wplywac na typ i profil organizacji oraz na podejmowane
przez nie aktywno$ci. W ekstremalnych sytuacjach panstwo pochodzenia moze stara¢
sie ogranicza¢ swobode dzialania organizacji, a w niektérych przypadkach nawet
dazy¢ do ich likwidacji (Sardinha 2009: 88). Taka postawa panstwa pochodzenia
wobec organizacji imigranckich jest silnie warunkowana sytuacja polityczna, co wida¢
bardzo wyraznie w przypadku stosunku reziméw niedemokratycznych do organiza-
¢ji uchodzcéw politycznych. Gdy cele polityczne migrantéw sg sprzeczne z celami
panstwa pochodzenia, moze ono podejmowa¢ dzialania majace na celu ograniczenie
ich aktywno$ci, jednoczesnie starajac sie wspieraé¢ organizacje skupiajace migran-
tow o prorezimowym nastawieniu (Ruchniewicz 1994: 2014). Ponadto — ponownie
analogicznie jak w przypadku kraju pobytu — panstwo pochodzenia czesto dazy do
tworzenia jednolitej reprezentacji organizacji w postaci stowarzyszen parasolowych,
ktére mialaby odgrywac role reprezentanta organizacji lub wrecz calej zbiorowosci
emigranckiej (Schrover, Vermeulen 2005: 827). Moze to jednak skutkowaé wyklu-
czeniem tych organizacji, ktére z ré6znych powodéw, np. politycznych, pozostajg poza
gtéwnym nurtem organizacji imigranckich w danym kraju pobytu.

1.3.4. Bilateralne relacje miedzy krajem pochodzenia a krajem pobytu

Proces migracji jest dobrze opisany w naukach o stosunkach miedzynarodo-
wych (Weiner 1985; Mitchell 1989; Heisler 1992; Mahler 2000; Hollifield 2012).
Co wiecej, réwniez organizacje imigranckie coraz czesciej staja sie¢ przedmiotem
zainteresowania badaczy zajmujacych sie problematyka miedzynarodowsa (Dijkzeul,
Fauser, red., 2020). Jedli jednak organizacje imigranckie znajduja sie w obszarze
zainteresowania badaczy stosunkéw miedzynarodowych, to ich dociekania dotyczg
raczej takich kwestii, jak rola tych stowarzyszen jako aktywnych aktoréw na arenie
miedzynarodowej, przede wszystkim za$ w domenie relacji miedzy krajem pocho-
dzenia a krajem pobytu (Dijkzeul, Fauser 2020). Zdecydowanie mniej mozna w tej
literaturze znalez¢ informacji na temat wplywu bilateralnych relacji miedzy krajem
pochodzenia a krajem pobytu na sytuacje organizacji imigranckich.

O randze powstalych w wyniku proceséw historycznych relacji miedzy krajami,
ktére moga wplywaé na sytuacje organizacji, pisze miedzy innymi Liza M. Nell
(2004: 52):

Relacje te mogq byc wazne, gdy paristwa tworzq migdzynarodowe normy, ktdre wptywajg na budowanie
ponadnarodowych sieci. Oprdcz tych elementow relacji bilateralnych, ktére bezposrednio dotyczq imigrantéw,
takich jak traktaty regulujgce wymiang pracownikdw czy stosunki postkolonialne, wazne jest réwniez,
czy relacje te pozostajg pokojowe.

Zagadnienie umoéw miedzynarodowych podnoszone jest takze przez Barbare
Schmitter Heisler (1986: 80), ktora zwraca uwage, ze waznym elementem ksztaltujacym
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sytuacje migrantéw oraz organizacji sa ustalenia — w formie uméw badz traktatow —
zawierane miedzy panstwem pochodzenia a panstwem pobytu. Moga one regulowac
takie kwestie, jak cele i wielko$¢ migracji czy status formalny i socjalny migrantow
w nowym kraju pobytu.

Analizujac jednak wptyw stosunkéw bilateralnych miedzy panstwem pochodzenia
a panistwem pobytu na sytuacje migrantéw oraz ich organizacji, nalezy bra¢ pod uwage
nie tylko stosunki prawno-traktatowe, lecz takze stosunki w wymiarze politycznym oraz
spolecznym. Jak zauwaza Ali R. Chaudhary (2018), niewiele jest studiéw podejmuja-
cych ten problem. On sam prébuje odpowiedzieé na pytanie o to, czy postkolonialny
kontekst, silnie warunkujacy relacje miedzy krajami pobytu i pochodzenia, wplywa
na wzorce zaangazowania i samoorganizacji, poréwnujac sytuacje Pakistaniczykow
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Innym przykladem jest praca Marlou
Schrover (2006) dotyczaca niemieckich organizacji w Holandii funkcjonujacych w XVIII
i XIX wieku. Autorka ta badala przemiany organizacji — szczeg6lnie za$ uwypuklanie
»hiemieckosci”. Zauwaza ona, ze w sytuacji gdy wystepowaly napiecia miedzy oboma
spoleczenistwami badZ krajami, organizacje zrzeszajace Niemcdw (religijne, gimna-
styczne, $piewacze) stawaly si¢ zazwyczaj ,,mniej niemieckie” i w mniejszym stopniu
akcentowaly przywiazanie do niemieckiej tozsamos$ci narodowej (Schrover 2006).
Z kolei Nowosielski (2011) w odniesieniu do polskich organizacji w Niemczech pisze
o ,uwiklaniu” organizacji w intensywne i nie zawsze latwe relacje bilateralne migdzy
Polska a RFN, co w niektérych wypadkach silnie wptywa na sytuacje polskich organizacji.

1.4. Propozycja modelu wyjasniajacego

Zaproponowany model bedacy podstawa badan i dalszych analiz ma charakter
interdyscyplinarny. Odwotuje sie on bowiem do dorobku badan nad migracjami,
zaréwno tych inspirowanych socjologia, jak i politologia, badan nad ruchami spotecz-
nymi oraz — w nieco mniejszym stopniu — stosunkami miedzynarodowymi. Osadzony
jest w réznych tradycjach teoretycznych.

Po pierwsze, bedziemy korzysta¢ z dorobku teorii transnarodowosci. Warto
podkresli¢, ze nie jest to jedna i wewnetrznie spojna teoria czy koncepcja. De facto
mozna méwi¢ o pewnego rodzaju pluralistycznym podejsciu opisujacym zjawisko
definiowane jako migracje transnarodowe polegajace na tym, Zze:

[...] migranci — za sprawq swych praktyk — lgczq przestrzenie dwdch parstw narodowych, ktdre nie
mogq juz by¢ traktowane jako odizolowane od siebie jednostki polityczne, ale jako wspdlne pole dziatan
i znaczeti spotecznych, kulturowych, ekonomicznych i politycznych (Jaskutowski, Pawlak 2016: 139).

Innymi slowy, do$wiadczenia i codzienne dziatlania migrantéw sg ksztaltowane
przez liczne powigzania z wiecej niz jednym panstwem. W rozwoju tych polaczen
niezwykle wazna role odgrywajg coraz wieksza tatwo$¢ podrdzy oraz rozwdj technologii
i mediéw (Schiller, Basch, Blanc 1995), ktére pozwalajg transmigrantom by¢ i ,,tu”,
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i,tam” lub, jak to ujela Peggy Levitt (2003: 177): ,,trzymac nogi w obu kontekstach”.
Podejécie transnarodowe bierze pod uwage fakt, ze wspodlcze$ni migranci uwikltani
sa w sieci bardzo ztozonych powiazan i jednoczesnie podlegajg réznym systemom
o charakterze kulturowym, spotecznym, ekonomicznym czy politycznym (Grzymala-
-Kaztowska 2013: 34).

Teoria transnarodowos$ci w przypadku organizacji imigranckich wydaje sie wyjat-
kowo dobrym narzedziem interpretacyjnym — stowarzyszenia tego typu czesto okazuja
si¢ bowiem organizacjami transnarodowymi. Sg one zanurzone w kontekscie kraju
pochodzenia, jak réowniez kraju pobytu — na poziomie zaréwno kulturowym (czy
symbolicznym), spotecznym, jak i politycznym. Znajduje to zreszta odbicie w ter-
minologii — niektérzy badacze nazywaja je bowiem wprost transnarodowymi orga-
nizacjami imigranckimi (Portes, Escobar, Radford 2007) czy transgranicznymi
organizacjami migranckimi (Pries, Sezgin, red., 2012b).

Teoria transnarodowa obecna jest nie tylko w badaniach nad migracjami, lecz takze
w studiach nad stosunkami miedzynarodowymi. Badacze stosunkéw miedzynarodowych
zaczeli od pewnego momentu zwracaé¢ uwage, ze na arenie miedzynarodowej obok
panistw i klasycznie rozumianych organizacji miedzynarodowych pojawiajq sie takze
inni transnarodowi aktorzy, czasem bedacy organizacjami pozarzadowymi. Zwykle
badania nad tymi pozarzadowymi transnarodowymi organizacjami skupiajg si¢ na
transnarodowych sieciach rzecznictwa (transnational advocacy networks) i instytucjach
takich jak Amnesty International (Keck, Sikkink 1998; Trubek, Mosher, Rothstein
2000; Carpenter 2007). Czasem jednak dotyczg takze organizacji imigranckich,
poniewaz ,angazuja sie one w dzialania ponadnarodowe, a ich tozsamo$¢ przekracza
granice panstwowe” (Dijkzeul, Fauser 2020: 3).

Warto jednak zwréci¢ uwage na pewne ograniczenia teorii transnarodowosci
w badaniach, ktorych przedmiotem sg organizacje imigranckie. Historia polskich
stowarzyszen, jak tez wspdlczesnie obserwowane profile tych organizacji wyraznie
wskazujg, ze nie o wszystkich z nich mozna méwi¢ jako o transnarodowych. Czlon-
kowie stowarzyszen przejawiaja rézne postawy w stosunku do kraju pochodzenia
i kraju pobytu. Niektére organizacje i ich przedstawiciele nastawiaja sie na trwata
wspOlprace z krajem pochodzenia w réznych obszarach (kulturowym, ekonomicznym
i politycznym), a inne zdecydowanie odcinaja si¢ od kraju pochodzenia, aby skon-
centrowac sie na mozliwie pelnym przeniknieciu do tkanki spolecznej kraju pobytu®.

Drugi element ramy teoretycznej zakorzeniony jest w obecnej w badaniach nad
ruchami spolecznymi koncepcji struktury politycznych mozliwosci (political opportu-
nity structure, POS) (Koopmans 2004). Wywodzi sie ona z teorii politycznej mobili-
zacji zasobow (Tarrow 1994) i faczy w sobie refleksje nad dzialaniami zbiorowymi

4 Znamienna w tym kontek$cie byla manifestacja odrebnosci przez delegacje Amerykanskiej
Polonii na II Zjezdzie Polakéw z Zagranicy (1934), zwana ,,deklaracjg niepodleglo$ci Amerykanéw
polskiego pochodzenia” (Biskupski 2001).
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z politologicznym neoinstytucjonalizmem, kladacym nacisk na role instytucji poli-
tycznych (Bousetta 2000; Koopmans 2004).

W nurcie tym pojawia si¢ do$¢ duzo badan nad organizacjami imigranckimi.
Na przyktad Marc Hooghe (2005: 982-988) zwraca uwage na nastepujace elementy
politycznej struktury mozliwosci kraju pobytu:

1) sato formalne reguly i instytucje — struktura panstwa i systemu politycznego

oraz formalne reguly zarzadzania interakcjami z grupami, ktére wystepujg
z zagdaniami wobec systemu politycznego (nazywanymi takze pretendentami —
challengers);

2) sa to nieformalne reguly interakcji z pretendentami, czyli sposoby, w jaki
system nieformalnie prowadzi dyskusje z réznymi grupami konkurujacymi
o dostep do politycznych zasobdw;

3) istotna jest konfiguracja wiadzy w obrebie elit politycznych - to, czy elity te
sa spojne czy wewnetrznie rozbite, oraz mozliwo$¢ posiadania przez grupy
etniczne sprzymierzencéw wérdd przedstawicieli tych elit;

4) jest to reakcja zwrotna elit politycznych, ktéra moze byé¢ czynnikiem ula-
twiajacym lub utrudniajgcym osiggniecie zamierzonych przez grupy etniczne
celow.

Co wiecej, koncepcja ta daje mozliwosci ujecia transnarodowego charakteru
organizacji imigranckich. Na jej gruncie mozna bowiem méwié o pojeciu transnaro-
dowej struktury politycznych mozliwosci (TPOS), ktdére pozwala na analize nie tylko
klasycznej struktury mozliwos$ci zaréwno w kraju pobytu, jak i w kraju pochodzenia,
lecz takze relacji powstalych miedzy krajami w wyniku proceséw historycznych.

Opierajac sie na tych inspiracjach teoretycznych, proponujemy model uwarun-
kowan stanu organizacji imigranckich®. Model za Stefanem Nowakiem (1985: 444)
definiujemy jako ,opis w terminach pewnych elementéw skiadowych i zwiazkéw
miedzy nimi lub ukladu sprzezen i zalezno$ci miedzy wlasnosciami tego przedmiotu,
spelniajacy wymoég adekwatnego wyjaénienia badanej wiasnosci przedmiotu”. Wska-
zujemy w nim cztery zestawy czynnikéw oraz ich sktadowe, a takze parametry stanu
organizacji, ktére w naszej opinii warunkowane sg tymi czynnikami.

Pierwszy zestaw czynnikéw to charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbio-
rowosci imigranckiej. Wéréd cech procesu migracyjnego, ktére wplywaja na stan
organizacji, okreslamy typ migracji (m.in. migracja dobrowolna/przymusowa, ekono-
miczna/polityczna, jednostajnosé/falowos¢ procesu migracyjnego). Innymi aspektami
charakterystyki zbiorowos$ci imigranckiej sa: rozmiar, sp6jno$¢ spoteczna, kompozycja
demograficzna i spoleczna. Cechy te moga wplywaé na specjalizacje organizacji,
wystepowanie konfliktu i kooperacji miedzy organizacjami, na ciggto$¢ i zmiane orga-
nizacji, a takze na dostepnos$¢ zasobdéw ludzkich oraz sytuacje materialng organizacji.

® Jest on w duzej mierze oparty na modelu uwarunkowan stanu polskich organizacji w Niem-
czech zaproponowanym przez Michata Nowosielskiego (2016).
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40 1. Przedmiot badan, zatozenia teoretyczne i metodologiczne

Drugi zestaw czynnikdéw stanowi charakterystyka kraju i spoleczenstwa pocho-
dzenia. W tej kategorii mieszczg si¢ uwarunkowania natury spolecznej oraz politycz-
nej. Czynniki o charakterze spolecznym to przede wszystkim kulturowa i spoleczna
tradycja spoleczenstwa obywatelskiego i samoorganizacji, ktéra wptywa na skionnos¢
do zaangazowania spoltecznego, oraz wzorce samoorganizacji migrantéw. Uwarunko-
wania natury politycznej zwiazane sg z polityka wobec diaspory, ktéra znajduje swoje
odzwierciedlenie w réznych formach wsparcia (politycznego, finansowego etc.), oraz
wspolpraca miedzy organizacjami imigranckimi i wyspecjalizowanymi instytucjami
panstwa pochodzenia zajmujacymi sie diaspora. Czynniki zwigzane z charakterystyka
kraju i spoteczenstwa pochodzenia wplywaja na takie wyznaczniki stanu organizacji,
jak wielko$¢ zasobéw ludzkich oraz skionno$é do kooperacji lub konfliktu, a takze
na sytuacje materialng organizacji.

Trzeci zestaw czynnikdéw to charakterystyka kraju i spoleczenstwa pobytu.
Réwniez w tym przypadku mozemy méwi¢ o uwarunkowaniach politycznych i spo-
tecznych. Te pierwsze zwiazane sg ze strukturg politycznych mozliwosci, ktéra
wyznacza instytucjonalng rame funkcjonowania organizacji: formalne mozliwosci
funkcjonowania, relacje z instytucjami panstwa pobytu oraz dostepne wsparcie.
Réwnie wazne sg czynniki spoteczne zwigzane z postawa spoleczenstwa kraju pobytu
wobec migrantéw oraz dzialalnosci organizacji imigranckich. Duze znaczenie ma
takze stan rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w kraju pobytu. Zaréwno poli-
tyczne, jak i spoteczne uwarunkowania moga wplywac na takie aspekty funkcjono-
wania organizacji, jak: jej sytuacja materialna, specjalizacja, wystepowanie konfliktu
i kooperacji miedzy organizacja a instytucjami, zrzeszeniami i przedstawicielami
spoleczenstwa pobytu.

Czwarty zestaw czynnikdéw tworza bilateralne relacje miedzy krajem pochodze-
nia i pobytu. Mowa tu zaréwno o formalnych umowach miedzy oboma panstwami,
ktore reguluja sfere migracji i sytuacje migrantéw, jak i o spotecznych i politycznych
stosunkach bilateralnych. Moga one wplywac na takie aspekty funkcjonowania orga-
nizacji, jak: ich sytuacja materialna, specjalizacja, relacje z instytucjami obu panstw,
w tym takze wystepowanie konfliktu lub kooperacji.

1.5. Metodologia badan

Aby zrealizowa¢ postawione w projekcie cele badawcze, nalezato stworzy¢ wiasny,
oryginalny model badawczy. Organizacje imigranckie — jak wiekszo$¢ organizacji
formalnych - sg do$¢ tatwo dostepne dla badacza, majg (zwykle) swoje strony inter-
netowe, archiwa, w ktérych gromadzone sg formalne dokumenty, a takze wycinki
prasowe na temat ich aktywnos$ci. Uchwycenie ich ztozono$ci oraz skomplikowanej
sieci uwarunkowan, ktére wptywaja na ich stan, wymaga jednak wyjscia poza tradycyjne
instrumentarium badaczy zajmujacych sie historig organizacji. Projektujac badania
w ramach projektu ,Polskie organizacje imigranckie w Europie”, kierowalismy sie,
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z jednej strony, do$wiadczeniami innych badaczy. Biorac pod uwage fakt, ze studia
nad organizacjami imigranckimi maja — podobnie jak cala dziedzina studiéw migra-
cyjnych — charakter interdyscyplinarny, korzystaliémy z dorobku badaczy zajmujacych
sie nie tylko organizacjami imigranckimi (Vermeulen 2006; Sardinha 2009; Pries,
Sezgin, red., 2010; Pries, Sezgin, red., 2012b), lecz takze organizacjami pozarzadowymi
i trzecim sektorem (Glinski 2006; Herbst, Przewlocka 2011), ruchami spolecznymi
(Hooghe 2005) oraz aktywno$cig spoteczng (Adamiak 2014). Z drugiej strony, na
ksztatt metodologii zastosowanej w projekcie silnie wplyneta takze krytyczna analiza
wlasnych badan prowadzonych w ramach réznych przedsiewzie¢ badawczych doty-
czacych problematyki organizacji imigranckich (Nowosielski 2012; 2016).

Zastosowany w projekcie model badawczy skiadatl sie z czterech modutéw.
Modut 1 polegal na wielopoziomowym jako$ciowym badaniu organizacji w wybranych
dziewieciu europejskich krajach, modut 2 to sondaz technikg CAWI wéréd Polakéw
mieszkajacych w wybranych krajach, modut 3 to z kolei badania przedstawicieli
polskich instytucji zajmujacych si¢ planowaniem i realizacja polityki polonijnej,
modutl 4 to sondaz instytucjonalny realizowany wsrdd polskich organizacji imigranc-
kich w wybranych krajach.

Modut 1. W ramach modutu 1 zalozono, ze kazdy kraj miat by¢ badany i anali-
zowany przez jednego badacza. W zwigzku z tym w kazdym kraju przeprowadzono
taki sam zestaw badan. Byly to:

1. Analiza danych zastanych oraz literatury przedmiotu — w ramach tego badania
prowadzono kwerendy dokumentacyjne i literaturowe w bibliotekach oraz archiwach
w Polsce, a takze w wybranych krajach europejskich. Ich celem bylo opracowanie
raportéw krajowych obejmujacych nastepujace problemy:

1) charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckiej w wybra-
nych krajach (historia migracji, historia polskich organizacji imigranckich,
charakterystyka spoleczno-demograficzna polskiej zbiorowosci imigranckiej);

2) charakterystyka kraju pobytu (zalozenia i realizacja polityk imigracyjnych
i integracyjnych, uwarunkowania formalnoprawne i finansowe funkcjonowania
organizacji imigranckich, dyskurs publiczny o migrantach i ich organizacjach,
dominujace postawy spoteczenstwa kraju pobytu wobec migrantéw i ich
organizacji);

3) bilateralne relacje miedzy Polskg a krajem pobytu (charakterystyka stosun-
kéw politycznych w XX i XXI wieku, charakterystyka uméw i porozumien
miedzynarodowych miedzy Polska a krajem pobytu, dominujace wzajemne
postawy spoteczenstw Polski i kraju pobytu).

Wyniki z raportéw krajowych (Garapich 2019a; Kubera 2019a; Legut 2019a;
Leska—Slqzak 2019; Lopez Rodriguez 2019a; Nowak 2019a; Nowosielski 2019a;
Sokét-Rudowska 2019a; Stanek 2019a) zostaly podsumowane w raporcie zbiorczym
(Nowosielski 2020b), w ktérym dokonano takze analizy poréwnawczej, wskazujac
na podobienstwa i réznice miedzy wybranymi krajami pobytu.
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2. Indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych
si¢ koordynacja, kreowaniem i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych
w wybranych krajach europejskich. Badaniem zostali objeci przedstawiciele agend
rzadowych, samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych zajmujacy sie tg proble-
matyka. Dobér do badan miat charakter celowy na podstawie kryteriéw zwigzanych
z poziomem funkcjonowania instytucji (centralny, regionalny, lokalny) oraz sektora
(instytucje publiczne, NGO). W praktyce rekrutacja do tej czesci badan czesto okazy-
wala sie trudna ze wzgledu na nieche¢ potencjalnych respondentéw lub brak wiedzy
na temat polskich organizacji. Wynikneta stad wieksza, niz zakladano wczedniej,
reprezentacja instytucji samorzadowych oraz NGO. W okresie od marca 2016 r. do
maja 2018 r. w kazdym z wybranych krajéw przeprowadzono siedem wywiadow
(tacznie N = 9 x 7 = 63 wywiady). Badania prowadzono na podstawie scenariusza
wywiadu sktadajacego sie z dwdch pytan wstepnych (wprowadzajacych) oraz 12 pytan
merytorycznych. Ich tematyka dotyczylta przede wszystkim takich obszaréw, jak:
1) charakterystyka polityki integracyjnej w kraju pobytu (percepcja polityki
integracyjnej wobec jej formalnych zalozen, przemiany polityki integracyjnej
i jej podmiotowe zrdéznicowanie, pozycja odbiorcow polityki integracyjnej);

2) percepcja polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu (kondycja pol-
skich organizacji imigranckich i jej uwarunkowania, wspolpraca z polskimi
organizacjami imigranckimi).

Wywiady byly nagrywane, a nastepnie transkrybowane oraz (gdy byla taka
potrzeba) ttumaczone na jezyk polski. Ze wzgledu na charakter analiz przyjeto, ze
wywiady beda traktowane jako zZrédlo informacji i ewentualnej interpretacji. Dane
pochodzace z wywiadéw stanowily przede wszystkim egzemplifikacje wybranych
probleméw. Na podstawie analizy wywiadéw kazdy z dziewieciu badaczy sformu-
towal raport opisujacy wyniki badan dla poszczegdlnych krajéw (Garapich 2019b;
Jézwiak 2019a; Kubera 2019b; Legut 2019b; Lopez Rodriguez 2019b; Nowak 2019b;
Nowosielski 2019b; Sokét-Rudowska 2019b; Stanek 2019b). Na ich podstawie
opracowano raport zbiorczy (Nowosielski 2020c), w ktérym dokonano poréwnania
wynikéw miedzy krajami i dokonano generalizacji.

3. Indywidualne wywiady poglebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich. Do badania byli wybierani przedsta-
wiciele organizacji parasolowych, dziennikarze polonijni, konsulowie ds. polonijnych
z poszczegdlnych krajéw. Dobér do badan miat charakter celowy i prowadzony byt
na podstawie kryterium maksymalnego zréznicowania ze wzgledu na takie cechy,
jak: poziom wiedzy na temat organizacji, poziom zaangazowania we wspoiprace
z organizacjami. Podczas realizacji wywiadéw w okresie od maja 2016 r. do czerwca
2017 r. nie natrafiono na wieksze problemy. Jedyne niedogodno$ci miaty charakter
techniczny, zwiazany z dostepnoscig ekspertéw (rozmieszczenie geograficzne, nieak-
tualne kontakty), badz wynikaly z trudno$ci spojrzenia na organizacje polskie w szer-
szej, niepartykularnej perspektywie. W kazdym kraju planowano realizacje siedmiu
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wywiadéw (Iacznie: N = 9 X 7 = 63), ostatecznie jednak przeprowadzono ich 65.
Badania prowadzono na podstawie scenariusza wywiadu skladajacego sie z dwdch
pytan wstepnych (wprowadzajacych) oraz 22 pytan merytorycznych. Wywiady oraz
pdiniejsza analiza danych objely nastepujace obszary tematyczne:

1) charakterystyka polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu (percepcja
kondycji polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu, postrzeganie roli
polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu, percepcja stopnia zorga-
nizowania polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu);

2) miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym i organi-
zacyjnym w kraju pobytu (postrzeganie relacji polskich organizacji imigranckich
z instytucjami kraju pobytu, percepcja relacji polskich organizacji imigranc-
kich z innymi organizacjami pozarzadowymi aktywnymi w kraju pobytu);

3) relacje miedzy polskimi organizacjami imigranckimi w kraju pobytu a pani-
stwem polskim;

4) determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu.

Kazdy z wywiadéw byl nagrywany, a nastepnie poddawany transkrypcji. Dane

z wywiadéw, ktére poddano analizie jako$ciowej, postuzyly do opracowania dziewieciu
raportdéw krajowych (Bell 2019; Dunin-Wasowicz 2019; Jézwiak 2019b; Kubera 2019¢;
Legut 2019¢; Lopez Rodriguez 2019¢; Nowak 2019c; Nowosielski 2019¢c; Stanek
2019c¢). Nastepnie na podstawie wynikéw badan krajowych dokonano analizy poréw-
nawczej, ktérej wyniki zostaly zawarte w raporcie zbiorczym (Nowosielski 2020d).
4. Studia przypadkéw polskich organizacji imigranckich — w kazdym z wybra-
nych krajéow europejskich przeprowadzono po pie¢ studiéw przypadku organizacji.
Wybér techniki studium przypadku byl uwarunkowany checig dokonania mozliwie
najdokladniejszej diagnozy wybranych przypadkéw egzemplifikujacych zrdznicowa-
nie sytuacji i sposobéw funkcjonowania polskich organizacji imigranckich. Liczba
studiow przypadku wyniosta N = 9 X 5 = 45. Zastosowano dobér celowy proby
na podstawie kryterium maksymalnego zréznicowania ze wzgledu na okres funk-
cjonowania organizacji (starano sie w kazdym kraju przebadaé zaréwno ,nowe”,
jak i ,stare” organizacje), wielko$¢, lokalizacje geograficzng oraz profil. W kazdym
ze studidéw przypadku zastosowano wywiady poglebione z liderami oraz cztonkami
(w wigkszosci wypadkéw N = 3) i przedstawicielami otoczenia (N = 1)¢. W przypadku
kazdej kategorii badacze postugiwali si¢ osobnym scenariuszem wywiadu, przy czym
najobszerniejszy i najbardziej szczegbtowy przeznaczony byt dla lideréw lub liderek
organizacji (38 pytan merytorycznych oraz dwa pytania wprowadzajace), a mniej
obszerne — dla pozostalych badanych (20 pytan dla oséb z wewnatrz organizacji
i 17 pytain w przypadku oséb z zewnatrz organizacji). W kazdym przypadku badacze
zobowiazani byli (w ramach istniejacych mozliwosci) do maksymalnego zréznicowania

¢ W pojedynczych przypadkach - ze wzgledu na wielko$¢ organizacji lub ktopoty z rekrutacjg —
liczba badanych mogla zmniejszy¢ sie z czterech do trzech oséb.
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0so6b, z ktérymi prowadzili wywiad, ze wzgledu na takie kryteria, jak: ple¢, wiek,
staz w organizacji. Kazdorazowo wywiady byly nagrywane, a nastepnie transkrybo-
wane. Dodatkowo poddano analizie strony internetowe badanych organizacji, ich
aktywnos$¢ w mediach, czasem takze gromadzona przez nie dokumentacje. Badania
technikg studiéow przypadku prowadzono w okresie od marca 2016 r. do lipca 2018 r.
Na podstawie jako$ciowej analizy zebranych materialéw (transkrypcji wywiadéw,
treéci ze stron internetowych, materiatu fotograficznego etc.) badacze opracowali
dziewig¢ raportéw z badan case study. Kazdy raport zawieral:
(1) Analize poszczegélnych przypadkéw oparta na nastepujacym schemacie:

— ogoblna charakterystyka organizacji (okoliczno$ci powstania i zarys historii
organizacji, cele organizacji, dziatania i przedsiewziecia organizacji, odbiorcy
i zasieg terytorialny dziatan organizacji, siedziba organizacji);

— organizacja w otoczeniu spolecznym i instytucjonalnym (relacje organizacji
z innymi polskimi organizacjami imigranckimi, relacje organizacji z instytu-
cjami oraz sektorem pozarzadowym kraju pobytu, relacje organizacji z insty-
tucjami polskimi, relacje organizacji z diaspora polska w kraju pobytu);

— aspekty wewnetrzne funkcjonowania organizacji (charakterystyka cztonkéw
organizacji, funkcjonowanie zarzadu organizacji, personel organizacji);

- kondycja organizacji (finanse organizacji, pozostate aspekty kondycji organizacji);

— analiza SWOT kondycji organizacji.

(2) Analize poréwnawcza przypadkéw oparta na nastepujacym schemacie:

— charakterystyka polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu (kondycja
polskich organizacji imigranckich, rola polskich organizacji imigranckich,
stopien zorganizowania polskich organizacji imigranckich);

— miejsce polskich organizacji imigranckich w otoczeniu instytucjonalnym
i organizacyjnym kraju pobytu (relacje polskich organizacji imigranckich
z instytucjami kraju pobytu, relacje polskich organizacji imigranckich z innymi
organizacjami pozarzadowymi aktywnymi w kraju pobytu);

- relacje miedzy polskimi organizacjami imigranckimi w kraju pobytu a pan-
stwem polskim;

- determinanty kondycji polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu.

W odréznieniu od innych raportéw, dostepnych na stronie projektu’, petne

raporty z case studies majg charakter poufny ze wzgledu na mozliwo$¢ identyfikacji
organizacji bioracych w nim udzial. Dla kazdego kraju opublikowano zanonimizo-
wane szczegdlowe podsumowania i analizy poréwnawcze (Dunin-Wasowicz 2020b;
Jézwiak 2019¢; Kubera 2019d; Legut 2019d; Lopez Rodriguez 2019d; Nowak 2019d;
Nowosielski 2019d; Sokét-Rudowska 2019¢; Stanek 2020). Ponadto zebrany materiat
postuzyl do opracowania studium poréwnawczego w postaci raportu zbiorczego
dla wszystkich dziewieciu krajéw (Nowosielski 2020e). Kazde z badan krajowych

7 http://poie.uw.edu.pl/ (dostep: 1.11.2020).
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(analiza danych zastanych, wywiady z przedstawicielami instytucji kraju pobytu,
wywiady z ekspertami, case study) zakonczylo sie przygotowaniem koncowego raportu
krajowego, ktéry zawieral najwazniejsze wyniki badan oraz wnioski.

Oproécz moduldéw krajowych w ramach projektu przeprowadzono takze trzy inne
rodzaje badania:

1. Modutl 2: Badanie na podstawie metody sondazu diagnostycznego zrealizowane
technika ankiety internetowej (CAWI) - ilo$ciowe badanie migrantéw z Polski na
prébie N = 5000 osob, ktére przebywaly w kraju pobytu co najmniej trzy miesiace.
Zastosowano kwotowy dobdr proby opracowany ze wzgledu na dwie zmienne: miej-
sce zamieszkania respondenta (kraj) i poziom wyksztalcenia®. Dla krajéw, w ktorych
byly male populacje migrantéw z Polski, wielkoéci proby byly nieproporcjonalne,
aby osiagna¢ liczebnoé¢ proby pozwalajaca na wnioskowanie statystyczne. Badania
terenowe przeprowadzono wiosna i latem 2018 r.

Tabela 1. Charakterystyka proby badawczej w przekroju migedzykrajowym

Kraj GUS - 2016 Préba
czesto$é (w tys.) procent czestosé procent

Francja 64 3 375 8
Hiszpania 29 1 200 4
Holandia 116 6 500 10
Irlandia 112 6 600 12
Niemcy 687 34 1125 23
Norwegia 85 4 375 8
Szwecja 49 2 300 6
Wielka Brytania 788 39 1125 23
Wtochy 93 5 400 8

Ogoblem 2023 100 5 000 100

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Poniewaz populacje polskich migrantéw w krajach docelowych objetych badaniem
sg trudno dostepne przy uzyciu standardowych metod selekgji i rekrutacji respon-
dentéw, zdecydowano sie na przeprowadzenie i dobdr badanych za posrednictwem
internetu. Do badania rekrutowano przy uzyciu nastepujacych technik:

- powiazane z geolokalizacjg adresu IP reklamy zachecajace do wypelnienia

ankiety internetowej (CAWI) pojawiajace si¢ z wybranymi artykulami (Small
Sticky Ads);

8 Poziom wyksztalcenia przyjeto na podstawie statystyki dla populacji generalnej Polski przede
wszytkim ze wzgledu na to, aby ograniczyé — czgsta w badaniach CAWI — nadreprezentacj¢ oséb
z wyzszym wyksztalceniem.
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— zaproszenia do wypelnienia ankiety kierowane do profili identyfikowanych
jako potencjalnie nalezace do polskich emigrantéw;

— zaproszenia do wypelnienia ankiety kierowane do portali imigranckich ziden-
tyfikowanych przez badaczy.

Zastosowano kwestionariusz wywiadu zawierajacy w sumie 52 pytania podzie-
lone na nastepujace bloki: historia migracji, sytuacja spoleczna, kontakty spoleczne,
organizacje pozarzadowe i instytucje, gotowos¢ do zaangazowania sig, metryczka.
Podczas badania nie odnotowano znaczacych probleméw.

Zebrany material zostal poddany analizie ilo$ciowej przy uzyciu pakietu staty-
stycznego IBM SPSS Statistics. Analizy statystyczne opieraly si¢ przede wszystkim
na opisowych charakterystykach zmiennych (rozklady czestosci, tabele krzyzowe,
statystyki opisowe). Zastosowano takze procedury regresji logistycznej w celu eks-
ploracji uwarunkowan aktywnosci obywatelskiej i spolecznej respondentéw. Podczas
analiz uwzgledniono nastepujace obszary tematyczne:

— charakterystyka demograficzna badanych migrantéw z Polski;

— poczucie zwiazku z Polska i z krajem pobytu (zamiar powrotu do Polski,

deklaracja wiezi z krajem pochodzenia);

— sytuacja badanych migrantéw z Polski w kraju pobytu (nastawienie do Pola-
kow w kraju pobytu, aktywnos¢ kulturalna i obywatelska, kapital spoteczny
migrantéw z Polski);

— sklonnoé¢ do aktywnego zaangazowania spolecznego (zaangazowanie for-
malne, zaangazowanie nieformalne, relacje z polskimi instytucjami, gotowos¢
do zaangazowania w dzialalnoé¢ polskich organizacji imigranckich, zaintere-
sowanie nauczaniem jezyka polskiego).

Analiza wynikéw badania sondazowego CAWI zostala przedstawiona w osobnym

raporcie badawczym (Cichocki 2020).

2. Modutl 3: Indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji
zajmujacych sie koordynacja, kreowaniem i realizacja polityki polonijnej. W bada-
niu wzieto udziat 25 0s6b - przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Senatu, Sejmu, polskich organizacji pozarzadowych zajmujacych sie kontaktami
z Polakami mieszkajacymi za granica. W badaniu zastosowano dobér celowy
oparty na kryterium maksymalnego zréznicowania instytucji — dobierano zaréwno
te, ktére mialy charakter wiadzy ustawodawczej, wykonawczej, jak i zwigzane
z sektorem pozarzagdowym. Dodatkowo ze wzgledu na zmiane koalicji rzadzacej
badanie terenowe odbylo sie w dwoch turach: miedzy pazdziernikiem 2015 r.
a lipcem 2016 r. (N = 19) oraz miedzy kwietniem a listopadem 2017 r. (N = 6),
tak by uchwyci¢ przeksztalcenia w realizacji polityki polonijnej wynikajace ze
zmiany politycznej. Gléwnym utrudnieniem podczas realizacji badania byly préby
unikania rekrutacji do badania przez niektére osoby zidentyfikowane jako wazne
z punktu widzenia zalozen projektu. Podczas prowadzenia wywiaddéw postugiwano
sie scenariuszem wywiadu skladajacym sie z pytania wprowadzajacego i 13 pytan
wiasciwych.
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W scenariuszu wywiadu uwzgledniono nastepujace obszary tematyczne:

- polska polityka wobec diaspory (definicje i podejécia do polityki polonijnej,
podstawowe zalozenia i cele polityki polonijnej, gtéwni aktorzy polityki
polonijnej, odbiorcy polityki polonijnej, oceny polityki polonijnej);

- polskie organizacje imigranckie (ocena kondycji polskich organizacji imigranc-
kich w Europie, uwarunkowania kondycji polskich organizacji imigranckich
w Europie).

Wywiady byly nagrywane, a nast¢pnie transkrybowane. Analiza jakosciowa

i wnioski z niej plynace staly sie podstawa do sformulowania raportu badawczego
(Legut 2020D).

3. Modul 4: Badanie w oparciu o metode sondazu diagnostycznego, w ktérym
zastosowano technike ankiety instytucjonalnej, przeprowadzone wsérédd polskich orga-
nizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich na préobie N = 190 organizacji.
Sondaz instytucjonalny zostat zrealizowany w okresie od listopada 2016 r. do lipca
2017 r. Zaproszenie rozestano do 930 polskich organizacji imigranckich zidentyfiko-
wanych w réznych bazach danych®. W przypadku 334 organizacji przesylki listowne
lub listy elektroniczne nie zostaly dostarczone adresatom ze wzgledu na nieaktualny/
bledny adres lub niepodjecie przesytki we witasciwym terminie. Ankieta zostala
wypelniona cze$ciowo lub caltkowicie przez 215 respondentéw. Po odrzuceniu ankiet
niespelniajacych kryteriéw!? pozostalo 190 prawidlowo wypetnionych kwestionariuszy
ankiet, ktére zostaly poddane analizie w niniejszym raporcie. Wspéiczynnik realizacji
proby, tzw. response rate, wynidst 20,4%, co — biorac pod uwage specyfike techniki
badawczej oraz charakterystyke badanej populacji — mozna uznaé za wynik typowy.
Wspolczynnik realizacji proby zauwazalnie réznil sie¢ miedzy wybranymi krajami.

Uzyto zaréwno ankiety pocztowej (rozsylanej za pomoca tradycyjnej poczty), jak
i ankiety internetowej (poprzez rozsytanie linkéw do badania za po$rednictwem maila).
Narzedzie skladato sie z 45 pytan, pogrupowanych w siedem blokéw tematycznych:

1) podstawowa charakterystyka badanych organizacji (rok zalozenia, rok reje-
stracji, status prawny, teren dzialania);

2) dzialalno$¢ badanych organizacji (odbiorcy dzialan organizacji, skala dziafal-
nosci organizacji, rola organizacji);

3) wspolpraca (organizacje wérdd innych aktoréw trzeciego sektora, organizacje
wobec partneréw z sektora publicznego i mediéw);

4) wiadze, personel i cztonkowie organizacji (sytuacja kadrowa i baza cztonkowska);

5) funkcjonowanie organizacji (plany i rola);

6) finanse organizacji (sytuacja finansowa i materialna, zrédla finansowania);

7) dane organizacji (nazwa i adres kontaktowy).

° Dane na temat organizacji zbierane sa m.in. przez GUS, Stowarzyszenie ,Wspoélnota Polska”,
MSZ, a w szczego6lnosci konsulaty. Ponadto dane te mozna znalez¢ na stronach internetowych orga-
nizacji parasolowych funkcjonujacych w poszczegélnych krajach.

10 Tzn. wypelnionych przez instytucje niebedace organizacjami pozarzadowymi zalozonymi
przez polskich migrantéw lub ich potomkéw i dzialajace na ich rzecz.
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Tabela 2. Siedziba organizacji wedlug kryterium panstwa a wspoélczynnik realizacji proby

Kategoria Czestos¢ Procent rea‘l)ivzsa{)c?iic;t}gll)r;ril;?o)
Francja 51 26,8 23,0
Hiszpania 11 5,8 27,5
Holandia 12 6,3 32,4
Irlandia 21 11,1 25,0
Niemcy 24 12,6 8,3
Norwegia 9 4,7 30,0
Szwecja 12 6,3 16,2
Wielka Brytania 21 11,0 22,3
Wiochy 29 15,3 49,2

Ogdtem 190 100,0 20,4

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poza trudno$ciami w realizacji zalozonej proby oraz rozciagnieciem w czasie
procesu zbierania odpowiedzi nie odnotowano powazniejszych utrudnien w realiza-
¢ji tego badania. Réwniez ten modul badania zakonczyt si¢ opracowaniem raportu
(Nowak 2020).

Podsumowujac, w ramach projektu prowadzono badania przy uzyciu zrdznico-
wanego zestawu technik badawczych. Zostaly one zaplanowane w taki sposéb, aby
z jednej strony dostarczy¢ iloSciowego obrazu funkcjonowania organizacji (sondaz
instytucjonalny) i ich uwarunkowan spotecznych (CAWI wéréd polskich migrantéw),
z drugiej za$ — aby dostarczy¢ bardziej poglebionych interpretacji wynikajacych
z badan jako$ciowych (wywiady z przedstawicielami instytucji polskich i kraju pobytu,
ekspertami oraz studia przypadku). Dodatkowo material empiryczny uzupetnialismy
analizami danych zastanych, ktére pozwolily nam odtworzy¢ kontekst spoteczny,
polityczny i instytucjonalny, w jakim funkcjonujg organizacje.

Ponadto ze wzgledu na to, ze celem projektu bylo okredlenie wielowymiarowych
uwarunkowan organizacji, ktére funkcjonujg w skomplikowanym, transnarodowym
$rodowisku, staraliémy sie tak dobra¢ techniki badawcze oraz badanych, by w moz-
liwie najbardziej efektywny sposéb uchwyci¢ te zalezno$ci. Badania objely zatem nie
tylko organizacje (case study, sondaz instytucjonalny), lecz takze instytucje wspottwo-
rzace $rodowisko, w ktérym organizacje dzialaja — zaréwno te w kraju pochodzenia
(wywiady z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za planowanie i realizacje
polityki polonijnej), jak i w kraju pobytu (wywiady z przedstawicielami instytucji
zajmujacych si¢ polityka imigracyjna i integracyjna). Dodatkowo interesowalo nas
spojrzenie ,,z gory”, ktére zyskaliémy dzieki analizie danych zastanych oraz wywia-
dom z ekspertami.
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Tabela 3. Techniki badawcze uzyte w projekcie

Modut Technika Przedmiot badania/ Schemat Préba
badawcza osoby badane doboru préby
a. Charakterystyka procesu migracyjnego
Analiza danvch oraz zbiorowoéci imigranckiej
sastanvch Y b. Charakterystyka kraju pobytu - -
Y c. Bilateralne relacje migdzy Polska
a krajem pobytu
Reprezentanci instytucji
Wywiady odpowiedzialnych za polityke A _
Modut 1 pogtebione IDI imigracyjna i integracyjng w dziewieciu dobor celowy | N = 63
krajach Europy
Wywiad Eksperci w zakresie polskich
OY\;V big,ne DI organizacji imigranckich w dziewieciu dobér celowy | N = 65
pogle krajach Europy
Studium Polskie organizacje imigranckie A _
przypadku w dziewigciu krajach Europy dobér celowy | N = 45
Modut 2 Ankieta Polacy mieszkajacy w dziewieciu dobér N = 5000
internetowa krajach Europy kwotowy -
Wywiady Reprezentanci instytucji . _
Modul 3 pogtebione IDI odpowiedzialnych za polityke polonijna dobér celowy | N =25
Modut 4 Ankleta pocztowa/ Polsk_le organizacje imigranckie badanie petne | N = 190
internetowa w dziewieciu krajach Europy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Bardzo waznym elementem modelu badawczego bylo opracowywanie raportéw,
ktérych w projekcie przygotowano w sumie 54 (53 raporty czastkowe i zbiorcze oraz
raport koncowy). Biorac pod uwage ogrom zgromadzonego w projekcie materialu,
jego analiza jako caloéci nastrecza wielu trudnosci. Konieczne byto wiec wyciaganie
wnioskéw i uogdlnianie na poziomie kazdego z etapéw. W zwiazku z tym opraco-
wano specyficzny schemat raportowania. W pierwszym module badawczym kazde
z badan realizowanych za pomoca réznych technik w kazdym z krajéw konczylo sig
opracowaniem raportu. Dodatkowo badacz zajmujacy sie danym krajem opracowywat
krajowy raport koncowy (Dzieglewski 2019; Cichocki, Nowak, Plucinska-Nowak
2020; Dunin-Wasowicz 2020a; Jézwiak 2020; Kubera 2020; Legut 2020a; Nowosielski
2020a; Sojka 2020; Sokédt-Rudowska 2020). Czastkowe raporty z badan realizowanych
w ramach okreslonych technik byly z kolei podstawa do opracowania raportéw zbior-
czych. Na kazdym z tych etapéw autorzy opracowan starali sie nie tylko przedstawic¢
wyniki badan, lecz takze dokonywa¢ uogdlnien oraz odnies¢ sie do modelu bedacego
podstawa naszego badania. W przypadku moduléw 2-4 takze opracowywano raporty
podsumowujace. Wszystkie raporty: koncowe krajowe i zbiorcze z modutu 1 oraz
raporty z moduléw 2-4, staly sie podstawa do konicowej analizy oraz sformutowania
raportu koncowego, ktéry ostatecznie przybrat forme niniejszej monografii. Schemat
raportowania przedstawiono na rysunku 4.
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Warto zwrdci¢ uwagge, ze przyjety sposob analizy danych i raportowania ma swoje
ograniczenia. Poszczegdlne etapy raportowania charakteryzuja si¢ coraz wigksza
schematycznoscig oraz — do pewnego stopnia — abstrakcyjnoscig analiz. W kon-
sekwencji w niektérych miejscach czytelnik tej monografii moze odczué pewien
niedosyt bezposredniego kontaktu z materig badawczg czy z przykladami funkcjo-
nowania konkretnych organizacji w konkretnych krajach. Wychodzac naprzeciw tym
oczekiwaniom, umozliwili$émy siegniecie do bardziej pogtebionych analiz i raportéw
dostepnych na stronie projektu ,,Polskie organizacje imigranckie w Europie” (http://
poie.uw.edu.pl/).

Uwazny czytelnik dostrzeze tez z pewnos$cia, ze w niektorych fragmentach
(szczegdlnie w rozdziale 3) nasze rozwazania dotyczace stanu organizacji moga miec
charakter normatywny, oceniajacy. Stawiamy bowiem diagnozy dotyczace silnych
i stabych stron funkcjonowania organizacji oraz szans i zagrozen przed nimi stojacych.
Czesto na gruncie nauki takie podejscie bywa krytykowane za niespetnianie Weberow-
skiego postulatu ,,wolnosci od warto$ciowania” (Szacki 2002: 463-464; Kaczmarczyk
2014). Jednym z zalozen projektu, a w konsekwengcji takze prowadzonych badan
oraz niniejszej monografii, jest jednak spojrzenie na stan organizacji z perspektywy
stowarzyszenn. W konsekwencji — do pewnego przynajmniej stopnia — oddajemy
glos organizacjom, przyjmujemy ich punkt widzenia. Jest to o tyle uzasadnione, ze
trudno méwic o jakims$ jednym, obiektywnym, ,,uogélnionym” stanie organizacji. Sitg
rzeczy tego typu spojrzenie zawsze musi przyjaé czyjas$ perspektywe. W tej sytuacji
uznajemy postulaty socjologii publicznej (Burawoy 2005; Jeffries, red., 2009) oraz
badan partycypacyjnych (Park 1992; Pain, Francis 2003; Muhammad et al. 2015) czy
aktywizujacych (Boog 2003; Reason, Bradbury, red., 2006). Przyjecie perspektywy
organizacji wynika z faktu, ze traktujemy je jako grupe mniejszo$ciowa, ktérej glos
jest zwykle stabo slyszalny i niejako wymaga ,wzmocnienia”. Zakladamy réwniez,
ze ta monografia ma - przynajmniej do pewnego stopnia — charakter aplikacyjny
(policy-oriented), a diagnoza i wnioski z badan w niej przedstawione moga stanowic
material dla decydentéw w zakresie ksztaltowania réznorodnych polityk (w sensie
policy) zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i ogélnokrajowym.



Rozdziat 2

Stan polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach

2.1. Ogdlna charakterystyka polskich organizacji imigranckich

Prezentujac w zarysie charakterystyke polskich organizacji w badanych kra-
jach, nalezy zwréci¢ uwage na dynamiczny aspekt polonijnej stowarzyszeniowosci.
Historyczne spojrzenie na polskie organizacje imigranckie pozwala dostrzec istotne
zmiany, okre$li¢ kierunki przeobrazen samoorganizacji polonijnej w réznych jej
obszarach: w formie stowarzyszania si¢, dziataniach czy roli poszczegdlnych instytucji
w kreowaniu jej profilu. We wszystkich tych obszarach mozna dostrzec przenika-
nie sie tego, co ,,nowe”, ze ,starym”. To, ze wspolczesnie powstaja zupelnie nowe
efemeryczne formy stowarzyszania sie, dzialajace niejako ,,oddolnie”, nie oznacza
bynajmniej zaniku tradycyjnych organizacji, ktére nadal funkcjonuja, opierajac sie na
silnie sformalizowanych strukturach i instytucjach. Przyktadem takiego przenikania
sie nowego ze starym moze by¢ instytucja polskiego Kosciota, ktéry wciaz odgrywa
wazng role w dziatalno$ci wielu stowarzyszen. Jednocze$nie rola Kosciola w zyciu
stowarzyszeniowym wyraznie sie zmienia, a jego oddzialywanie zdaje si¢ znacznie
ograniczone w poréwnaniu do tego sprzed kilku dekad. Dostrzegajac te zmiany,
skupiamy sie jednak na tych aspektach réznic miedzy ,nowym” i ,starym”, ktére
wplywaja na obecny stan organizacji.

Niemcy’

Historia polonijnej stowarzyszeniowo$ci w Niemczech liczy ponad 150 lat. Cecha
charakterystyczna rozwoju tych organizacji jest brak ciagloéci wynikajacy z tego,
ze poszczegdlne fale migrantéw tworzyly wlasne stowarzyszenia bez wspolpracy

! Przydatnym Zrédiem wiedzy na temat obecnoéci Polakéw w Niemczech jest opracowanie
Jerzego Koztowskiego (2001).
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z wczeéniej powstalymi. W rezultacie doprowadzilo to do konkurencji i konfliktow,
ktore istnieja do dzis.

Pierwsze organizacje polskie w Niemczech powstaly w drugiej potowie XIX wieku
na skutek migracji zarobkowej na tereny przemystowe. W tym okresie byly to gléwnie
organizacje o profilu religijnym i kulturalnym. Najprawdopodobniej pierwsza taka
organizacja bylo zalozone w 1865 r. Polskie Towarzystwo pod Opieka Matki Boskiej
Czestochowskiej i Patrona Polski $w. Stanistawa (Kozlowski 1987). Koniec wieku
XIX az do wybuchu pierwszej wojny $wiatowej to czas dalszego naplywu migran-
téw zarobkowych na tereny przemyslowe i ksztaltowania si¢ mniejszosci polskie;j.
Okres ten cechuje sie rozwojem organizacji $wieckich: kulturalnych, o$wiatowych,
spoleczno-zawodowych i politycznych. Organizacje te w coraz wiekszym stopniu
dazyly do zabezpieczenia praw Polakéw mieszkajacych na terenie Cesarstwa Nie-
mieckiego (Janusz 2001).

Najbardziej dynamiczny okres rozwoju polskich organizacji imigranckich przypada
na dwudziestolecie miedzywojenne. Nastgpita wowczas konsolidacja migrantéw pod
szyldem Zwiazku Polakéw w Niemczech. Zwigzek zostal powolany w 1922 r. przy
wsparciu polskich placéwek dyplomatycznych i stal sie najwiekszg i najwazniejszg
organizacjg zrzeszajaca Polakow (Kostrzewa 2005). W roku 1927 do Zwiazku nale-
zalo 42 tys. polskich migrantéw, a w roku 1931 — 45 tys. (Lis 1996). Zwiazek, cho-
ciaz nie skupial innych organizacji polskich, przez wiekszo$¢ z nich byt uznawany
za przedstawiciela Polakéw mieszkajacych w Niemczech. Wybuch drugiej wojny
$wiatowej przerwal dzialalnoé¢ organizacji, ich majatki skonfiskowano, a dziatacze
zostali aresztowani.

Po wojnie na terenie brytyjskiej strefy okupacyjnej reaktywowano Zwigzek Pola-
kéw w Niemczech (1948). Odradzajace sie struktury pobudzily inne formy dziatal-
noéci organizacyjnej, takie jak: kota §piewacze, mlodziezowe, inicjatywy zwiagzane
z nauczaniem jezyka polskiego czy publikacjg polskich czasopism. W radzieckiej strefie
okupacyjnej powotano Komitet Polski, a nastepnie Zwigzek Polakéw w Niemczech
(1947). Organizacja ta zostala jednak zlikwidowana na mocy porozumien miedzy
wtadzami PRL i NRD (Janusz 2001). Rozw¢j struktur organizacyjnych Zwiazku
Polakéw w Niemczech utrudnialy roztamy i konflikty spowodowane réznicami
w postawach w stosunku do wladz PRL. W ramach organizacji nastapit podzial na
obo6z narodowo-katolicki, krytycznie nastawiony do wiadzy w Polsce, i obdz otwarty
na wspoélprace z wtadzami PRL. W roku 1950 doszlo do rozlamu, w wyniku czego
jednoczesnie zaczely funkcjonowaé dwie organizacje o przeciwstawnych profilach
ideowych. W latach 1945-1980 funkcjonowaly takze odrebne organizacje skupiajace
polskich displaced persons, takie jak Zjednoczenie Polskie w Niemczech czy Zjedno-
czenie Polskich Uchodzcow (Janusz 2001).

Lata 80. wraz z liczng migracja solidarno$ciows przyniosly rozwdj organizacji
niepodlegtosciowych o profilu politycznym, ktérych gléwnym celem bylo wspiera-
nie przemian demokratycznych w Polsce na drodze demonstragji, zbidrek pieniedzy
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i odziezy czy réznych form pomocy dla struktur ,Solidarnosci” w Polsce (Kostrzewa
2005). W latach 1989-2004 migranci solidarnosciowi, pozni przesiedlency oraz
migranci ekonomiczni zaczeli tworzy¢ wlasne organizacje, a wérdéd nich liczne
organizacje branzowe skupiajace personel medyczny, handlowcéw czy inzynieréw.
Waznym elementem przemian ruchu polonijnego w tym okresie byly dzialania
konsolidacyjne, ktére w 1998 r. doprowadzily do powotania Konwentu Organizacji
Polskich w Niemczech, uznanego przez witadze polskie za przedstawiciela Polakéw
w Niemczech (Kostrzewa 2005).

Po roku 2004 obserwuje sie oslabienie ruchu polonijnego w Niemczech.
Czeé¢ organizacji zostala zlikwidowana, a wiele ograniczylo swoja dzialalno$é.
Oslabieniu ulegla tez pozycja Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech, co
doprowadzilo do zawieszenia jego dziatalno$ci. Nowe organizacje powolane przez
migrantéw poakcesyjnych czesto pozostaja poza tradycyjnymi strukturami. Mimo
wielu konfliktéw i wrazenia skldécenia miedzy przedstawicielami réznych orga-
nizacji pojawiaja sie nowe idee powolania struktury parasolowej w Niemczech.
Liczba aktywnych polskich organizacji imigranckich w Niemczech szacowana
jest na okoto 100. GUS ocenia ich liczbe na 142 (GUS 2016), natomiast MSZ -
na 170-180 (MSZ 2014: 174).

Z dlugiej historii polonijnej stowarzyszeniowoséci w Niemczech wynika bezpo-
$rednio heterogeniczny sktad odbiorcéw dzialan polskich organizacji imigranckich
rekrutujacych sie z poszczegélnych fal migrantéw. W badaniu sondazowym wiekszo$¢
organizacji wskazata jako gtéwnych adresatéw swoich dziatan migrantéw solidarno-
$ciowych i migrantéw zarobkowych z lat 90. (po 16 z 24 organizacji); 11 organizacji
wskazalo jako odbiorcéw migrantéw, ktérzy osiedlili sie bezposrednio po drugiej
wojnie $wiatowej (dipiséw), i ich potomkéw, a 10 — migrantéw poakcesyjnych. Badane
organizacje deklarowaly relatywnie duza liczbe odbiorcéw swoich dziatan ($rednia
dla 22 organizacji wyniosla 1189 odbiorcéw). Wéréd badanych organizacji znalazio
sie po sze$¢ stowarzyszen, ktore szacowaly liczbe swoich odbiorcéw w przedziatach
od 51 do 150, od 151 do 500 i od 501 do 2000. Cztery organizacje szacowaly liczbe
odbiorcéw w przedziale od 2001 do 5000.

Pytania otwarte zawarte w sondazu oraz dane ze studidéw przypadku wskazujg
na to, ze docelowe grupy poszczegélnych organizacji definiowane byly w zalezno-
$ci od profilu dziatalnosci organizacji. Wéréd tak zdefiniowanych grup znaleZli sie
przesiedlency, studenci i absolwenci, polskie i niemieckie firmy, dzieci w wieku
szkolnym zainteresowane naukg jezyka polskiego, migrantki oraz migranci z klopo-
tami w adaptacji w Niemczech. Jedna trzecia organizacji uczestniczacych w badaniu
sondazowym zadeklarowala dzialania adresowane do nowo przybylych migrantéw.
Wirod tych dzialann wymieniono: dzialalno$¢ kulturalng i tozsamosciowsa, nauczanie
jezyka niemieckiego, dzialalno$¢ poradnicza i informacyjna oraz integracje wewnetrzna
spotecznosci polskiej. Chociaz podstawowymi odbiorcami dziatalnoéci polskich orga-
nizacji imigranckich w Niemczech sq migranci z Polski, to organizacje te otwieraja
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sie tez na przedstawicieli innych grup etnicznych. Najczesciej dotyczy to organizacji
o celach prosocjalnych i integracyjnych. Czeé¢ organizacji kieruje swoje dzialania
rowniez do przedstawicieli spoteczenstwa niemieckiego.

Badanie sondazowe wskazuje, ze zakres dzialalno$ci polskich organizacji imi-
granckich obejmuje wszystkie poziomy terytorialne: caly kraj (11 z 24 organizagcji),
region (10 z 24), gmine lub powiat (10 z 24). Studia przypadku wskazujg jednak, ze
podstawowym obszarem dzialalno$ci organizacji jest miasto lub gmina. W zaleznosci
od stopnia wspdlpracy z wladzami lokalnymi dzialania organizacji koncentruja sig
na poszczegdlnych obszarach lub dzielnicach miasta.

Francja?

Pierwsza organizacja polska we Francji byly zalozone w 1797 r. Legiony Polskie
gen. Henryka Dabrowskiego. Z emigracja polityczng po roku 1846, 1848 i 1864
nalezy wiagza¢ utworzenie trzech kluczowych organizacji skupiajacych Polakéw, ktére
funkcjonuja do dzisiaj: Polskiej Misji Katolickiej, Towarzystwa Literackiego w Paryzu
i Szkoly Polskiej w Batignolles. Francja po upadku powstania listopadowego pelnita
réwniez przez 30 lat funkcje siedziby nieformalnego rzadu i centrum mysli spoleczno-
-politycznej skupionej wokét Hotelu Lambert, zamieszkiwanego przez ksiecia Adama
Czartoryskiego (Musée national... 2011: 2-4). Najwieksza — pétmilionowa — rzesza
emigracji polskiej przybyla w okresie dwudziestolecia miedzywojennego — wyrdzniata
si¢ przede wszystkim wysokim stopniem zorganizowania oraz ekskluzywnoécia, ktéra
wynikala z checi podtrzymania kontaktu z historia, obyczajami, jezykiem czy religia
(Zaba 1986: 30-31). Powstate w tym okresie organizacje cechowaly sie bardzo duzym
zrdznicowaniem. Istotnym kryterium w charakterystyce stowarzyszen byt ich profil
ideologiczny. Ze wzgledu na to kryterium organizacje tego okresu mozna podzieli¢ na:
komunistyczne, reformistyczne, prorzadowe (sanacyjne) i centrowo-katolickie (Zaba
1986: 33-34). Wazng role w opisywanym okresie odgrywaly organizacje religijne
dzialajace pod opieksa Polskiej Misji Katolickiej, ktére zajmowaly si¢ krzewieniem
wiary katolickiej i ksztaltowaniem postaw patriotycznych, ale réwniez organizowaly
wiele inicjatyw spoteczno-kulturowych.

W pierwszym roku drugiej wojny $wiatowej we Francji dzialaly struktury pol-
skiego rzagdu na wychodzstwie. Po kapitulacji Francji funkcjonowanie polskich orga-
nizacji imigranckich bylo ograniczone i nielegalne. Po wyzwoleniu Francji dziataly
trzy centralne organizacje polskie, ktére réznily sie pod wzgledem ideologicznym:
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego zwigzany z wiladza ludows, Centralny
Komitet Walki reprezentujacy ob6z sanacji oraz Zjednoczenie Katolickie we Francji
odwotlujace sie do tradycji endeckich (Turajczyk 1978: 8). Dwie ostatnie organizacje
uznawaly rzad w Londynie.

2 Przydatnym Zrédtem wiedzy na temat obecnoéci Polakéw we Francji sa opracowania Janusza
Pezdy (2001: 167-177) i Wiestawa Sladkowskiego (2001: 178-195).
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Wraz ze spadkiem liczebnosci polskich emigrantéw od lat 60. towarzystwa
polonijne wyraznie podupadly. Awans spoleczny drugiego pokolenia polskich emi-
grantéw doprowadzit do uksztaltowania si¢ kultury polsko-francuskiej (Petersen
1971: 154-155), a co za tym idzie — do stopniowej zmiany profilu polskich organi-
zacji. W przeciwienstwie do okresu miedzywojennego organizacje te stracity swdj
ekskluzywny charakter, a ich cztonkami mogli zosta¢ ,,Franko-Polacy” czy Francuzi
polskiego pochodzenia.

Od roku 2004 dziata we Francji Federacja Polonii Francuskiej pod egida Pol-
skiej Misji Katolickiej, jednak najliczniejsze organizacje polskie w departamentach
Nord i Pas-de-Calais sprzeciwily sie dotaczeniu do Federacji. Majacy swojq siedzibe
w tym departamencie Kongres Polonii Francuskiej przeciwstawil sie przystapieniu
do Federacji, uznajac sie za jedyna instytucje reprezentujaca sie¢ stowarzyszen
francusko-polskich (Maison de la Polonia... 2016). Po roku 2004 zaczely powstawac
nowe organizacje polskie, ktérych cztonkowie nastawieni sg na budowanie integra-
cji ze spoleczenstwem francuskim oraz tworzenie transnarodowej sieci zrzeszajacej
czlonkéw okreslonych grup zawodowych.

Obecnie w wykazie Maison de la Polonia de France (Dom Polonii), prowadzo-
nym przez Kongres Polonii Francuskiej, znajduje sie 349 stowarzyszen majacych
swoja siedzibe w 12 z 13 regiondéw Francji, z czego ponad jedna trzecia organizacji
(127) - w regionie Hauts-de-France. Pozostate regiony, w ktérych znajduje sie
najwiecej polskich organizacji, to: Ile-de-France (68), Auvergne-Rhone-Alpes (39)
i Grand-Est (31).

W $wietle sondazu przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli polskich organi-
zacji imigranckich we Francji teren ich oddzialywania obejmuje najczesciej region
(23 z 51 organizacji), gmine lub powiat (21), jednak stosunkowo czesto — bo
w ponad jednej trzeciej przypadkéw — wskazywano réwniez caty obszar Francji (18).
Organizacje we Francji — w $§wietle deklaracji ich przedstawicieli — cechuje stosun-
kowo duza liczba odbiorcéw, do ktérych kierowane sg ich dzialania. Zdecydowana
wiekszo$¢ organizacji (27 z 42) szacuje, ze ma powyzej 150 odbiorcéw swoich
dzialan, w tym pie¢ oszacowalo ich liczbe w przedziale od 501 do 2000 osdb,
pie¢ — od 2001 do 5000, a jedna — od 5001 do 10 000. Odbiorcy dziatan polskich
organizacji imigranckich sg wyraznie zréznicowani generacyjnie ze wzgledu na
poszczegdlne strumienie naplywu do Francji. Ponad polowa organizacji kieruje swoje
dziatania do migrantéw przybytych w latach 90. (28 z 51 organizacji), nieco mniej
niz potowa — do potomkdéw migrantéw przybylych do Francji przed druga wojna
$wiatowa. Ponad jedna trzecia organizacji kieruje swoje dzialania do migrantéw
solidarno$ciowych i politycznych z lat 80. (19) oraz migrantéw i ich potomkéw,
ktorzy osiedlili sie we Francji po drugiej wojnie $wiatowej (18). Migranci poak-
cesyjni nie sa gléwnym typem odbiorcéw dzialan polskich organizacji imigranc-
kich we Francji, dzialania do nich skierowane deklarowala jednak jedna czwarta
organizacji (13).
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Wielka Brytania?®

W historii polonijnej stowarzyszeniowosci w Wielkiej Brytanii dominujg dwa
okresy dynamicznego naptywu Polakéw: lata 40. XX wieku oraz okres po akcesji
Polski do Unii Europejskiej (2004). Historia migracji z ziem polskich do Wielkiej
Brytanii siega drugiej polowy XIX wieku. Oprécz mobilnosci elit i wymiany han-
dlowej mozna w tym okresie zaobserwowa¢ ruchy o charakterze uchodzczym, m.in.
naptyw ludnosci zydowskiej z éwczesnego zaboru rosyjskiego, ktéra osiedlila sie
we wschodniej czeéci Londynu (ok. 200 tys.). W tym okresie do Zjednoczonego
Kroélestwa przybywali tez polscy gérnicy, marynarze, pracownicy stoczni i robotnicy.
Pierwsza instytucja polonijna byla Polska Misja Katolicka, zalozona w 1894 r., ktéra
ma obecnie siedzibe w péinocnej dzielnicy Londynu - Islington.

Wspdlczesna historia polonijnej stowarzyszeniowosci siega drugiej wojny $wia-
towej, w wyniku ktérej Londyn stal sie siedziba rzadu polskiego na uchodZstwie.
W latach 1939-1947 do Wielkiej Brytanii przybylo ok. 300 tys. Polakéw, z czego
potowa osiedlila sie w Zjednoczonym Kroélestwie na stale (Zubrzycki 1956; Sword
1996). W kolejnych latach — az do lat 90. — przybywaly dalsze strumienie emigran-
téw politycznych z Polski: uciekinieréw z PRL. Utworzone woéwczas stowarzyszenia
cechowalo bardzo duze zréznicowanie polityczne i ideologiczne oraz tarcia o wiadze
w reprezentowaniu Polakéw wobec spoleczenstwa brytyjskiego i na arenie miedzyna-
rodowej (Zubrzycki 1956; Habielski 1995; Sword 1996; Friszke 1999). Plaszczyzna
taczaca te zréznicowane pod wieloma wzgledami organizacje bylo poczucie histo-
rycznej misji, ktére opieralo sie na politycznym micie, jakim byta idea legalizmu
(Garapich 2019a).

Organizacje polskie utworzone do roku 1989 kontynuowaly etos panstwowosci
polskiej na emigracji, sytuujac sie w opozycji do wiadz PRL. Organizacje te cechowal
izolacjonizm i nieufno$¢ wobec kolejnych strumieni migrantéw. W duzej mierze byty
to stowarzyszenia zamknigte na nowosci, kultywujace tradycyjne wzorce emigracji
powojennej. Waznym osrodkiem struktury polskich organizacji imigranckich w Wielkiej
Brytanii byla Polska Misja Katolicka, ktérej wplyw — podobnie jak znaczenie Ko$ciota
katolickiego — na zycie migrantéw obecnie znacznie ostabl. Niemniej do dzi$§ Polska
Misja Katolicka sprawuje opieke nad niektoérymi sobotnimi szkotami polskimi.

Drugim kluczowym momentem w historii polonijnej stowarzyszeniowosci okazato
sie przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., ktére spowodowalo gwattowny
naplyw dziesiatek tysiecy migrantéw w ciagu roku. W odréznieniu od okresu sprzed
akcesji obecne strumienie migracyjne maja charakter ekonomiczny i miaty miejsce
dotychczas w kontekscie swobodnej mobilnosci pracownikéw w Unii Europejskie;j.
Efektem tego naplywu jest duza heterogenizacja polskich organizacji imigranckich
oraz powstawanie nowych organizacji o profilu odmiennym od dotychczasowych.

* Przydatnym Zrédiem wiedzy na temat obecnosci Polakéw w Wielkiej Brytanii jest opracowanie
Tadeusza Radzika (2001: 149-166).
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W okresie poakcesyjnym nastgpil gwaltowny wzrost liczby organizacji zajmujacych
sie promocjg kultury, samopomocg oraz afirmacjg konkretnych grup zawodowych
(Dunin-Wasowicz 2013). Czesto organizacje te laczg rézne funkcje.

Nowe organizacje polskie — w przeciwienstwie do organizacji powojennych — sa
otwarte na nowe nurty i potrzeby spoleczne, swoje dziatania kieruja nie tylko do
polskich migrantéw, ale réwniez do ogoétu spoleczenistwa brytyjskiego. Organizacje
te wychodzg z izolacji i szukajg swojego miejsca w sferze publicznej. Nowe stowa-
rzyszenia oferujg szeroki wachlarz dzialan, aktywnosci i ustug, majg tez zrdznico-
wana forme, sktad i afiliacje polityczna. Zwraca sie jednak uwage, ze nie maja one
jednego spojnego glosu ani jednej wspdlnej idei wskazujacej okreslony kierunek ich
spolecznej organizacji.

W kontekscie nowych polskich stowarzyszen coraz wigkszg role odgrywaja
technologie komunikacyjne, ktére wplywaja na ich sieciowa i horyzontalna struk-
ture, zastepujacy tradycyjne hierarchiczne schematy organizacyjne (Dunin-Wasowicz
2013; Pustutka 2013). Mimo niejasnej sytuacji formalnoprawnej migrantéw polskich
w Wielkiej Brytanii po brexicie widoczna jest wyrazna zmiana profilu polskich orga-
nizacji imigranckich, ktérej kierunek wyznacza przejscie od integracji wewnatrzgru-
powej do integracji ze spoteczenstwem brytyjskim, a jednocze$nie wyrazna afirmacja
odrebnosci kulturowe;j.

Polskie organizacje imigranckie w Wielkiej Brytanii kieruja swoje dzialania
do trzech kategorii odbiorcéw. Sa to: (1) polscy migranci w miastach, okolicy lub
regionie, gdzie dziataja organizacje, (2) migranci z Europy Srodkowo-Wschodniej,
(3) przedstawiciele spoteczenstwa brytyjskiego. Zasieg terytorialny polskich organizacji
imigranckich obejmuje najczesciej konkretne miasto, gmine, rzadziej — hrabstwo. Tylko
jedna z organizacji objetych badaniem sondazowym dzialala na terenie catego kraju.

Idea lokalizmu, jaka przyswieca w szczegdlno$ci nowym stowarzyszeniom, dobrze
wpisuje sie w sposdb organizacji roznych aspektdw zycia spolecznego mieszkancéw
Wielkiej Brytanii. Eksperci szacuja, ze na terenie Wielkiej Brytanii funkcjonuje
obecnie okoto 300 polskich organizacji imigranckich o charakterze lokalnym. Ich
odbiorcami sa polscy migranci, ktérzy sa znacznie zréznicowani pod wzgledem
poziomu wyksztalcenia, kapitalu ekonomicznego i kulturowego. Wyniki badania
wiéréd ekspertdéw wskazuja, ze organizacje pomocowe kieruja swoja oferte gtéwnie do
nowo przybyltych migrantéw z Polski, stabo postugujacych sie jezykiem angielskim,
pracujacych w sektorze nisko optacanych ustug lub przemystu. Z kolei organizacje
o profilu zawodowym kieruja swojg oferte do oséb dobrze wyksztalconych, sprawnie
postugujacych sie jezykiem angielskim, ktérzy zdobywaja coraz lepszy status zawo-
dowy. Przedstawiciele organizacji czesto Iacza dzialalnos$¢ spoleczng z dzialalnos$cig
afirmujaca odrebno$¢ kulturowa, co w ich opinii pomaga budowa¢ dobra pozycje
Polakéw w Wielkiej Brytanii.

Coraz wiecej organizacji, ktére rozpoczynaja swoja dzialalno$¢ od oferty skie-
rowanej do migrantéw z Polski, kieruje ja réwniez do migrantéw z innych krajéw,
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w szczegblnosci tych, ktére przystapily do Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007
(Bulgaria, Rumunia). Kierunek ten jest szczegélnie widoczny w dzialalnosci orga-
nizacji o profilu socjalnym.

Ostatnia grupa odbiorcéw dziatan polskich organizacji imigranckich to przed-
stawiciele spoleczenstwa brytyjskiego, w szczegélnosci w jego lokalnym wymiarze.
Adresatami dzialan tych organizacji sg Brytyjczycy, ktérym ze wzgledéw zawodo-
wych bliska jest migracja. Aktywisci polonijni dostrzegaja tez duza warto$¢ afirmacji
odrebnosci kulturowej wzgledem lokalnej spolecznosci. W ich opinii przyczynia
sie ona do lepszego zrozumienia miedzy grupa migracyjng a resztg spoleczenstwa,
a organizacja etniczna pelni funkcje ,,tlumacza” w tym procesie.

Irlandia

Historia polonijnej stowarzyszeniowosci w Irlandii jest bardzo krétka. Niemal
wszystkie organizacje powstaly po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Irlandia jako
kraj emigracyjny nie byla punktem docelowym Polakéw az do lat 90. XX wieku.
Wezeéniej powstale organizacje byly nieliczne i skupialy bardzo ograniczona liczbe
polskich migrantow.

Pierwsza organizacje, o nazwie Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw (SPK)
Oddzial Irlandia, zatozyli nieliczni polscy weterani wojenni, ktérzy przyjechali do
Irlandii z Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie $wiatowej. Liczbe Polakéw na Zielonej
Wyspie w roku 1950 szacuje sie na okolo 200 o0séb, z czego 160 bylo studentami na
dublinskiej uczelni (Katuski 2007). W tym okresie w Dublinie dzialata filia Towa-
rzystwa Pomocy dla Polakéw, ktéra miata swoja gtéwna siedzibe w Londynie. Liczbe
Polakéw mieszkajacych w Irlandii pod koniec lat 70. szacuje sie na okoto 300 oséb.
W zwiagzku ze znikomg liczbg Polakéw w Irlandii do lat 90. powstaly w tym czasie
tylko dwie organizacje: Towarzystwo Irlandzko-Polskie (Polish-Irish Society), ktére
w czasie stanu wojennego w Polsce organizowalo pomoc dla opozycji solidarno$ciowej,
oraz wyodrebniony z tej organizacji Polski Osrodek Spoleczno-Kulturalny (POSK).
Obydwie organizacje majg siedzibe w Dublinie.

Liczba polskich organizacji imigranckich w Irlandii gwattownie wzrosta po akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Zaledwie 10 lat po akcesji MSZ w Atlasie polskiej obecnosci
za granicqg wymienia 20 polskich organizacji: cztery o charakterze kulturalno-arty-
stycznym, sze$¢ o charakterze edukacyjnym oraz dziesie¢ o innym profilu dziatalnosci
(MSZ 2014). Organizacje te majg swoje siedziby w gtownych miejskich skupiskach
Polakéw — w Dublinie, Cork, Limerick, Galway, Waterford, Portlaoise oraz Cavan.
W badaniu sondazowym uczestniczylo 21 polskich organizacji imigranckich, z czego
19 powstato po 2004 r.

Istotna cecha rozwoju polskich organizacji imigranckich powstatych po akces;ji
do Unii Europejskiej jest brak oparcia w zastanych strukturach i powstawanie nowa-
torskich form polonijnej stowarzyszeniowos$ci. Brak wzorcéw i zastanych struktur —
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co podkreslaja badani eksperci — jest jednocze$nie atutem i utrudnieniem w rozwoju
polskich organizacji.

W $wietle badania sondazowego najwiecej polskich organizacji imigranckich
w Irlandii prowadzi swojg dziatalno$¢ na terenie regionu (10 z 21 organizacji) lub
gminy (7). Nieco mniej organizacji dziala na terenie calego kraju (6), a zaledwie
dwie zasiegiem swoich dziatan obejmuja najblizsze sasiedztwo (dzielnice, osiedle).
Organizacje polskie majg swoja siedzibe zazwyczaj w najwiekszych skupiskach Pola-
kow, gtéwnie w miastach. Z biegiem czasu organizacje te, oprocz Dublina, Limerick
i Cork, zaczely by¢ obecne réwniez w mniejszych o$rodkach takich, jak: Arklow,
Kilkenny, Ennis, Galway czy Gorey.

Przedstawiciele organizacji, ktére uczestniczyly w sondazu, deklarowali w wiek-
szo$ci, ze grupa odbiorcéw ich dziatalnosci jest stosunkowo nieliczna w poréwnaniu
do catkowitej liczby polskich migrantéw w Irlandii. Z badan wynika, ze 14 z 21 orga-
nizacji adresuje swoja dziatalno$¢ do grupy liczacej od 21 do 500 oséb. Jedynie cztery
organizacje szacuja liczbe swoich odbiorcéw w przedziale od 501 do 2000 oséb,
dwie — w przedziale od 2001 do 5000 osé6b i jedna — powyzej 10 000 oséb. Niemal
wszystkie organizacje (20 z 21) dzialajace w Irlandii kieruja swoja oferte do migrantow
poakcesyjnych, a tylko jedna do migrantéw przybytych po drugiej wojnie $wiatowej
i jedna do migrantéw z lat 70. Co ciekawe, jedynie sze$¢ badanych organizacji mialo
w swojej ofercie dziatania lub programy specjalnie skierowane do oséb nowo przyby-
tych, co réwniez odréznia Irlandie od takich krajow, jak: Wielka Brytania, Holandia,
Norwegia, Szwecja, gdzie takie programy prowadzila ponad polowa organizacji.

Wraz z uplywem czasu wsrdd odbiorcéw ustug polskich organizacji imigranckich
zaczeli pojawiaé sie przedstawiciele innych grup imigranckich: Rosjanie, Ukraincy,
Czesi czy Hiszpanie. Organizacje polskie wychodzg tez wyraznie w kierunku Irland-
czykéw i innych grup etnicznych, co wigze sie¢ z ogélnym trendem integracji oraz
uczestnictwa Polakow w wielokulturowym $rodowisku irlandzkim. W zwigzku z tym
kierunkiem do posrednich odbiorcéw dziatan polskich organizacji imigranckich
nalezy réwniez zaliczy¢ instytucje paiistwa irlandzkiego (administracje samorzadowa,
zwiazki zawodowe).

Norwegia*

Slady Polakéw osiedlajacych sie w Norwegii mozna znalez¢ juz w XIX wieku,
jednak pierwsza organizacja zostata zalozona po drugiej wojnie §wiatowej. Powolany
do zycia w 1950 r. Klub Polski w Oslo, ktéry mial swoja siedzibe w Askim/Mysen
i Moos, przeksztalcit sie z czasem w Kolo Stowarzyszenia Polskich Kombatantow
(SPK) i skupial gltéwnie kombatantéw, robotnikéw przymusowych z Organizacji
Todt oraz bylych wiezniéw z obozéw niemieckich znajdujacych sie w okolicach Oslo

* Przydatnym Zrédiem wiedzy na temat obecnoéci Polakéw w Norwegii jest opracowanie
Elzbiety Later-Chodytowej (2001).
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(Olszewski 2011). Czlonkowie stowarzyszenia znalezli si¢ w Norwegii wbrew swojej
woli, w wyniku dzialan wojennych, a po wojnie nie zgodzili si¢ na powrét do kraju
ze wzgledu na sytuacje polityczng. Stowarzyszenie bylo nieliczne (ok. 35 czlonkéw
w latach 60.), a swojg dziatalno$¢ ograniczalo gtéwnie do uroczystych obchodéw
$wiat panstwowych i religijnych oraz opieki nad grobami Polakéw i miejscami pamieci
na terenie Oslo. Ze wzgledu na swoj profil polityczny SPK pozostawalo w konflikcie
z ambasadg PRL w Norwegii, co wplywalo rowniez na niewielkie zaangazowanie
migrantéw wynikajace z obawy o utrudnianie przez ambasade kontaktéw z bliskimi
w Polsce. Z inicjatywy ambasady w latach 60. utworzono Polskie Towarzystwo Kultu-
ralne w Norwegii ,,Polonia”, ktdre skupiato najliczniejszg grupe Polakéw mieszkajacych
w Oslo, jednak ze wzgledu na powiazania organizacji z ambasada polska stowarzy-
szenie zostalo zbojkotowane przez wielu polskich emigrantéw (Olszewski 2011).

W latach 70. w Askim, niedaleko Oslo, powstal Klub Polski, ktéry pelnit przede
wszystkim funkcje integracyjno-towarzyska, a na spotkania zapraszano zaréwno Pola-
kéw, jak i Norwegdéw. Charakterystycznym rysem dziatalnosci polskich organizacji
imigranckich w Norwegii w latach 80. — w tym Klubu Polskiego — byla opieka nad
przybywajacymi do tego kraju uchodzcami politycznymi, dzialaczami solidarno$cio-
wymi, jak tez duza aktywno$¢ pomocowa. Aktywno$¢ ta przejawiala sie w trans-
ferowaniu réznego rodzaju débr do polskich rodzin oraz wspieraniu dziatalnosci
NSZZ ,Solidarno$¢”. Sympatia dla dziatalnosci ,,Solidarno$ci” w Polsce byta réwniez
widoczna w szerokich kregach norweskiego spoteczenstwa. Poparcie spoteczne dla
antykomunistycznego ruchu w Polsce doprowadzilo do powstania organizacji Soli-
daritet Norge-Polen, powolanej przez Norwegéw w 1981 r., ktérej gléwnym celem
bylo wspieranie ,,Solidarnosci”. Silne podzialy na tle politycznym i ideologicznym
wplynely na powstanie Polsko-Norweskiego Towarzystwa Kulturalnego ,,Kultura”,
ktoére stanowilo alternatywe dla dzialalnoéci stowarzyszenia powstalego z inicjatywy
polskiej ambasady (Strekowski 2005; Funnemark 2011).

Lata 90. to okres powstawania lokalnych i efemerycznych polskich organizacji
imigranckich o ré6znym charakterze, ktérych dziatalno$¢ czesto ograniczata sie do kilku
spotkan. Organizacje te po krotkim czasie zawieszaly swojg aktywno$¢, niektére do
dzisiaj jednak nie zostaly oficjalnie rozwigzane. Cecha specyficzna tych stowarzyszen
byt ich lokalny charakter i niewielka liczba cztonkéw. Organizacje te powstawaly m.in.
w: Trondheim, Bergen, Stavangar, Kristiansand, Fredrikstad. W sumie do roku 2004
utworzono w Norwegii okolo 30 polskich organizacji imigranckich o charakterze
kombatanckim, kulturalnym, politycznym, edukacyjnym i religijnym. Od poczatku
lat 90. mozna zaobserwowa¢ zapa$¢ organizacji spowodowang transformacjg ustro-
jowa w Polsce, a co za tym idzie — brakiem uzasadnienia dla dzialalnosci charyta-
tywnej i pomocowej, ktéra byta waznym obszarem ich dziatan. Dopiero gwattowny
naplyw migrantéw po akcesji Polski do Unii Europejskiej sprawit, ze cze$¢ dawnych
organizacji na nowo podjela wiele inicjatyw nakierowanych na wsparcie nowo przy-
bylych. Okres po 2004 r. to réwniez czas powstawania nowych polskich organizacji
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imigranckich. Dzialalno$¢ tych organizacji koncentruje sie na podtrzymywaniu
integracji wewnatrzgrupowej wsréd migrantéw poakcesyjnych i znacznie odbiega
od préb integracji ze spoteczenstwem norweskim podejmowanych w latach 70.
(Olszewski 2011).

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze dzialalno$¢ wiekszosci polskich orga-
nizacji imigranckich w Norwegii ogranicza sie terytorialnie do gminy lub regionu
(8 z 9 organizacji). Tylko nieliczne rozszerzaja swoja dzialalno$¢ na inne regiony
kraju (2 organizacje). W opinii ekspertéw ograniczony zasieg dziatania i niewielka
liczba sa najstabszymi punktami polskich organizacji imigranckich w Norwegii.
Deklarowana liczba odbiorcéw dziatan podejmowanych przez te stowarzyszenia
rozklada sie stosunkowo réwnomiernie w przedziatach od 51 do 150 oséb (dwie
organizacje), od 151 do 500 (trzy organizacje) i od 501 do 2000 (trzy organizacje).
Tylko jedna organizacja okre§lifa liczbe swoich odbiorcéw w przedziale od 5001 do
10 000. Sa to zatem raczej stowarzyszenia skupiajace niezbyt duzg liczbe czlonkéw.
Organizacje biorgce udzial w badaniach sondazowych adresowaly swojg oferte do
przedstawicieli wszystkich strumieni polskiej migracji do Norwegii — od czaséw
drugiej wojny $wiatowej do chwili obecnej, jednak dwiema najliczniejszymi grupami
odbiorcéw byli poakcesyjni migranci zarobkowi (6 z 9 organizacji), a takze migranci
zarobkowi lat 90. XX wieku i poczatku XXI wieku (5 z 9 organizacji).

Bolaczka wspolczesnych organizacji migracyjnych w Norwegii jest bardzo nie-
wielkie zainteresowanie zrzeszaniem si¢ wéréd nowo przybytych migrantéw z Polski.
Niemal wszyscy badani zwrdcili uwage na jakosciowa réznice miedzy polityczng
migracja z lat 80. i migracjg poakcesyjna. Przedstawiciele pierwszych fal migracyj-
nych rekrutowali si¢ z dobrze wyksztalconych dzialaczy opozycyjnych, dla ktérych
stowarzyszanie sie i aktywno$¢ spoleczna byly oczywisto$cia. Migranci poakcesyjni,
ktoérzy przybyli do Norwegii w celach zarobkowych, sg stabiej wyksztalceni, ich zycie
koncentruje sie wokdt celéw ekonomicznych.

Szwecja®

Poczatki historii polskiej stowarzyszeniowosci w Szwecji przypadaja na drugie
dziesieciolecie XX wieku. Za pierwsza organizacje zrzeszajaca Polakéw w tym kraju
uznaje si¢ dzialajacy w latach 1915-1920 Polski Komitet Pomocy, ktéry powstal w celu
niesienia pomocy polskim migrantom w Szwecji oraz Polakom w kraju. W dwudzie-
stoleciu miedzywojennym funkcjonowala réwniez organizacja, ktora przyczynita sie
do budowy dwoch kosciotéow: w Oskarstrom i Bromoéll (Cwirko-Godycka 1997: 5-6).
Jej dziatalno$¢ jednak nie zostala udokumentowana. Nowym impulsem dla rozwoju
polskich stowarzyszen byt wybuch drugiej wojny $wiatowej. W 1939 r. reaktywowano
Polski Komitet Pomocy, a szwedzkie §rodowiska polonijne, z konsulem Gustawem

® Przydatnym Zrédlem wiedzy na temat obecnoéci Polakéw w Szwecji jest opracowanie Elzbiety
Later-Chodylowej (2001).
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Potworowskim na czele, zaangazowaly sie w dzialalno$¢ polskiego ruchu oporu.
Dziatania te spotkaly sie z ostrg reakcja Niemiec. Pod naciskiem wiadz niemieckich
zmieniono konsula. Mimo trudnych okolicznosci wojennych od 1940 r. funkcjonowato
w Szwecji polskie szkolnictwo na poziomie podstawowym i $rednim oraz sobotnie
szkoly jezyka polskiego (Cwirko-Godycka 1997: 7-8).

Zbiorowo$¢ polska, ktéra znalazta sie w Szwecji w wyniku dzialan wojennych
w latach 1939-1945, opisywana jest przez ekspertéw jako dobrze zorganizowana,
jednak funkcjonujaca w izolacji od spoleczenstwa szwedzkiego (Uggla 1997: 188-189).
W roku 1945 powstal Zwiazek Bytych Wiezniéw Politycznych zaangazowany w walke
o ,wolna Polske”. W latach 70. stowarzyszenie zmienilo swoj profil na dzialalno$§é
kulturalng i otworzyto sie¢ na polonijna mtodziez. W pierwszych latach powojennych
z inicjatywy dziataczy zwigzanych z odwolanym poselstwem powstal projekt utwo-
rzenia organizacji parasolowej skupiajacej wszystkie organizacje polskie w Szwecji
z rownym prawem glosu i zachowaniem autonomii w prowadzeniu dziatalnoéci.
W roku 1947 utworzono Rade UchodZstwa Polskiego, ktéra skupiala organizacje
powojenne i starsze organizacje w Skanii. Rada pelnita funkcje rzecznicza wobec wiadz
szwedzkich i taka jej rola uznawana byla przez Utldinningskommission®, a nastepnie
przez Statens Invandrarvek’. W latach powojennych szwedzkie towarzystwa polonijne
wydawaly wiele periodykéw oraz publikacji, ktére byty nielegalnie dostarczane do
Polski. W latach 1951-1973 w Sztokholmie funkcjonowato Biuro Wolna Europa
(Cwirko-Godycka 1997). Od lat 70. rozwijal sie w Szwecji polski ruch harcerski,
a od lat 80. - polskie organizacje kobiece.

Okres powojenny cechujg silne napiecia i konflikty miedzy polonijnymi $rodo-
wiskami niepodleglo$ciowymi a $rodowiskami przychylnymi wtadzy PRL. Miedzy
tymi dwoma biegunami funkcjonowaly tez srodowiska ideowo bliskie socjalizmowi,
ale dystansujace sie wobec rzadu PRL. Jako lojalne wobec éwczesnych wiadz pol-
skich postrzegano tworzone od lat 70. Zwiazki Kulturalne. Jak piszg eksperci,
przestrzenig koegzystencji skonfliktowanych obozéw byly czesto polskie koscioly.
W 1977 r. w wyniku roztamu Rady Uchodzstwa Polskiego po dlugich negocjacjach
powolano konkurencyjna Federacje UchodZstwa Polskiego, przeksztalcong
nastepnie w 1982 r. w Kongres Polakéw w Szwecji.

Duzy naplyw migrantéw zarobkowych w latach 90. i pdzniej po roku 2004 stanowit
specyficzny sprawdzian dla istniejacych wczesniej organizacji. Podejmowane przez
nie przedsiewziecia wskazujg jednak na duzg otwartoé¢ zakorzenionych w Szwecji
$rodowisk na potrzeby i specyfike nowej migracji. Wiele z nich oferowalo kursy
jezykowe dla nowo przybytych migrantéw, spotkania informacyjne z przedstawicie-
lami szwedzkiej administracji i polskich placowek dyplomatycznych oraz edukacje
polonijng dla dzieci migrantow.

¢ Panstwowa Komisja ds. Cudzoziemcéw.
7 Panstwowy Urzad Imigracyjny.
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Dane pozyskane w badaniu sondazowym wskazuja, ze w przypadku potowy
badanych organizacji (6 z 12) przyblizona liczba odbiorcéw ich dziatalnosci nie
przekraczata 275 oséb. Szacunki odbiorcéw wahaly sie od 20 do 3000 w zaleznosci
od organizacji. Wéréd odbiorcéw dziatan polskich organizacji imigranckich przewa-
zaja migranci solidarnoséciowi z lat 80. (10 z 12 organizagcji), imigranci zarobkowi
z lat 90. (9), a w dalszej kolejnosci migranci poakcesyjni (8). Jak wskazujg dane,
tylko potowa badanych organizacji otwiera sie na potrzeby nowo przybylych migran-
téw (6). Organizacje te oferuja im przede wszystkim takie ustugi, jak: nauka jezyka
szwedzkiego, informacje o szwedzkim systemie szkolnictwa i wsparciu dla ucznia
polskiego, poradnictwo, udziat w wydarzeniach kulturalnych i nauka jezyka ojczystego
dla dzieci migrantéw. Zasieg terytorialny dziatan polskich organizacji imigranckich
w Szwecji jest zrdznicowany. Pie¢ z 12 organizacji zadeklarowalo, ze ich dziatania
obejmuja caty kraj, cztery — gmine lub powiat, a trzy — region. Zadna z organizacji
nie adresowala swojej dzialalno$ci do najblizszego sasiedztwa (np. dzielnicy).

Studia przypadku potwierdzaja, ze dominacja organizacji o dluzszym rodowo-
dzie stanowi wyzwanie dla polonijnej stowarzyszeniowosci. Tylko niektére z nich
potrafig otworzy¢ sie na nowo przybylych migrantéw poakcesyjnych. W rezultacie
w przypadku niektérych organizacji ich aktywnoé¢ adresowana jest do wewnatrz
i przyciaga jedynie statych czlonkéw stowarzyszenia. Sytuacja taka prowadzi do
»starzenia si¢” organizacji, w ktérej nie nastepuje zmiana pokoleniowa. Niewielka
zdolno$¢ do przyciggania miodych ludzi powigzana jest rowniez ze stabnaca aktyw-
noscia jej stalych czlonkéw.

Holandia?

Pierwsze stowarzyszenia zrzeszajace Polakéw w Holandii powstaly w latach 20.
i 30. XX wieku. W tym okresie dominowala migracja ekonomiczna. W Holandii
Polacy szukali zatrudnienia gtéwnie w gérnictwie. Do najstarszych organizacji naleza
m.in.: Zwiazek Polakéw w Holandii, Zwigzek Polakéw w Heerleheide, Towarzystwo
$w. Antoniego w Specholzerheide oraz Stowarzyszenie Polek. Na uwage zastuguja
réwniez organizacje kulturalne, grupy artystyczne (muzyczne i teatralne): ,Wesoly
Tutacz”, ,Wesoty Krakus”, Chor Polskiej Mtodziezy Spiewaczej, Koto Teatralne ,Sar-
mata” czy Koto Muzyczne ,,Harfoma” (Leska-Slezak 2003). Po drugiej wojnie $wiatowej
w Holandii osiedlili si¢ polscy zolnierze, ktérzy nie chcieli lub nie mogli wréci¢ do
kraju. Powolano Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw z siedziba w Vlissingen oraz
kotami w Amsterdamie, Bredzie, Lutterade, Rotterdamie, Utrechcie i Venlo. W tym
samym czasie utworzono Polskie Towarzystwo Katolickie w Bredzie. W 1945 r.
powolano organizacje federacyjna — Zjednoczenie Katolicko-Polskich Towarzystw
w Holandii, ktére skupialo kilka polskich organizacji imigranckich i politycznych

8 Przydatnym Zrédlem wiedzy na temat obecnosci Polakéw w Holandii jest opracowanie
Wiestawy Eder (2001).
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o profilu religijno-patriotycznym: Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw, emigra-
cyjny PSL, Polskie Towarzystwo Katolickie, Katolickie Stowarzyszenie Polek, Koto
Niepodlegtosciowcow i Stowarzyszenie Gornikow Polskich w Lutterade (Leska-Slezak
2003: 123). W latach 70. organizacje polskie wchodzily w coraz szersza federacje
pod szyldem Rady Polonii Holenderskiej. W roku 1980 powstato istniejace do dzi$
Polsko-Niderlandzkie Towarzystwo Kulturalne, a w latach 90. — Stowarzyszenie
Ekspertéw Polskich.

Czlonkowie polskich organizacji imigranckich w Holandii rekrutuja si¢ z wszyst-
kich wigkszych strumieni migracyjnych w XX i XXI wieku: przedwojennej emigracji
zarobkowej, powojennej emigracji politycznej, solidarno$ciowej migracji politycznej,
migracji ekonomicznej lat 90. i poakcesyjnej migracji zarobkowej. Jeszcze do potowy
lat 80. gléwny ton zyciu polonijnemu nadawaly grupy kombatanckie, ktére w ostat-
nich dwoch dekadach stracily na znaczeniu. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
wskazujg, ze obecnie w Holandii dziala 29 polskich organizacji imigranckich, z kto-
rych 10 powstato w latach 1990-2004, a 12 — po roku 2004. Wcigz aktywne sg trzy
organizacje powolane do zycia w dwudziestoleciu miedzywojennym, dwie — w latach
1945-1959 i dwie — w latach 1980-1989.

W badaniu sondazowym az o$miu z 12 przedstawicieli polskich organizacji
imigranckich wskazalo jako teren dzialania stowarzyszenia caly kraj. Pie¢ z 12 orga-
nizacji okreélito jako teren ich dzialalnosci gmine lub powiat, trzy z 12 — region,
a tylko jedna — najblizsze sasiedztwo (osiedle, dzielnica). Sposrdd pieciu organizacji
uwzglednionych w studium przypadku - dziatalno$¢ dwoch ograniczata sie wytacznie
do miasta lub regionu. Zadna z badanych organizacji nie miata swoich filii w innych
miejscowosciach, jednak mieszkancy tych miejscowosci czesto uczestniczyli w réznych
wydarzeniach lub byli beneficjentami dzialaii pomocowych. Trudno jednoznacznie
oceni¢ liczebno$¢ odbiorcéw dziatar polskich organizacji imigranckich w Holandii. Trzy
z dziewieciu organizacji, ktére udzielily takiej informacji, oszacowaly liczbe swoich
odbiorcéw w przedziale od 501 do 2000, trzy — w przedziale od 21 do 50 oraz po
jednej organizacji — kolejno w przedziatach od 51 do 150, od 151 do 500. Réwniez
tylko jedna organizacja oszacowala liczbe swoich czionkéw w przedziale od 2001 do
5000. Jako odbiorcéw swoich dzialaf przedstawiciele organizacji najczesciej wskazywali
migrantéw zarobkowych, ktérzy przybyli do Holandii w latach 1990-2004 (6 z 11 orga-
nizacji), nastepnie — migrantéw poakcesyjnych na réwni z migrantami, ktérzy osiedlili
sie w Holandii bezposrednio po drugiej wojnie §wiatowej i ich potomkéw (4 z 11).
Co ciekawe, wérdd swoich odbiorcdw organizacje wskazaly rowniez migrantdéw sprzed
drugiej wojny $wiatowej (3 z 11) oraz potomkéw migrantéw z XIX wieku (1 z 11).

Studia przypadkéw pozwalajg dostrzec, ze charakterystyka odbiorcéw dziatan
polskich organizacji imigranckich zalezy w duzej mierze od ich profilu. Odbiorcami
dzialan organizacji zajmujacych sie dziatalno$cig kulturalng byli migranci poakcesyjni,
gtéownie osoby wyksztalcone, z wysokim kapitatem kulturowym i spotecznym, ktére
w takich wydarzeniach, jak: spektakle teatralne, pokazy filméw czy wieczory literackie,
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uczestniczyly takze w Polsce. Organizacje te oferowaly tez dzialania skierowane do
innych - niz Polacy — mieszkancéw Holandii, w jezyku niderlandzkim i angielskim.
Wazniejszym celem tych wydarzen bylo doswiadczenie udziatu w kulturze poprzez
literature, film czy teatr, a nie promowanie ich narodowego charakteru. Udzial nie-
-Polakéw w tego typu wydarzeniach mozna jednak okre$li¢ jako sporadyczny. Wérdd
odbiorcéw dziatan organizacji pomocowych przewazaja migranci poakcesyjni, ktdrzy
nie znajg jezyka i maja niewielka wiedze na temat holenderskich przepiséw i regulacji
prawnych. Pomoc polskich organizacji imigranckich w tym zakresie $wiadczona jest
w catej Holandii, a wéréd beneficjentéw znalazly sie réwniez osoby z Portugalii,
Rumunii, Bulgarii i Lotwy. Organizacje o charakterze integracyjnym kierujg swoja
oferte do wszystkich os6b zainteresowanych spedzaniem czasu w polskim gronie i pod-
trzymywaniem zwiazkéw z Polska, a co za tym idzie — odbiorcy tych dziatan sg bardzo
zrdznicowani ze wzgledu na status spoleczny, kapital kulturowy czy wiek. Organizacje
zajmujace sie nauczaniem tzw. przedmiotéw narodowych swojg oferte kieruja gtéwnie
do dzieci, mtodziezy oraz ich rodzicéw, ktdrzy przyjechali do Holandii po roku 2004.

Wtochy?®

Zaréwno dane pozyskane w badaniu sondazowym, jak i dane GUS wskazuja, ze
najbardziej dynamiczny rozwoj polonijnej stowarzyszeniowosci we Wtoszech nasta-
pil w latach 90. oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Na terenie Wtoch juz
przed drugg wojna $wiatowg istnialy nieliczne organizacje o charakterze kulturalnym
i pomocowym zalozone przez polskich migrantéw, ktére jednak nie przetrwaly préby
czasu. Wiele inicjatyw spolecznych, kulturalnych oraz edukacyjnych podejmowano
u schytku drugiej wojny $wiatowej, kiedy na terenie Wioch przebywalo 100 tys.
polskich Zolnierzy z armii Wladystawa Andersa (Henczel-Wréblewska 2006). Ini-
cjatywy te jednak nie doprowadzily do wykrystalizowania sie struktur organizacyj-
nych, giéwnie z powodu wyjazdu niemal wszystkich Zolnierzy. Ci, ktérzy zostali,
powolywali do zycia organizacje o profilu pomocowym i zawodowym, ktére szybko
konczyly swoja dziatalno$¢ ze wzgledu na brak $rodkéw (Budakowska 2005). Jedna
z niewielu organizacji, ktéra prowadzita w tym okresie dzialalno$¢ przez wiele lat,
bylo transnarodowe stowarzyszenie polskich kombatantow.

Niewielkie ozywienie polonijnej stowarzyszeniowosci we Wloszech mozna bylo
zaobserwowac w latach 70. i 80. XX wieku. Kilkanascie organizacji zostalo powotanych
przez przedstawicieli pozostalych we Wloszech zolnierzy oraz migrantki, ktére przybyly
nieco poézniej. Polki, ktére weszly w zwiazki matzenskie z Wtochami, zainicjowaty
wiele stowarzyszen polsko-wtoskich. Na przelomie lat 70. i 80. podejmowano préby
integracji $rodowisk reprezentujacych polskie organizacje we Wloszech (Budakowska
2005). Préby te jednak okazaly sie nietrwale. Przybycie migrantéw politycznych

® Przydatnym Zrédlem wiedzy na temat obecnosci Polakéw we Wloszech jest opracowanie
Stefana Bielaniskiego (2001).
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w latach 80. (migracja solidarno$ciowa) przyczynilo sie do powstania organizacji,
ktére mialy reprezentowaé Polakéw ubiegajacych sie o azyl wobec wiadz wioskich.
Wiekszo$¢ migrantow solidarnoéciowych jednak wkrétce opuécita Wiochy, udajac sie
najczesciej za ocean, a stowarzyszenia przestaly funkcjonowaé (Paradowska 1992).

Cecha charakterystyczng aktywnosci Polakow mieszkajacych we Wloszech bylo
stowarzyszanie sie¢ w ramach grup nieformalnych, obejmujacych kregi znajomych
zamieszkujacych dang okolice. Naplyw migrantéw w latach 90. przyczynil sie zaréwno
do zinstytucjonalizowania dotychczasowych form stowarzyszania sig, jak i do powstania
organizacji parasolowej — Zwiazku Polakéw we Wloszech. Poakcesyjna fala migracyjna
przyczynila sie do dalszego rozwoju polskiej stowarzyszeniowosci, ktoéra przyjmuje
dwie formy. Pierwsza z nich — mniej liczna — prowadzi do tworzenia stowarzyszen
formalnych, zarejestrowanych we Wloszech. Organizacje te powstaja w odpowiedzi na
zapotrzebowanie lokalnego $rodowiska migrantéw na konkretne aktywnosci i ustugi.
Znacznie czesciej jednak migranci poakcesyjni skupiaja sie w grupach nieformalnych
w przestrzeni wirtualnej, korzystajac z udogodnien zwiazanych z komunikatorami
internetowymi, mediami i portalami spoleczno$ciowymi.

Polskie organizacje imigranckie sa rozproszone na calym terytorium Pétwyspu
Apeninskiego. Najliczniej wystepuja w Lacjum i Rzymie. Przedstawiciele stowarzy-
szen uczestniczacy w badaniu sondazowym réwnie czesto deklarowali zasieg tery-
torialny dzialann w kategoriach lokalnych (13 z 29 organizacji), regionalnych (13)
oraz ogélnokrajowych (12). Znacznie rzadziej jako teren swoich dzialan wskazywali
najblizsze sgsiedztwo (6). Niektdrzy przedstawiciele organizacji jako teren swoich
dziatan wskazali Polske (5).

Dane z badania sondazowego wskazuja na duze zréznicowanie organizacji
ze wzgledu na szacowang liczbe odbiorcéw. Szacunki te wskazujg, ze we Wloszech
znajduja sie zaréwno organizacje adresujace swoje dzialania do niewielkiej grupy
odbiorcow (50-60 osoéb), jak i bardzo licznej grupy, obejmujacej nawet 100 tys. oséb.
Niemniej potowa organizacji bioracych udziat w badaniu okreslata liczbe odbiorcéw na
nie wiecej niz 120 oséb. Wyniki sondazu wskazuja, Ze niemal wszystkie stowarzysze-
nia adresuja swoje dzialania do migrantéw z lat 90. (25 z 29 organizacji). O potowe
mniej organizacji wéréd swoich adresatéw widzi migrantéw solidarnoéciowych (11).
W mniejszym stopniu adresatami polskich organizacji imigranckich we Wtoszech
sa migranci poakcesyjni (7), migranci z lat 70. (7) oraz migranci powojenni i ich
potomkowie (7). Wiekszo$¢ organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym
wskazala, ze nie oferuje specjalnych programéw skierowanych do nowo przybylych
migrantéw z Polski (18 z 29 organizacji).

Swoich odbiorcéw przedstawiciele organizacji definiujg tez w innych kategoriach,
takich jak: ,\Wlosi”, ,Wlosi zainteresowani Polska”, ,,malzenistwa mieszane”, , dzieci
adoptowane przez wloskie pary”. Oprocz wymienionych kategorii badani definiujg
grupe docelowa swoich dzialan w kategoriach rél spotecznych, w ktérych wystepuja,
takich jak: rodzic, kobieta, migrant.
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Hiszpania'®

Okres powstawania polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii przypada na
pierwsze lata po drugiej wojnie §wiatowej. Pierwszym polonijnym stowarzyszeniem byto
utworzone w roku 1946 Towarzystwo Pomocy Polakom. W tym samym roku utworzono
Zwiazek Akademikéw Polakéw w Hiszpanii, a w 1951 r. powstalo Stowarzyszenie
Polskich Kombatantéw. Dzialalno$¢ tych organizacji ulegta stopniowemu ostabieniu
pod koniec lat 80. na skutek starzenia si¢ Srodowiska emigracji powojennej oraz niesta-
bilnej sytuacji przybywajacych do Hiszpanii migrantéw zarobkowych (Stanek 2019a).

Znaczny wzrost liczby organizacji i ich cztonkéw mozna bylo zaobserwowacé od
pierwszej potowy lat 90. na skutek stabilizacji sytuacji ekonomicznej i legalizacji
pobytu migrantéw zarobkowych przybylych w latach 80. i 90. Na rozw¢j polonijnej
stowarzyszeniowosci istotny wplyw miato réwniez taczenie rodzin, a co za tym idzie -
wzrost liczby dzieci. Zmiany te stanowily bodziec do tworzenia szkét polonijnych
w ramach dzialalno$ci stowarzyszeniowej (Stanek, Sobczak 2007). Ponadto uczestnicy
badan wskazali na potrzebe sformalizowania dziatalnosci pomocowej dla migrantéw
zarobkowych tamtego okresu, duze zapotrzebowanie na kontakt z rodakami, jezykiem
i tradycjami polskimi. Wazng potrzeba odczuwang przez polskich migrantéw tego
okresu bylo rowniez przeciwdzialanie negatywnym stereotypom na temat migrantow
z Europy Wschodniej. W okresie tym powstajg organizacje w najwiekszych skupi-
skach polonijnych w Hiszpanii: w podmadryckim Alcald de Henares (Stowarzyszenie
Polakéw w Hiszpanii Orzet Bialy, 1993), Madrycie (Hiszpansko-Polskie Stowarzy-
szenie Kulturalne Forum, 1994), w Katalonii, Kraju Baskéw, Andaluzji, Galicji,
Murucji, Walencji, na Wyspach Kanaryjskich oraz na Balearach (MSZ 2009; 2014).

Szacuje sig¢, ze w Hiszpanii funkcjonuje obecnie okolo 40 polskich organizacji
imigranckich. Mimo drastycznego spadku liczby polskich migrantéw na skutek migracji
powrotnej, ktora nastgpita w okresie kryzysu ekonomicznego, liczba organizacji stworzo-
nych w ostatnich latach przez migrantéw poakcesyjnych stale ro$nie — nowe stowarzy-
szenia Polakéw w Hiszpanii powstaly w miastach, w ktérych nigdy wczesniej nie istnialy
organizacje tego typu, m.in. w Sevilli, Jaén, Huelva, Valdemoro i Alcald de Henares.

Z danych pozyskanych w badaniu sondazowym wynika, ze liczba czlonkéw
w potowie polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii nie przekracza 85 osob.
Badane organizacje byly bardzo zréznicowane ze wzgledu na liczbe cztonkéw. Naj-
mniej liczne stowarzyszenie miato 30 czlonkéw, a najbardziej liczne — 900. Gtéwnymi
odbiorcami dziatan stowarzyszen sa migranci zarobkowi z lat 90. (8 z 11 organizacji)
oraz migranci poakcesyjni (7), tylko pojedyncze organizacje adresowaty swoje dziala-
nia do migrantéw z wczedniejszych fal migracyjnych. Organizacje polskie starajg sie
w coraz wiekszym stopniu otwiera¢ na potrzeby nowo przybylych migrantéw. Polowa
badanych organizacji deklarowala w swojej ofercie dziatania skierowane wiasnie do

10 Przydatnym Zrédlem wiedzy na temat obecnosci Polakéw w Hiszpanii jest opracowanie
Danuty Bartkowiak (2001).
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tej grupy (5 z 10 organizacji). Wérdd tych aktywnosci wymieniano: dziatania na rzecz
polskiej kultury i pielegnowania jezyka polskiego, dostarczanie informacji na temat
instytucji pracujacych na rzecz migrantéw w jezyku polskim, wsparcie w zakresie
wejécia na rynek pracy oraz szkolenia zawodowe.

Jak dowodzg wywiady z ekspertami, poczatkowo odbiorcami polskich organizacji
imigranckich byli relatywnie mlodzi emigranci zarobkowi znajdujacy zatrudnienie
w sektorze budownictwa i remontéw (mezczyzni) oraz przy pracach domowych
(kobiety) (Stanek, Sobczak 2007). Obecnie z grupy tej wylonily si¢ kolejne: drugie
pokolenie - doroste dzieci migrantéw przybylych do Hiszpanii w latach 80. i 90. oraz
grupa emerytoéw, ktorzy zdecydowali sie nie wraca¢ do Polski. W coraz wiekszym
stopniu polskie organizacje imigranckie modyfikuja swoje dziatania, adresujac je do
rodzin mieszanych, ich dzieci oraz rodzicéw nie-Polakéw, ktdrzy cheg poznaé jezyk
i kulture polska. Wéréd odbiorcéw stowarzyszen coraz bardziej widoczni sg réwniez
migranci wysoko wykwalifikowani, jednak ich zaangazowanie w dzialalno$¢ organi-
zacji jest nieznaczne. Kolejng grupa odbiorcéw sg lokalne spotecznosci i obywatele
kraju pobytu, ktérzy sa zainteresowani kultura, sztuka, nauka jezyka polskiego ze
wzgledéw zawodowych lub osobistych. Jeszcze inng grupa odbiorcéw sa Polacy
pozostajacy w Polsce. Wéréd dzialan skierowanych do tych odbiorcéw znajduja sie
projekty wymiany miedzykulturowej, jednak z powodu ograniczen finansowych —
takie projekty zdarzajg si¢ stosunkowo rzadko.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze zasieg terytorialny dzialan polskich
organizacji imigranckich przewaznie ogranicza sie do regionu (6 z 11 organizacji) lub
powiatu (5). Tylko jedna organizacja deklarowala, ze zasieg jej dzialalno$ci obejmuje
caly kraj. Dane z wywiadéw z ekspertami i studia przypadku wskazuja, ze niemal
wszystkie organizacje polskie w Hiszpanii dzialaja przede wszystkim lokalnie. Dziata-
nia obejmujace teren calego kraju — w opinii ekspertéw — bylyby trudne do realizacji.
W perspektywie historycznej mozna dostrzec, ze organizacje o najdtuzszej tradycji
staraja sie mimo wszystko adresowaé swoje dzialania do odbiorcéw na terenie catej
Hiszpanii. Nowo powstale organizacje zrzeszaja cztonkéw i adresujg swoje dzialania
do o0séb zamieszkujacych konkretne miasto lub region.

Podsumowanie

Liczebnos¢ polskich organizacji imigranckich w badanych krajach zalezy od historii
i rozwoju polonijnej stowarzyszeniowosci. Ze wzgledu na to kryterium w badanych
krajach mozna wyrdzni¢ dwa typy krajéw docelowych polskich migrantow:
1) kraje o bardzo bogatej i dlugiej tradycji polonijnej stowarzyszeniowosci,
siegajacej przetomu XIX i XX wieku (Francja, Niemcy, Wielka Brytania) oraz
2) kraje o stosunkowo kroétkiej tradycji polonijnej stowarzyszeniowosci, ktdra
rozpoczyna si¢ na przelomie lat 80. i 90. XX wieku (Wtochy, Hiszpania,
Irlandia).
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Rysunek 5. Liczba polskich organizacji imigranckich w badanych krajach (N = 912%)
% W zestawieniu uwzgledniono organizacje oraz instytucje, ktére formalnie i faktycznie zakoficzyly dzialalnos¢,
jednak ich znaczenie i spu$cizna sa istotnym sktadnikiem duchowej i materialnej kultury polskiej diaspory.

Zrodlo: GUS 2014.

W krajach o dtugiej historii pobytu Polakéw liczba stowarzyszen jest cztero-
krotnie wyzsza niz w krajach, do ktérych Polacy zaczeli migrowaé w ciagu ostatnich
trzech dekad (rys. 5).

Polskie organizacje imigranckie tworzone sa przez migrantéw przybywajacych do
danego kraju wraz z kazda historyczna fala migracyjna. Najwiecej polskich stowarzy-
szen w badanych krajach powstalo w okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
w latach 1990-2004 oraz po drugiej wojnie §wiatowej (tab. 4).

Szczegdlnie wazna cezurg jest rok 2004. Bardzo dynamiczny naptyw duzej liczby
migrantéw z Polski do wszystkich badanych krajéw nie tylko wptynal na powstanie
nowych organizacji, lecz takze stanowil wyzwanie dla juz istniejacych. Dla czesci
organizacji naptyw migrantéw poakcesyjnych stanowil ozywczy impuls, dzieki ktéremu
organizacje te wzmocnily sie na drodze redefinicji wlasnych dziatan i dostosowania
ich do potrzeb nowo przybylych. Czes¢ organizacji powstatych po drugiej wojnie
$wiatowej lub w latach 80. nie potrafila jednak otworzy¢ sie na nowg fale migracji,
co prowadzi do szybkiego ,starzenia si¢” organizacji i ich stopniowego zaniku.

Liczba organizacji w badanych krajach nie zawsze odzwierciedla liczbe polskich
migrantéw. W tym zakresie mozna dostrzec istotne réznice miedzy poszczegdlnymi
krajami, ktérych nie da si¢ wyjasni¢ poprzez dlugosé obecnosci Polakéw w danym
kraju. Duza liczba organizacji w stosunku do liczby polskich migrantéw wyste-
puje w krajach o historii polonijnej stowarzyszeniowosci siegajacej przetomu XIX
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i XX wieku (Francja), w krajach o duzym naplywie migrantéw solidarnos$ciowych
(Szwecja) oraz w krajach, w ktdrych liczniejsze grupy polskich migrantéw zaczely
pojawiac sie w latach 90. (Hiszpania, tab. 5). Wydaje sie, Ze wyjasnienia zréznico-
wanego poziomu sklonnosci do zrzeszania sie nalezy raczej szukaé w specyficznych
uwarunkowaniach krajéw pobytu migrantdw.

Tabela 4. Liczba polskich organizacji imigranckich® zatozonych w réznych okresach naptywu
Polakéw — od XIX wieku do wspdlczesnosci (N = 546b)

Liczba organizacji zalozonych w okresie:
£
. ) o o N o <
Kraj s & 3 & 3 S
= | 3| 7|33 9
X S ¥ 3 = &
) & o o o o
o — — — — —
Niemcy 1 3
Francja 1 )
Wielka Brytania 0
Irlandia 0
Norwegia 0
Szwecja 0
Holandia 0
Wiochy 0
Hiszpania 0
Ogoélem 2

% W tabeli uwzgledniono jedynie te podmioty, ktére zostaly wpisane w bazie GUS pod kategoria ,,organi-
zacje, stowarzyszenia, fundacje” lub ,organizacje i instytucje federacyjne”.

b W bazie danych GUS nie okreslono daty zatozenia ponad jednej trzeciej z 912 organizacji w badanych
krajach. Braki danych dotycza 366 organizacji.

Zrodlo: GUS 2014.

Baza czlonkowska organizacji uwzglednionych w badaniu sondazowym byla
zrdéznicowana ze wzgledu na okres, w ktérym czlonkowie organizacji wyemigrowali.
Mimo ze stowarzyszenia powolywane sa przez przedstawicieli okreslonych stru-
mieni migracyjnych, z czasem czlonkami stowarzyszenia stajg si¢ migranci przybyli
w kolejnych okresach. Czlonkowie badanych organizacji najczesciej rekrutowali sig
z migrantéw przybyltych w latach 90. i po akcesji Polski do Unii Europejskiej, przy
czym w krajach o dtugiej historii polonijnej stowarzyszeniowosci znacznie wigeksza
liczba organizacji deklaruje wérdéd swoich cztonkéw migrantéw powojennych i ich
potomkow oraz migrantéow z lat 80. (tab. 6).
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Tabela 5. Stosunek liczby organizacji do liczby polskich migrantéw w wybranych krajach

Liczba polskich Liczba polskich Liczba organizacji
Kraj organizacji migrantéw na 10 000 migrantéw
imigranckich* (W tys.)** z Polski
Niemcy 142 706 2
Francja 276 64 43
Wielka Brytania 203 695 3
Irlandia 31 113 3
Norwegia 22 86 3
Szwecja 88 51 17
Holandia 47 123 4
Wiochy 58 90 6
Hiszpania 45 28 16
Ogoétem 912 1956 nd

Zrédto: * GUS 2014; ** GUS 2019.

Tabela 6. Struktura bazy czlonkowskiej badanych organizacji ze wzgledu na fale migracyjna,
z ktérej rekrutuja si¢ czlonkowie organizacji (N = 190) (w %)

Imigranci
poakcesyjni

) 2 s «
5 22 | .o 3 g
9 © 8 0D S -
E E < \i‘;’ 3 2, @, o
- o g
g g2 82| & £ &
Kraj/ 2 20 NE| 38 §e | Z2
. > 9 = = o & O 4
czlonkowie g &8 525 < 2 = ]
o s V= [PI) BT g o N 3 <+
organizacji g g2 TE |~E8 2 @ NS
g5 | 82 |E8%| ¢ 251 88| g8
Ex | EY |EEE| £, | ER | €& | £5
o = O N ob O = o0 o0 on — on
58X | 55 |Eg8e| E€ | ET | EA| Eg
AN N Ay % - — - N [ - O
Niemcy 4 0 17 13 29
Francja 10 52 35 8 25
Wielka Brytania 0 5 33 19 24
Irlandia 0 0 5 0 5
Norwegia 0 0 0 13 13
Szwecja 8 8 33 42 42
Holandia 9 27 36 0 0
Wtochy 7 7 24 7 24
Hiszpania 0 0 0 0 0

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).
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Analiza historii polonijnej stowarzyszeniowo$ci prowadzi do kilku istotnych
wnioskow:

1) bez wzgledu na dlugos$¢ obecnosci Polakéw w danym kraju miedzy organi-
zacjami powstajacymi w réznych okresach zarysowuja sie pewne napiecia
zwigzane z r6znym postrzeganiem celu, roli i sposobu organizacji stowarzyszen
zrzeszajacych Polakow;

2) niemal we wszystkich badanych krajach podejmowano préby utworzenia
jednej organizacji parasolowej, ktéra odgrywalaby role rzecznicza w stosunku
do centralnych wtadz polskich i kraju pobytu; utworzone federacje okazaty
sie nietrwale, a ich legitymacja nigdy w pelni nie objeta wszystkich polskich
organizacji imigranckich; relatywnie najbardziej trwale federacje powstawaty
w pierwszym okresie osiedlania si¢ polskich migrantéw w danym kraju;

3) istotna role w utrwalaniu sie historycznych podziatéw miedzy organizacjami
odegraly czynniki polityczne i ideologiczne, w szczeg6lnosci zréznicowany
stosunek do panistwa polskiego i jego instytucji za granica (ambasada, kon-
sulat) po drugiej wojnie $wiatowej oraz w okresie migracji solidarnosciowej.

Wspolczesnie najbardziej widoczng linig podzialu miedzy organizacjami utworzo-
nymi przez migrantéw réznych strumieni migracyjnych jest podzial na stowarzyszenia
,historyczne”, utworzone przez dobrze wyksztalconych i zaangazowanych politycznie
reprezentantéw migracji niepodleglo$ciowej, oraz ,nowe organizacje”, utworzone
przez migrantéw zarobkowych w latach 90. oraz migrantéw poakcesyjnych. Orga-
nizacje te réznig sie pod wzgledem wyznaczonych celéw dziatalno$ci, postrzegania
swojej roli oraz profilu dzialalno$ci.

Zarys historii polonijnej stowarzyszeniowosci w badanych krajach wskazuje na
istotny kierunek przemian giéwnego profilu dzialalnosci organizacji, stosunku do
spoleczenstwa kraju pobytu oraz formy organizacji. Kierunek ten wyznacza przejscie
od koncentracji na etosie ,walki o wolna Polske” do koncentracji na budowaniu
przestrzeni dla wspoipracy branzowej, od nacisku na integracje wewnatrzgrupowa —
w kierunku integracji ze spoleczenstwem kraju pobytu oraz od hierarchicznej
i sformalizowanej struktury do horyzontalnej, nieformalnej i efemerycznej formy
zrzeszenia, w ktorej kluczowg role odgrywaja nowe technologie komunikacyjne.

2.2. Dziatalnos¢ polskich organizacji imigranckich

Niemcy

Dane z badania sondazowego wskazuja, ze zdecydowana wigkszoé¢ organizacji
bioracych udzial w badaniu za swoéj gléwny cel stawia podtrzymywanie tradycji,
kultury i tozsamo$ci narodowej. Podtrzymywanie tozsamosci i afirmacja kulturowa
to cele, ktore przy$wiecaja gldéwnie stowarzyszeniom kulturalnym i edukacyjnym.
W przypadku organizacji edukacyjnej, uwzglednionej w studium przypadku, diuga
tradycja nauki jezyka polskiego ma charakter ,,operacyjny”. Organizacja ta realizuje
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glebsze cele zwigzane z wychowaniem i formacja kolejnych pokolen Polakéw w taki
sposéb, aby byli oni przywigzani do polskosci. Cel ten realizowany jest przez nauke
historii, geografii, a takze wzmacnianie wiary. Ten ostatni cel realizowany jest
we wspolpracy z Koéciolem rzymskokatolickim.

Kolejnym waznym celem organizacji jest pomoc skierowana do polskich migran-
téw. Cel ten wynika z diagnozy réznych probleméw, z ktdrymi stykaja sie migranci:
adaptacji w spoleczenstwie niemieckim, znajomosci realiéw prawnych i jezyka nie-
mieckiego, aktywizacji zawodowej oraz dyskryminacji w miejscu pracy.

Organizacje polskie daza do integracji wewnetrznej polskiej zbiorowosci w Niem-
czech. Cel ten dotyczy dwoéch wymiaréw: integracji realizowanej poprzez rozwijanie
wiezi miedzy Polakami na drodze organizowania réznorodnych imprez i spotkan oraz
integracji rozumianej jako rozwdj sieci kontaktéw i wspoétpracy miedzy stowarzysze-
niami. Obydwa te cele znajdujg sie w np. statucie badanej organizacji parasolowej,
ktoéra stawia sobie réwniez za cel reprezentowanie wszystkich Polakéw wobec przed-
stawicieli wladz w Niemczech. Niektére organizacje skupiaja si¢ takze na wzmocnieniu
pozycji polskiej spolecznosci w Niemczech, dazac do rozwoju lobbingu politycznego
i uzyskania statusu mniejszo$ci narodowej. W nieco mniejszym stopniu organiza-
cje daza do integracji ze spoteczenstwem niemieckim i budowania przestrzeni dla
obustronnego poznania, porozumienia, wymiany i wspotpracy. Cele takie sg szczegélnie
widoczne w przypadku organizacji dziatajacych na pograniczu polsko-niemieckim.

Dziatania i przedsiewziecia polskich organizacji imigranckich w Niemczech sa
zrbéznicowane i spojne z wyznaczonymi celami. W ramach jednej organizacji podej-
mowane sg czesto dzialania obejmujace rézne obszary. Co jednak ciekawe, organizacje
dziatajace w Niemczech cechuje podobny profil ze wzgledu na najwazniejsze obszary
dziatalnosci. Wéréd kluczowych pél dziatania wskazywano najczesciej kulture i sztuke
(11 z 24 organizacji), edukacje i wychowanie (9) oraz podtrzymywanie tradycji
i tozsamosci narodowej. Dane te w zestawieniu z bardzo duzg réznorodnoscia pol
dziatania wskazuja na to, ze wiele dzialan ma charakter dodatkowy lub fasadowy. Do
kategorii tej zaliczy¢ nalezy dzialania zwigzane z promocja Polski w spoleczenstwie
niemieckim (3) oraz dziatania na rzecz rozwijania stosunkéw polsko-niemieckich (3).
Wiroéd kluczowych pél dziatalnosci organizacji tylko jedna z nich deklarowata dzia-
tania w obszarach: spraw kobiet, spraw weteranéw i kombatantéw, samopomocy czy
pomocy dla nowo przybylych migrantéw.

Studia przypadku wskazuja, ze organizacje skoncentrowane na kulturze i afirmacji
kulturowej podejmuja wiele dziatann zwigzanych z organizacja masowych imprez,
festiwali i eventow. Spotkania takie majg roézny charakter: propagujg tresci patrio-
tyczne, polskie tradycje, ale maja réwniez charakter integracyjny czy rozrywkowy.
Wydarzenia takie odbywaja sie czesto w sposéb cykliczny. W przypadku organizacji
oferujacych wsparcie dla polskich migrantéw gléwna formutla dziatan sa szkolenia,
spotkania i warsztaty dla grup potrzebujacych takiego wsparcia (wejscie na rynek
pracy, wsparcie psychologiczne i prawne). W przypadku organizacji edukacyjnych
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gléwng forma dzialalno$ci jest prowadzenie polskich szkét w réznych regionach
Niemiec. W ramach dzialalnoéci szkét organizowane sa okoliczno$ciowe wydarze-
nia, wyjazdy edukacyjne do Polski oraz konkursy (np. olimpiada jezyka polskiego).

Wszystkie organizacje biorace udzial w badaniu sondazowym okreélaly jako
wazng swoja role przede wszystkim w czterech kluczowych obszarach: kreowaniu
pozytywnego wizerunku Polakéw (19 z 22 organizacji) oraz Polski (18) w Niemczech,
podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury (17) oraz tworzeniu i utrzymywaniu wiezi
miedzy osobami pochodzacymi z Polski (16). Warto zwrdci¢ uwage, ze postrzeganie
roli jako waznej w obszarze budowania wizerunku Polski i Polakéw nie pokrywa si¢
z kluczowymi polami dzialalno$ci organizacji.

Studia przypadku potwierdzaja przekonanie przedstawicieli zrzeszen o waznej
roli polskich organizacji imigranckich dzialajacych w Niemczech. Organizacja edu-
kacyjna tworzy lokalne centra aktywnosci czy ,o$rodki polskosci”, ktére stuzg za
miejsca spotkan i transmisji kulturowej pozwalajacej ksztaltowaé polska tozsamosé.
Organizacja zajmujaca sie kwestiami kobiecymi i integracja dostarcza informagji,
oferuje wysokiej jako$ci ustugi, organizuje szkolenia oraz buduje sieci kontaktéw.
Organizacja pomocowa wspiera imigrantéw w zaspokajaniu potrzeb zwigzanych
z integracja i doradztwem. Zdaniem przedstawicieli tych organizacji wazne role
stowarzyszen to integracja Polakéw i budowanie wspodlnoty.

Ocena roli polskich organizacji imigranckich w Niemczech przez ekspertéw jest
bardziej krytyczna. Zwracaja oni uwage przede wszystkim na brak obecnoéci polskich
organizacji imigranckich w debacie publicznej w Niemczech oraz brak wyrazistej
reprezentacji Polakéw (,,twarzy”), ktora zabierataby gtos w waznych sprawach dys-
kutowanych na forum publicznym (np. problem uchodZcéw). Eksperci zarzucaja
organizacjom, ze ukierunkowane sg gtéwnie na integracje wewnetrzna spotecznosci
polskiej, a niewiele uwagi poswigcaja integracji Polakéw ze spoleczenistwem niemieckim.

Francja

Ze wzgledu na dlugg historie migracji Polakéw do Francji polskie organizacje
imigranckie (pomijajac wiele innych kryteriéw) mozna podzieli¢ na ,historyczne”,
powstate od poczatku naplywu migrantéw z Polski do poczatku XXI wieku, i ,,wspot-
czesne”, powstale po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Stowarzyszenia
historyczne nie sg jednolite pod wzgledem przyjetych celéw dzialalnosci, co wiaze sig
ze zréznicowaniem poszczegoélnych fal migracyjnych od lat 30. XIX wieku. Wigkszo$é
organizacji w tej kategorii to stowarzyszenia o profilu kulturalnym, integracyjnym,
edukacyjnym, religijnym i socjalnym. Stowarzyszenia historyczne w znacznym stopniu
podkreslaja swoj katolicki charakter (np. na Pélnocy, a takze w innych regionach
organizacje nalezace do Polskiego Zjednoczenia Katolickiego). Eksperci biorgcy udzial
w badaniach zwracali réwniez uwagg, ze stowarzyszenia historyczne czgsto ograniczaja
sie do wyznaczonych w przesztosci celéw, rzadko je weryfikujg czy wyznaczajg nowe.
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Borykaja sie one réowniez z trudno$ciami zwigzanymi z naturalnym odchodzeniem
coraz starszych czlonkéw stowarzyszen i brakiem chetnych do ich zastapienia wéréd
kolejnych pokolen, dla ktérych cele tych organizacji nie sa juz atrakcyjne.

»~Nowe” organizacje polskie, powstale po roku 2004, zakladane sa przez Polakow
miedzy 23. a 40. rokiem zycia i zdaja si¢ lepiej odpowiada¢ potrzebom nowej imigracji
skupionej w duzych miastach. Cze¢$¢ z nich zawigzuje sie przy kosciotach, w ktérych
odprawiane sg polskie msze, a ich celem jest integracja wierzacych Polakéw i kulty-
wowanie praktyk religijnych. Kolejnym celem tych organizacji jest edukacja dzieci
w jezyku ojczystym. Stowarzyszenia te czesto powstaja wokol polskich szkét, z dala od
duzych o$rodkéw polonijnych (Bourdeaux, Tuluza, Nicea, Grenoble), w ktorych takie
szkoly istniejg od dawna (jak Paryz czy Lyon). Kolejnym celem mocno odrézniajacym
yhistoryczne” i ,,nowe” organizacje jest nacisk na stowarzyszania o profilu zawodo-
wym (PCCP), ktére maja za cel promowanie wspolczesnej Polski, czy stowarzyszenia,
ktérych oferta skierowana jest gléwnie do kobiet — polskich emigrantek bedacych
zonami Francuzéw (np. Les Polonaise. Stowarzyszenie Polek we Francji). Cecha
charakterystyczng ostatnich dwoch dziesiecioleci jest przeniesienie niektdrych celéw,
jakie dotychczas realizowaly stowarzyszenia, do internetu (np. cele informacyjne).

Eksperci bioracy udzial w badaniu wskazali na bardzo szeroki i zréznicowany
profil dzialalnoéci polskich organizacji imigranckich we Francji. Zwracano uwage
na odmienng dynamike i czgstotliwoé¢ ich dziatan. Wéréd stowarzyszen ,historycz-
nych” dzialania podejmowane sg stosunkowo rzadko. Wérdd organizacji ,,nowych”
dziatalno$¢ odbywa si¢ w cyklu dziennym. Do najczesciej podejmowanych dzialan
i przedsiewziec¢ polskich organizacji imigranckich we Francji zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:

1) kultywowanie i promocje polskiej kultury i nauki (np. organizowanie wystaw,
konferencji dotyczacych kultury artystycznej, wystepéw w strojach ludowych,
koncertéw muzycznych);

2) dziatania majace na celu podtrzymywanie wérdd polskich migrantéw tozsa-
mosci narodowej, wiezi z ojczystym krajem i jezykiem polskim (np. dzialania
kulturalno-oéwiatowe, obchody rocznic i $wiat);

3) dziatania majgce na celu edukacje i wychowanie (m.in. prowadzenie szkdt
polskich);

4) dzialania o charakterze prawno-socjalnym (np. udzielanie informacji w zakresie
pomocy socjalnej dla nowo przybylych migrantéw z Polski, nauczanie jezyka
francuskiego);

5) dziatania majace na celu integracje Polakéw i Francuzéw (np. wystepy pol-
skich muzykéw przed publiczno$cia francuska, konferencje, kursy jezyka
francuskiego dla Polakéw);

6) dzialania majace na celu integracje réznych skupisk Polakéw i polskich orga-
nizacji imigranckich: wydarzenia i imprezy wspélnotowe (np. ,Garden Party”
w Paryzu, Rynek en féte — Salon de la Polonge, pielgrzymki);
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7) promowanie pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw: dzialania o profilu
socjalno-edukacyjnym skierowane do publicznoéci francuskiej w celu zmiany
negatywnych stereotypéw na temat Polakéw.

Wazna rola polskich organizacji imigranckich we Frangji jest promowanie Polski,
jej kultury i osiagnie¢ wsrdéd Francuzéw i Polakow mieszkajacych we Francji, tworze-
nie pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw. Role te wypelniaja poprzez organizacje
festiwali i wydarzen (koncerty, spektakle, pokazy filmowe, spotkania z twoércami,
wystepy grup tanecznych etc.). Organizacje polskie wystepuja czesto jako instytucje
dbajace o dobre imie¢ Polski i Polonii. Wypelnienie tej roli zaktada wiele dzialan zwia-
zanych z promocja wspoélczesnej Polski i jej mieszkancéw wéréd Francuzéw, a jedno-
czednie przeciwstawianie sie negatywnym stereotypom na temat Polski czy polskich
migrantéw (np. opinie dotyczace spotecznego dumpingu prezentowane w mediach).
Ochrona dobrego imienia Polski i Polakéw naklada na organizacje obowigzek reakcji
w przypadku obrazliwych czy ktamliwych przekazéw medialnych na temat Polski
(np. okreélenie ,,polskie obozy koncentracyjne”). Kolejne role organizacji imigranckich
to podtrzymywanie polskiej tradycji i kultury wéréd oséb pochodzacych z Polski,
przekazywanie wiedzy na temat polskiej historii oraz nauczanie jezyka polskiego. Sa
one realizowane przez nadzér nad szkolami, w ktérych nauczany jest jezyk polski,
i prowadzenie takich szkét (23 polskie szkoly, 5 punktéw konsultacyjnych, sekcje pol-
skie w szkotach miedzynarodowych). Mimo istotnych przemian zwiazanych z ré6znymi
falami migracji Polakéw do Francji organizacje polskie nie przestajg odgrywaé roli
integracyjno-socjalizacyjnej. Rola ta wigze si¢ z udzielaniem niezbgdnego wsparcia dla
nowo przybylych migrantéw z Polski, a takze z budowaniem wiezi spolecznych miedzy
rodakami. Instytucje polonijne — w szczegdlnosci skupiajace kolejne pokolenia migrantow
z Polski — odgrywaja tez role integracyjna w stosunku do spoleczenistwa francuskiego.

Mimo braku akceptowanej przez wszystkie organizacje instytucji parasolowej
organizacje te sg reprezentacja Polakéw i oséb polskiego pochodzenia we Francji.
Wiaze sie to z utrzymywaniem dobrych relacji z lokalnymi wiadzami i innymi stowa-
rzyszeniami (wzajemne informowanie si¢ o wydarzeniach i udziat w nich). W wielu
miejscowosciach polskie organizacje imigranckie odgrywajg role honorowego przed-
stawicielstwa Polski i Polonii w danym regionie. Trudno przeceni¢ role organizacji
w zakresie ich wktadu w dziedzictwo kulturowe Polakéw i kulture francusky. Wiele
organizacji podejmuje dziatania zwigzane z opieka nad pomnikami, miejscami kultu
(np. kosciél ,Millenium” w Lens) czy grobami zastuzonych Polakéw (np. w Mont-
morency, Pére-Lachaise w Paryzu).

Wielka Brytania

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze najczesciej deklarowane cele polskich
organizacji imigranckich to: podtrzymywanie polskiej tradycji tozsamos$ci narodo-
wej (16 na 21 badanych organizacji) wsrdéd oséb pochodzacych z Polski, edukacja
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i wychowanie — w tym nauczanie jezyka polskiego (16), kultura i sztuka (13), promocja
Polski w spoteczenstwie kraju pobytu (13), porady i pomoc dla nowych migrantéw
z Polski (9), reprezentowanie intereséw Polakéw (7), samopomoc (6). Odpowiedzi na
pytanie otwarte dotyczace celéw organizacji wskazujg tez na zainteresowanie dziatalno-
Scia, ktdrej celem jest integracja i solidarno$¢ srodowisk zawodowych wérdéd migrantow.

W zakresie definiowania i realizowania celéw dziatalnoéci mozna dostrzec
istotna zmiang wywolana naplywem migrantéw poakcesyjnych. W przeciwienistwie
do organizacji powstatych przed 2004 rokiem, ktérych celem byta przede wszyst-
kim integracja wewnatrzgrupowa, nowe organizacje stawiaja sobie za cel afirmacje
kulturowo-tozsamos$ciowg na potrzeby integracji zaréwno wewnatrzgrupowej, jak
i integracji spotecznosci migrantéw ze spoleczenistwem brytyjskim. Organizacje te
staraja sie walczy¢ ze stereotypem ,co polskie, to gorsze” i wzorem innych mniej-
szodci etnicznych wykorzysta¢ tozsamo$¢ kulturows do zbudowania silnej pozycji
Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Tak postawiony cel dobrze wpisuje sie
w idee brytyjskiego multikulturalizmu.

Organizacje poakcesyjne kiadg réwniez duzy nacisk na integracje Polakéw w spo-
lecznosci lokalnej (community), w ktérej zyja, poprzez budowanie kapitatu spolecznego
i kulturowego migrantéw. Celem tych organizacji jest zapewnienie migrantom z Pol-
ski funkcjonowania w spoleczenstwie brytyjskim na poziomie lokalnym na réwnych
prawach z Brytyjczykami. Organizacje pomocowe czgsto tacza w swojej dziatalnosci
cele zwigzane z zaznajamianiem Polakéw z kultura brytyjska, a Brytyjczykow z kultura
polska poprzez edukacje i samodoskonalenie sie. Zdaniem przedstawicieli organizacji
efektem tak postawionego celu dzialalnoéci jest budowanie pozycji i pozytywnego
wizerunku Polakéw w Wielkiej Brytanii.

Dane z sondazu instytucjonalnego wskazuja, ze kluczowe dziatania organizacji
ogniskujg sie wokol: podtrzymywania tradycji i tozsamos$ci narodowej (8 z 21 orga-
nizacji), edukacji i wychowania (8), pomocy dla nowych migrantéw (4), spraw
branzowych (4) oraz kultury i sztuki (3). Tylko jedna organizacja wskazata jako
kluczowe dzialania na rzecz weteranéw i kombatantéw.

Warto zauwazy¢, ze organizacje powstale po 2004 r. Iacza wiele obszaréw dziatal-
nosci (tozsamosciowy, edukacyjny, pomocowy), aby realizowa¢ cele, ktére przyswiecaja
ich czlonkom. Tak jest w przypadku organizacji pomocowych, ktére podejmuja tak
roznorodne dzialania, jak:

1) stale badz cykliczne sesje doradztwa prawnego i zyciowego;

2) szkolenia z réznego rodzaju umiejetnosci (np. szukania pracy na rynku bry-

tyjskim);

3) nauka jezyka angielskiego;

4) prowadzenie $wietlicy i kawiarni;

5) organizowanie wydarzen kulturalnych: wernisazy, projekeji filmowych, spotkan

autorskich;

6) prowadzenie sobotniej szkoly dla polskich dzieci.
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Cel zwiazany z budowaniem silnej pozycji i pozytywnego wizerunku polskich
migrantow w spoleczenstwie brytyjskim organizacje realizujg poprzez rézne akcje
spoleczne (np. ,,Bloody Foreigners”), kampanie majace na celu aktywizacje obywatelska
polskich migrantéw (np. ,,Glosuj — jestes u siebie”) czy seminaria dla przedstawicieli
wladz brytyjskich u$wiadamiajgce problemy, z ktérymi borykaja sie migranci.

Wyniki sondazu instytucjonalnego wskazuja, ze wiekszo$¢ dzialaczy uwaza role
organizacji za ,wazna” w nastepujacych obszarach: podtrzymywanie polskiej tra-
dycji i kultury wsréd oséb pochodzacych z Polski (18 z 21 badanych organizacji),
tworzenie w spolteczenstwie brytyjskim pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski
(17 badanych organizacji), tworzenie i utrzymywanie wi¢zi miedzy osobami pocho-
dzacymi z Polski (17 badanych organizacji), integracja Polakow ze spoteczenstwem
brytyjskim (14 badanych organizacji).

Za najwazniejsze role polskich organizacji imigranckich w Wielkiej Brytanii
nalezy zatem uzna¢ role: kulturalno-o$wiatowq skierowang do polskich migrantéw,
ich dzieci oraz czestokro¢ Brytyjczykéw, pomocows (w zakresie doradztwa w kwe-
stiach prawnych i dotyczacych przystosowania w spoteczenstwie brytyjskim) oraz
integracyjng (w tym przetamywanie barier kulturowych miedzy polskimi migrantami
a spoleczenstwem brytyjskim).

Zdaniem ekspertéw rola polskich organizacji imigranckich powinno by¢ repre-
zentowanie ogélu migrantéw z Polski w debacie publicznej na poziomie zaréwno
lokalnym, jak i centralnym. Tymczasem organizacje starej migracji postrzegane sa
jako ekskluzywne, nieotwierajace sie na nowych migrantéw i niedostosowujgce
swojej dziatalnosci do realnych potrzeb wspdlczesnej polskiej migracji. Organiza-
cje te skupione sa na kultywowaniu dziedzictwa patriotycznego i cechuje je brak
aktywnosci publicznej. Zarazem organizacje poakcesyjne dzialaja bardzo preznie,
udzielajag pomocy potrzebujacym rodakom, integruja srodowiska profesjonalne czy
lifestylowe — ich dzialalnoé¢ jednak ma giéwnie zasieg lokalny. Taka sytuacja prowadzi
do atomizacji organizacji lokalnych i braku przetozenia ich sily na glos w debacie
publicznej na poziomie centralnym.

Irlandia

Organizacje polskie w Irlandii mozna podzieli¢ na kilka kategorii ze wzgledu
na realizowane przez nie cele. Sg to organizacje:

1) kulturalne - ich celem jest przede wszystkim promocja wszelkich aspektéw
polskiej kultury w Irlandii;

2) pomocowe/socjalne — celem tych organizacji jest wspieranie Polakow
w aspektach: socjalnym, prawnym i psychologicznym;

3) edukacyjne — ich celem jest gléwnie podtrzymywanie kompetencji jezyko-
wych i ojczystej kultury wérdd dzieci migrantéw (eksperci zwracaja uwage
na izolacjonistyczny charakter tego typu organizacji);
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4) branzowe/zrzeszajace profesjonalistéw — ich celem jest integracja polskich
migrantéw o tym samym/podobnym profilu zawodowym (psychologéw,
lekarzy, informatykéw);

5) lobbujace/aktywizujace/proobywatelskie — ich celem jest ochrona praw pol-
skich migrantéw na rynku pracy oraz aktywizacja Polakéw do uczestnictwa
w strukturach spoleczenstwa irlandzkiego (np. w charakterze radnych);

6) integracyjne — maja na celu integracje spotecznosci polskiej i Irlandczykow
oraz innych grup etnicznych zamieszkujacych Zielong Wyspe;

7) reprezentujace Polakéw/promujace polska spoleczno$é¢ w Irlandii — maja
na celu dbalo$¢ o pozytywny wizerunek Polski i Polakéw w tym kraju;

8) pelniace funkcje ustugowe — ich celem sa ustugi $wiadczone na rzecz innych
organizacji realizujacych konkretne dzialania (np. udostepnienie sali na reali-
zacje wydarzenia).

Niemal wszystkie organizacje realizuja kilka celéw jednoczesdnie, a akcent poto-
zony na poszczegélne cele zmienia sie w czasie. Najbardziej dynamiczne organizacje
stawiajg sobie za cel aktywizacje spoleczno-obywatelska wsréd Polakéw, chca tez
wplywac na ksztalt polskiej i irlandzkiej polityki migracyjnej. Cele polskich organizacji
imigranckich ze wzgledu na typ relacji miedzy spotecznoécia polska a spolecznoscia
irlandzka mozna przedstawi¢ na osi, na ktérej jeden koniec wyznaczajq cele zwigzane
z kultywowaniem tradycji i kultury narodowej w pewnej izolacji od spoleczenistwa
irlandzkiego, a drugi jej koniec — cele zwigzane z pelna integracja, aktywnoscia
i partycypacja Polakéw w irlandzkich strukturach spotecznych.

W sondazu wsrdéd obszaréw dzialalnosci polskich organizacji imigranckich
w Irlandii najczeéciej wymieniano dziatania zwigzane z podtrzymywaniem tradycji
i tozsamo$ci narodowej, edukacja i wychowaniem, kultura i sztuka oraz promocjg
Polski w Irlandii. Mimo ze zdecydowana wigkszo$¢ organizacji deklaruje dzialania
majace na celu podtrzymywanie tozsamo$ci narodowej — dziatania takie pojawiaja sie
na drugim miejscu w pytaniu, w ktérym respondenci mieli za zadanie wybra¢ jedynie
dwa z wszystkich zawartych w kafeterii pdl dziatalnosci. W odpowiedzi na to pytanie
na pierwszym miejscu znajdujg sie dziatania zwiazane z edukacja i wychowaniem.

Przyktadowe dzialania podejmowane w badanych organizacjach to:

1) w obszarze edukacji i wychowania: organizowanie zjazdéw, szkolen i kon-
ferencji metodycznych dla nauczycieli w polskich szkotach; organizowanie
konkurséw ortograficznych, plastycznych, recytatorskich;

2) w obszarach podtrzymywania tozsamosci narodowej i dziatalnos$ci kulturowe;:
organizowanie wydarzen kulturalnych (spotkania z pisarzami, poetami, muzy-
kami, koncerty, wystawy sztuki, obchody $wiat narodowych); prowadzenie
biblioteki i czytelni polskojezycznej;

3) w obszarze promocji Polski w Irlandii/lobbingu i aktywizacji obywatelskiej: szko-
lenia lideréw polonijnych; spotkania z przedstawicielami rzaddw irlandzkiego
i polskiego — obrona i reprezentacja interesu polskiej zbiorowosci w Irlandii;
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4) w obszarze dzialalno$ci wspierajacej/pomocowej: udzielanie informacji
dotyczacych pomocy spolecznej w Irlandii i pomoc w ubieganiu si¢ o rézne
$wiadczenia spoleczne; wsparcie oséb, ktére chcg wréci¢ do Polski.

Ze wzgledu na stosunkowo krétka historie obecnosci polskich migrantéow

w Irlandii najwazniejsza rola wigkszosci organizacji jest podtrzymywanie polskiej
tradycji i kultury, utrzymywanie wiezi miedzy Polakami w Irlandii, wiezi z krajem
pochodzenia oraz dbato$¢ o wizerunek Polski. Na drugim planie sytuuje si¢ rola
organizacji w integracji Polakéw z Irlandczykami oraz reprezentowanie intereséw
Polakéw mieszkajacych w Irlandii. Taki profil organizacji polskich w Irlandii — ktére
sg ukierunkowane bardziej na kraj pochodzenia niz na kraj pobytu — wynika z oceny
roli organizacji dokonanej przez ich przedstawicieli w badaniu sondazowym.

W opinii ekspertdéw za najwazniejsze role, jakie odgrywaja organizacje w Irlandii,
uzna¢ nalezy role: kulturowa/kulturotwdrczg, reprezentacyjng i edukacyjna. Nieco
mniejsze znaczenie w oczach przedstawicieli organizacji polskich ma integracja
Polakéw w spoleczenstwie irlandzkim, jednak — jak wskazujg studia przypadku —
zalezy to w duzej mierze od profilu organizacji. Respondenci dostrzegaja tendencje
w kierunku zwiekszenia roli swoich organizacji w procesie integracji. Zmiany te
postrzegajg jako kolejny etap zwiazany ze stopniowym ,,zadomowieniem” sie Polakéow
w Irlandii.

Norwegia

Profil polskich organizacji imigranckich w Norwegii ze wzgledu na deklarowane
cele dzialalnoéci jest bardzo wyrazisty. Zdecydowanie dominujq stowarzyszenia, ktére
jako gléwny cel stawiaja edukacje dzieci migrantéw w tzw. przedmiotach narodowych
(jezyk polski, historia, geografia, 6 z 8 organizacji). Ponadto jako cele $cisle powia-
zane z edukacja wskazuje sie podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowej oraz
podtrzymywanie wiary katolickiej. Tylko jedna z badanych organizacji za cel stawia
sobie integracje migrantéw polskich ze spoleczenstwem norweskim.

Analiza danych pochodzacych ze studidow przypadku oraz statutéw polskich
organizacji imigranckich w Norwegii wskazuje tez na inne cele, istotne szczegdlnie
w kontekscie duzego naplywu migrantéw poakcesyjnych. Sg to takie cele, jak:

1) pomoc Polakom w rozwigzywaniu probleméw urzedowych, w szczegdlnosci

osobom nieznajacym jezyka;

2) pomoc w adaptacji do nowych warunkéw zycia na emigracji: wsparcie psy-
chologiczne w pokonywaniu probleméw zycia codziennego;

3) promowanie kultury polskiej w Norwegii: prezentowanie polskiej kultury
lokalnej norweskiej spotecznosci, podejmowanie dziatan zwiazanych z polska
kulturg na rzecz polskich migrantéw;

4) integracja lokalnego $rodowiska polonijnego: umozliwienie nawigzywania
i podtrzymywania kontaktéw towarzyskich wérod polskich migrantéw;
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5) ochrona praw polskich pracownikéw i dzialania majace na celu informowanie
ich o przystugujacych im prawach i obowiazkach — ochrona polskich pracow-
nikéw przed wykorzystywaniem ze strony norweskiego pracodawcy.

Wraz z przediuzaniem sie¢ pobytu Polakéw w Norwegii zmienily sie ich potrzeby.
Pomoc w sprawach urzedowych zaczyna zastepowal zapotrzebowanie na kontakt
z tradycja polska i dziatlania majace na celu podtrzymanie tozsamosci polskiej.
Wazna role w realizacji tych celéw odgrywajg organizacje edukacyjne, ktére w wielu
przypadkach umozliwiaja takze przygotowanie do przyjecia katolickich sakramentéw
(pierwsza komunia czy bierzmowanie) w jezyku polskim. Eksperci zwracaja rowniez
uwage na znaczna koncentracje polskich migrantéw wokoét Kosciota katolickiego,
szczegblnie w tych parafiach, gdzie odprawiane sa nabozenstwa w jezyku polskim.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze za kluczowe obszary dziatalnosci
polskich organizacji imigranckich ich przedstawiciele uznali: edukacje i wychowanie
(6 z 9 organizacji), podtrzymywanie tradycji i tozsamosci narodowej (4), promocje
Polski w spoteczenstwie kraju pobytu (3), kulture i sztuke (2). Analiza danych ze
studiéow przypadku pozwala wskazaé jeszcze takie obszary dziatalnosci, jak: porady
i pomoc dla migrantéw, integracja srodowiska polonijnego, dziatalno$¢ naukowa,
dziatalno$¢ charytatywna.

Obszar edukacji i wychowania w wielu przypadkach zwiazany jest $ciéle z obsza-
rem podtrzymywania tradycji i tozsamo$ci narodowej, a czasami takze z religia.
Wynika to z faktu, ze edukacja prowadzona jest w sobotnich szkotach, ktére jedno-
cze$nie prowadza katecheze w jezyku polskim oraz przygotowuja dzieci i mtodziez
do przyjecia sakramentéw. Placéwki te $cisle wspdlpracuja z Kosciolem katolickim.

Dziatania polskich organizacji imigranckich w Norwegii mozna podzieli¢ na stale
i okazjonalne/projektowe, przy czym znacznie wigcej jest przedsiewzig¢ okazjonal-
nych, takich jak: zajecia dla kobiet w cigzy i mlodych matek, spotkania z norweskimi
urzednikami (Urzad Podatkowy — Skatteetaten, Urzad Ochrony Praw Dziecka — Bar-
nevernet, Urzad Pracy — NAV, Policja), wsparcie przy rozliczaniu podatku dochodo-
wego. Do dziatan statych nalezy natomiast zaliczy¢ wszystkie dziatania o charakterze
edukacyjnym (szkoly, kursy jezykowe) oraz dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych.

Istotne obszary dzialan podejmowanych przez organizacje polskie w Norwegii
to: aranzowanie imprez towarzyskich w gronie Polakéw (grille, wycieczki, bale
sylwestrowe), nauczanie jezyka norweskiego, pomoc psychologiczna dla rodzin
(réwniez w formie online) oraz uslugi prawne dla pracownikéw. Waznym obszarem
dziatalnosci polskich organizacji imigranckich jest takze promowanie polskiej kultury
w Norwegii. Eksperci krytykuja jednak taka forme promocji, ktéra ogranicza sie jedy-
nie do prezentowania polskich potraw. Dzialania majace na celu integracje polskiej
mniejszosci ze spoleczenstwem norweskim pozostaja na marginesie dziatalnosci
polskich organizacji imigranckich.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze wszystkie osiem organizacji, ktére
udzielily odpowiedzi na pytanie o odgrywana przez nie roleg, uznalo za wazne
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utrzymywanie wiezi z Polska oraz podtrzymywanie polskiej kultury i tradycji
wéréd Polakéw. Siedem z o$miu organizacji za wazne uznalo tworzenie pozytyw-
nego wizerunku Polski i Polakéw w spoleczenistwie norweskim oraz utrzymywanie
wiezi miedzy osobami pochodzacymi z Polski. Sze$¢ organizacji za wazne uznalo
nauczanie jezyka polskiego. Za mniej wazne przedstawiciele organizacji uznali pel-
nienie przez ich stowarzyszenie funkcji integracyjnej miedzy polskimi migrantami
i spoleczenstwem norweskim, reprezentowanie intereséw Polakéw w Norwegii czy
pomoc socjalng dla migrantdw.

W opinii ekspertéw organizacje polskie w Norwegii w ogole nie spelniajg —
oczekiwanej od nich ze strony instytucji norweskich — funkcji partnera w publicznej
debacie dotyczacej spoleczenstwa wielokulturowego i probleméw migrantdéw. Wyniki
badan wskazuja, ze organizacje dzialaja gtéwnie na szczeblu lokalnym (gmina),
nie wspoélpracuja ze soba, a formuta dzialalnosci odbiega od potrzeb wspdlczes-
nych migrantéw. Potrzeby te zmienily si¢ wraz ze stopniowa adaptacja Polakéw do
zycia w spolteczenstwie norweskim, czego — zdaniem ekspertéw — niektére organi-
zacje w ogole nie dostrzegly. Ponadto rola organizacji stopniowo stabnie w zwiazku
z upowszechnianiem si¢ nowych technologii komunikacyjnych i taniej komunikacji
lotniczej, co sprawia, ze potrzeby migrantdéw sa w coraz wiekszym stopniu zaspo-
kajane bez posrednictwa stowarzyszen, a wiele z nich nie potrafi tak zdefiniowaé
celow i dziatan, aby odpowiadaly wspélczesnym wyzwaniom.

Szwecja

Dane pozyskane w badaniu sondazowym wskazuja, ze kluczowe cele polskich
organizacji imigranckich w Szwecji koncentruja si¢ wokét podtrzymywania tradycji
i tozsamo$ci narodowej, afirmacji kulturowej oraz integracji wewnetrznej Srodowiska
polonijnego. Przedstawiciele niektérych organizacji wskazuja rowniez takie cele,
jak: edukacja (nauczanie jezyka polskiego), wsparcie dla nowo przybylych migran-
téw z Polski oraz promocja Polski w spoleczenstwie szwedzkim. Tylko pojedyncze
glosy stowarzyszen dotyczyly integracji zbiorowosci polonijnej ze spoteczenstwem
szwedzkim.

Dane ze studiéw przypadku wskazuja, ze realizowane przez organizacje cele sg
zbiezne z postanowieniami statutéw organizacji. Cecha specyficzna badanych organi-
zacji byl fakt, Ze wszystkie stowarzyszenia kontynuowaly swojg dziatalno$¢ w sposéb
ciagly od momentu ich utworzenia mimo wielu kryzyséw. Kryzysy te wynikaly z upo-
litycznienia i wewnetrznych konfliktéw o podlozu ideologicznym, braku akceptacji
dziatalnosci organizacji przez wtadze szwedzkie, utraty polskiego partnera, stabnacego
zaangazowania czlonkéw organizacji czy wyczerpania sie dotychczasowej formuty
dzialalnoéci. Ciaglo$¢ organizacji w niektérych przypadkach nie oznacza ciagltosci
celéw wyznaczonych w momencie utworzenia organizacji. Niektoérzy przedstawiciele
stowarzyszen wskazuja, ze wraz z uplywem czasu dziatalno$¢ organizacji nakierowana
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na cele tozsamosciowe i integracje wewnetrzna zostala wyparta przez dzialalnosé,
ktorej celem jest integracja zbiorowosci polonijnej ze spoleczenstwem szwedzkim.

Dane z badania sondazowego wskazuja, ze cele deklarowane przez przedstawicieli
polskich organizacji imigranckich w Szwecji pokrywaja sie z kluczowymi polami ich
dziatalno$ci. Polowa badanych stowarzyszen za kluczowe pole swojej dziatalnosci
wskazata podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci narodowej (6 z 12), niewiele mniej
organizacji za takie pole uznato edukacje i wychowanie (5). Cztery organizacje za
kluczowe pola swoich dziatan uznaly kulture i sztuke, a trzy — promocj¢ Polski
w Szwecji. Na marginesie dziatalno$ci polskich organizacji imigranckich znalazly sie:
inicjatywy zwigzane z poradami i pomocg dla nowych migrantéw z Polski, samopo-
moc, opieka spoteczna, filantropia (po jednej organizacji).

Dzialania podejmowane przez organizacje poddane badaniu w ramach studiow
przypadku stanowig dobrg ilustracje wynikéw badan sondazowych. Organizacje te
bowiem realizowaty gtéwnie dzialania i inicjatywy zwigzane z afirmacja kulturowsa,
takie jak nauka jezyka polskiego czy ksztaltowanie poczucia tozsamosci narodowej
wérdd dzieci migrantéw, dopiero w dalszej kolejno$ci dostarczaty réznego typu ustugi
informacyjne czy pomocowe.

Niemal wszyscy przedstawiciele organizacji uczestniczacy w badaniu sondazowym
za kluczowa role ich stowarzyszenia uznali podtrzymywanie polskiej tradycji i kultury
wsrod oséb pochodzacych z Polski (10 z 12 organizacji). Tworzenie i utrzymywanie
wiezi miedzy osobami pochodzacymi z Polski to kolejna kluczowa rola wskazana
przez przedstawicieli badanych organizacji (9). Za istotna role polskich organizacji
imigranckich uznano réwniez nauczanie jezyka polskiego (7) oraz utrzymywanie
wiezi z Polska. Role rzeczniczg jako wazng wskazaly cztery organizacje, a role
pomocowa — trzy. Zadna z badanych organizacji nie wskazata jako kluczowej roli
zwigzanej z tworzeniem pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw w Szwecji czy
integracji zbiorowosci polonijnej ze szwedzkim spoteczenstwem.

Powyzsze dane sa spdjne zaréwno z celami, jak i z kluczowymi polami dziatal-
noéci organizacji, chociaz — jak wskazujg studia przypadku — postrzeganie wlasnej
roli przez przedstawicieli niektérych organizacji czasami mija sie z ich faktyczng
dziatalnoscig. Jedna z organizacji, ktérej role przedstawiciele definiowali jako rzecz-
nicza, w istocie koncentrowala si¢ na dzialaniach sprowadzajacych si¢ do afirmacji
kulturowej i podtrzymywania tozsamos$ci narodowe;.

Wypowiedzi ekspertéw pozwalajg na znacznie bardziej obiektywny i zbiezny
z wynikami badania sondazowego oglad rdl, jakie odgrywaja organizacje polskie
w Szwecji. Zdaniem ekspertdéw organizacje te pelnig przede wszystkim wazna
funkcje w podtrzymywaniu wérdd migrantéw kultury i tradycji kraju pochodzenia.
Przejawia si¢ to gtéwnie w organizowaniu obchodéw $wiat narodowych oraz reli-
gijnych i stanowi wspélny mianownik wszystkich organizacji w Szwecji. Podkres-
lano réwniez role, jaka organizacje odgrywajag w miedzypokoleniowej transmisji
tre$ci kulturowych w kontek$cie migracji oraz w zakresie wewnetrznej integracji
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zbiorowosci polonijnej. Niektérzy eksperci krytycznie odnosili sie do ograniczonego
pola dziatalnosci polskich organizacji imigranckich skoncentrowanych na afirmacji
kulturowej. Za wazng role, do ktérej powinny one aspirowaé — zdaniem ekspertéw —
uznano role rzecznicza. Badani byli zgodni, ze w zakresie dzialan majacych na celu
obrone dobrego wizerunku Polski i Polakéw organizacje polskie taka role odgrywaja.
Za niewykorzystany potencjal uznano natomiast obecno$¢ w Szwecji duzej liczby
polskich migrantéw majacych wysoki status spoleczny w szwedzkim spoleczenstwie,
ktore moglyby wydatnie wesprze¢ utworzenie grupy lobbingowej. Tak rozumianej
roli rzeczniczej organizacje polskie jednak nie odgrywaja, gdyz osoby te najczesciej
ich nie reprezentuja, a organizacje koncentruja si¢ bardziej na wlasnych interesach
niz na reprezentowaniu diaspory polskiej w Szwecji. Ich legitymacja do takiej repre-
zentacji jest tez przez ekspertéw podwazana.

Holandia

W badaniu sondazowym zdecydowana wigkszoé¢ polskich organizacji imigranc-
kich w Holandii za kluczowy cel swojej dzialalnoéci uznata kulture i sztuke (9 z 12),
w dalszej kolejnosci — podtrzymywanie tradycji i tozsamos$ci kulturowej (4 z 9),
wsparcie i pomoc dla nowo przybylych migrantéw z Polski (4 z 9) oraz edukacje
(3 2 9). Pogtebiona analiza danych z badan jako$ciowych wskazuje, Ze organizacje
polskie w Holandii cechuje swoista wielofunkcyjnoé¢, a ich przedstawiciele nie zawsze
oddzielajg od siebie zréznicowane cele.

Cel, jakim jest dzialalno$¢ w zakresie kultury i sztuki, czesto taczony jest w prak-
tyce z podtrzymywaniem tradycji oraz tozsamosci kulturowej i przyjmuje forme
oprawy artystycznej $wigt narodowych (zespoét tanca, chor). Cel, jakim jest edukacja
w zakresie jezyka polskiego, w praktyce realizowany jest na réwni z podtrzymywa-
niem i krzewieniem kultury polskiej przez organizacje prowadzace sobotnie szkoty
dla dzieci i mlodziezy. Celem, ktéry zdajg si¢ realizowaé organizacje powstale po
2004 r., jest pomoc nowo przybylym w zakresie prawa pracy, prawa mieszkaniowego
czy opieki zdrowotnej. Ponadto organizacje te posrednicza czesto w kontaktach
z roznymi holenderskimi instytucjami, takimi jak: urzad pracy, urzad gminy, firmy
ubezpieczeniowe. Waznym obszarem praktycznej dziatalnoéci pomocowej jest wspar-
cie w formie mediacji dotyczacych odebrania praw rodzicielskich polskim rodzicom
przez holenderskg opieke spoteczna.

Celem niektoérych organizacji jest tez integracja rozumiana zaréwno wewnetrz-
nie (Polakéw z Polakami), jak i zewnetrznie (Polakéw z Holendrami), dlatego
w swoje dzialania starajg si¢ angazowac one rowniez przedstawicieli spoleczenstwa
holenderskiego. Po roku 2007 pojawilo sie wyrazne zapotrzebowanie na ukierun-
kowanie dzialalnosci polskich organizacji imigranckich na kreowanie pozytywnego
wizerunku Polakéw i Polski w spoleczenstwie holenderskim. Zdaniem wielu bada-
nych zapotrzebowanie to wyniklo z niekorzystnego stereotypu Polaka na emigracji
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rozpowszechnianego przez media holenderskie. Niekorzystny wizerunek Polakéw
w spoleczenstwie holenderskim jako oséb wykonujacych najprostsze prace, biednych,
naduzywajacych alkoholu i bedacych ofiarami wyzysku w pracy, wywolat nie tylko
jednorazowg reakcje polskich instytucji, lecz takze wiele dziatan, ktérych celem byta
zmiana tego wizerunku. Cel ten jest realizowany gléwnie poprzez promocje polskiej
kultury i sztuki wéréd mieszkanicéw Holandii.

Kluczowe dzialania w obszarze kultury i sztuki realizowane przez organizacje
polskie w Holandii, Iaczone czgsto z podtrzymywaniem tozsamosci kulturowe;j,
przyjmuja najczesciej formy: wyktadow i dyskusji (spotkania literackie, wieczorki
poetyckie), koncertéw, spektakli teatralnych, warsztatow czy wystaw (np. fotografii).
Istotna cecha tych dziatan jest ich realizacja w trybie projektowym. W tak zorgani-
zowanej dzialalno$ci kazde wydarzenie stanowi osobny projekt z osobnym zrédiem
finansowania i koordynatorem.

Dziatania w zakresie pomocowym dotycza w duzej mierze mediacji w sprawach
zwiagzanych z odbieraniem praw rodzicielskich przez ,nadgorliwa” - zdaniem wielu
badanych - opieke spoteczng w Holandii. Pomoc taka obejmuje: ttumaczenie, obec-
noé¢ przy negocjacjach, obsluge prawna oraz uwrazliwienie polskich rodzicéw na
specyficzne regulacje prawne w zakresie sprawowania opieki rodzicielskiej w Holandii.

Dzialania w obszarze edukacji obejmuja miedzy innymi organizowanie kurséw
jezyka niderlandzkiego i polskiego. Polskie szkoly sobotnie oprécz nauczania jezyka
polskiego oferujg edukacje w zakresie historii, geografii i kultury polskiej. Dziatania
integracyjne to np.: wydarzenia skupiajace polskich migrantéw oraz przedstawicieli
spoleczenistwa holenderskiego, spotkania towarzyskie, wspdlne wycieczki krajobra-
zowe, wizyty w muzeach, wyjscia do kina/teatru, spotkania $wiateczne czy imprezy
karnawatowe.

W badaniu sondazowym za kluczowe role polskich organizacji imigranckich
w Holandii ich przedstawiciele uznali tworzenie i utrzymywanie wiezi miedzy oso-
bami pochodzacymi z Polski oraz podtrzymywanie tradycji i kultury polskiej (8 z 11).
Za bardzo wazne role organizacji uznano kreowanie pozytywnego wizerunku Polakow
w spoleczenstwie holenderskim (7), utrzymywanie kontaktu z Polska i nauczanie
jezyka polskiego (7).

Dzialania organizacji uwzglednionych w badaniu jakosciowym przyczyniajg
sie do wiekszej konsolidacji polskich spotecznoéci, podtrzymania wiezéw z Polska
i polskoscia wérdd migrantéw. Pomagajg one réwniez odnalez¢ sie w holenderskiej
rzeczywistosci kulturowej i instytucjonalnej. Poprawie wizerunku Polski i Polakow
ma stuzy¢ promocja szeroko rozumianej polskiej kultury i wiedzy o Polsce poprzez
pokazy polskich filméw i sztuk teatralnych, wernisaze polskich artystéow czy foto-
grafikéw, koncerty i innego rodzaju wydarzenia kulturalne. Takie inicjatywy, oprocz
polskich migrantéw, kierowane sg réwniez do Holendréw i w zalozeniu maja prze-
tama¢ istniejace bariery oraz przedstawi¢ Polakéw w $wietle bardziej korzystnym,
niz zdarzalo sie to w holenderskich mediach.
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Wtochy

W pytaniu otwartym dotyczacym celéw organizacji zadanym podczas badania
sondazowego przedstawiciele polskich organizacji imigranckich najczesciej wskazywali
na promocje kultury polskiej i Polski we Wloszech oraz podtrzymywanie polskiej
tozsamoéci i tradycji. Znacznie rzadziej wymieniano takie cele, jak: pomoc migrantom,
integracja wewnetrzna migrantéw z Polski, integracja migrantéw ze spoleczenstwem
wloskim, edukacja. Pojedyncze organizacje wskazywaly jako cel swojej dziatalnosci
podtrzymywanie wiedzy historycznej zwigzanej z obecnosécia 2. Korpusu Polskiego
gen. Wiladystawa Andersa we Wloszech.

Studia przypadku oraz wywiady z ekspertami wskazuja, ze cele stawiane przez
organizacje réznia sie ze wzgledu na staz ich dziatalnosci. Ponadto cele te zmie-
niajg sie w czasie ze wzgledu na zmieniajace sie potrzeby odbiorcéw. Bez wzgledu
na staz wiekszo$¢ polskich organizacji imigranckich za wazny cel uznaje integracje
wewnetrzng Polakéw mieszkajacych we Wtloszech. Przedstawiciele organizacji
starszych, wywodzacych sie¢ ze $§rodowiska niepodleglo$ciowego, podtrzymywanie
spoistosci zbiorowosci polskiej we Wioszech postrzegajq jako dziatanie nakierowane
na odwolanie sie do zasady patriotyzmu i polskiej tozsamosci narodowej, ktorej
waznym elementem jest pamie¢ historyczna obejmujaca dokonania Polakéw we
Wtoszech (2. Korpus gen. Andersa). Waznym celem dla tej grupy stowarzyszen
jest dyplomacja publiczna, ktérej beneficjentem ma by¢ kraj pochodzenia. Cele tych
organizacji obejmujg réwniez: obrone dobrego imienia kraju pochodzenia, promo-
wanie dobrych relacji polsko-wloskich i ich poglebianie. Przedstawiciele stowarzy-
szen utworzonych przez migrantéw zarobkowych i poakcesyjnych formutuja swoje
cele ze wzgledu na grupe wlasng. Spoistoé¢ polskiej zbiorowosci postrzegajg przez
pryzmat aktywnego budowania relacji spolecznych w ramach polskiej zbiorowosci
we Wiloszech. Cele szczegdtowe dotycza: wsparcia spoteczno-psychologicznego,
aktywizacji spoleczno-zawodowej, upodmiotowienia czy pomocy materialnej dla
przedstawicieli wlasnej zbiorowosci. Istotnym celem jest réwniez edukacja dzieci
migrantéw w jezyku polskim.

Charakterystyczne dla niemal wszystkich polskich organizacji imigranckich we
Wiloszech jest unikanie strategii izolacjonistycznej i otwarcie na przedstawicieli
spoleczenistwa wioskiego. Liderzy organizacji odrzucajg skrajne strategie wzgle-
dem spoteczenstwa kraju pobytu, za ktére uwazaja z jednej strony izolacje zbioro-
wosci migrantow (getto), a z drugiej — asymilacje. Nacisk na integracje zewnetrzng
widoczny jest réwniez w skiadzie grupy odbiorcéw, skiadzie czionkowskim organi-
zacji czy chociazby w polsko-wloskich nazwach organizacji. Wraz z uptywem czasu
organizacje podejmuja wiecej bardziej zréznicowanych celdw, takich jak: integracyjne,
edukacyjne, kulturalne, charytatywne, ktore sa realizowane réwnocze$nie. W niekto-
rych przypadkach nastepuje tez zmiana akcentu potozonego na inny cel, niz mialo
to miejsce w przesztosci (np. z dziatalnoéci pomocowej na dziatalno$¢ kulturalng).
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Kluczowe dzialania organizacji, ktére wziely udzial w badaniu sondazowym,
koncentrowaly sie wokoét czterech obszardéw: kultury i sztuki (14 z 29 organizagji),
podtrzymywania tradycji i tozsamos$ci narodowej (13), promocji Polski w spote-
czenstwie wloskim (11) oraz edukacji i wychowania (9). Pozostale pola dziatalnosci
wymieniane byly znacznie rzadziej. Taki rozklad odpowiedzi wskazuje na zbiezno$¢
celéw deklarowanych przez przedstawicieli organizacji z ich dziatalnoscia.

Dzialania ekspresyjne, ktorych efektem ma by¢ podtrzymywanie spdjnosci polskiej
zbiorowosci we Wtloszech, okazaly si¢ réwniez kluczowe w $wietle studiéw przy-
padku i wywiaddéw z ekspertami. Dzialania te przyjmujg forme nie tylko obchodéw
rocznicowych zwigzanych z kalendarzem narodowym czy aktywnos$ci Polakéw we
Wioszech, lecz takze dziatan polegajacych na promowaniu polskiej kultury wyzszej,
ludowej i popularnej. W aktywnosci niektérych organizacji wyraznie widaé tez zwiazek
podejmowanych dziatan ze sferg religijnej obrzedowosci (polskie msze, malowanie
pisanek, mikotajki).

Waznym rysem dziatan zwiazanych z podtrzymywaniem tozsamosci wias-
nej zbiorowosci polskiej jest poszukiwanie i zachowywanie $ladéw polskich we
Wioszech. Dziatania takie podejmowane sa w formie prac dokumentacyjnych czy
opieki nad grobami polskich zolnierzy. Aktywno$¢ taka przejawiaja w szczegdl-
nosci przedstawiciele organizacji wywodzacych sie ze $rodowisk kombatanckich
i pdzniejszej emigracji politycznej. Stowarzyszenia utworzone przez migrantéw
zarobkowych z lat 90. i migrantéw poakcesyjnych koncentruja si¢ na dzialaniach
zwiazanych z edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie takich przedmiotéw, jak: jezyk
polski, geografia, historia. Szkoly polskie staja sie w wielu przypadkach nieformal-
nymi osrodkami integracji lokalnej zbiorowo$ci polskich migrantéw. Nieco rzadziej
organizacje prowadzg dziatalno$¢ pomocows, ktéra przybiera forme grup wsparcia
psychologicznego i materialnego dla rodakéw, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji
ekonomiczne;j.

Niemal wszystkie organizacje biorace udzial w badaniu sondazowym za wazna
role polskich organizacji imigranckich we Wtoszech uznaly podtrzymywanie pol-
skiej tradycji i kultury wéréd oséb pochodzacych z Polski (23 z 25 organizagcji),
tworzenie pozytywnego wizerunku Polakéw (24) i Polski (23), utrzymywanie wiezi
z Polska (22) i utrzymywanie wiezi miedzy osobami pochodzacymi z Polski. Nieco
mniej organizacji za wazng role stowarzyszen uznalo reprezentowanie interesé6w
Polakéw mieszkajacych we Wloszech (17), nauczanie jezyka polskiego (16) i inte-
gracje polskich migrantéw w spoleczenstwie wloskim (14). Dane te wskazujg na
zbieznoé¢ celow i dzialan przedstawicieli organizacji z ich wyobrazeniem o roli, jaka
powinny odgrywac.

Réwniez z wywiaddéw z ekspertami wynika, ze za najwazniejszg role polskich
organizacji imigranckich uznaja oni oferte odpowiadajaca na potrzeby tozsamos$ciowe
Polakéw mieszkajacych we Wloszech. Wypowiedzi ekspertéw $wiadczg o esencjo-
nalnym rozumieniu zbiorowosci polskich migrantéw, a co za tym idzie — nacisku na
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podtrzymanie trwania wspélnoty poprzez edukacje kolejnych pokolen. Z tej perspek-
tywy drugorzedne sa cele zwiazane z tworzeniem wiezi spotecznych czy integracja
strukturalng w realiach wloskich. Dlatego eksperci nie podejmuja, poza jednym przy-
padkiem, kwestii wlaczenia si¢ polskich organizacji imigranckich w proces decyzyjny
na drodze uczestnictwa w zyciu politycznym. Wéréd przyczyn takiego stanu rzeczy
wymienia sie miedzy innymi mala liczebnoé¢ zbiorowosci polskiej we Wloszech,
a takze jej heterogenicznoé¢ i ,,niewidoczno$¢” we wiloskim zyciu publicznym. Owa
»hiewidoczno$¢” jest wskazywana przez ekspertéw, mimo ze we Wloszech istnieje
organizacja parasolowa zrzeszajaca znaczng liczbe polskich organizacji imigranckich.
Organizacja ta (Zwiazek Polakow we Wtloszech) do pewnego stopnia odgrywa role
reprezentacyjna w stosunku do wiadz wioskich, jednak ze wzgledu na znaczne zréz-
nicowanie regionalne i autonomie regionéw — petnienie funkgji reprezentacyjnych ma
wieksze uzasadnienie na poziomie lokalnym. Stad niektére polskie stowarzyszenia
o dluzszej tradycji odgrywaja taka role, ale tylko w obrebie danego regionu.

Hiszpania

Przedstawiciele organizacji biorgcych udzial w badaniu sondazowym deklarowali
bardzo zréznicowane cele, ktére zdaja sie mie¢ charakter komplementarny wzgle-
dem siebie, a zarazem wskazujg kierunek przemian zwigzany z réznym okresem
powstania tych organizacji. Niemal potowa przedstawicieli organizacji jako wazny
cel stowarzyszenia wymienila na pierwszym miejscu samopomoc, a w dalszej
kolejnosci afirmacje kulturows (podtrzymywanie kultury, tradycji, tozsamosci
i pielegnowanie jezyka polskiego) oraz integracje wewnetrzng polskiej zbiorowosci
zamieszkujacej dany obszar (region, miasto). Druga grupa przedstawicieli organi-
zacji o mniejszym stazu wskazywala na zgola odmienne cele, takie jak: edukacja
wielojezyczna, promowanie kultury polskiej, nauczanie jezyka polskiego wérdd Hisz-
panéw, wymiana miedzynarodowa oraz promocja Polski i Polakéw w hiszpanskim
spoteczenstwie.

Wywiady z ekspertami i studia przypadku potwierdzaja zasygnalizowany w bada-
niach kierunek przemian. Badani za podstawowe cele pierwszych polskich organizacji
imigranckich uznali samopomoc i rzecznictwo, co wynikato z niklej znajomosci
jezyka i hiszpanskich realidéw przez migrantdw. Z czasem cele te staly si¢ coraz mniej
istotne, a domena dzialalnoéci organizacji stata sie kultura. Mimo ze niemal wszyst-
kie organizacje podejmujg dzialania w sferze kulturalnej, w obszarze tym réwniez
mozna dostrzec istotne zmiany. Poczatkowo celem polskich organizacji imigranc-
kich bylo przede wszystkim podtrzymywanie tozsamo$ci narodowej i wewnetrzna
integracja migrantéw z Polski. Cho¢ cele te nadal sa istotne dla wielu organizacji,
obecnie w wiekszym stopniu organizacje dzialaja po to, aby utatwi¢ malzenstwom
mieszanym kontakt oraz poznanie kultury i jezyka polskiego. Afirmacja tradycyjnej
tozsamos$ci narodowej, w ktoérej wazna role odgrywat Kosciol katolicki, obecnie
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znacznie stracita na istotnosci. Pewnym novum jest réwniez podejmowanie dzialan,
ktérych celem jest integracja okre$lonych $rodowisk zawodowych w Hiszpanii,
np. migrantéw wysoko wykwalifikowanych.

Istotng przemiang w obszarze kluczowych celéw polskich organizacji imigranckich
w Hiszpanii jest tez rezygnacja z podejmowania dziatan ukierunkowanych na poprawe
stereotypowego wizerunku Polakéw w Hiszpanii i promowania wiedzy o Polsce
na rzecz kreowania pozytywnego wizerunku Polski jako kraju o bogatej kulturze,
kraju nowoczesnego, ktéry szybko sie rozwija. Takie cele przy$wiecaly organizacjom
szczegblnie w okresie naplywu duzej liczby Polakéw w latach 90. Obecnie coraz wiecej
organizacji definiuje swoje cele na bazie tozsamosci hybrydowych/transnarodowych.

Kluczowe pola dziatan polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii pokrywaja
sie z celami, ktére organizacje te definiujg jako wazne. Niemal polowa przedstawicieli
organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym jako gléwne pola dziatalnosci
wskazata edukacje i wychowanie oraz podtrzymywanie tradycji i tozsamoéci kultu-
rowej (po 5 z 11 organizacji). Niewiele mniej organizacji wskazalo pola dziatalnosci
zwigzane z kultura i sztukg oraz promocje Polski w spoleczenistwie hiszpanskim
(po 4 organizacje).

Wywiady z ekspertami i studia przypadku wskazuja, ze edukacja stanowila
i nadal stanowi priorytetowy obszar aktywnosci polskich organizacji imigranckich.
Powotlanie do zycia polskiej szkoly w wielu przypadkach bylo gtéwnym powodem,
dla ktérego dzialacze zdecydowali sie na zalozenie stowarzyszenia. Giéwna funkcjg
polskich szkét jest pomoc rodzinom w nauczaniu jezyka polskiego, geografii oraz
historii Polski. W wielu przypadkach szkoly staja sie réwniez centrum lokalnego
zycia polonijnego oraz nieformalna przestrzenia integracji Polakéw rezydujacych na
danym terytorium. W ostatnich latach szkoly polskie w coraz wiekszym stopniu
umozliwiajg nauke jezyka polskiego od podstaw, co wynika z uczeszczania do tych
szkét dzieci urodzonych w Hiszpanii, dla ktérych hiszpanski jest jezykiem podsta-
wowym. Nauka jezyka polskiego od podstaw jest réwniez oferowana hiszpariskim
cztonkom rodzin mieszanych. O ile wsparcie udzielane Polakom przez organizacje
w latach 80. i 90. koncentrowalo si¢ na podstawowych kwestiach administracyjnych,
jezykowych i podtrzymywaniu kultury, co bylo w tamtym okresie bardzo istotne,
o tyle obecnie mozna zaobserwowa¢ znacznie mniejsze zapotrzebowanie na tego
typu ustugi. Promocja kultury i sztuki poprzez dziatalno$¢ polskich organizacji imi-
granckich przyjmuje teraz zréznicowane formy — od promocji gastronomii i tancéw
ludowych, prezentowania tradycji narodowych, poprzez promocje sztuki nowoczes-
nej az do organizacji wernisazy polskich artystéow i projekcji wspélczesnych filméw
polskich rezyseréw. Nowo powstale organizacje branzowe kiadg z kolei nacisk na
przedsiewziecia zwigzane z networkingiem i rozwojem zawodowym.

Niemal wszystkie organizacje bioragce udzial w badaniu sondazowym wskazaly
wazng role polskich organizacji imigranckich w tworzeniu i utrzymywaniu wiezi
miedzy osobami pochodzacymi z Polski oraz w ksztaltowaniu w spoleczenstwie
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hiszpanskim pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw (po 9 z 11 organizacji). Za
niemal tak samo wazng uznano role organizacji w podtrzymywaniu polskiej trady-
¢ji i kultury wérdéd oséb pochodzacych z Polski (8). Za istotng uznano takze role
organizacji w nauczaniu jezyka polskiego i integracji Polakéw ze spoleczenstwem
hiszpanskim (7). Rola pomocowa dla migrantdéw z Polski okazala sie znaczaca jedynie
dla dwéch organizacji.

Wywiady z ekspertami i studia przypadku potwierdzajg wnioski z powyzszych
danych, przy czym eksperci formutujg wiele krytycznych uwag pod adresem polskich
organizacji imigranckich i ich roli. Rola wewnatrzintegracyjna jest bardziej widoczna
w przypadku starszych organizacji i Iaczy sie z podtrzymywaniem tradycji, celebro-
waniem pamieci historycznej i tozsamosci narodowej wérdd Polakéw na emigracji.
Nierzadko rola ta jest taczona z elementami religijnymi. Rola wewnatrzintegracyjna
w przypadku nowo powstalych organizacji realizowana jest w odniesieniu do spe-
cyficznych tozsamosci cztonkdéw stowarzyszenia: rodzicéw dzieci dwujezycznych czy
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. W przypadku tych organizacji rola inte-
gracyjna nie ogniskuje sie¢ woko! kultywowania polskosci, gdyz tozsamo$¢ narodowa
przestaje by¢ nadrzedna plaszczyzng integracji. Organizacje tego typu sg w znacz-
nie wiekszym stopniu otwarte na obywateli Hiszpanii. Rola edukacyjna polskich
organizacji imigranckich realizowana jest poprzez zakladanie i prowadzenie szkél
polskich dla dzieci migrantéw. Poczatkowo uczyly si¢ w nich dzieci, co do ktérych
przewidywano, ze wrdcg do polskiego systemu edukacyjnego. Obecnie nauczanie
jezyka polskiego, polskiej historii i geografii prowadzone jest od podstaw i w duzej
mierze adresowane do dzieci urodzonych w Hiszpanii, dla ktérych jezyk hiszpanski
jest jezykiem podstawowym. Dodatkowo kursy jezyka polskiego ciesza sie coraz
wiekszg popularnosciag wérdéd dorostych. Wskazana jako wazna przez wiekszo$¢
organizacji rola ksztaltowania pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw wéréd spo-
teczenstwa hiszpanskiego realizowana jest poprzez promocje sztuki i kultury polskiej
oraz promocje wspélpracy naukowej, gospodarczej, a takze wymiane akademicka.
Badania wskazuja, ze w ostatniej dekadzie spadlo znaczenie roli stowarzyszen jako
organizacji pomocowych. Mimo to nadal funkcjonuje punkt informacyjny dla Polakéw
prowadzony przez jedna z organizacji, ktéry wciaz cieszy sie powodzeniem wérod
migrantéw zarobkowych.

Niektoérzy eksperci zwracali uwage, ze koncentracja polskich organizacji imi-
granckich na dziatalno$ci kulturalnej i edukacyjnej odbywa si¢ kosztem innych form
aktywnosci. Zdaniem ekspertéw organizacje te powinny w wiekszym stopniu odgry-
wac role rzecznicza, a wiec reprezentowac interesy polskich srodowisk w relacjach
z hiszpaniskg administracja publiczna. Ponadto eksperci podkreslaja potrzebe wiek-
szego zaangazowania si¢ polskich organizacji imigranckich w propagowanie wiedzy
o Polsce i promowanie kultury. Zwracano réwniez uwage na potrzebe wiaczania sig
tych organizacji w dzialania majace na celu porozumienie i dialog miedzykulturowy
w zroéznicowanym spoleczenstwie hiszpanskim.
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Podsumowanie

Wsrdd celéw dziatalnoéci organizacji w badanych krajach dominuja te, ktére
z jednej strony ukierunkowane sg na afirmacje odrebnosci kulturowej w spoleczen-
stwie kraju pobytu, a z drugiej — na podtrzymywanie tozsamos$ci narodowej, trans-
misje kulturowg i budowanie wiezi wspoélnotowych wéréd migrantéw pochodzacych
z Polski. W badaniu sondazowym jedna pigta wszystkich wskazan odnoszacych sie
do celu organizacji to wskazania na promocj¢ kultury, sztuki, tradycji i obyczajow
polskich w spoleczenstwie kraju pobytu (20%). Drugim, niewiele mniej waznym
celem jest edukacja w zakresie przedmiotéw narodowych: jezyka polskiego, historii,
geografii Polski oraz religii (18%). Kierunek dziatalnoéci wigkszosci polskich orga-
nizacji imigranckich dopelniajg cele zwigzane z podtrzymywaniem kultury, tradycji
i tozsamosci polskiej (15%) oraz integracja Polakéw i oséb polskiego pochodzenia
mieszkajacych w danym kraju (10%). Dopiero w dalszej kolejnoéci badani wymie-
nili integracje ze spoleczenistwem kraju pobytu (9%). Wskazania na okre$lone cele
pozwalajg tez na obserwacje pewnych przemian w definiowaniu celéw zwigzanych
z organizacjami, ktére powstaly w réznych okresach. Zmiany te to pojawienie sie
celéw zwiazanych z integracja grup zawodowych i pomoca w zakresie wsparcia
edukacji dzieci wielojezycznych, a takze stosunkowo niska pozycja celéow zwigza-
nych z dzialalnoscia o charakterze religijnym oraz utrzymaniem pomnikéw polskiej
kultury i historii.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na relatywnie niski udziat wskazan na cele pomo-
cowe dla migrantéw (tab. 7).

Cele deklarowane przez przedstawicieli polskich organizacji imigranckich w bada-
niu sondazowym sg zbiezne z postrzeganiem przez nich roli, jakg stowarzyszenia te
odgrywaja wzgledem migrantéw, kraju pobytu i kraju pochodzenia. Za najwazniejsza
role uznano podtrzymywanie polskiej tradycji i kultury wsrdéd oséb pochodzacych
z Polski (86,3% wszystkich organizacji). Istotng role polskich organizacji imigranckich
dostrzegano w tworzeniu w spoleczenstwie kraju pobytu pozytywnego wizerunku
Polski (85,1%) i Polakéw (82,3%), co jest zbiezne z afirmacjg kulturowsg uznang
za najwazniejszy cel dzialalnosci organizacji. Postrzeganie roli organizacji przez ich
przedstawicieli wskazuje, ze za najbardziej znaczace uznaja oni organizacje w roli
stymulatora raczej integracji wewnetrznej zbiorowosci polskich migrantéw niz inte-
gracji migrantéw ze spoteczenstwem kraju pobytu. Stosunkowo nizej w hierarchii
rol polskich organizacji imigranckich ich przedstawiciele postrzegajg role rzecznicza
wyrazajaca sie w reprezentowaniu zbiorowosci migrantéw polskich w stosunku do
wtadz kraju pobytu i pochodzenia (tab. 8).

Kluczowe pola dziatalno$ci badanych organizacji wspoéligraja zaréwno z deklarowa-
nymi celami, jak i z postrzeganiem roli, jakg odgrywaja te stowarzyszenia. Dzialania,
jakie podejmowaty badane organizacje, ogniskuja sie wokot: kultury i sztuki (41,6%
organizacji), podtrzymywania tradycji i tozsamosci (40,5%), edukagji i wychowania
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(39,5%), promocji Polski w spoleczenstwie kraju pobytu (24,7%). Na znacznie
dalszym, jesli nie peryferyjnym, obszarze znajdujg sie dzialania pomocowe (8,9%),
a takze dzialania zwigzane z religig (5,3%), rzecznictwem (3,2%) oraz sprawami
weteranow 1 kombatantéw (2,6%, tab. 9).

Tabela 7. Cele wskazane przez przedstawicieli badanych organizacji (N = 313%)

Cel oreanizacii Liczba Wskazania

ganizaq wskazan (%)
Promocgja kultury, sztuki, tradycji i obyczajéw polskich 63 20
w spoteczenstwie kraju pobytu
Edukacja (jezyk polski, historia i geografia Polski, religia) 57 18
Podtrzymywanie kultury, tradycji i tozsamosci polskiej 47 15
Integracja Polakéw i 0séb polskiego pochodzenia mieszkajacych 31 10
w danym kraju
Integracja migrantéw z Polski ze spoleczenstwem kraju pobytu 28 9
Pomoc prawna i socjalna dla migrantéw 23 7
Organizacja wydarzen kulturalno-spolecznych 17 5
Dziatalnoé¢ kulturalna (biblioteka, archiwum, teatr, zespét 11 4
muzyczny/tanca, chor, czasopismo)
Integracja grup zawodowych migrantéw i rdzennych mieszkancow 10 3
kraju pobytu
Pomoc w zakresie zdrowia psychicznego (uzaleznienia, wsparcie dla 7 2
rodzin)
Dziatalnoé¢ o charakterze religijnym 5 2
Dziatalno$¢ charytatywna 3 1
Pomoc w zakresie wsparcia edukacji dzieci wielojezycznych 3 1
Utrzymywanie pomnikéw polskiej kultury i historii, wspieranie 3 1
badan historycznych
Inne 5 2

Razem 313 100

% W tabeli ujeto najczestsze kategorie celéw wskazane przez przedstawicieli 190 badanych organizacji
w pytaniu otwartym. W przypadku wiekszosci organizacji wskazano wigcej niz jeden cel.

Zrédto: badanie whasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Analiza danych dotyczacych poszczegdlnych krajéw wskazuje, ze mimo zasad-
niczo podobnego profilu dzialalnosci organizacji akcenty na poszczegélne pola
dziatalno$ci rozkladaja sie nieco inaczej, co pozwala wyrdznié cztery szczegdiowe
profile organizacji. Sg to organizacje, w ktérych dominuja dziatania: (1) tozsamo-
$ciowe (Szwecja, Wielka Brytania), (2) edukacyjne (Norwegia, Irlandia), (3) kultu-
rowe (Holandia, Niemcy, Francja) oraz (4) tozsamo$ciowo-promocyjne (Hiszpania,
Wiochy, rys. 6).
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Tabela 8. Istotnoé¢ roli organizacji w réznych obszarach w opinii ich przedstawicieli

Deklarowana rola organizacji

Deklaracja danej roli jako waznej (%)

W podtrzymywaniu polskiej tradycji i kultury
wsrdd oséb pochodzacych z Polski

W tworzeniu w spoleczenstwie kraju
pobytu pozytywnego wizerunku Polski

W tworzeniu w spoleczenstwie kraju
pobytu pozytywnego wizerunku Polakéw

W tworzeniu i utrzymywaniu wigzi miedzy
osobami pochodzacymi z Polski

W utrzymywaniu wiezi z Polska

W nauczaniu jezyka polskiego

W integracji Polakéw mieszkajacych w kraju
pobytu ze spoteczenistwem tego kraju

W reprezentowaniu intereséw Polakow
mieszkajacych w kraju pobytu

W pomocy w adaptacji nowych imigrantdéw
z Polski

W pomocy (np. socjalnej, prawnej)
osobom pochodzacym z Polski

W egzekwowaniu ustalen porozumien
bilateralnych miedzy krajem pobytu a Polska

W rozwoju gospodarczym i finansowym
Polakéw mieszkajacych w kraju pobytu

@ Odsetki nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mieli za zadanie oceni¢ kazdy obszar. Uwzgled-
niono tylko obserwacje wazne. Braki danych dla 190 respondentéw wynosza w poszczegblnych obszarach

od 14 do 26 obserwagji.

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Analiza danych jakosciowych prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

1) mimo wyraZznych przemian w postrzeganiu celéw i roli polskich organizacji
imigranckich przez ich twércéw najwazniejsza rolg tych stowarzyszen pozostaje
podtrzymywanie tradycyjnie rozumianej tozsamo$ci narodowej i transmisji

kulturowej;

2) cel ten realizowany jest poprzez polaczenie kilku obszaréw dzialalnoéci,
w szczegblnosci edukacji z ksztaltowaniem przywigzania do polskosci i tra-
dycyjnie rozumianego patriotyzmu, oraz budowanie wspdlnoty opartej na

wieziach etnicznych;
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Tabela 9. Kluczowe pola dziatania badanych organizacji®

Kluczowe pola Organizacje podejmujace dzialania
dzialania organizacji w danym polu (%)

Kultura i sztuka

Podtrzymywanie tradycji i tozsamo$ci narodowej

Edukacja i wychowanie

Promocja Polski w spoteczenstwie kraju pobytu

Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Religia

Budowanie stosunkéw bilateralnych

Rzecznictwo - dzialania w obronie intereséw Polakow

Sprawy branzowe i zawodowe

Sprawy weteranéw i kombatantéw

Ochrona zdrowia

Samopomoc

# Uwzgledniono tylko te pola, ktére zostaly wskazane przez wiecej niz 2% przedstawicieli organizacji.

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

3)

4)

gléwng instytucja, ktéra odgrywa role nieformalnego lokalnego osrodka
integracji Polakéw, jest szkota polonijna. W szkole realizowany jest model
ksztalcenia bazujacego na tzw. przedmiotach narodowych: jezyku polskim,
historii, geografii Polski i kulturze polskiej. W program edukacji wpisana
jest rowniez formacja dzieci i mlodziezy w duchu patriotycznym. Wazna role
w tej formacji — mimo znacznego ostabienia swojego oddzialywania w okresie
ostatnich dwéch dekad — odgrywa Kosciét katolicki, we wspétpracy z ktérym
do curriculum edukacji mtodziezy wiacza sie katecheze i przygotowanie do
uzyskania sakramentéw w jezyku polskim;

przedstawiciele polskich organizacji imigranckich zdajg sie nie dostrzegac
wagi ukierunkowania profilu stowarzyszen na dzialalno$¢ rzeczniczg, ktéra
zdaniem ekspertéw jest kluczowa w budowaniu silnej pozycji polskiej
zbiorowo$ci w kraju pobytu i jej obecnosci w debacie publicznej. Polityka
wladz centralnych w niektdrych krajach ukierunkowana jest na wspotprace
z silnymi organizacjami o charakterze federacyjnym (np. w Norwegii). Brak
oczekiwanego partnera do wspdlpracy skutkuje ,niewidocznoscia” polskiej
zbiorowos$ci w dyskursie publicznym;
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Rysunek 6. Profil polskich organizacji imigranckich w badanych krajach ze wzgledu na klu-
czowe pola dzialalnosci

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).
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5) w perspektywie dynamicznej mozna zaobserwowac istotne zmiany w definio-
waniu rdl, jakie odgrywaja organizacje polskie, oraz w dynamice ich dziatal-
noéci. Organizacje historyczne, o profilu niepodlegtosciowym, ktadg nacisk
na ksztaltowanie tradycyjnie rozumianego patriotyzmu, pamieé¢ historyczna
oraz integracje wewnetrzng zbiorowosci migrantéw, nowe organizacje za$ —
na dzialalno$¢ edukacyjna, branzowa, integracje zewnetrzna oraz dziatalno$é
rzecznicza;

6) wiele tradycyjnych obszaréw dzialalnosci stowarzyszen imigranckich stopniowo
zastepuja nowe technologie: media spolecznosciowe, portale internetowe
i komunikatory; duza czeé¢ potrzeb wspélczesnych migrantéw zaspokajana
jest bez posrednictwa organizacji imigranckich.

2.3. Polskie organizacje imigranckie w otoczeniu instytucjonalnym
i spotecznym

Niemcy

Dane z badania sondazowego wskazuja, ze wspétpraca miedzy polskimi organiza-
cjami imigranckimi w Niemczech nie jest zbyt intensywna, a w niektérych przypad-
kach mozna okreéli¢ ja jako powierzchowna. Mimo ze niemal wszystkie organizacje
biorgce udziat w badaniu deklarowaly wspolprace z innymi organizacjami, tylko osiem
z 18 okredlito te wspolprace jako regularng. Zdecydowana mniejszo$¢ badanych sto-
warzyszen w Niemczech przynalezala tez do organizacji parasolowej (9 z 24), przy
czym podawano bardzo rézne organizacje federacyjne, takie jak: Biuro Lacznosci
Organizacji Polonijnych w Hanowerze i Dolnej Saksonii, Chrzeécijaiskie Centrum
Kultury i Krzewienia Jezyka Polskiego czy Konwent Organizacji Polskich w Niemczech.

Przedstawiciele organizacji badanych w ramach studiéw przypadku wskazywali
najczesciej na brak glebszych konfliktéw miedzy polskimi organizacjami imigranc-
kimi; relacje miedzy nimi jednak cechuje pewien dystans. Niektérzy przedstawiciele
tych stowarzyszen nie widzieli potrzeby wspodlpracy, gdyz wszystkie dziatania — jak
stwierdzili — mogli realizowa¢ samodzielnie. Przyklady wspétpracy w analizowanych
przypadkach wskazuja, ze kooperacja miedzy organizacjami ma miejsce w sytuacji,
gdy cechuje je podobny profil dziatalnosci (np. integracja, sprawy migrantek). Wspot-
prace umozliwiajg réwniez osobiste znajomosci i kontakty miedzy przedstawicielami
poszczegdlnych organizacji. Poglebiona analiza danych wskazuje jednak na kilka linii
podzialéw miedzy organizacjami, ktére utrudniaja lub uniemozliwiaja efektywna
kooperacje. Kluczowy barierg sg réznice pokoleniowe, szczegélnie widoczne miedzy
»starymi” organizacjami o ugruntowanej pozycji i ,mtodymi” organizacjami powstatymi
w ostatnich latach. Réznice miedzy tymi organizacjami dotycza przede wszystkim
postrzegania przez ich czltonkéw celéw i sposobu funkcjonowania organizacji.

Opinia ekspertéw na temat wspolpracy miedzy organizacjami nie jest jedno-
znaczna. Z jednej strony wskazuja oni przyklady udanej kooperacji organizacji,
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z drugiej strony potwierdzaja istnienie wielu konfliktéw i podzialéw zaréwno
miedzy organizacjami, jak i wewnatrz organizacji. Zdaniem ekspertéow konflikty te
wynikajg najczesciej z personalnych ambicji i walki o wladze. Opinia ekspertéw na
temat funkcjonowania organizacji parasolowych réwniez jest ambiwalentna — nie-
ktorzy uznajg sam fakt istnienia takich organizacji w Niemczech za istotng wartos¢,
inni natomiast zwracajg uwage, ze nie odgrywaja one waznej roli. Odnosi sie to
w szczegblnosci do Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech - organizacji, ktéra
w momencie badania znajdowata si¢ w powaznym kryzysie bedacym efektem kon-
fliktéow wewnetrznych, jak tez braku uznania jej za reprezentanta intereséw Polakoéw
w Niemczech przez liczng grupe polskich organizacji imigranckich i ktéra ostatecznie
przestala istnied.

Relacje polskich organizacji imigranckich z instytucjami niemieckimi oraz sek-
torem pozarzadowym nalezy uznaé za bardzo ograniczone. Tylko trzy organizacje
z 24 deklarowaly w badaniu sondazowym stalg wspolprace z instytucjami na szczeblu
rzagdowym, trzy — na szczeblu regionalnym i jedna na szczeblu lokalnym. Siedem
organizacji deklarowato uczestnictwo w porozumieniach organizacji pozarzadowych,
a sze$¢ — przynalezno$¢ do rad integracyjnych i rad obcokrajowcdw; pie¢ organizacji
zadeklarowalo stalag wspolprace z innymi organizacjami pozarzadowymi w Niemczech.

Analiza danych ze studiéw przypadku wskazuje, Ze niektére organizacje potrafia
skutecznie kooperowac z lokalng administracja. S to organizacje o profilu spoltecz-
nym, ktére dobrze wpisuja si¢ w niemiecka polityke integracyjna. Wspélpraca taka
obejmuje realizacje wspolnych przedsiewzie¢ oraz finansowanie dzialan organizacji.
Warunkiem harmonijnej kooperacji jest dobra znajomo$¢ jezyka niemieckiego, umie-
jetno$¢ tworzenia interpersonalnych relacji z urzednikami niemieckimi, a nierzadko
réwniez polityczne zaangazowanie dzialaczy organizacji. Innym modelem wspoétpracy,
cechujacym organizacje nastawione na podtrzymywanie tozsamosci narodowej, jest
nawigzywanie kontaktéw z lokalnymi wladzami miasta, ktére pozwalajg na wsparcie
w realizacji podstawowej dzialalnosci (np. edukacji). Obszar wsparcia jest zazwyczaj
symboliczny: lokalne wtadze udostepniajg lokal do prowadzenia dzialalnosci czy na
potrzeby organizacji wydarzenia. Przedstawiciele obydwu stron sa zapraszani na for-
malne uroczysto$ci. Wspélpraca taka jest sporadyczna i nie wiaze si¢ z prébami
pozyskania finansowania dziatalnosci organizacji od strony niemieckiej. Najczesciej
jednak kooperacja z instytucjami niemieckimi w ogéle nie ma miejsca. Zdaniem
przedstawicieli polskich organizacji imigranckich wynika to z braku checi wspoétpracy
ze strony instytucji niemieckich.

W ocenie ekspertéw reprezentujacych instytucje niemieckie oraz sektor poza-
rzadowy organizacje polskie nie sa partnerem do wspodlpracy ze wzgledu na: ich
wewnetrzne skidcenie, brak zaangazowania politycznego (na rzecz integracji Polakow
w spoleczenistwie niemieckim), skupienie dziatalno$ci na afirmacji kulturowej, pod-
trzymywaniu tozsamosci narodowej i integracji wewnetrznej oraz brak umiejetnosci
dotarcia do polskiej zbiorowosci i jej mobilizacji.
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Réwnie krytycznie zakres wspolpracy z instytucjami niemieckimi i organizacjami
pozarzadowymi ocenili eksperci polscy. Krytykowali oni brak aktywnosci ze strony
polskich organizacji imigranckich w zakresie budowania relacji i pozyskiwania
$rodkéw na dzialalno$é organizacji ze strony niemieckiej oraz brak kompetencji
w zakresie przygotowania i procedowania wnioskéw grantowych. Krytykowano
réwniez strone niemiecka za niewywiazywanie sie z zobowigzan wzgledem polskiej
zbiorowo$éci wynikajacych z podpisanego w 1991 r. Traktatu miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i wzajemnej wspdtpracy.

Najwazniejszym partnerem dla polskich organizacji imigranckich w Niemczech
sg polskie placowki dyplomatyczne. Dziesie¢ z 18 organizacji bioracych udziat
w badaniu sondazowym zadeklarowalo stala wspodlprace z ambasady i konsulatami.
Jeszcze wigksza liczba organizacji (12) wskazata na Kosciét jako instytucje, z ktéra
stale wspdlpracuja. Niewielka liczba organizacji na stale wspoélpracuje z partiami
politycznymi (3), ogélnokrajowymi mediami w Niemczech (2) lub w Polsce (2).

Dane ze studiéw przypadku wskazuja, ze wspoélpraca miedzy polskimi organizacjami
imigranckimi a placéwkami dyplomatycznymi ukiada sie zazwyczaj harmonijnie, jest
dobrze rozwinieta, wazna i pozytywnie oceniana przez przedstawicieli organizacji.
Eksperci zapytani o relacje organizacji z instytucjami polskimi skupili sie przede
wszystkim na polityce polonijnej i jej finansowaniu. Ocena polityki nie byta jedno-
znaczna. Niektérzy eksperci pozytywnie ocenili takie jej cele, jak integracja polskich
organizacji imigranckich oraz tworzenie organizacji parasolowej, ktéra mogtaby by¢
traktowana jako przedstawiciel polskiej zbiorowosci w Niemczech. Pozostali eksperci
natomiast negowali istnienie wyrazistej polityki polonijnej i wskazywali na szczuptoé¢
$rodkéw przeznaczanych na ten cel.

W wypowiedziach zaréwno ekspertéw, jak i przedstawicieli organizacji pojawialy
sie informacje dotyczace zwiekszajacej sie presji ideologicznej ze strony placéwek
dyplomatycznych, ktéra miata polega¢ np. na wspieraniu gtéwnie inicjatyw i orga-
nizacji politycznie zbieznych z pogladami partii rzadzacej.

Francja

Polowa przedstawicieli badanych polskich organizacji imigranckich wskazala,
ze ich stowarzyszenie tylko sporadycznie wspdlpracuje z innymi polskimi organiza-
cjami we Frangji, a tylko jedna trzecia — wspélpracuje regularnie (12 z 35). Ponad
polowa organizacji nie wspdlpracuje w ogodle z innymi organizacjami we Francji
(22 z 42) oraz innymi organizacjami w Polsce (24 z 44). Stosunkowo niewielka
liczba stowarzyszen przynalezy do porozumien polskich organizacji imigranckich
(10 z 47).

Powyzsze dane wyjasniaja wypowiedzi ekspertow, ktorzy przede wszystkim zwracaja
uwage na brak jednej organizacji parasolowej we Francji, mimo sprzyjajacych temu
warunkéw zwiagzanych z bardzo dluga historia niektérych z nich - predestynowanych
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do takiej roli. Eksperci zwracaja uwage na brak wypracowanych i stalych form
wspolpracy miedzy polskimi organizacjami imigranckimi we Francji. Wspolpraca ta
ma raczej charakter dorywczy i wiaze sie z przygotowywaniem okolicznoéciowych
wydarzen (polskie $wieta narodowe, wazne rocznice, spotkania optatkowe) w danym
regionie czy miescie, na terenie ktérego dziala wiele organizacji. Wspoélpraca taka
czesto inicjowana jest przez przedstawicieli polskich instytucji, w szczegdlnosci
ambasadora i konsula.
Na bariery zwiazane z rozwojem dobrych relacji migdzy organizacjami dzialaja-
cymi we Francji skladajg sie przede wszystkim:
1) podzialy generacyjne, a co za tym idzie — odmienno$¢ celéw organizacji
Lhistorycznych” i organizacji ,,nowych”;

2) zréznicowanie regionalne, ktére czesto pokrywa sie z réznymi profilami
migrantéw (Polacy z departamentéw Nord i Pas-de-Calais versus Polacy
z Paryza);

3) sklécenie zarzaddéw i cztonkéw niektérych stowarzyszen, konkurowanie,

zazdro$é;

4) podzialy: ideologiczne, polityczne i zwigzane ze stosunkiem do religii katolickiej.

Tylko jedna czwarta przedstawicieli polskich organizacji imigranckich deklarowata
przynalezno$¢ ich stowarzyszen do porozumien organizacji pozarzadowych (12 z 49)
we Francji, a jeszcze mniej z nich przynalezy do miedzynarodowych porozumien
organizacji pozarzadowych (10). Tylko sporadycznie przedstawiciele tych organizacji
przynaleza do rad obcokrajowcéw, migrantéw lub rad integracyjnych we Frangji (5).
Wspolprace polskich organizacji imigranckich z instytucjami francuskimi mozna
okresli¢ jako sporadyczng, przy czym organizacje te podejmujg regularna wspdtprace
gltownie na szczeblu lokalnym (7 z 43 badanych organizacji), rzadziej na szczeblu
regionalnym (6 z 41) czy krajowym (7 z 43).

W $wietle francuskiego prawa stowarzyszenia zalozone przez Polakéw lub ich
potomkow majq taki sam status jak wszystkie inne organizacje pozarzadowe i trak-
towane sg jako stowarzyszenia francuskie. Francuski system prawny nie uwzgled-
nia kategorii etnicznych i narodowych. Aby polskie organizacje imigranckie mogly
wspolpracowad z innymi instytucjami czy organizacjami, muszg realizowa¢ dziatania
ukierunkowane na szersza niz polska grupe docelowa (np. na innych migrantéw).
To wladnie taka plaszczyzna stanowi na ogét platforme wspdlpracy ujeta w ramy
konkretnego projektu (np. majacego na celu integracje migrantéw ze spoteczenstwem
francuskim) realizowanego w danym mie$cie czy regionie.

Niemniej wspétpraca taka ma charakter dorywczy i stanowi marginalny obszar
dziatalno$ci organizacji. Dzieje si¢ tak w szczegélnosci dlatego, ze dla wiekszosci
organizacji gtéwnym celem ich dzialalnosci pozostaje podtrzymywanie kultury i toz-
samos$ci narodowej, co jest sprzeczne z integracyjnym kierunkiem republikanskiej
polityki migracyjnej we Francji. Na niewielkie zaangazowanie w budowanie relacji
miedzy polskimi organizacjami imigranckimi i innymi NGO we Francji wplywa
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réwniez cheé przebywania miedzy rodakami oraz przywigzanie wielu Polakéw do
wiary katolickiej, co stoi w sprzecznoéci z laickim charakterem przedsiewzie¢ wspie-
ranych i finansowanych przez decydentéw.

Relacje polskich organizacji imigranckich z instytucjami francuskimi na szczeblu
lokalnym - mimo Ze maja charakter okoliczno$ciowy — oceniane sa bardzo pozy-
tywnie. Jednym z istotnych pomostdéw taczacych polskie organizacje z lokalnymi
wladzami jest sie¢ tzw. doméw stowarzyszen (Maison des Associations), w ktérych
organizacje te moga korzystac z bezplatnych pomieszczen w celu prowadzenia swojej
dziatalno$ci statutowej. Dzialalno$¢ ta nie moze jednak narusza¢ zasady laickosci,
stad wylaczone sa z niej takie dzialania, jak nauczanie religii oraz zawieszanie jakich-
kolwiek symboli religijnych w wynajmowanych pomieszczeniach. Studia przypadku
wskazuja, ze mozliwosci te sg w pelni wykorzystywane przez polskie instytucje,
ktéore prowadza w domach stowarzyszen spotkania, kursy, organizuja wydarzenia,
wystepy czy prowadza polskie szkoly.

Wyniki sondazu przeprowadzonego wsrdd reprezentantdéw polskich organizacji
imigranckich we Francji wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich w ogdle nie
wspoélpracuje z instytucjami panstwowymi w Polsce (30 z 43 organizagji), a tylko
niewiele ponad jedna czwarta — wspolpracuje sporadycznie (12). Gléwnymi instytu-
cjami polskimi, z ktérymi wspotpraca ma charakter regularny lub czesty, sa: konsulaty
i ambasady (23 organizacje z 48 wspodlpracuja regularnie, 20 — sporadycznie), Kosciél
katolicki (odpowiednio: 16 i 9) oraz media polonijne (14 i 4).

Centralne polskie instytucje panstwowe postrzegane sa przez przedstawicieli
polskich organizacji imigranckich gléwnie przez pryzmat decydentéw ksztattujacych
kierunek polityki zagranicznej i polityki wobec diaspory polskiej. Cztonkowie orga-
nizacji dostrzegaja wyrazne zmiany, jakie zaszly w tym obszarze w ciagu ostatnich
15 lat, w szczegdblnosci po roku 2004 i 2015. Naptyw Polakéw do Francji po 2004 r.
komentowany jest przez ekspertow pozytywnie — jako proces, ktéry niejako wymusit
powstawanie nowych organizacji imigranckich lepiej dostosowanych do potrzeb nowo
przybylych, a jednoczesnie stworzenie przez polskie wladze wiekszych mozliwosci
finansowania organizacji prowadzacych dziatalno$¢ na Zachodzie. Z duzg aprobata
przyjeto tez nacisk na te aspekty polityki polonijnej, ktére wigza si¢ kreowaniem
pozytywnego wizerunku Polski i Polakéow wérdd Francuzéw.

Na czolo instytucji, z ktérymi organizacje wspoélpracuja najczesciej, wysuwa sie
ambasada polska w Paryzu i konsulat generalny w Lyonie. Instytucje te odgrywaja
wiele rol, w tym réwniez role integracyjna wérdéd czlonkdéw réznych organizacji.
W ambasadzie odbywaja sie wazne wydarzenia, w ktérych uczestnicza czlonkowie
polskich organizacji imigranckich (np. ,Piknik Polonijny” z okazji $wieta 3 Maja,
obchody 11 listopada), organizowany jest konkurs ,Wybitny Polak we Francji”.
Ponadto ambasada wspolpracuje z polskimi szkolami i stowarzyszeniami, ktére
je prowadza, oraz udziela pomocy wszystkim obywatelom polskim we wspolpracy
z organizacjami o profilu pomocowym (np. porady prawne).
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Istotna forma wspdtpracy jednostek dyplomatycznych i polskich organizacji
imigranckich jest finansowanie przez ambasade i konsulat przedsiewzie¢ i projektéw
zwiagzanych z realizacja polityki polonijnej. Eksperci zwracali tez uwage na wyste-
powanie jednostek dyplomatycznych w roli mediatora w przypadku zatargdéw czy
konfliktéw miedzy organizacjami.

Wielka Brytania

W $wietle sondazu instytucjonalnego zdecydowana wiekszo$¢ badanych stowarzy-
szen w Wielkiej Brytanii przynalezy do porozumien polskich organizacji imigranckich
(15 z 21). Sa to: organizacje parasolowe historycznie umiejscowione w Londynie
(Zjednoczenie Polskie), rady lub fora polonijne oraz organizacja skupiajaca stowa-
rzyszenia o profilu edukacyjnym — Polska Macierz Szkolna. Niewiele ponad potowa
organizacji wspoétpracuje regularnie z innymi stowarzyszeniami (11 z 20).

Dane z wywiadéw przeprowadzonych wsrdd ekspertéw wskazuja jednak na
to, ze o ile wspdlpraca organizacji (w szczegdlnosci o charakterze pomocowym)
na poziomie lokalnym jest bardzo intensywna, o tyle relacje z historycznymi orga-
nizacjami parasolowymi sa sporadyczne, a samo Zjednoczenie oceniane jest jako
niewypelniajace oczekiwanej od niej roli. Respondenci podkreslali, ze wspodlpraca
z organizacjami parasolowymi odbywa sie ad hoc, najczesciej w sytuacji zagrozenia.
Na stabe usieciowienie i relacje miedzy lokalnymi organizacjami a historycznymi
organizacjami parasolowymi znaczny wplyw maja animozje personalne, Zle rozumiana
konkurencja i napiecia generacyjne, w kontekscie dostrzeganej nieefektywnosci naj-
wiekszej organizacji parasolowej w Wielkiej Brytanii, jaka jest Zjednoczenie Polskie.
Organizacja ta jest postrzegana jako ekskluzywna, nieaktywna, nieodpowiadajaca na
realne potrzeby wspolczesnych migrantéw i niewypelniajaca swojej roli integrujacej
$rodowisko polonijne. Rezultatem takiej sytuacji jest brak silnej organizacji repre-
zentujacej interesy Polakow w Wielkiej Brytanii i majacej wplyw na brytyjskie zycie
polityczne i spoteczne, co silnie kontrastuje z praktyka innych grup mniejszoscio-
wych w tym kraju. Staby stopien zorganizowania polskich organizacji imigranckich
w Wielkiej Brytanii jest tym bardziej dotkliwy, jesli uwzgledni sie fakt, ze Polacy
stanowig najwiekszg grupe cudzoziemcéw w Wielkiej Brytanii (ONS 2015). Wyjat-
kowa pozycje w opinii badanych ekspertéw zajmuje Polska Macierz Szkolna — jedyna
organizacja parasolowa, ktéra skutecznie integruje organizacje o profilu edukacyjnym
i wspolpracuje z setkami sobotnich szkét polskich na terenie calego kraju.

W badaniu sondazowym przedstawiciele polskich organizacji imigranckich dekla-
rujg regularng wspoélprace z samorzgdem lokalnym (6 z 18), z rzagdowymi instytu-
cjami na szczeblu regionalnym (5 z 18) oraz z rzgdowymi instytucjami na szczeblu
krajowym (4). Przedstawiciele organizacji deklarujg réwniez przynaleznos¢ do rad
obcokrajowcéw i migrantéw lub rad integracyjnych (8), przynalezno$¢ do porozu-
mien NGO (7), wspoélprace z innymi (niepolskimi) etnicznymi stowarzyszeniami
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(6 regularng, a 7 sporadyczng) oraz przynalezno$¢ do zagranicznych/miedzynaro-
dowych porozumien NGO (4).

Gléwny obszar relacji polskich organizacji imigranckich z brytyjskimi instytucjami
rzagdowymi oraz pozarzagdowymi to przestrzen spolecznosci lokalnej (community).
Organizacje skutecznie pozyskujg fundusze na swoja dziatalno$¢ od instytucji brytyj-
skich (Lottery Fund), wspdlpracuja z takimi instytucjami, jak policja czy parlamenty
(brytyjski i szkocki). Instytucje rzadowe, ktére sg partnerami w relacjach z polskimi
organizacjami imigranckimi, to wtadze lokalne (wladze miasta), rzadziej regionalne
(wladze hrabstwa). Zakres wspdlpracy obejmuje pelnienie przez organizacje funkgji
doradczej w zakresie lokalnej polityki, organizacje wspdlnych wydarzen i uczestnic-
two w nich, konsultacje spoleczne, projekty edukacyjno-spoleczne oraz aktywnosci
pomocowe skierowane do migrantéw. Relacje z wladzami lokalnymi w Wielkiej
Brytanii sa uwarunkowane geograficznie. Bardzo dobrze rozwijaja sie¢ one w Szkocji,
a juz znacznie gorzej — w $rodkowej Anglii.

W percepcji przedstawicieli brytyjskich organizacji trzeciego sektora organizacje
polskie sa w wiekszo$ci samowystarczalne, komplementarne i cieszg sie dobra kon-
dycja finansowa. Samowystarczalno$¢ postrzegana jest jako cecha specyficzna kultury
polskich organizacji, ktéra w potaczeniu z brakiem zaufania i niskim kapitalem
spotecznym prowadzi do izolacji i braku uczestnictwa w zyciu szerszej spoleczno-
§ci brytyjskiej. Zdaniem ekspertéw niskie zaangazowanie we wspolprace z instytucjami
brytyjskimi i organizacjami pozarzadowymi wynika z tego, ze przez dziesieciolecia
organizacje polskie skupialy sie na integracji wewnatrzgrupowej i kultywowaniu pol-
skiej panstwowosci, co doprowadzito do samowystarczalnosci politycznej, finansowej
i organizacyjnej. W rezultacie organizacjom tym brakuje wystarczajacych kompetencji
i wiedzy w obcowaniu z instytucjami i organizacjami brytyjskimi, ktére dopiero stop-
niowo zdobywaja organizacje poakcesyjne — gtéwnie na poziomie lokalnym. Nawet jeéli
organizacje te pozostaja w mniejszosci, to sg bardzo skuteczne w swoich dzialaniach.

Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji, ktére wziely udzial w sondazu, wskazuje na
regularng wspoétprace z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi, takimi jak:
ambasada, konsulaty, Instytut Polski (12 z 21 organizacji); jedynie trzy organizacje
(z 21) wskazuja na regularng wspoélprace z instytucjami panstwowymi w Polsce.
W opinii ekspertéw na relacje z placéwkami dyplomatycznymi w Wielkiej Brytanii
znaczny wplyw ma historyczny bagaz braku relacji miedzy PRL a rzadem polskim
w Londynie. Relacje te zostaly odbudowane dopiero po 1989 r. Badani podkreslaja,
ze obecnie relacje te sg raczej dobre, jednak ich sile znacznie ogranicza zupelnie
nieadekwatna do liczby migrantéw polskich w Wielkiej Brytanii obsada kadrowa
jednostek konsularnych (200 tys. migrantéw na jednego konsula), a co za tym
idzie — brak mozliwosci zaangazowania sie we wspolprace przedstawicieli jednostek
dyplomatycznych i zbudowania silnej relacji.

Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich i eksperci krytycznie odnosza
sie rowniez do zmiany, jaka obserwuja od roku 2015. Wraz ze zmiang rzagdu — w ich



104 2. Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

opinii — nastapila zmiana priorytetéw w finansowaniu organizacji z budzetu panstwa
polskiego. Gléwnym wspieranym obszarem stala sie edukacja dzieci migrantéw, co
zaowocowalo sukcesem rozwoju sieci szkét jezykowych pod egida Polskiej Macierzy
Szkolnej. Instytucje panstwowe sa krytykowane za brak transparentnoéci w finan-
sowaniu dziatalnosci politycznej (finansowanie z ,klucza ideologicznego”) oraz
wspieranie tych aktywnosci, ktére wigza sie z celebrowaniem polskosci w sposéb
tradycjonalistyczny i konserwatywny.

Irlandia

W sondazu przeprowadzonym w Irlandii przedstawiciele polskich organizacji
imigranckich deklarowali regularng wspolprace z innymi polskimi stowarzyszeniami
(15 z 21 organizacji). Z kolei kooperacja z innymi polskimi organizacjami imigranc-
kimi dzialajacymi poza Irlandig ma raczej charakter sporadyczny (13 z 20 organizacji)
niz regularny (3 z 20 organizacji). Siedem z 19 badanych organizacji deklarowalo
przynalezno$¢ do porozumien polskich organizacji imigranckich w Irlandii.

Polskie organizacje w Irlandii nie tworza jednego zwigzku czy federacji stowarzy-
szen, chociaz podejmowano proby jej utworzenia. Obecnie istnieje jedna organizacja
parasolowa zrzeszajaca 15 innych organizacji o tym samym - edukacyjnym - profilu
dzialalnoéci. Cecha charakterystyczna relacji miedzy organizacjami polskimi w Irlandii
jest bardzo silne usieciowienie ich czlonkéw. Kolejne istotne cechy tych relacji to
komplementarno$¢ i brak wyraznych konfliktéw miedzy nimi. Jeéli wystepuja jakies
napiecia miedzy czlonkami organizacji, nie jest to konflikt zinstytucjonalizowany,
a raczej postrzegany w kategoriach osobistych animozji. Inne przyczyny napiec¢
miedzy czltonkami réznych organizacji to réznice na tle politycznym i réznice na tle
posiadania wiadzy i wplywow.

Na komplementarne i relatywnie bezkonfliktowe funkcjonowanie polskich
organizacji imigranckich wplywajg takie czynniki, jak: heterogenicznos¢ spoteczno-
$ci polskiej w Irlandii, stosunkowo kroétka historia obecnosci Polakéw w tym kraju
oraz zréznicowany profil dziatalno$ci. W odréznieniu od innych krajéw o bogatej
tradycji stowarzyszeniowo$ci polonijnej, siegajacej lat powojennych (np. Wielka
Brytania), trudno dostrzec otwarty konflikt miedzy ,,starymi” organizacjami i tymi,
ktore powstaly po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Charakter wspélpracy miedzy polskimi organizacjami imigranckimi a innymi
organizacjami pozarzadowymi w Irlandii ogranicza si¢ do sporadycznych inicjatyw.
Tylko dwie organizacje (z 20), ktére uczestniczyty w sondazu, regularnie wspélpra-
cuja z sektorem pozarzadowym, a osiem z nich deklaruje brak jakiejkolwiek formy
wspolpracy. Jedynie dwie organizacje maja czlonkéw, ktérzy sa aktywni w radach
obcokrajowcow i radach integracyjnych skupiajacych przedstawicieli sektora poza-
rzagdowego w Irlandii. Relacje polskich stowarzyszen z instytucjami panstwa
irlandzkiego mozna okredli¢ jako poprawne, neutralne, ale niepoglebione. Wyniki
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badania sondazowego wskazuja, zZe ponad jedna trzecia tych organizacji w ogoéle nie
wspolpracuje z irlandzkimi instytucjami rzadowymi na szczeblu krajowym (7 z 20),
regionalnym (7 z 20) czy lokalnym (8 z 20).

Trudnosci w rozwinieciu bardziej zazylych relacji z organizacjami polskimi —
w opinii ekspertéw irlandzkich - to: przeciazenie pracg organizacji irlandzkich, brak
czasu na angazowanie si¢ w bardziej $cisla wspolprace i brak inicjatywy ze strony
organizacji polskich. W opinii ekspertéw polskich trudnosci te wynikaja z braku
informacji na temat wydarzen, zebran czy konsultacji organizowanych przez irlandzki
sektor pozarzadowy oraz z braku checi wspolpracy ze strony partneréw irlandzkich.
W efekcie wspodtpraca polskich organizacji imigranckich z irlandzkim sektorem poza-
rzadowym okreélana jest jako ,,golostowne deklaracje”, bez pokrycia w rzeczywistym
dziataniu, lub quasi-kooperacja, ktéra wynika z wymogéw rzadowych instytucji
finansujacych projekty.

Studia przypadku wskazuja réwniez na duza réznice w intensywnosci relacji
polskich i irlandzkich organizacji pozarzadowych oraz instytucji panstwowych
w zalezno$ci od profilu dzialalnosci polskich stowarzyszen. Organizacje nastawione
nieinkluzywnie najczesciej w ogoéle nie nawiazujg takiej wspdtpracy lub wspodtpraca
ta ma charakter fasadowy (np. zaproszenie lokalnych wtadz na uroczystosci). Orga-
nizacje inkluzywne regularnie wspoéipracuja z wieloma irlandzkimi instytucjami
(gtéwnie na szczeblu samorzadowym) i sg czgsto zapraszane do wspoélnych inicjatyw
(lobbing na rzecz spotecznosci polskiej w Irlandii i aktywizacja obywatelska polskich
migrantow).

Tylko sze$¢ z 19 organizacji bioracych udzial w sondazu wspoélpracuje regularnie
z instytucjami panstwa polskiego, a taka sama liczba deklarowata brak jakiejkolwiek
kooperacji. Zarazem niemal wszystkie organizacje — z wyjatkiem jednej — wspolpracuja
z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Irlandii, w tym 16 z 21 dekla-
ruje wspolprace regularng. Ciekawym zjawiskiem jest deklarowany brak regularnej
wspolpracy z instytucja Kosciota katolickiego w Irlandii (1 organizacja), co $wiadczy
o zmianie tradycyjnej roli osrodkéw koscielnych w zyciu polonijnym w tym kraju.

Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich w Irlandii krytycznie postrze-
gaja polityke Polski w stosunku do swojej diaspory, ktéra gtéwny nacisk kiadzie
na szkolnictwo, histori¢ i tradycje. Za pozytywne uznano jednak zmiany polityki
polonijnej w latach 2011-2016, w szczegblnoéci zwrot w kierunku lobbingu, dzialan
aktywizujacych zachecajacych Polakéw do obejmowania wyzszych stanowisk w Irlandii
i promowanie polskiego biznesu. Najlepiej relacje miedzy polskimi organizacjami
imigranckimi w Irlandii a polskimi instytucjami oceniaja przedstawiciele stowarzy-
szen, ktérych profil i dzialania sg zbiezne z polityka rzadu, a wiec nastawione na
kultywowanie tradycji i kultury narodowej oraz szkolnictwo.

Znacznie lepiej oceniane sg relacje organizacji polskich z ambasadg i konsula-
tami polskimi w Irlandii. Relacje te oceniane sg w kategoriach efektywnego dialogu,
wspolpracy i partnerstwa.
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Norwegia

W badaniu sondazowym przedstawiciele szesciu z dziewieciu stowarzyszen bio-
racych w nim udziat deklarowali stalg wspdtprace z innymi polskimi organizacjami
imigranckimi w Norwegii, natomiast przedstawiciele trzech pozostalych — sporadyczna.
Niemal wszyscy deklarowali takze wspolprace z innymi polskimi organizacjami
imigranckimi spoza kraju pobytu jako regularna (4 organizacje) lub sporadyczng
(4). Tylko dwie z dziewieciu organizacji deklarowaly przynalezno$¢ do porozumien
polskich organizacji imigranckich w Norwegii (Rada Polonii SK, Zrzeszenie Nauczy-
cieli Polskich w Norwegii).

Deklarowana w sondazu wspéipraca miedzy organizacjami nie znajduje odzwier-
ciedlenia w $wietle danych pochodzacych ze studiéw przypadku oraz wywiadow
z przedstawicielami organizacji i ekspertami. Dane te wskazuja, ze zadna z badanych
organizacji nie wykazywala woli i ochoty na wspdlprace z innymi organizacjami,
w szczegdlnosci dzialajacymi na tym samym terenie. Przedstawiciele organizacji argu-
mentowali, Ze unikaja wzajemnych kontaktéw, aby nie generowac napiec i konfliktéw.

Przypadki, w ktorych dochodzilo do takiej wspoipracy, byly sporadyczne i doty-
czyly sytuagji, gdy jedna osoba piastowata funkcje w dwéch réznych organizacjach
(np. szkola i stowarzyszenie pomocowe). Inna taka sytuacja byla relacja oparta
na mentoringu, w ramach ktérej czlonkowie jednej z organizacji dzielili sie swoja
wiedza i do$wiadczeniem z czlonkami nowo utworzonych stowarzyszen o profilu
edukacyjnym. Eksperci zwracali rowniez uwage na brak porozumienia i wspoélpracy
miedzy organizacjami ,starymi”, utworzonymi w latach 80., a organizacjami nowymi,
powstalymi po 2004 r., co wynika z réznych intereséw, oczekiwan i postrzeganej
funkgji polskich organizacji imigranckich. Jedyna instytucja, ktéra w petni wykorzy-
stuje potencjal tkwiacy w przynaleznosci do miedzynarodowej parasolowej organi-
zacji polonijnej, jest organizacja prowadzaca szkole w Norwegii, ktéra przynalezy
do Kongresu Oswiaty Polonijne;j.

Z danych sondazowych wynika, ze spo$réd dziewieciu polskich organizacji imi-
granckich tylko jedna nalezata do porozumien organizacji pozarzadowych w Norwegii,
pie¢ deklarowalo przynalezno$¢ do miedzynarodowych porozumien organizacji poza-
rzagdowych (Nordycka Unia Os$wiaty Polonijnej, Kongres Os$wiaty Polonijnej), dwie
deklarowaly przynaleznoé¢ ich przedstawicieli do rad integracyjnych w Norwegii. Stala
wspolpraca z instytucjami norweskimi obejmowala gtéwnie wspétprace z Koscio-
tem katolickim w Norwegii (5 z 9 organizacji), w niewielkim stopniu wspolprace
z instytucjami samorzadowymi (2 z 9) czy krajowymi (1 z 9). Tylko jedna organizacja
deklarowata stala wspdtprace z inng etniczng organizacja pozarzgdowa w Norwegii.

Studia przypadku wskazujg jednak, ze uwzglednione w badaniu stowarzyszenia
nie utrzymuja w ogoéle kontaktu z instytucjami norweskimi, nie wykorzystujac tym
samym mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego i organizacyjnego. Organizacje
polskie nie wnioskujg o stale finansowanie dziatan ze srodkéw przeznaczonych na
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wsparcie organizacji zrzeszajacych mniejszosci etniczne. Wynika to z braku kompetencji
w zakresie prowadzenia ksiegowosci w jezyku norweskim oraz obaw o wywieranie
wplywu na dzialania organizacji. Stowarzyszenia ograniczajq sie do dotacji celowych
zwiazanych z konkretnym przedsiewzieciem, a wspéipraca z instytucjami ogranicza
sie do spotkan z przedstawicielami niektérych organizacji, takich jak: norweski urzad
pracy (NAV), Urzad Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet), Urzad Podatkowy (Skatte-
etaten), Policja. Przedstawiciele instytucji norweskich zrezygnowali z prob wspotpracy
z polskimi organizacjami imigranckimi ze wzgledu na ich brak stabilnosci, rozdrobnienie
i brak jednej organizacji parasolowej, ktéra reprezentowataby interesy wszystkich pol-
skich migrantéw. Jedyna instytucja, z ktdra zwigzana jest wiekszo$¢ polskich organizacji
imigranckich, jest norweski Koscioél katolicki, ktoéry wspiera je w zakresie bezplatnego
uzyczenia miejsca na spotkania i dystrybucje informacji w $rodowisku polonijnym.

Badane polskie organizacje imigracyjne (poza jedng) nie utrzymuja niemal cal-
kowicie kontaktéw z norweskimi organizacjami pozarzadowymi. Jedna z organizacji
stawiajaca sobie za cel ochrone praw pracowniczych Polakéw w Norwegii prowadzi
dziatalno$¢ w konflikcie z norweskimi zwiazkami zawodowymi, ktére uznaja ja za
nielegalng i konkurencyjna.

Dane z badania sondazowego wskazuja, ze wszystkie badane organizacje pol-
skie w Norwegii wspotpracowaly z polskg ambasada lub konsulatem, z czego sze$§¢
z dziewieciu organizacji okreslilo swoja wspolprace jako stala, a trzy — jako spora-
dyczna. Wywiady z ekspertami wskazuja jednak na zréznicowane doswiadczenia
zwigzane ze wspodlpraca z przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Norwegii,
wynikajace z usytuowania geograficznego organizacji, jej renomy oraz stabilno-
$ci. Najlepszy kontakt z polska ambasadg maja stowarzyszenia dziatajace w Oslo,
gorszy — organizacje oddalone od stolicy Norwegii. Jako bardzo dobra wspotprace
z polska ambasada lub konsulatem uznajg te organizacje, ktére sq wiarygodne dla
przedstawicieli tych instytucji, zdobyly ich zaufanie poprzez sprawne zarzadzanie
i wymierne efekty dziatalno$ci. Stowarzyszenia te moga liczy¢ na wsparcie finansowe
projektéw i przedsiewzieé, ktoére podejmuja.

Wiéréd wypowiedzi przedstawicieli niektérych organizacji pojawily sie réwniez
zarzuty pod adresem ambasady dotyczace braku spdjnej polityki dotyczacej wspot-
pracy z organizacjami oraz braku przejrzystosci w przeplywie informacji. Niemniej
ambasada - w opinii badanych - odpowiada najczesciej pozytywnie na zgloszone
zapotrzebowanie. Mimo to niektére organizacje nie ubiegaly sie w niej o wsparcie
podejmowanych przez nie przedsiewziec.

Szwecja

Badanie sondazowe w zasadzie nie pozwala zorientowac sie, jak uklada sie wspot-
praca miedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Szwecji ze wzgledu na niewielkg
liczbe stowarzyszen, ktére udzielily odpowiedzi na pytanie dotyczace wspdlpracy.
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Cztery z siedmiu organizacji deklarowaly regularng wspoétprace z innymi polskimi
organizacjami w Szwecji, trzy — regularng wspélprace z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na terenie Polski, a dwie — regularng wspdlprace z organizacjami polskimi
poza Szwecja. Znaczna liczba polskich organizacji imigranckich jest zrzeszona w jednej
z dwoch organizacji parasolowych: w Zrzeszeniu Organizacji Polonijnych w Szwecji
(ZOP) lub Kongresie Polakéw w Szwecji (KP). Siedem z 11 organizacji bioracych
udzial w sondazu deklarowato przynalezno$¢ do jednej z tych organizacji, w tym pieé
zrzeszonych byto w ZOP, jedna w KP i jedna w Radzie UchodzZstwa Polskiego (RUP).

Wypowiedzi ekspertéw oraz dane ze studiéw przypadku rzucaja dodatkowe
$wiatlo na powyzsze dane i wskazuja, ze kluczem do zrozumienia specyfiki stopnia
organizacji i wspoélpracy miedzy polskimi organizacjami imigranckimi jest funkcjo-
nowanie organizacji parasolowych. Kluczowa rola organizacji parasolowych wynika
Z tego, Ze sa one premiowane w szwedzkim systemie instytucjonalnym. Organizacje
te otrzymuja dotacje ze Zrddet centralnych, ktéra sklada sie z czesci podstawowej
i czesci zaleznej od liczby czlonkéw nalezacych Iacznie do organizacji czlonkowskich.
Ta drogg $rodki na swojg dzialalnoé¢ pozyskuja Kongres Polakéw w Szwecji oraz
Zrzeszenie Organizacji Polonijnych w Szwecji. Organizacje te nie sa zobligowane
do przekazywania pozyskanych $rodkéw do organizacji czlonkowskich. W duzej
mierze $rodki te sg przeznaczone na pokrycie kosztéw utrzymania lokali oraz dzia-
tan wpisujacych si¢ w cele polityk publicznych, w szczegélnosci na wsparcie dzieci
i mlodziezy oraz os6b w wieku senioralnym.

W opinii ekspertéw intensywno$¢ wspotpracy miedzy zrzeszonymi stowarzysze-
niami jest niewielka i ogranicza sie do udzialu ich reprezentantéw w cyklicznych
zebraniach. Organizacje czlonkowskie otrzymuja informacje za pomocg poczty
elektronicznej lub stron internetowych prowadzonych przez organizacje parasolowe.
Kooperacja miedzy polskimi organizacjami imigranckimi odbywa si¢ tez na pozio-
mie lokalnym, przy czym biorac pod uwage rozmieszczenie stowarzyszenn w Szwe-
cji — wspolne inicjatywy sa mozliwe gtéwnie w Sztokholmie, w mniejszym stopniu
w Goteborgu i Malmo.

Wizerunek organizacji parasolowych w $rodowisku polonijnym nie jest jedno-
znaczny. Organizacje te postrzegane sa jako bardzo sprawne w zakresie pozyskiwania
$rodkéw ze zrédel szwedzkich i polskich instytucji odpowiedzialnych za polityke
polonijng. Sposéb wydatkowania tych $rodkéw byl jednak przedmiotem krytyki ze
strony ekspertéw, ktérzy zwrocili uwage, ze wydatkowanie $rodkow nie przynosi
konkretnych wartosci dla diaspory polskiej. Wspdlng cechg obydwu polskich organi-
zacji imigranckich jest wewnetrzne skonfliktowanie. Srodowisko polonijne zdaje sie
by¢ spolaryzowane, a kazda organizacja reprezentuje jedna ze stron. Linig podzialu
s3 sympatie polityczne, podobnie jak w okresie powojennym. Kongres Polakéw
reprezentuje te cze$¢ Polonii, ktéra sympatyzuje z utworzonym po 2015 r. rzagdem,
Zrzeszenie Organizacji Polonijnych reprezentuje strone przeciwna, przy czym obydwie
organizacje stawiaja sobie nawzajem rézne zarzuty. Konflikt ma podtoze historyczne.
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Zrzeszeniu Organizacji Polonijnych wypomina sie jego wspoiprace z wtadzami PRL,
Kongresowi za$ — sympatie ekstremistyczne, ktorych ilustracjg byta dziatalno$¢ jednej
ze zrzeszonych organizacji o profilu nacjonalistycznym. Ostatecznie organizacja ta,
uznana przez rzad szwedzki za wspoéipracujacy ze szwedzkim ruchem neofaszystow-
skim, zostata zawieszona w roli organizacji zrzeszonej w KP.

Warto zwréci¢ uwage, ze w Szwecji funkcjonuje wiele mniejszych polskich orga-
nizacji imigranckich, ktére nie naleza do organizacji parasolowych. Nowo powstajace
stowarzyszenia wymykaja si¢ formule proponowanej przez KP i ZOP réwniez dlatego,
ze plaszczyzng zrzeszania sa w nich relacje towarzyskie, zainteresowania czy hobby
cztonkdw, a nie ich pochodzenie etniczne.

Dane z badania sondazowego wskazuja na sporadyczng wspolprace polskich
organizacji imigranckich i instytucji szwedzkich. Regularng wspodtprace ze szwedz-
kimi instytucjami panstwowymi na poziomie centralnym deklarowaly trzy z siedmiu
organizacji, na szczeblu regionalnym i lokalnym tylko jedna. Widoczna jednak jest
obecno$¢ przedstawicieli polskich organizacji imigranckich w cialach doradczych,
w szczegoblnosdci w radach obcokrajowcdw. Czterech z 12 przedstawicieli organizacji
deklarowalo udzial jej reprezentantéw w Stowarzyszeniu Organizacji Etnicznych
w Szwecji. Stowarzyszenie jest cialem opiniotworczym, ktére bierze udzial w procesie
legislacyjnym w formie konsultacji spotecznych. Przedstawiciel jednej organizacji
deklarowal uczestnictwo w radzie obcokrajowcéw na poziomie zarzadu miasta.

W oczach przedstawicieli instytucji szwedzkich polskie organizacje postrzegane
byly jako malo widoczne w przestrzeni publicznej oraz malo aktywne. Poza tym
dostrzegano, ze ich dziatalno$¢ zwrdcona jest gléwnie do wewnatrz wiasnej zbiorowosci
etnicznej. Z punktu widzenia przedstawicieli tych organizacji Polacy, jako obywatele
Unii Europejskiej, ktoérzy sa obecni dluzszy czas w Szwecji i dobrze sie integruja, nie
sq postrzegani jako grupa potrzebujaca szczegdlnego wsparcia szwedzkich instytucji
(szczegodlnie w poréwnaniu z migrantami z liczniejszych grup lub uchodZcami). Stad
tez wspdlpraca polskich organizacji imigranckich z instytucjami szwedzkimi ogranicza
sie do przekazywania $rodkéw pienieznych organizacjom parasolowym oraz technicznej
obstugi wnioskéw o dofinansowanie. Przedstawiciele instytucji szwedzkich dostrzegaja
silny antagonizm miedzy dwiema istniejacymi organizacjami parasolowymi. Konflikt
ten definiuja w kategoriach ograniczonej zdolnosci tych organizacji do odgrywania
roli rzeczniczej w stosunku do instytucji szwedzkich. W $wietle ostrego konfliktu
dyskusyjna staje sie rola reprezentanta migrantéw z Polski przez te stowarzyszenia.
Wéréd organizacji objetych studium przypadku wspoélpraca z instytucjami szwedzkimi
obejmowata korzystanie przez stowarzyszenie z infrastruktury lokalowej zapewnionej
przez gmine, ubiegania sie o dotacje na dzialalnoé¢ czy wspétprace sektorows zwig-
zang z przedmiotem dzialalnosci zawodowej cztonkéw stowarzyszenia. W kazdym
z tych przypadkéw wspolpraca miata charakter sporadyczny.

Réwniez wspdlpraca polskich organizacji imigranckich z trzecim sektorem w Szwe-
c¢ji okazala sie bardzo ograniczona. Pie¢ z 12 organizacji wskazalo przynalezno$é
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do porozumien NGO w Szwecji, sze$¢ — do miedzynarodowych porozumien NGO
oraz sze$¢ — do rad obcokrajowcéw. Regularng wspoiprace z innymi organizacjami
etnicznymi w Szwecji deklarowaly jednak tylko dwie z siedmiu organizacji.

Wypowiedzi ekspertéw dotyczace znaczenia wspolpracy przedstawicieli pol-
skich organizacji imigranckich z innymi stowarzyszeniami etnicznymi w Szwecji sa
niejednoznaczne. Obecno$¢ ich przedstawicieli w Zwigzku Organizacji Etnicznych
w Szwecji moglaby wskazywa¢ na wysoka range polskich organizacji imigranckich
jako aktywnego aktora procesu legislacyjnego. Niektdérzy eksperci podajg jednak
w watpliwo$¢ wage takiej wspolpracy, podkreslajac odmienno$¢ intereséw polskiej
grupy etnicznej i celéw pozostalych (czesto bardziej licznych) mniejszosci. Poza
wspodlpraca w ramach Zwigzku Organizacji Etnicznych wspélpraca polskich organizacji
imigranckich z sektorem pozarzadowym jest doé¢ rzadka i najczesciej ogranicza sie
do kurtuazyjnego uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych przez zaprzyjaz-
nione stowarzyszenia etniczne (np. wegierskie, stowackie, czeskie). Stowarzyszenia
uwzglednione w studium przypadku sporadycznie wspétpracowaly z innymi organiza-
cjami pozarzadowymi w Szwecji, czego rezultatem bylo korzystanie z infrastruktury
szwedzkich klubéw sportowych czy organizowanie imprez kulturalnych skierowanych
do szwedzkich odbiorcéw

W badaniu sondazowym pieciu z siedmiu przedstawicieli polskich organizacji
imigranckich deklarowalo regularng wspélprace z polskimi przedstawicielstwami
dyplomatycznymi w Szwecji, jeden — z instytucjami panstwowymi w Polsce i jeden -
z Kosciotem katolickim. Dane te jednak w niewielkim stopniu oddaja ztozony charakter
relacji miedzy polskimi organizacjami imigranckimi a instytucjami panstwa polskiego.

Eksperci zwracaja uwage na fakt, ze relacje te s silnie zakorzenione historycznie.
Punktem odniesienia dla zrozumienia ich specyfiki jest podzial zbiorowoséci polo-
nijnej na migrantéw okreslanych mianem niepodlegto$ciowych, skupionych wokét
Kongresu Polakéw w Szwecji, oraz na migrantéw popierajacych éwczesne wiladze
PRL, skupionych wokét Zrzeszenia Organizacji Polonijnych. Srodowiska niepodle-
glosciowe nie utrzymywaly kontaktéw z instytucjami panstwa polskiego do roku
1989, natomiast migranci zrzeszeni w ZOP czerpali z takiej wspodlpracy wymierne
korzysci. Podzial ten byl przywolywany podczas badan wielokrotnie, co wskazuje,
ze jest on wciaz postrzegany jako istotny. Od pierwszej polowy lat 90. kontakty pol-
skich organizacji imigranckich z instytucjami polskimi zostaly zinstytucjonalizowane
poprzez powolanie Rady Kultury przy Ambasadzie RP w Sztokholmie. Rada w opinii
ekspertéw funkcjonuje sprawnie w organizowaniu przestrzeni komunikowania sie
$rodowisk polonijnych.

Czeé¢ ekspertdéw zwrédcila uwage na zmiany w polityce polonijnej pafistwa po
roku 2015. W wymiarze narracyjnym i symbolicznym zmiany te oceniano pozytywnie.
Zwracano uwagge na przywrocenie mozliwosci dysponowania $rodkami na dziatalnosé¢
organizacji przez Senat, wieksze zainteresowanie i dostepnoé¢ przedstawicieli wiadz
RP w zyciu polonijnym. Krytykowano jednak faktyczne dzialania podejmowane przez
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instytucje polskie wobec diaspory polskiej w Szwecji, takie jak préba likwidacji Insty-
tutu Polskiego w Sztokholmie czy wsparcie oferty edukacyjnej dla dzieci polskiego
pochodzenia w Szwecji. Eksperci zwracali takze uwage, ze dzialania instytucji panstwa
polskiego skierowane do polskich organizacji imigranckich w Szwecji sg sporadyczne
i czesto wynikajg z pojedynczych relacji czlonkéw organizacji z przedstawicielami
administracji publicznej czy samorzadowej w Polsce. Eksperci dostrzegali, ze orga-
nizacje polskie w Szwecji nie sa i nie powinny by¢ priorytetem polityki polonijnej,
co wynika z ich relatywnie dobrych uwarunkowan. Na te uwarunkowania sktada sie
dlugi okres obecno$ci Polakéw w Szwecji oraz mozliwos$¢ korzystania ze $rodkow
szwedzkich. Zwracano jednak uwage, ze finansowanie dzialalno$ci stowarzyszen
ze szwedzkich $rodkéw publicznych pociaga za soba wymoég neutralnosci $wiato-
pogladowej. Tym wymogiem niektérzy eksperci tlumaczyli stopniowe ostabienie
zwiazkoéw i wspodlpracy polskich organizacji imigranckich z polskim Ko$ciotem
katolickim. Jak jednak dowodzi dzialalno$¢ niektérych stowarzyszen o profilu
religijnym (np. Zwiazek Katolikoéw Polskich w Goteborgu), zwiazek organizacji
z Polska Misjg Katolicka nie blokuje dostepu do $rodkéw publicznych, z ktérych ta
organizacja korzysta.

Holandia

Polowa organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym (6 z 12) deklarowata
przynalezno$¢ do federacji polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu. W pyta-
niu otwartym jednak respondenci zdefiniowali tylko jedng organizacje parasolowg
o profilu edukacyjnym, do ktérej nalezy czes¢ swieckich szkédt polonijnych (Forum
Polskich Szkét w Holandii). Réwniez polowa organizacji deklarowala regularna
wspolprace z innymi polskimi organizacjami imigranckimi w kraju pobytu.

Wypowiedzi ekspertéw oraz studia przypadku wskazuja na znikomy zakres wspot-
pracy miedzy polskimi organizacjami imigranckimi w Holandii, a takze widoczne
podzialy ideowe, polityczne i generacyjne miedzy ich czlonkami. Podzialy te nie
przeradzajg sie w otwarty konflikt, przejawiaja sie raczej w dystansie i niecheci do
kooperacji. W 2009 r. dziatajace w Holandii organizacje polskie podjely inicjatywe
utworzenia Kongresu Polonii, ktéra miala by¢ pierwszg organizacja parasolowa.
Podobnie jednak jak w przypadku wielu innych krajéw (np. Francja) nie udalo sie
takiej organizacji stworzy¢ ze wzgledu na brak zgody co do wtadz federacji oraz
roznice w podejséciach do dziatalno$ci organizacji miedzy przedstawicielami ,starej
emigracji” (migrantéw powojennych) oraz stowarzyszeniami powstalymi w okresie
od lat 80. XX wieku do pierwszej dekady XXI wieku.

Najlepiej zorganizowane i zrzeszone w federacje pozostajg organizacje eduka-
cyjne. Forum Szkét Polskich, ktére skupia te organizacje, oferuje rézne szkolenia dla
nauczycieli oraz §wiadczy pomoc finansowa dla polskich szkét. Uczniowie, nauczyciele
i rodzice spotykajg si¢ raz do roku na zjezdzie polaczonym z festiwalem i konkursem
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poezji. Niektére organizacje o profilu zawodowym aspiruja do utworzenia federacji,
ktora odgrywalaby role polskiej grupy lobbingowej. W chwili realizacji badan ini-
cjatywa ta nie wyszla jednak poza faze przygotowawcza.

Oproécz wspolpracy w obszarze edukacji wazng forma kooperacji jest uzyczanie
lokalu na potrzeby dziatan innych organizacji. Nalezy jednak pamietaé, ze wilasna
siedzibe maja jedynie dwie organizacje. Przestrzen lokalowa udostepniana jest na
dziatalno$¢ pomocowsq i poradnictwo prawne, jak rowniez na potrzeby organizacji
spotkan, klubéw dyskusyjnych i inicjatyw, ktére zazwyczaj sg bliskie ideowo organiza-
cji dysponujacej takim lokalem. Poza udostepnianiem lokali niektére stowarzyszenia
wspolpracuja przy organizacji wspdlnych wydarzen i spotkan okolicznoéciowych. Taka
wspolpraca ma jednak charakter nieregularny i odbywa sie sporadycznie. W przypadku
organizacji o profilu kobiecym plaszczyzng do wspdlnych dziatan jest aktywnosé
zawodowa kobiet, co przektada sie na spotkania i warsztaty o tematyce rynku pracy.

Trudno méwi¢ o wspolpracy polskich organizacji imigranckich z instytucjami
holenderskimi. Tylko jedna z 12 organizacji deklarowala w sondazu wspoéiprace
z instytucjami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Z wypowiedzi eks-
pertéw holenderskich wynika za$, ze tylko trzy z nich potrafilty wymieni¢ nazwe
jednej polskiej organizacji imigranckiej, a pozostate nie potrafily nic powiedzie¢
o tych organizacjach.

Powodem braku wspoétpracy z instytucjami holenderskimi jest do pewnego
stopnia brak mozliwosci finansowania dziatan organizacji, ktére skierowane sa do
okreslonej grupy etnicznej czy narodowej, ze srodkéw publicznych. Studia przypadku
wskazuja, ze przedstawiciele niektérych stowarzyszen wilasnie z tego powodu nie
dostrzegaja potrzeby takiej wspélpracy. Ponadto jedna z pomocowych polskich
organizacji imigranckich w zakresie opieki nad dzie¢mi i prawami rodzicielskimi
reprezentuje interesy sprzeczne z interesami holenderskiej opieki spotecznej. Jak
pokazuje jednak przypadek organizacji o profilu kulturalnym, pozyskanie $rodkéw
ze zrddet publicznych w Holandii jest mozliwe pod warunkiem adresowania swoich
dziatan do szerszej — niz tylko etniczna — grupy odbiorcéw. Jej wspdtpraca z holen-
derskimi instytucjami kultury objeta dostep do lokalu potrzebnego do organizowania
wydarzen, wsparcie w ich przygotowaniu oraz ich reklame. Wspétpraca taka byta
mozliwa dzieki temu, ze wydarzenia te adresowane byly do migrantéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej. W przypadku organizacji edukacyjnych wspotpraca z insty-
tucjami holenderskimi umozliwita im réwniez pozyskiwanie lokali na dziatalnos¢
szko! od instytucji gminnych.

Centralna polityka holenderska w zakresie finansowania organizacji etnicznych
jest jednoznaczna, jak jednak wynika z badan — wiele zalezy od lokalnych wiadz
miast i gmin, ktére prowadza swoje wiasne polityki integracyjne, spoleczne i kul-
turalne, dzieki czemu mozliwe jest wypracowanie kompromisu miedzy rzagdowymi
regulacjami a potrzebami migrantéw. Trudnoscia dla zarzadéw polskich organizacji
imigranckich, nastawionych na afirmowanie polskos$ci i wewnetrzng integracje
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§rodowiska polonijnego, jest zmiana profilu dzialalno$ci — otwarcie na szersze kregi
spoleczenstwa holenderskiego oraz mniejsze akcentowanie kraju pochodzenia. Badania
wskazuja, ze przedstawiciele tych organizacji bardziej cenig autonomie niz finanse
czy rozpoznawalno$¢ w holenderskim spoleczenstwie.

W badaniu sondazowym dwie organizacje (z 12) zadeklarowaly przynalezno$é
do miedzynarodowych porozumien organizacji pozarzadowych, lecz tylko jedna
faktycznie wskazala nazwe tego typu organizacji (Zwiazek Katolicki Polskich Towa-
rzystw). Zadna organizacja nie miala swojego przedstawiciela w radach obcokra-
jowcow, migrantdéw lub radach integracyjnych w Holandii. Mimo niewielkiej wiedzy
ekspertéw holenderskich na temat polskich organizacji imigranckich zauwazono, ze
ich funkcjonowanie uzaleznione jest od wolontariatu i niewielkich $§rodkéw finanso-
wych. Swoja wiedze na temat Polakéw mieszkajacych w Holandii eksperci czerpali
poprzez kontakty z pracownikami polskich sklepéw i przedstawicielami Ko$cioldw,
gdzie szukano respondentéw do badan i dystrybuowano materialy informacyjne.
Sporadyczna wspolpraca miedzy polskimi organizacjami imigranckimi a trzecim sek-
torem w Holandii ogranicza sie do jednostkowych przypadkdéw wsparcia materialnego
i promocji wydarzen kulturalnych przez fundacje i stowarzyszenia holenderskie.

Najwazniejsza instytucja, z ktéra wspoéipracujg niemal wszystkie organizacje pol-
skie w Holandii, jest ambasada polska w Hadze. Regularng wspoétprace z ambasadg
deklarowalo pie¢ organizacji (z 12). Cztery organizacje (z 12) deklarowaly regu-
larng wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w Polsce. W opinii
przedstawicieli polskich organizacji imigranckich ambasada jest tacznikiem miedzy
panstwem polskim a diasporg, gléwnym mecenasem wydarzen kulturalnych oraz
dysponentem $rodkéw finansowych przyznawanych przez polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Ponadto relacje organizacji z ambasadg polska majg réwniez
swoj symboliczny wymiar — sg wyznacznikiem prestizu oraz miejsca danej organizacji
w $rodowisku polonijnym.

Przedstawiciele organizacji w ambiwalentny sposéb odnoszg si¢ do roli ambasady
jako dysponenta $rodkéw na dziatalno$¢ organizacji. Zwracaja oni uwage na bardzo
skromng pule $rodkéw pozostajaca do dyspozycji placéwki. Sytuacja taka prowadzi
do wzrostu konkurencji miedzy organizacjami, a jednocze$nie powstaje przekonanie
o tym, ze o $rodki takie nie warto si¢ stara¢. Badani zwracaja réwniez uwage na
niezbyt przejrzyste zasady przydzielania tych $rodkéw. Z jednej strony sugeruja, ze
$rodki sg rozdysponowywane w sposob uznaniowy, z drugiej strony zwracaja uwage
na zlozone procedury grantowe, domagajac si¢ od pracownikéw ambasady wsparcia
w wypelnianiu wnioskéw o finansowanie ich dzialalno$ci. Przedstawiciele organizacji
edukacyjnych zwracali tez uwage na niskie dotacje na dziatalno$¢, a ponadto na fakt,
ze s one przyznawane nieregularnie. Wysoko$¢ srodkéw pozyskanych na polonijne
szkolnictwo — nie tylko z ambasady — zostala uznana za niewystarczajacg, co zdaniem
badanych skazuje pracownikéw szkét na dziatalnoé¢ wolontariacka. Srodki pozyskane
przez te organizacje wystarczajg jedynie na zakup niezbednych pomocy naukowych
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i realizacje okreslonych projektéw. Za taka sytuacje badani winig przede wszystkim
centralne instytucje rzadowe przyznajace $rodki, w tym MSZ i Senat.

Mecenat ambasady nad dzialalnoécig organizacji przyjmuje najczesciej forme
patronatu (,,przecinanie wstegi”, ,skladanie gratulacji”) i stanowi Zrédlo kapitalu
symbolicznego organizacji. W przypadku organizacji o profilu kulturalnym ambasada
udostepniala réwniez swdj lokal na potrzeby realizacji wydarzen. Badani przedsta-
wiciele polskich organizacji imigranckich zwracali uwage na range dobrych relacji
interpersonalnych z pracownikami ambasady, obecno$¢ przedstawicieli stowarzyszen
na organizowanych w ambasadzie spotkaniach i wydarzeniach. Zdaniem badanych
dobre relacje interpersonalne przekladaja sie na mozliwosci finansowania dziatal-
nosci organizacji, mimo ze $rodki przyznawane sg na drodze procedury grantowe;j.

Wtochy

We Wloszech wskaza¢ mozna trzy organizacje polskie o charakterze parasolowym.
Wiekszo$¢ organizacji uczestniczacych w badaniu sondazowym nalezy przynajmniej
do jednej z nich (15 z 25 organizacji). Badane organizacje sa czlonkami Zwigzku
Polakéw we Wloszech, Unii Stowarzyszen Polsko-Wtoskich i/lub Rady O$wiaty Polo-
nijnej we Wloszech. Regularna wspolprace z innymi organizacjami polskimi we
Wioszech deklarowato 12 z 23 organizacji, 10 za$ deklarowalo wspotprace z polskimi
organizacjami, ktére maja siedzibe poza terytorium Wioch.

Badania pogtebione (wywiady z ekspertami, studia przypadku) potwierdzajg
liczne sytuacje podejmowania wspolpracy miedzy polskimi organizacjami imigranc-
kimi, kooperacja ta jednak wydaje sie mie¢ charakter powierzchowny. Wspoipraca
obejmuje zazwyczaj wymiane informacji oraz wzajemne uczestnictwo w wydarzeniu
organizowanym przez jedno ze stowarzyszen. Bardzo rzadko organizacje polskie
podejmuja wspélna realizacje okre$lonego przedsiewziecia czy projektu. Trzy zin-
stytucjonalizowane plaszczyzny wspotpracy w postaci federacji polskich organizacji
imigranckich réwniez promuja podobne formy kooperacji. Prowadzg one wymiane
informacji na temat dzialalnosci poszczegdlnych zrzeszonych organizacji w formie
biuletynu, organizuja spotkania w ramach pracy zarzadu czy coroczne zjazdy.

Eksperci krytycznie oceniajg zakres wspdtpracy miedzy polskimi organizacjami
imigranckimi, wskazuja na ich umiarkowane zintegrowanie. Przyczyny tego stanu
rzeczy widza w kilku czynnikach: terytorialnym rozproszeniu, niewielkich zasobach
finansowych oraz wewnetrznych podziatach (tozsamosciowych, klasowych, personal-
nych). Mimo ze w ocenie ekspertéw miedzy organizacjami polonijnymi we Wtoszech
rzadko dochodzi do otwartego konfliktu, wyrazne sa podzialy nie tyle przebiegajace
wzdluz linii ,,stare” — ,,nowe” organizacje, ile koncentrujace sie¢ wokét odmiennych
koncepcji funkcjonowania i celéw organizacji. Utworzony w latach 90. Zwiazek
Polakéw we Wloszech stanowi rezultat pierwszej proby zintegrowania $rodowisk
polonijnych. Zwiazek, ktéry zrzesza kilkanascie organizacji, w 2011 r. ulegt roztamowi,



2.3. Polskie organizacje imigranckie w otoczeniu instytucjonalnym i spofecznym 115

co doprowadzilo do powstania konkurencyjnej organizacji parasolowej. U podloza
napie¢ miedzy stowarzyszeniami leza odmienne koncepcje dotyczace kluczowych
aktywnosci (promowanie kultury wysokiej versus kultura ludowa i popularna) czy
sposobu finansowania tych aktywno$ci (dzialania non-profit versus dzialania zarob-
kowe). Podzialy te moga, ale nie musza zbiega¢ si¢ z podzialami na emigracje
polityczna, czy szerzej — niepodleglosciows, i emigracje zarobkowa lat 90. i okresu
po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Eksperci zwracajq takze uwage na znaczenie
indywidualnych ambicji lideréw $rodowisk polonijnych, ktére réwniez prowadza
do roztamoéw. Niski poziom integracji miedzy polskimi organizacjami imigranckimi
eksperci ttumacza — wyniesionymi z kraju pochodzenia — niskim poziomem zaufania
spolecznego i kiotliwoscia, bedacymi cechami ,,charakteru narodowego” Polakow.

Wedlug danych pozyskanych w badaniu sondazowym jedynie sze$¢ z 23 badanych
organizacji regularnie wspélpracuje z instytucjami wtoskimi na szczeblu centralnym,
dwie — na szczeblu regionalnym i cztery — na szczeblu lokalnym. Dane te wskazuja, ze
w wiekszo$ci przypadkéw wspolpraca z instytucjami panistwa wloskiego ma charakter
sporadyczny i niezinstytucjonalizowany. Cze$¢ przedstawicieli badanych organizacji
deklarowata udzial czlonkéw stowarzyszenia w radach obcokrajowcéw dzialajacych
na szczeblu lokalnym (6 z 26 organizacji). Najczesciej byly to ciala opiniotwoércze
skupiajace obcokrajowcéw, funkcjonujace przy urzedzie miasta.

Studia przypadku wskazuja, ze nawet organizacje parasolowe, ktére wediug
zapiséw statutowych powinny reprezentowac Polakéw wobec centralnych instytucji
wloskich, podejmowaly wspolprace z tymi instytucjami tylko sporadycznie. Byly to
dzialania rzecznicze zwigzane miedzy innymi z budowg Centrum Dokumentacyjnego
2. Korpusu podejmowane za posrednictwem jednostek konsularnych. W ocenie eks-
pertéow nikly poziom wspolpracy polskich organizacji imigranckich z instytucjami
wloskimi ma swoje zrédlo w relatywnie niewielkiej liczebnosci polskich migrantow
w zréznicowanym spoleczenstwie wloskim. Ponadto obywatele Unii Europejskiej nie
sg postrzegani jako adresaci instytucji wioskich, ktére koncentrujg si¢ na integracji
migrantéw spoza Europy. Mimo to niektérym polskim organizacjom imigranckim
udaje sie pozyskaé wsparcie lokalnych instytucji, chociaz przyjmuje ono zazwyczaj
forme udostepnienia pomieszczen na potrzeby dziatalnosci organizacji, bardzo rzadko
jest to wsparcie finansowe. Eksperci podkreslaja znaczenie nieformalnych relacji
z przedstawicielami instytucji wloskich — szczegélnie w potudniowej czeéci Wioch —
jako istotny wyznacznik kultury administracyjnej tych regionéw kraju. Jednoczeénie
zwracaja uwage na nikly wplyw uczestnictwa przedstawicieli polskich organizacji
imigranckich w lokalnych radach integracyjnych. Ciala te maja gléwnie charakter
konsultacyjny, a ich oddzialtywanie na lokalne polityki migracyjne jest niewielkie.
W opinii przedstawicieli wloskich instytucji polscy migranci zdaja si¢ niewidoczni
ze wzgledu na ich status jako obywateli Unii Europejskiej, niewielka liczebno$¢ oraz
postrzeganie Polakéw we Wloszech jako dobrze zintegrowanych ze spoleczenistwem
wloskim. Na taki wizerunek z pewnoscia wplywa wysoki wskaznik feminizacji wéroéd
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polskich migrantéw i — co sie z tym wigze — stosunkowo duza liczba malzenstw
polsko-wloskich. Znaczna liczba stowarzyszen zostala powolana do zycia wladnie
przez przedstawicielki tej kategorii migrantéw. Profil polskich organizacji widoczny
w narracjach przedstawicieli instytucji wioskich to przede wszystkim stowarzyszenia
o charakterze kulturalnym, niewymagajace specjalnej uwagi tych instytucji, w odrdz-
nieniu od stowarzyszen migrantéw spoza Europy, ktére borykaja sie z podstawowymi
problemami bytowymi i wymagaja wsparcia.

Dziesieciu z 23 przedstawicieli polskich organizacji imigranckich bioracych udziat
w badaniu sondazowym deklarowato regularng wspoétprace z innymi organizacjami
etnicznymi funkcjonujacymi we Wtoszech. Deklaracje te jednak nie znajdujg potwier-
dzenia w badaniach pogtebionych. Stowarzyszenia uwzglednione w studium przypadku
w zasadzie nie podejmuja wspolpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi. Jesli
miedzy organizacjami rozwijajg si¢ jakie$ kontakty, to majg one charakter sporadyczny,
a forma wspolpracy ogranicza sie do wspoéluczestniczenia w organizowanych przez
kazdy z podmiotéw obchodach rocznic. Mozna tez zauwazy¢ rdznice w podejsciu
do wspoipracy z innymi organizacjami pozarzadowymi w przypadku stowarzyszen
wywodzacych sie z tzw. emigracji niepodleglo$ciowej a migrantami zarobkowymi.
Te pierwsze zachowuja wyrazny dystans wobec innych organizacji etnicznych - nie
chca by¢ kojarzone z pejoratywnym we Wioszech terminem ,imigrant”. Migranci
zarobkowi natomiast nawiazuja kontakty o charakterze towarzyskim i znacznie czesciej
wspoluczestnicza w organizowanych spotkaniach czy wydarzeniach. Przedstawiciele
polskich organizacji imigranckich dostrzegajg jednak odmienno$¢ celéw innych
organizacji etnicznych, co jest przyczyna niepodejmowania wspdlnych przedsiewziec.

Kluczowymi instytucjami w dziatalnoéci polskich organizacji imigranckich we
Wiloszech sg przedstawicielstwa dyplomatyczne. Niemal wszyscy przedstawiciele
stowarzyszen bioracych udzial w badaniu sondazowym deklarowali regularna
wspolprace z ambasadg lub konsulatem RP we Wtloszech (21 z 23). Poziom wspél-
pracy z instytucjami panstwowymi w Polsce jest juz znacznie rzadszy, jedynie szeé¢
z 23 organizacji deklarowalo stalg wspétprace w tym obszarze.

Wywiady z ekspertami wskazuja na dobra ocene wspdlpracy organizacji z przed-
stawicielstwami dyplomatycznymi. Pracownicy ambasady wspierajg nie tylko for-
malne stowarzyszenia o bogatej tradycji, lecz takze zaréwno nowo powstale, jak
i tymczasowe, niesformalizowane struktury organizacyjne. Zakres wsparcia obejmuje
przede wszystkim dziatania rzecznicze w kontaktach miedzy danym stowarzyszeniem
a wladzami lokalnymi, wsparcie rzeczowe przy organizacji wydarzen kulturalnych
(okoto 50 w ciggu roku) oraz finansowanie projektéw w ramach systemu granto-
wego. Wspdlpraca obejmuje réwniez uczestnictwo w przygotowanych przez kazda
ze stron wydarzeniach. Czasami placéwki dyplomatyczno-konsularne zapraszaja
stowarzyszenia do wspoélnej realizacji inicjatyw kulturalnych.

Mimo dobrej oceny wspoélpracy i dobrych relacji z pracownikami ambasady
i konsulatéow eksperci krytycznie wyrazali sie o kierunkach polityki panstwa wobec
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migrantéw, wielkosci budzetu przeznaczonego na dzialania organizacji oraz o pro-
cedurach towarzyszacych pozyskiwaniu grantéw ze $rodkéw dostepnych poprzez
jednostki konsularne. Niektérzy eksperci krytykowali brak uwzglednienia specyfiki
Wiloch w okreéleniu ogdlnych celéw polityki polonijnej, ktéra ich zdaniem powinna
ktas¢ wiekszy nacisk na zbiorowos$¢ polskg we Wloszech. Dostrzegano, ze obecnie
w polityce tej akcent polozono przede wszystkim na kulture i szkolnictwo. Zdaniem
ekspertéw w budzecie nie zapewniono jednak wystarczajacych srodkéw, aby dziatania
w tych dwoch obszarach mogly zaspokajaé podstawowe potrzeby zbiorowosci polskiej
we Wloszech. W zakresie edukacji pozytywnie oceniano wsparcie panstwa polskiego
w kwestiach programowych i metodyki nauczania, ale za nieporozumienie uznano
brak wsparcia finansowego i koncepcje zaktadajaca spoteczny charakter organizacji
szkolnictwa polonijnego. Zwracano réwniez uwage na upolitycznienie procedur
grantowych i brak stabilnosci ze wzgledu na zmiany na stanowiskach oséb decyzyj-
nych, ktére wiaza sie ze zmiang priorytetéw finansowania réznych form dziatalnosci.
Procedury zwigzane z aplikowaniem o $rodki na prowadzenie dziatalnosci w oczach
ekspertéw postrzegane byty jako zawile i wymagajace znacznych kompetencji admini-
stracyjnych. Zwracano jednak uwage, ze jednostki dyplomatyczne wychodza naprzeciw
tym trudnoéciom, oferujac wsparcie w przygotowaniu wnioskéw grantowych.

Wsrdd instytucji szczebla krajowego organizacje nawigzuja kontakty z sejmowa
i senacka komisja ds. Polonii i Polakéw za granica, przedstawicielami Prezydenta RE,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
a takze podmiotéw zwiazanych z administracja rzadowa, takich jak: Rada Ochrony
Pamieci Walki i Meczenstwa oraz Stowarzyszenie Wspdlnota Polska. Stowarzyszenia
o profilu edukacyjnym korzystajg ze wsparcia merytorycznego pracownikéw Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej (od 1 stycznia 2021 r.: Ministerstwo Edukacji i Nauki)
w ramach programu ORPEG.

Hiszpania

Sze$ciu z 11 przedstawicieli organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym
deklarowalo regularna wspoélprace z innymi polskimi organizacjami imigranckimi
w Hiszpanii. Jedna organizacja deklarowata przynalezno$¢ do porozumien polskich
organizacji imigranckich w tym kraju. Formalnie jednak w Hiszpanii nie istnieje
zadna organizacja parasolowa, a za jej ekwiwalent jeden z przedstawicieli badanych
organizacji uznal nieformalne zrzeszenie Forum Polonia.es.

W opinii ekspertéw cecha widoczna wsrdd hiszpanskiej Polonii jest brak wspotpracy
miedzy polskimi organizacjami imigranckimi. Badani wyraZnie wskazali na atomizacje
§rodowiska polonijnego. Uznali, ze kontakt miedzy organizacjami jest ograniczony.
Sprowadza sie on gtéwnie do wzajemnego zapraszania przedstawicieli i sympatykéw
poszczegdlnych stowarzyszen. Osoby te spotykaja si¢ przy okazji wydarzen zwia-
zanych z obchodami $§wigt narodowych organizowanych przez przedstawicielstwa
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dyplomatyczne w Madrycie i Barcelonie. Wypowiedzi przedstawicieli organizacji
wskazuja na to, ze najbardziej zintegrowane stowarzyszenia funkcjonujg w regionie
Madrytu. Duze zageszczenie organizacji na malym terenie w najwiekszym skupisku
polonijnym znacznie ulatwia wspélprace, ktéra z zalozenia ma charakter lokalny.
W $rodowisku polonijnym w Hiszpanii dostrzec mozna tez pewne napiecia, ale nie
maja one charakteru otwartego konfliktu. Podlozem tych napie¢ sa najczesciej rdznice
zdan dotyczace celéw i formuly dziatalnosci zrzeszenia miedzy , starymi” i ,,nowymi”
organizacjami czy prowadzenie konkurencyjnej dzialalnosci na tym samym terenie.

Brak poglebionej wspélpracy miedzy stowarzyszeniami nie jest jednoznacznie
negatywnie postrzegany przez niektérych ekspertdw. Zwracajg oni uwage, ze orga-
nizacje ,nie wchodza sobie w droge”, a kazda z nich ma swdj wlasny cel i obszar
dzialania. Pozostali eksperci sa przeciwnego zdania, argumentujac, ze brak wspotpracy
i rozdrobnienie organizacji wplywaja na niklg skale oddziatywania oraz na medialng
rozpoznawalno$¢ polskich organizacji imigranckich. Nawet jedli niektorzy eksperci
nie widza potrzeby utworzenia osobnej organizacji parasolowej, ktéra mogtaby
reprezentowa¢ wszystkie stowarzyszenia, zwracaja uwage na potrzebe utworzenia
platformy wymiany informacji miedzy organizacjami. Taka platforma, w ich odczuciu,
umozliwitaby wzajemne przekazywanie informacji na temat dziatan, inicjatyw i wyda-
rzen organizowanych przez stowarzyszenia. Potrzebe wspoélnej platformy wymiany
informacji udato si¢ w pewnym stopniu osiagnaé poprzez utworzenie wspélnej grupy
prezeséw na komunikatorze internetowym WhatsApp. Taka formuta umozliwia staly
kontakt i biezace przekazywanie informacji o dziatalnosci organizacji.

Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich sg podzieleni w swoich opiniach
na temat potrzeby utworzenia organizacji parasolowej w Hiszpanii. Cze$¢ badanych
wyrazala poglad, Ze powstanie takiej organizacji umozliwitoby wskazanie jednego
podmiotu, ktéry mégtby petni¢ funkcje rzecznicza w stosunku do instytucji hiszpan-
skich i polskich. Inni badani argumentowali, ze inicjatywy takie byly podejmowane
w przeszltosci i nie przyniosty skutku, a poza tym postrzegali oni takie przedsiewziecie
jako niepotrzebne w kontekscie wewnetrznej mobilnosci obywateli Unii Europejskiej.
Negatywnie na pomys! utworzenia organizacji parasolowej w Hiszpanii zapatrywaly
sie réwniez matle stowarzyszenia, dzialajace na prowingji z dala od Madrytu, ktére
obawialy si¢ zbyt daleko idacej dominacji organizacji z tego regionu.

Wspoélpraca miedzy polskimi organizacjami imigranckimi i instytucjami hisz-
panskimi jest sporadyczna i odbywa sie gléwnie na poziomie lokalnym. Cztery
z 11 organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym deklarowaly regularng
wspolprace z instytucjami samorzadowymi, a jedna — z instytucjami rzadowymi na
poziomie centralnym. Przedstawiciel tylko jednej organizacji deklarowal jej czlon-
kostwo w lokalnej Radzie Organizacji Imigrantéw.

W opinii ekspertéw polskie organizacje nie sg ani dyskryminowane, ani fawo-
ryzowane przez hiszpanskie instytucje. Wiadze hiszpanskie sg otwarte w réwnym
stopniu na organizacje polskie i inne organizacje etniczne, a dostep do $rodkéw
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i form wsparcia ich dzialalnosci zalezy od stopnia zorganizowania danej spoteczno-
§ci i jej liczebnodci. Stad potencjalne wsparcie dla polskich organizacji imigranckich
w Madrycie czy Barcelonie jest znacznie wigksze niz w mniejszych miejscowosciach.
Wigkszoé¢ badanych dostrzega, ze wladze hiszpanskie réznych szczebli sa pozytyw-
nie nastawione do dziatalnos$ci polskich organizacji imigranckich. Gotowos¢ takiego
wsparcia wyrazili w badaniu przedstawiciele instytucji hiszpanskich usytuowanych
w regionie madryckim, na terenie Galicji, Walengji i Katalonii. Jednoczesnie zwrdcili
oni uwage na znikome zainteresowanie ze strony polskich organizacji imigranckich
aplikowaniem o dostepne $rodki na dziatalno$¢.

Studia przypadku wskazuja, Ze ze wsparcia lokalnych instytucji samorzadowych
korzystajg gldéwnie starsze organizacje w regionie madryckim. Formy wsparcia obej-
muja bezplatne uzyczenie lokalu na potrzeby prowadzenia zaje¢ w szkole sobotniej,
wspolprace w ramach organizacji imprezy w miescie czy przekazanie dziatki budowlanej
na potrzeby realizacji projektu budowy Doméw Swiata w ramach planu integracji
imigrantéw. Niektdére organizacje sa waznym partnerem dla lokalnych instytucji
w sprawach zwigzanych z migrantami. Mlodsze organizacje nie utrzymuja w ogdle
kontaktu z instytucjami hiszpanskimi.

W badaniu sondazowym tylko trzy z 11 polskich organizacji imigranckich dekla-
rowaly regularnag wspélprace z innymi organizacjami etnicznymi w Hiszpanii, jedna
deklarowata przynalezno$¢ do porozumient NGO w Hiszpanii, jedna — do miedzyna-
rodowych porozumienn NGO i dwie - do rad obcokrajowcéw. Eksperci potwierdzajg
te dane, wskazujac na bardzo ograniczony stopien wspdtpracy polskich organizacji
imigranckich z organizacjami trzeciego sektora w Hiszpanii. Je$li taka wspolpraca
byta podejmowana, to miala ona charakter okazjonalnych kontaktéw wynikajacych
z biezacych probleméw, jakie napotykaly organizacje hiszpanskie (np. bezdomnoé¢
migrantow z Polski). Studia przypadku wskazuja, ze wiekszy stopiefn zaawansowania
takiej wspotpracy wystepuje tylko w przypadku organizacji, ktére koncentrujg si¢ na
wymianie miedzynarodowej i dotarciu do mieszkancéw regionu, a nie do Polakow
na emigracji. Mlodsze organizacje nie utrzymuja kontaktéw z innymi organizacjami
pozarzadowymi, ale za to budujg relacje z partnerami w hiszpanskich sektorach
prywatnym, gospodarczym i o$§wiatowym.

Instytucjami polskimi, z ktérymi gtéwnie wspodlpracuja polskie organizacje
imigranckie, sg placéwki dyplomatyczne w Hiszpanii. Az osiem z dziewieciu orga-
nizagji, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie w badaniu sondazowym, deklarowato
regularng wspolprace z tymi placéwkami. Bardzo slabo natomiast wyglada wspol-
praca z panstwowymi instytucjami rzadowymi w Polsce (MSZ, Senat). Tylko jedna
organizacja deklarowala regularng wspdlprace w tym obszarze. Jedna organizacja
rowniez deklarowata wspolprace z instytucjg koscielna.

Zaréwno eksperci, jak i dane ze studium przypadku wskazujg na jednoznacznie
pozytywng ocene pracy placéwek dyplomatycznych i pracownikéw tych placoéwek.
Ambasada i konsulaty petnig kilka istotnych funkcji w stosunku do polskich organizacji
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imigranckich. Stanowia one gléwna platforme kontaktéw miedzy stowarzyszeniami,
sa dysponentami $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy krajowych i prze-
znaczonych na dzialalno$¢ organizacji oraz petnia funkcje informacyjno-wspierajaca
w przygotowaniu wnioskéw o finansowanie. Eksperci podkreglali bardzo wazna role
ambasadora i konsuléw - jako oséb bezposrednio zaangazowanych we wsparcie sto-
warzyszen. Zwracano uwage na obecno$¢ przedstawicieli placowek dyplomatycznych
na wydarzeniach organizowanych przez polskie organizacje imigranckie, otwarto$¢
na inicjatywy nawet malych stowarzyszen, zachecanie do zglaszania projektéw, do
wigkszej kooperacji i bardziej intensywnej wspoétpracy. Z wypowiedzi przedstawicieli
organizacji wynika, Zze réwnie wazne jak finansowe wsparcie instytucji polskich
w Hiszpanii jest dla nich wsparcie symboliczne — motywacja do dalszych dzialan
oraz budowanie prestizu organizacji, szczegélnie nowo powstatych.

Rzadowe instytucje panstwowe byly postrzegane gléwnie w kategoriach prze-
kazywania $rodkéw pienieznych na dzialalnos$¢ organizacji. Eksperci zwracali uwage
na niewielki budzet pochodzacy z tego zrddla, skomplikowane procedury skladania
wnioskéw 1 skomplikowany system finansowania. Towarzyszyla im réwniez niepew-
noé¢ co do przyszlych rozwiazan organizacyjnych na poziomie centralnym zwigzana
z przekazaniem budzetu dla polskich organizacji imigranckich z powrotem do Senatu.
Ciekawa obserwacja wynikajaca z wywiadéw z ekspertami jest stosunkowo niewielka
orientacja badanych w zakresie zalozen krajowych polityk polonijnych. Dostrzegaja
oni jednak wzrost zainteresowania wiadz Rzeczypospolitej Polakami i polskimi orga-
nizacjami imigranckimi, co znajduje wyraz w zwigekszeniu puli srodkéw finansowych
przekazywanych przez instytucje krajowe.

Podsumowanie

Obraz relacji miedzy polskimi organizacjami imigranckimi w badanych krajach,
jaki zarysowuje si¢ podczas analizy danych, $wiadczy o niskim stopniu zorganizowa-
nia tych stowarzyszen i o wieloplaszczyznowych podziatach. Mimo ze w niektérych
krajach funkcjonuje bardzo duza liczba polskich organizacji, wigkszo$¢ ich przedsta-
wicieli bioracych udzial w badaniu sondazowym (65,4%) deklarowata wspdtprace
z niewielkg liczbg podobnych stowarzyszen w danym kraju (od 1 do 5, rys. 7).

Zakres kooperacji miedzy polskimi stowarzyszeniami ogranicza si¢ do uzyczania
sobie lokalu na potrzeby realizacji réznych wydarzen oraz wzajemnego uczestnictwa
w tych wydarzeniach przedstawicieli organizacji. Stosunkowo rzadko organizacje
polskie podejmuja wspdlne przedsiewziecia czy realizuja wspélne projekty. Poziom
sfederalizowania polskich organizacji imigranckich jest zréznicowany ze wzgledu na
historie polonijnej stowarzyszeniowosci w danym kraju. Organizacje dzialajace w kra-
jach o dluzszej historii obecnoéci Polakéw zdaja sie w wiekszym stopniu zrzeszone
w organizacjach parasolowych, przy czym w wigkszosci przypadkéw funkcjonuja
co najmniej dwie konkurencyjne federacje.
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Rysunek 7. Liczebno$¢ organizacji dziatajacych na terenie kraju pobytu, z ktérymi wspolpra-
cuja organizacje polskie (N = 156)

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Istnienie dwoch lub wiecej organizacji parasolowych czesto ma swoje zakorze-
nienie w historii, w szczegdlnosci w okresie PRL, i niesie ze sobg do dzisiaj czytelne
konotacje zwigzane ze stosunkiem danego stowarzyszenia do éwczesnych wiadz.
Najbardziej skutecznymi organizacjami federacyjnymi sa organizacje o profilu edu-
kacyjnym (Polska Macierz Szkolna).

W ocenie ekspertow relacje miedzy polskimi organizacjami imigranckimi rzadko
cechuje otwarty konflikt (chociaz takie tez majg miejsce), cze$ciej natomiast — dystans
i ,niewchodzenie sobie w droge”. Obserwatorzy zycia polonijnego za przyczyny tego
zjawiska uznaja:

1) podzialy w $rodowisku polonijnym przebiegajace w wielu ptaszczyznach:

a) ,starych” i ,nowych” organizacji,
b) pokoleniowe;j,
c) klasowej (migranci zarobkowi versus inteligencja niepodlegtosciowa),
d) politycznej/ideologicznej;
2) geograficzne usytuowanie siedziby organizacji (duze miasta versus prowingja);
3) niski kapital spoteczny/zaufania przeszczepiony na grunt kraju pobytu
z do$wiadczen wyniesionych z kraju rodzinnego.

W wielu krajach mozna réowniez dostrzec przeniesienie specyficznego podziatu
politycznego poglebiajacego sie od kilku lat w Polsce i wyrazna polaryzacje spotecz-
nosci polonijnej podobna do tej, jaka mozna zaobserwowaé w Polsce.

Stopien kooperacji polskich organizacji imigranckich z instytucjami kraju pobytu
jest rézny w przypadku kooperacji z instytucjami rzadowymi i lokalnymi. Organizacje
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polskie niemal w ogéle nie wspolpracujg z instytucjami szczebla centralnego, gdyz nie
potrafig wypracowac konsensusu w kwestii jednej organizacji parasolowej, ktéra mogtaby
reprezentowac zbiorowos¢ Polakéw mieszkajacych w danym kraju, a co za tym idzie — by¢
odpowiednim partnerem do takiej wspotpracy. W kilku badanych krajach (w Norwegii,
Szwecji, Francji) polityka centralna wzgledem obcokrajowcéw narzuca wrecz taki model
wspotpracy. Instytucje centralne, nie widzac takiego partnera po stronie polskich orga-
nizacji imigranckich, nie podejmujg wspélpracy. Istotnym problemem we wspolpracy
stowarzyszen z instytucjami krajéw pobytu migrantdw jest rozbieznos¢ intereséw migdzy
polityka, ktéra kladzie nacisk na integracje migrantéw, a kierunkiem dzialalno$ci wigk-
szo$ci organizacji nastawionych na podtrzymywanie kultury i tozsamos$ci narodowej,
czesto w powigzaniu z Kosciotem katolickim. Modelowym przyktadem, ktéry zdaje sie
godzi¢ te sprzecznosci, sa organizacje wpisujace sie¢ w nurt integracji, w szczegdlnosci
na poziomie lokalnym, a jednocze$nie dazace do podkres$lania wtasnej odrebnosci kul-
turowej, ktora postrzegaja jako dodatkowy atut w wielokulturowym spoteczenstwie (np.
w Wielkiej Brytanii). Badania wskazuja, ze relacje z instytucjami kraju pobytu zaleza
w duzej mierze od profilu dziatalnosci organizacji i stopnia inkluzywno$ci, jaki preferuja.

O ile wspoétpraca miedzy polskimi organizacjami imigranckimi a instytucjami
centralnymi kraju pobytu jest sporadyczna, o tyle wspdlpraca polskich stowarzyszen
z instytucjami na poziomie lokalnym jest zdecydowanie bardziej rozwinigta. Przyj-
muje ona rézne formy — od bezplatnego korzystania z lokali udostepnianych przez
gminy po realizacje projektéw finansowanych z budzetu instytucji lokalnych. Ta
ostatnia forma wspoélpracy mozliwa jest tylko w przypadku dzialan, ktore wpisuja sie
w lokalne polityki integracyjne i ktérych odbiorcami najcze$ciej sg inne — niz polscy
migranci — kategorie spoteczne (imigranci, bezrobotni etc.). Niektérym organizacjom
z powodzeniem udaje sie takie projekty realizowaé z budzetéw gmin.

Z wywiadéw z ekspertami zagranicznymi wynika, ze stopien znajomosci przez
nich polskich organizacji imigranckich jest znikomy. Wielu ekspertéw nie potrafilo
wymieni¢ nazwy ani jednej polskiej organizacji dzialajacej w danym regionie. Per-
cepcja polskich organizacji imigranckich oraz calej zbiorowo$ci wskazuje, ze sg one
»hiewidoczne” dla przedstawicieli sektora organizacji pozarzadowych dziafajacych
w danym kraju. Owa ,,niewidoczno$¢” wynika z kilku przestanek. Jest to postrzeganie
polskiej zbiorowo$ci migrantow:

1) jako ,bezproblemowej” — dobrze zintegrowanej;

2) jako niewymagajacych wsparcia mobilnych obywateli Unii Europejskiej,

w odrdznieniu od migrantéw z Afryki, Azji i uchodzcow;

3) jako osob bliskich kulturowo i nieodrézniajacych sie ,wizualnie” od wiekszosci

spoleczenistwa;

4) jako oséb, ktére w wiekszosci pracuja, odprowadzaja podatki i nie naduzywajg

systemu opieki spolecznej;

5) jako samowystarczalnej i zwréconej do wewnatrz (skupionej na wewnetrznej

integracji).
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Polskie organizacje imigranckie nieco cze$ciej wspolpracuja z instytucjami pol-
skimi na szczeblu centralnym (MSZ, Senat), niemniej kluczows instytucja, z ktéra
podejmuja regularna wspdlprace, jest polska placéwka dyplomatyczna w kraju pobytu
(ambasada, konsulat). Az 72,4% wszystkich organizacji bioracych udzial w badaniu
sondazowym deklarowato regularng wspoiprace z ambasada lub konsulatem, 55,9% -
wspoélprace z innymi organizacjami polonijnymi, 31,5% - z mediami polonijnymi
i 26,8% - z Kosciotem katolickim (tab. 10).

Tabela 10. Wspotpraca polskich organizacji imigranckich z otoczeniem instytucjonalnym

Organizacje, instytucje Organizacje deklarujace regularna
lub srodowiska wspolprace (ogoétem) (%)

Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne w kraju pobytu

Inne polskie organizacje w kraju pobytu

Polskojezyczne media dziatajace na terenie kraju pobytu

Ko$cidt, zwigzki wyznaniowe

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Polski

Inne organizacje etniczne w kraju pobytu

Rzad, instytucje pafistwowe na szczeblu krajowym

Samorzad lokalny

Inne polskie organizacje dziatajace poza krajem pobytu

Media lokalne

Rzad, instytucje panstwowe w Polsce

Rzad, instytucje na szczeblu regionalnym

Rady obcokrajowcéw, migrantéw lub rady integracyjne

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Dane te wskazuja na stabnacg pozycje Kosciola katolickiego w zyciu polskich
organizacji imigranckich, studia przypadkéw pozwalajg jednak wnioskowaé, ze
pozycja ta nadal jest stosunkowo silna w obszarze edukacji w szkotach sobotnich.
Badania wskazuja, ze przedstawiciele organizacji na ogé! pozytywnie oceniaja prace
ambasadoréw i konsulow. Wspoélpraca ta przyjmuje rézne formy. Podstawowsq jej
rolg w stosunku do stowarzyszen jest wsparcie finansowe ich dziatalnosci. Placowki
dyplomatyczne pelnig réwniez funkcje mecenasa wydarzen kulturalnych i obchodéw
$wigt narodowych, koordynuja dziatania, stuza jako platforma wymiany informacji, sg
zrédlem kapitatu symbolicznego i prestizu dla wspéipracujacych z nimi organizacji.
O ile ocena pracy placéwek dyplomatycznych jest pozytywna, o tyle system wsparcia
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finansowego udzielanego poprzez te placéwki jest krytykowany za bardzo skromny
budzet i skomplikowane procedury grantowe niezbedne do uzyskania wsparcia.

Placéwki dyplomatyczne w opinii ekspertéw i przedstawicieli polskich organizacji
imigranckich zdaja sie by¢ blisko codziennych probleméw migrantéw zrzeszonych
w organizacjach, natomiast polskie instytucje centralne postrzegane sg przez pryzmat
decydentéw kreujacych polityke wzgledem diaspory. Ocena tej polityki jest niejed-
noznaczna i czesto zalezy od profilu dziatalnoéci organizacji. Cze$¢ przedstawicieli
organizacji krytykowata zmiany w polityce polonijnej po roku 2015, w szczegélnosci
»zideologizowanie” procedur grantowych. Inni badani pozytywnie wypowiadali sie na
temat tych przemian, dostrzegali przede wszystkim wieksze zainteresowanie zyciem
Polakéw za granica ze strony wiadz centralnych, zwiekszenie wsparcia w zakresie
edukagji i dziatalno$ci kulturalnej oraz nacisk na kreowanie pozytywnego wizerunku
Polski i Polakéw w spoleczenstwie kraju pobytu.

2.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji imigranckich

Niemcy

Srednia liczba cztonkéw polskich organizacji imigranckich w Niemczech, ktére
braly udzial w badaniu sondazowym, to nieco ponad 95 oséb (mediana 52 osoby).
Najwiecej organizacji oszacowalo liczbe swoich czlonkéw w przedziale miedzy
51 a 500 0s6b (9 z 22 organizacji). Tylko w dwdch przypadkach liczebnos¢ cztonkéw
organizacji wynosila ponad 500 oséb. Skiad czlonkowski organizacji wynika z histo-
rii stowarzyszeniowosci polonijnej w Niemczech i znajduje swoje odzwierciedlenie
w liczbie organizacji skupiajacych migrantéw z poszczegdlnych fal migracyjnych.
Najwiecej organizacji zadeklarowalo, ze ich czlonkowie rekrutuja si¢ z migrantow
solidarno$ciowych (lata 80.) i migrantéw zarobkowych (lata 90. do roku 2004) (po
16 z 24 organizacji). Nieco rzadziej wskazywano migrantéw poakcesyjnych (11 z 24)
oraz przedstawicieli imigracji z lat 70. Nieliczne organizacje wskazywaly w gronie
swoich cztonkéw migrantéw ,marcowych” (1968, 3 z 24) czy migrantéw, ktorzy
osiedlili sie po drugiej wojnie $wiatowej i ich potomkéw (4 z 24).

Zaangazowanie czlonkéw organizacji w ich dziatalno$¢ ocenié¢ nalezy jako umiar-
kowane. Organizacje najczesciej deklarowaly, ze czlonkowie w pelni zaangazowani
w ich dziatalnos$¢ stanowia od 20% do 40% wszystkich czlonkéw (8 z 24 organiza-
cji). Na uwage zastuguje jednak fakt, ze 11 organizacji deklarowalo aktywny udziat
w ich dziatalnoéci powyzej 60% swoich czlonkéw.

Liczebnoé¢ czlonkéw polskich organizacji imigranckich w Niemczech uzna¢
mozna za wzglednie stabilna, z lekka tendencja wzrostows. Siedem z 24 organizacji
zanotowalo wzrost liczebnos$ci swoich czlonkéw w ciggu ostatnich 2 lat, cztery —
spadek, a 11 — brak zmian. O ile spadek liczebnosci czlonkéw wszystkich badanych
organizacji w poréwnaniu do poprzedniego roku wyniost tacznie 54 osoby, o tyle
wzrost liczby ich czlonkéw byt niemal pieciokrotnie wyzszy i wynidst 251 oséb.
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Organizacje objete badaniem w ramach studium przypadku réznily sie liczeb-
noscig cztonkéw (od 30 do 250 oséb). Ich przedstawiciele deklarowali, ze osoby te
stanowig heterogeniczna grupe i rekrutuja si¢ z réznych grup polskiej zbiorowosci.
Wiréd czlonkéw organizacji znajdowali sie obywatele Polski, Niemiec, ale réwniez
osoby majace podwojne obywatelstwo. Duze zréznicowanie mozna tez zaobserwowacé
pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych, takich jak: wiek, wyksztalcenie,
status ekonomiczny, pozycja zawodowa.

Zarzady polskich organizacji imigranckich w Niemczech, ktére wziely udzial
w badaniu sondazowym, liczyly srednio siedem os6b, polowa organizacji miata zarzad
zlozony z minimum pieciu oséb. W zarzadach organizacji nieznacznie dominowaty
kobiety, nieliczna za$ byla reprezentacja oséb ponizej 35. roku zycia ($rednia 1,61).
Pierwsza tendencja moze $wiadczy¢ o feminizacji, natomiast druga — o starzeniu sie¢
zarzadow stowarzyszen. Brak miodych oséb, ktére zastapilyby starszych czlonkéw
organizacji, moze doprowadzi¢ do kryzysu, a nawet zaniku organizacji.

Studia przypadku wskazujg na kilka istotnych cech zarzadéw polskich organizacji
imigranckich w Niemczech. Po pierwsze, osoby zasiadajace w zarzadzie maja $cisle okre-
$lony zakres obowigzkéw. Kazdy czlonek zarzadu odpowiada za jasno okreslone zadania.
Po drugie, zarzady funkcjonuja w $cistym, biezacym i stalym kontakcie bezpos$rednim.
W niektérych przypadkach czlonkowie zarzadu komunikuja sie w sposob zaposredni-
czony. Relacje miedzy czlonkami zarzadu majg charakter niesformalizowany. Po trzecie,
kluczowa role w zarzadzie odgrywa jego prezes, ktéry jest czesto charyzmatycznym
liderem motywujacym innych czlonkéw zarzadu i czlonkéw zwyczajnych do dziatania.

Dane z badania sondazowego wskazuja, ze personel polskich organizacji imi-
granckich w Niemczech opiera si¢ w gléwnej mierze na bezplatnej pracy dzialaczy,
tylko dwie z 24 organizacji zatrudnialy platnych pracownikéw, a cztery — korzystaty
z platnej pracy na zasadzie jednorazowych uméw czy zlecen. Taki obraz personelu
organizacji $wiadczy o niktym stopniu ich profesjonalizacji. Tylko dwie z 22 organi-
zacji planowaly zatrudnienie platnych pracownikéw w przysziosci, osiem nie miato
takich plandéw, a 12 wybrato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. OdpowiedzZ taka moze
$wiadczy¢ o tym, Ze opcja zatrudnienia stalego pracownika znajduje sie poza spek-
trum mozliwo$ci badanych organizacji.

Braki w zakresie profesjonalnego personelu organizacje staraja si¢ rekompensowac
poprzez zaangazowanie wolontariuszy. Zatrudnienie wolontariuszy zadeklarowalo
16 z 23 organizacji bioracych udziat w badaniu sondazowym. W $wietle tego badania
w dzialaniach jednej organizacji w Niemczech uczestniczylo $rednio 21 wolonta-
riuszy w ciagu roku. Polowa organizacji skorzystata z pracy 10 lub wigkszej liczby
wolontariuszy.

Powyzsze dane potwierdzaja studia przypadku. Zadna z badanych organizacji nie
miala platnego personelu. Przyczyna tego byl zazwyczaj brak srodkéw finansowych.
W niektérych przypadkach osoby dzialajace w organizacji otrzymywaly honorarium
za swoja prace. Tego typu wynagrodzenia byly jednak jednorazowe i nieregularne



126 2. Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

(np. honorarium za poprowadzenie szkolenia). Innym sposobem na zatrudnienie
personelu bylo pozyskanie grantu, ktéry umozliwiat pokrycie kosztéw zatrudnienia na
czas trwania projektu. Niektorzy przedstawiciele organizacji deklarowali potrzebe
zatrudnienia stalego personelu i wskazywali na wymierne korzysci plynace z takiego
rozwiazania. Do takich korzysci zaliczali oni przede wszystkim odcigzenie najbar-
dziej zaangazowanych czionkéw organizacji w pracach administracyjno-formalnych.
Do badanych organizacji nalezaly tez osoby, ktére postrzegaly zatrudnienie statych
0s6b w organizacji jako odejécie od spotecznego profilu organizagji.

Francja

Z badania sondazowego przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli polskich orga-
nizacji imigranckich we Francji wynika, ze przewazaja wérdéd nich stowarzyszenia
o niewielkiej (21-50) lub $redniej (51-150) liczbie cztonkdw, stanowig one lacznie
29 z 46 badanych instytucji. Osmiu przedstawicieli tych podmiotéw deklarowato,
ze liczebno$¢ cztonkéw organizacji miesci sie w przedziale 151-500 oséb. Zadna
z badanych organizacji nie miata wiecej niz 500 cztonkéw. Jako najliczniejszg kategorie
cztonkéw polskich organizacji imigranckich wskazano migrantéw zarobkowych przy-
bytych w latach 90. (przed rokiem 2004) oraz potomkéw migrantéow sprzed drugiej
wojny $wiatowej (odpowiednio 26 i 25 organizacji). Jako liczne zaplecze cztonkowskie
organizacji wskazano rowniez migrantéw solidarno$ciowych przybytych w latach 80.
(18) oraz migrantdw, ktérzy osiedlili sie we Francji bezposrednio po drugiej wojnie
$wiatowej i ich potomkéw (17). Migrantdéw poakcesyjnych jako cztonkéw organizacji
wskazala niewiele ponad jedna czwarta przedstawicieli stowarzyszen.

Aktywne wlaczanie sie cztonkéw w zycie organizacji ich przedstawiciele ocenili
jako umiarkowane. 14 z 48 stowarzyszen oszacowalo, ze najbardziej zaangazowanych
w zycie organizacji jest od 20% do 40% jej cztonkéw, 12 — Ze jest ich ponizej 20%.
W przypadku ponad potowy organizacji (28 z 51) ich baza cztonkowska w ciagu ostat-
nich lat nie zmienita sie, jedna czwarta (12) z badanych instytucji powiekszyta swdj
sktad cztonkowski, a w przypadku szesciu — zmniejszyla si¢ liczba ich czlonkéw. Spadek
liczebnosci dotyka szczegdlnie te organizacje, ktdre zostaly zaloZzone przez migrantéow
osiedlajacych sie przed druga wojna $wiatowa i bezposrednio po niej oraz ich potomkéw.

W przypadku stowarzyszen ,historycznych” mozliwe sa dwa scenariusze. Jesli
czlonkowie stowarzyszenia — zazwyczaj w podesztym wieku — potrafiag dostosowa¢ cele
i sposob funkcjonowania organizacji, aby zapewnic jej kontynuacje (,,sztafeta poko-
len”), to stowarzyszenie przyciaga nie tylko mlodsze pokolenia migrantéw, ale réwniez
ich potomkéw — osoby francuskojezyczne majace polskie korzenie. Jesli natomiast
czlonkowie tych organizacji nie otwieraja si¢ na nowe potrzeby kolejnych pokolen —
woéwczas cale stowarzyszenie podupada wraz z ubywajacymi w sposéb naturalny jego
czlonkami. Przed taka perspektywa stoi wiele organizacji polonijnych na péinocy Francji
(kota kombatantéw, towarzystwa oséb pochodzenia polskiego), a postepujaca asymi-
lacja kolejnych pokolen migrantéw nie sprzyja rowniez kontynuacji ich dziatalno$ci.



2.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji imigranckich 127

Zdaniem ekspertéow do aktywnego udzialu w zyciu stowarzyszeniowym znie-
checa czlonkéw przede wszystkim brak $rodkéw na prowadzenie dzialalnoéci, duza
odpowiedzialno$¢ (szczegdlnie w przypadku zarzadu), praca nieodplatna i brak
czasu wolnego. Dodatkowg przyczyna niecheci do aktywnego dzialania w ramach
polskich organizacji imigranckich moze by¢ tez brak prawnej i spotecznej legitymacji
tych organizacji do reprezentowania spotecznoéci polskiej we Frangji.

W $wietle badania sondazowego przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli polskich
organizacji imigranckich liczebno$¢ zarzadu w badanych organizacjach byta bardzo
zréznicowana (od 1 do 35 oséb). Niemniej zarzad potowy badanych organizacji liczyt
do szesciu oséb, w tym nieco czesciej stanowiska w zarzadzie obejmowaly kobiety
(mediana 3,5). Znaczacg kierownicza role migrantek dostrzegano w szczegélnosci
w odniesieniu do organizagji o profilu spoteczno-integracyjnym i spoteczno-religijnym,
ktoére przyczynily sie do zwiekszenia liczby koscioléw (np. w potudniowej Francji),
w ktérych odprawia si¢ msze w jezyku polskim.

Zdaniem ekspertéw indywidualne cechy lidera (wartoéci, motywacja, pomysly)
decyduja o stopniu profesjonalizacji zarzadzania. Jak pokazuja studia przypadku,
wraz ze zmiang lidera zmienia si¢ sama organizacja.

Cecha coraz bardziej widoczng w funkcjonowaniu zarzadéw polskich organizacji
imigranckich we Francji jest duza mobilno$¢ ich cztonkéw, najczesciej zwigzana ze
zmiang miejsca pracy. Zmiany takie wplywajg na trwalo$¢ organizacji, szczegdlnie
jesli cztonkowie zarzadu zmuszeni sa do tymczasowego zawieszenia swojego zaan-
gazowania w zarzadzanie organizacja lub rezygnacji z petnionej funkgji.

W $wietle badania sondazowego nieliczne polskie organizacje imigranckie we
Francji zatrudnialy ptatnych pracownikéw na stale (jedynie 8 z 48 badanych orga-
nizacji). Ponad polowa z nich w ogéle nie korzystala z ptatnego personelu (27). Na
pytanie o plany kadrowe na najblizszy rok — polowa respondentéw nie potrafita ich
okresli¢ (23 z 46), a tylko w przypadku czterech z nich planowano zatrudnienie plat-
nych pracownikéw. Ponad polowa organizacji wykorzystywata w swojej dziatalnosci
prace wolontariuszy niebedacych czlonkami stowarzyszenia (28 z 47), przy czym
zdecydowana wiekszo$¢ angazowata do 20 wolontariuszy (23 z 28).

Za najmniej chetnych do pracy na rzecz stowarzyszenia eksperci postrzegajg
migrantéw przybylych do Francji po 2008 r., ktérych — ich zdaniem - cechuje ,,postawa
konsumencka”. W odczuciu badanych imigranci poakcesyjni bardziej nastawieni sg
na korzystanie z oferty licznych organizacji niz angazowanie sie w aktywne dziatanie
jako ich czlonkowie lub wolontariusze.

Irlandia

W $wietle danych sondazowych stowarzyszenia dzialajace w Irlandii mozna
okresli¢ jako $redniej wielkosci. Tylko trzy z 18 organizacji liczyly od 151 do 500
czlonkéw, 10 z 18 — deklarowalo liczbe swoich czlonkéw w przedziale miedzy
21 a 150 oso6b. Czlonkowie organizacji niemal calkowicie rekrutuja sie sposrod
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migrantéw poakcesyjnych, tylko niewielki odsetek stanowia migranci powojenni,
migranci z lat 70. i 90. Odsetek czlonkéw organizacji aktywnie angazujacych sie
w konkretne dzialania jest zréznicowany. Az pie¢ z 19 organizacji deklarowato
aktywny udzial w zyciu organizacji 80-100% swoich czlonkéw, a cztery — 40-80%.

Studia przypadku wskazuja na duze zréznicowanie cztonkéw polskich organizacji
imigranckich, wynikajace z jednej strony z heterogenicznosci polskiej zbiorowosci ze
wzgledu na wyksztalcenie, wiek i usytuowanie na rynku pracy, a z drugiej strony —
z szerokiej i réznorodnej oferty tych organizacji. Z kolei czynnikiem, ktéry moze
stanowi¢ dobrg platforme porozumienia i kooperacji, jest homogeniczno$¢ polskiej
zbiorowosci ze wzgledu na okres przybycia do Irlandii po roku 2004. W przypadku
jednej z badanych organizacji — edukacyjnej organizacji parasolowej — jej cztonkami
sa szkoly polonijne wraz z ich personelem, rodzicami i dzie¢mi. W badanych orga-
nizacjach wsrdd czlonkéw dominujg kobiety, a niektdére ze stowarzyszen sg silnie
sfeminizowane. Czlonkowie najbardziej zaangazowani w dzialalno$¢ organizacji to
osoby zwigzane z szeroko rozumiang kultura, sztuka, organizatorzy festiwali, akty-
wiéci, dziennikarze i praktycy doswiadczeni w pisaniu projektéw i pozyskiwaniu
funduszy. Osoby najbardziej zaangazowane to migranci w wieku od 20 do 45 lat,
z wyjatkiem jednej z dwdéch organizacji powstalych w latach 80.

Z sondazu przeprowadzonego wérdd polskich organizacji imigranckich w Irlan-
dii wynika, ze w ich zarzadach zasiada od dwoéch do 12 oséb, przy czym potowa
organizacji ma nie wiecej niz pieciu czlonkéw zarzadu. W zarzadach nieznacznie
cze$ciej reprezentowane sg kobiety niz mezczyzni. Polowa organizacji ma w zarza-
dzie przynajmniej trzy kobiety. W zarzadach zasiadaja gléwnie osoby w wieku 35 lat
i wiecej. W zarzadach wszystkich badanych organizacji (18) znajdowalo sie jedynie
sze$¢ os6b w wieku ponizej 35 lat.

Studia przypadku wskazuja, ze w zalezno$ci od statutéw organizacji praca zarzadu
i przebieg procesu decyzyjnego w polskich organizacjach sa zréznicowane. Czlonkowie
zarzadu sa wybierani sposréd oséb majacych doswiadczenie i wysokie kompetencje
w swoich dziedzinach. Statut organizacji na ogdt precyzuje dlugos¢ ich kadencji
(rok, dwa lata), niemniej jednak w przypadku niektérych organizacji w zarzadzie
zasiadajg te same osoby, pelnigc rézne funkcje. Sytuacja taka wynika najczesciej
z braku chetnych i kompetentnych oséb, ktére mogtyby kontynuowaé prace swoich
poprzednikéw. Praca cztonkéw zarzadu ma na ogét charakter dobrowolny i spoteczny.

Cecha szczegdlna funkcjonowania badanych zarzadéw jest ich geograficzne
rozproszenie. Cztonkowie zarzadéw czesto zamieszkujg w innych miejscowosciach,
a strategie i plan dzialan oraz wspdlne decyzje podejmuja podczas walnych zjazdéw
czy zebran (raz w roku, dwa razy do roku). Znaczna cze$¢ komunikacji miedzy
cztonkami zarzadu odbywa sie za posrednictwem nowych mediéw (Skype’a, e-maili,
mediéw spotecznoséciowych) lub telefonicznie.

Zarzad polskich organizacji imigranckich w Irlandii zwykle nie tylko stanowi ich
trzon, ale tez skupia osoby najbardziej zaangazowane w dziatalno$¢ tych organizacji.
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Efektem tej sytuacji sg zmiany czlonkéw zarzadu polegajace na zamianie funkgji pet-
nionych w zarzadzie przez te same osoby. Innym skutkiem wysokiego zaangazowania
nielicznych cztonkéw zarzadu, przy braku silnego zaangazowania innych czlonkéow
diaspory polskiej, jest syndrom wypalenia zawodowego, ktéry mozna zaobserwowac
w przypadku niektérych najbardziej zaangazowanych dziataczy.

Dane sondazowe pokazuja, ze dwie trzecie (12 z 19) polskich organizacji imi-
granckich w Irlandii na stale wspétpracuje z ptatnymi pracownikami, a jedna trzecia
(6 z 19) w ogdle nie ma etatowych pracownikdw. Istotng role w pracach organizacji
odgrywaja wolontariusze, z ktérych korzystaja niemal wszystkie stowarzyszenia.
Polowa organizacji (8 z 16) korzystajacych z pracy wolontariuszy deklaruje udziat
w swoich pracach od 11 do 20 oséb, ktére przynajmniej raz pracowaly jako wolon-
tariusze na rzecz organizacji w roku poprzedzajacym badanie.

Wséréd emigrantéw ekonomicznych wolontariat jako praca nieodplatna czesto
postrzegany jest negatywnie, co eksperci wigza z brakiem myslenia kolektywnego,
w kategoriach dobra wspélnego, i niedostrzeganiem innych - niz tylko ekonomiczne —
korzysci ptynacych z tego typu pracy. Przedstawiciele badanych organizacji dostrzegaja
potrzebe zatrudnienia etatowego pracownika, ktéry zadbatby o sprawy administracyjne
lub zajalby sie jedynie przygotowaniem i pisaniem wnioskéw grantowych. Obecnie
zadania te sa wspoéldzielone przez czlonkdéw organizacji i wykonywane najczesciej
nieodplatnie. Niektére organizacje korzystajg z samorzadowych programéw akty-
wizacji zawodowej i zatrudniajg pracownikéw, ktérych etat finansowany jest przez
urzad miasta. W przypadku organizacji zatrudniajgcych etatowych pracownikéw ich
wynagrodzenia finansowane sg z grantéw.

Norwegia

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze organizacje polskie w Norwegii
skupiaja niewielka liczbe czlonkéw. Cztery z siedmiu organizacji zadeklarowaly
liczbe cztonkéw mieszczacy sie w przedziale od 151 do 500 oséb, dwie organizacje —
w przedziale od 51 do 150 oséb, a jedna okreélita ich liczbe miedzy 21 a 50 oséb.
Niektérzy przedstawiciele tych organizacji w wywiadach wskazywali znacznie wiek-
szg liczbe czlonkéw. W ciggu ostatnich 2 lat liczba cztonkéw czterech z dziewieciu
organizacji wzrosla, a tylko w przypadku jednej — zmalata. Przyrost liczby czlonkéw
nalezy jednak uzna¢ za relatywnie nieznaczny (od 20 do 45 cztonkéw). Rekrutacja
do stowarzyszen odbywa sie dwutorowo: osoby chetne same zgtaszajg wole czlon-
kostwa lub jest ono warunkiem korzystania z ustug oferowanych przez organizacje
(np. bezptatne kursy jezyka norweskiego). Aktywno$¢ cztonkéw organizacji okresli¢
mozna jako niewielka, tylko dwie organizacje z o$miu wskazaly, ze udziat czlonkéw
aktywnie wlaczajacych sie w zycie organizacji mieéci si¢ w przedziale od 40% do
60%. Cztonkowie stowarzyszen rekrutujg si¢ gtéwnie z migrantéw poakcesyjnych
(6 z 8 organizacji), w mniejszym stopniu z migrantéw przybylych do Norwegii
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w latach 90. i na poczatku nastepnej dekady (4 z 8 organizacji). Tylko w przypadku
dwéch z o$miu organizacji jej cztonkowie rekrutowali si¢ z migrantéw politycznych
przybyltych w latach 80.

Sredni wiek cztonkéw polskich organizacji imigranckich rozni sie w zaleznosci
od organizacji, przewazaja osoby w wieku 40 lat i wiecej. W Zadnej organizacji bada-
nej w ramach studium przypadku nie bylo osé6b mlodych. W organizacjach, ktére
zostaly powotane w latach 80., $rednia wieku ich cztonkéw wynosita 40-50 lat. Do
organizacji przynaleza osoby o bardzo zréznicowanym wyksztalceniu i zawodzie.
Wspoblczesne stowarzyszenia zrzeszaja niemal wytacznie Polakéw, w odrdznieniu
od organizagcji, ktére powolane zostaly w latach 70. i 80. i ktére staraly sie wtaczad
w orbite swoich dzialan przedstawicieli norweskiego spoleczenistwa. W sondazu tylko
jedna organizacja zadeklarowala, ze komunikuje si¢ ze swoimi czlonkami w jezyku
innym niz polski.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze minimalna liczba oséb zasiadajaca
w zarzadzie oémiu badanych polskich organizacji imigranckich w Norwegii to cztery
osoby, natomiast maksymalna — to dziesie¢ oséb. Dane te, jak tez wywiady przepro-
wadzone z cztonkami badanych organizacji wskazuja, ze kobiety czesciej obejmuja
funkcje w zarzadach (od 3 do 6 0séb). Wérdd czlonkéw zarzadéw dominujg osoby
powyzej 35. roku zycia. Osoby ponizej tego wieku obejmowaty od jednego do pieciu
stanowisk w zarzadach badanych organizacji.

Studia przypadku wskazuja, ze zapisana w statucie struktura organizacji czesto
rozni sie od faktycznego funkcjonowania zarzadéw. W wielu przypadkach nawet
czlonkowie zarzadu nie byli pewni, kto oprdcz nich i przewodniczacego znajduje sie
jeszcze w zarzadzie, a sam podzial obowiazkéw byt plynny i niejasny, co powodo-
walo, Zze czlonkowie angazowali sie w przedsiewziecia w zalezno$ci od zaistniatych
okolicznosci. Cecha specyficzna polskich organizacji imigranckich w Norwegii jest
bardzo silna pozycja przewodniczacego/prezesa zarzadu. W niektérych przypadkach
na jego barkach spoczywata niemal catkowita odpowiedzialno$¢ za kondycje organi-
zacji i jej przedsiewziecia. Taka sytuacja rodzi wiele niebezpieczenstw, zwlaszcza gdy
powstaje konflikt na linii przewodniczacy — czlonkowie organizacji lub w przypadku
odejécia prezesa z szeregéw organizacji. Zarazem studia przypadku wskazuja, ze
prezesi organizacji czgsto sg osobami charyzmatycznymi, ktére potrafia wokoét siebie
skupié¢ wiele os6b oraz motywowac ich do aktywnego dzialania. Cztonkowie zarzadow
wybierani sa na kadencje (od 2 do 7 lat), utrzymuja ze sobg kontakt giéwnie przez
internet i telefon lub widuja sie podczas spotkan. Spotkania zarzadu nie odbywajg
sie regularnie i raczej sa rzadkie. Decyzje podejmowane sg w drodze glosowania,
jednak najczeéciej to przewodniczacy zarzadu jest osoba decyzyjng.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze tylko dwie z o§miu badanych organi-
zacji zatrudnialy na stale pracownikéw, a trzy korzystaly z pracownikéw doraznie na
zasadzie jednorazowych umoéw i zlecen. Zatrudnienie pracownikéw w najblizszym roku
planuja trzy organizacje. Jednoczesnie trzy organizacje wspoélpracuja z wolontariuszami
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na stale, a dwie — sporadycznie. Dwie organizacje, ktére wspdltpracuja z wolontariu-
szami w sposéb staly, skupiajg do 10 wolontariuszy, a tylko jedna — 50.

Studia przypadku wskazuja, ze cztonkowie wszystkich badanych organizacji to
pasjonaci, ktorzy podejmuja nieodplatng prace spoleczng na rzecz polskich migran-
tow. Wyjatek stanowia osoby pracujace w polonijnych placéwkach edukacyjnych,
ktére otrzymujg niewielkie honorarium za swoja prace w charakterze nauczyciela.
Eksperci polonijni zwracaja uwage na fakt, ze wiele organizacji opiera swoja dzia-
talnoé¢ na pojedynczych osobach, co niesie ze sobg zagrozenie ,wypaleniem si¢”
i wycofaniem z dziatalno$ci organizacji ich najbardziej zaangazowanych czlonkéw.
Eksperci i przedstawiciele polskich organizacji imigranckich podkreslajg brak zain-
teresowania zrzeszaniem sie wsréd miodszej generacji polskich migrantéw, ktoéra
mogtaby kontynuowa¢ w przysziosci dziatalno$¢ stowarzyszenia. Za taki stan rzeczy
eksperci obwiniajg brak tradycji spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, a co za tym
idzie — niepopularno$¢ nieodplatnej dzialalnosci na rzecz spoleczenstwa. Lekarstwo
na te bolagczke przedstawiciele organizacji widza w zatrudnieniu w przyszltosci oséb,
ktére w pelnym wymiarze godzin i z pelna odpowiedzialno$cia beda zajmowac sie
obowigzkami administracyjnymi i finansowymi.

Szwecja

Polowa organizacji, ktére wziely udzial w badaniu sondazowym, skupiata
do 72 czlonkéw (6 z 12), $rednia liczba czlonkéw stowarzyszen wynosita 249 oséb,
ale sg to dane zawyzone przez organizacje parasolowa, ktéra oszacowala liczbe
swoich czlonkéw na 1700 oséb. Czlonkowie badanych organizacji rekrutowali
sie gtéwnie z migrantéw poakcesyjnych oraz migrantéw politycznych przybylych
do Szwecji w latach 80. (migranci solidarnosciowi) (po 8 z 12 organizacji). Baze
cztonkowska polskich organizacji imigranckich w Szwecji tworzg réwniez migranci
zarobkowi przybyli w latach 90. i na poczatku XXI wieku oraz imigranci z lat 70.
Zaangazowanie czlonkéw organizacji w ich dzialalno$¢ jest zréznicowane. Pie¢
z 12 organizacji wskazalo, ze w ich dzialanie aktywnie angazuje sie nie wiecej
niz 40% czlonkdéw, cztery organizacje wskazaly, ze aktywna dziatalno$¢ przejawia
od 40% do 60% czlonkow, a trzy — powyzej 60%. Jak wskazujg jednak studia przy-
padku i wywiady z ekspertami, dzialania stowarzyszenn w wiekszosci opieraja sie
na bardzo nielicznej, czasami kilkuosobowej grupie najbardziej zaangazowanych
cztonkdéw. Analiza zmiany liczebnosci cztonkéw badanych organizacji w ciggu ostat-
nich 2 lat wskazuje, ze ich skifad jest stabilny z niewielka tendencja wzrostowsg.
W okresie 2 ostatnich lat w badanych organizacjach tacznie przybylo 313 cztonkéw,
a ubylo 180.

Eksperci zwrdcili uwage na fakt, ze cho¢ niektore polskie organizacje imigranckie
dzialajace w Szwecji sa stosunkowo liczne, to przynalezno$¢ do nich dotyczy bar-
dzo niewielkiego odsetka ogélnej liczby polskich migrantéw w Szwecji (niektorzy
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eksperci szacowali czlonkostwo na poziomie 1,5%). Zwracano réwniez uwage,
ze cze$¢ lokalnych organizacji wymyka sie oficjalnym statystykom, poniewaz nie
jest zrzeszona w organizacji parasolowej. Stowarzyszenia te to lokalne inicjatywy
skupione wokét dziatalnosci zawodowej, hobbystycznej lub realizacji konkretnych
celéw. Organizacje uwzglednione w studium przypadku byly zréznicowane zaréwno
pod wzgledem liczebnosci, jak i spoleczno-demograficznych cech ich czltonkéow.
Jedna z badanych organizacji skupiata okolo 100 oséb, w tym ponad potowe dzieci
migrantéw poakcesyjnych nalezacych do klasy $redniej. Organizacja o wyrazistym
i skrajnym profilu politycznym skupiala okoto 20 czlonkéw — gtéwnie miodych oséb
(w wieku od 18 do 30 lat), rekrutujacych sie z przedstawicieli migracji poakcesyjnej
o nacjonalistycznych pogladach politycznych. Organizacja kobieca skupiala 45 czlon-
kow, w wiekszoéci kobiet nalezacych do jednej grupy zawodowej, rekrutujacych sie
z roznych fal migracyjnych i posiadajacych wysoki kapital kulturowy i relatywnie
dlugi staz pobytu w Szwecji. Kazda z badanych organizacji musiala zmierzy¢ sie
z naplywem migrantéw poakcesyjnych i kazda borykatla si¢ z problemem nielicznej
grupy aktywnych dziataczy w stosunku do duzej liczby biernych jej czlonkéw.

Duzym problemem i zagrozeniem dla polskich organizacji imigranckich w Szwe-
cji jest widoczne ,,starzenie sie” ich bazy czlonkowskiej. ,,Stare” organizacje, ktore
niegdy$ przyciagaly rzesze migrantdéw, obecnie nie podejmujg aktywnych dziatan
skierowanych do mlodszych pokolent Polakéw, co spycha je na peryferyjne pozycje
w $rodowisku polonijnym. Eksperci zwracaja rowniez uwage, ze pokoleniowej luki
nie uzupelniajg migranci poakcesyjni, gdyz nie sa oni zainteresowani zrzeszaniem
sie, a jesli sie zrzeszajg — ich potrzeby sa juz zupelnie inne i rozmijajg sie z oferta
»starych” stowarzyszen.

W zarzadzie organizacji uczestniczacych w badaniu sondazowym zasiadato od
czterech do dziesigciu 0séb. Zarzad potowy badanych organizacji liczyt nie wigcej niz
sze$¢ 0s6b (6 z 12 organizacji). Wérdd czltonkdéw zarzadu zdecydowanie dominowaly
kobiety, natomiast liczba oséb ponizej 35. roku zycia stanowila znikomy odsetek.
Moze to wskazywacd na starzenie sie zarzaddéw organizacji i brak mechanizmu wymiany
pokoleniowej wérdd ich liderow.

Studia przypadku wskazuja, ze cztery z pieciu badanych organizacji funkcjonowaty
jako sformalizowane organizacje non-profit, a co za tym idzie — zgodnie z prawem
szwedzkim mialy zatwierdzony statut, zarzad i audytoréw. W organizacji nieformalnej
réwniez istnialo grono oséb tworzacych faktyczny zarzad, pozbawiony jednak cech
formalnych. Zarzady organizacji wyznaczaly regularne spotkania z czestotliwoscia
okredlong w ich statutach. W przypadku organizacji, ktérej cztonkowie zarzadu
mieszkajg w roéznych czedciach Szwecji, takie spotkania odbywaly sie w formie
zdalnej przy wykorzystaniu poczty elektronicznej i komunikatoréw internetowych.
Mimo ze we wszystkich badanych stowarzyszeniach czlonkowie zarzadéw mieli $cisle
przydzielone obowiazki i okre$lona odpowiedzialno$¢, ciezar dziatalnosci skupial
sie zazwyczaj na prezesie stowarzyszenia, w jednym przypadku byl to skarbnik.
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Proces decyzyjny we wszystkich organizacjach opisywany byt jako zdemokratyzowany.
Decyzje podejmowano poprzez glosowanie lub konsensus.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze dzialalno$¢ polskich organizacji
imigranckich w Szwecji jest realizowana w gléwnej mierze przez nieliczng grupe
najbardziej zaangazowanych czlonkéw, ktérzy zazwyczaj tworza jej zarzad, oraz
wolontariuszy. Najbardziej aktywni czlonkowie organizacji wykonujg najczesciej
swoja prace spotecznie. Tylko jedna z 12 organizacji biorgcych udzial w badaniu
sondazowym zatrudniala na stale pracownika. Zatrudnienie pracownika w ramach
jednorazowej umowy lub zlecenia réwniez zadeklarowala tylko jedna organizacja.
Zdecydowana wiekszoé¢ organizacji nie potrafita okresli¢ swoich planéw dotyczacych
zatrudnienia pracownikéw w ciggu najblizszych 12 miesiecy (8 z 11 organizacji),
a trzy organizacje nie planowaly w przyszlosci zatrudni¢ ptatnych pracownikéw.
Pie¢ z 11 organizacji angazowalo do swojej dziatalnosci wolontariuszy niebedacych
cztonkami stowarzyszenia, pozostate organizacje musialy realizowaé swoje zadania
wlasnymi silami. W przypadku organizacji, ktére korzystaly z pracy wolontariuszy, ich
liczba w zalezno$ci od organizacji wahata sie od 5 do 40 oséb w ciggu roku. Potowa
z tych organizacji nie zatrudniala wiecej niz dziewieciu wolontariuszy. Powyzsze
dane wskazuja na niewielki stopien profesjonalizacji dzialalno$ci polskich organiza-
¢ji imigranckich w Szwecji. Jedna z konsekwengji takiego stanu rzeczy jest znaczne
przeciazenie najbardziej aktywnych czlonkéw organizacji obowigzkami zwigzanymi
z utrzymaniem biezacej dzialalno$ci stowarzyszenia.

Holandia

Baza cztonkowska polskich organizacji imigranckich w Holandii ma czesto charak-
ter niesformalizowany. Cztonkostwo w fundacjach, co wynika ze specyfiki trzeciego
sektora w Holandii, formalnie ogranicza sie do zarzadu. Z tego wzgledu podziat
na czlonkéw organizacji, czlonkéw zarzadu i wolontariuszy jest problematyczny.
Wynika to ze specyfiki formuty fundacji, gdzie (w odréznieniu od stowarzyszenia)
nie przewidziano funkgcji ,,szeregowego cztonka”. Stad deklaracje przedstawicieli
organizacji uczestniczacych w badaniu sondazowym nalezy traktowac¢ z dystansem.
Wyniki badania wskazuja, ze liczba czlonkéw polskich organizacji imigranckich
w Holandii jest niewielka i najczesdciej miesci sie w przedziale od 21 do 50 czlon-
kow (5 z 8 organizacji). Czlonkowie organizacji najczesciej rekrutujg sie z migran-
téw przybylych do Holandii w latach 90. i poczatku nastepnej dekady (do 2004 r.)
(6 z 11 organizacji). Sg to réwniez przedstawiciele migrantéw powojennych i ich
potomkow oraz migrantéw poakcesyjnych (po 4 z 11).

Przy nielicznym skladzie czlonkowskim przedstawiciele organizacji wysoko
oceniaja zaangazowanie ich cztonkéw w dziatalno$¢ stowarzyszen i fundacji. Sze§é
z 11 organizacji wskazalo, ze 60% i wiecej czlonkéw aktywnie wlacza sie¢ w zycie
organizacji. Liczba czlonkdéw w ciggu ostatnich lat utrzymuje si¢ na tym samym
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poziomie, a zmiany sa niewielkie. Gléwnym jezykiem komunikacji miedzy czlonkami
11 z 12 organizacji jest jezyk polski.

Specyficzna cechg wiekszosci polskich organizacji imigranckich w Holandii jest ich
pozioma struktura i nieformalno$¢. Oznacza to, ze czlonkowie organizacji w rzeczywi-
sto$ci nie réznig sie miedzy soba pod wzgledem zakresu obowigzkéw i odpowiedzial-
nosci, a funkcje zwigzane z zarzadzaniem organizacja sg zapisane jedynie ,,na papierze”.
Ponadto w wielu organizacjach uznanie danej osoby za czlonka organizacji odbywa
si¢ nieformalnie na podstawie jej faktycznego zaangazowania w konkretne dzialania.

Liczebnos¢ zarzadéw polowy polskich organizacji imigranckich w Holandii nie
przekracza pigciu oséb, przy czym nieznacznie przewazaja kobiety. Wérdéd czion-
kéw zarzadu trzech z 11 organizacji znajdowaly sie osoby ponizej 35. roku zycia.
Studia przypadku wskazuja, ze czlonkami zarzadu najczesciej sa osoby o diuzszym
(10-letnim i wiekszym) stazu pobytu w Holandii.

Ze wzgledu na plaska strukture zarzadzania i nieformalny charakter czlon-
kostwa — czlonkowie zarzadu podkreslali brak odgérnie narzuconego podziatu
obowiazkéw i odpowiedzialno$ci miedzy cztonkami zarzadu. Cztonkowie zarzadow
niektoérych organizacji sg w staltym kontakcie mailowym, telefonicznym i za pomoca
komunikatoréw, takich jak WhatsApp, a decyzje podejmowane sa konsensualnie po
nieformalnej dyskusji. Niektorzy przedstawiciele organizacji deklarowali, ze sposéb
funkcjonowania zarzadu polega na tym, ze ,,wszyscy robia wszystko”, a praca czesto
wykonywana jest ad hoc.

Nieco bardziej sformalizowana strukture majg zarzady organizacji o charakterze
pomocowym czy kulturalnym. Jak wynika ze studiéw przypadku, w organizacjach
pomocowych zarzad spotyka sie raz w miesiacu, a miedzy zebraniami odbywajg sie
wideokonferencje. Zarzad podejmuje decyzje i organizuje walne zebrania, w ktérych
uczestnicza wolontariusze. Z kolei na strukture organizacji o charakterze artystycz-
nym - zgodnie ze specyfika holenderskiego trzeciego sektora — sktada sie trzyosobowy
zarzad i trzyosobowe kierownictwo artystyczne. Zarzad odpowiada za kwestie for-
malne i na co dzien nie jest zaangazowany w proces decyzyjny. Kierownictwo arty-
styczne natomiast faktycznie zarzadza organizacja, w tym réwniez poszukuje Zrodet
finansowania jej dziatalno$ci. Na ogdt zarzady polskich organizacji imigranckich sa
otwarte na glosy szeregowych czltonkéw i wolontariuszy, ktérzy moga uczestniczy¢
w spotkaniach zarzadu i przedstawia¢ swoje sugestie.

Przedstawiciele szesciu z 11 organizacji zadeklarowali, ze w swojej dziatalno$ci ich
organizacja wykorzystuje prace wolontariuszy. Liczbe wolontariuszy umiejscowiono
w przedziale od 21 do 50 (4 organizacje) i od 11 do 20 (2 organizacje). Tylko jedna
z 12 organizacji zatrudniata platnego pracownika na stale, a dwie korzystaly z platnej
pracy na zasadzie jednorazowych umoéw lub zlecen. Az dziewie¢ z 11 organizacji
zadeklarowato brak $rodkéw finansowych na utrzymanie personelu lub okazjonalne
wynagrodzenia. Dane te wskazuja, ze dzialalno$¢ polskich organizacji imigranckich
w Holandii opiera sie¢ gléwnie na wolontariacie.
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Teze o braku profesjonalnego personelu w polskich organizacjach imigranckich
w Holandii potwierdzaja studia przypadku. Z powodu braku $§rodkéw na zatrudnienie
personelu organizacje korzystaly z wolontariatu, przy czym czesto byt to wolontariat
niezarejestrowany. W przypadku niektérych organizacji praca wolontariuszy nie pod-
legala ewidencji ani oficjalnym umowom wolontariackim. Tylko jedna z organizacji
poddanych studium przypadku oferowala swoim wspoélpracownikom umowy wolon-
tariackie i skromne wynagrodzenia, ktére jednak nie stanowily ich gtéwnego zZrodta
dochodu. Brak platnego personelu w przypadku niektérych organizacji wynikatl ze
zbyt malej iloéci obowiazkéw do obsadzenia petnoetatowego stanowiska (dorazne
przedsiewziecia). W przypadku innych organizacji, ktére podejmuja bardzo duza liczbe
dziatan, brak personelu wynikal z niedoboréw finansowych organizacji i skutkowat
przemeczeniem czlonkéw organizacji.

Specyfika personelu w duzej mierze zalezy od profilu dzialalnosci organizacji.
W organizacji pomocowej, o duzym obcigzeniu réznego rodzaju praca, zasady wsparcia
wolontariuszy byly sformalizowane. Organizacja korzystala z wolontariuszy, ktérzy
podpisywali umowe wolontariacka okreslajaca zakres ich obowiazkéw. Ze wzgledu
na brak $rodkéw organizacja nie oferowala wynagrodzenia ani zwrotu kosztéw.
Wolontariusze nie musieli mie¢ okre$lonych kompetencji, co skutkowalo nierzadko
brakiem profesjonalizmu w podejmowanych zadaniach. W przypadku organizacji
artystycznej mozna moéwic o czgsciowej profesjonalizacji i wynagradzaniu niektérych
0s6b za ich prace. Personel techniczny i rezyserzy spektakli otrzymywali honoraria,
jednak $rodki te nie stanowily ich gléwnego Zrédta utrzymania. W przypadku orga-
nizacji o profilu edukacyjnym nauczyciele-wolontariusze musieli spetni¢ odpowiednie
kryteria, takie jak wyksztalcenie kierunkowe i uprawnienia pedagogiczne. W ramach
uméw wolontariackich otrzymywali oni symboliczne wynagrodzenie, ktére pozwa-
lato na pokrycie kosztéw dojazdu czy oplat parkingowych. Specyfika i rytm pracy
szkot polonijnych (zajecia dwa razy w miesigcu) nie pozwalajg tym organizacjom na
zapewnienie etatéw niezaleznie od posiadanych zasobéw ze wzgledu na zbyt mata
liczbe zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli.

Witochy

Organizacje polskie we Wloszech skupiajg zazwyczaj niewielka liczbe cztonkdw.
Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze polowa organizacji bioracych udzial
w badaniu miala nie wiecej niz 35 czlonkéw. Wérdd badanych stowarzyszen byly
zaledwie trzy organizacje powyzej 500 cztonkéw. Skiad czlonkowski polskich orga-
nizacji imigranckich pokrywa sie w duzej mierze z liczebno$cig poszczegoélnych fal
migracyjnych. Czlonkowie 18 z 26 organizacji rekrutowali sie z migrantéw zarobko-
wych przybylych do Wioch w latach 90. i w pierwszej potowie nastepnej dekady (do
2004 r.). Przedstawiciele siedmiu organizacji wskazali kategorie ,inna grupa”, ktéra
odnosi sie do migracji malzenskiej odbywajacej sie przez wiele dekad. Czlonkowie
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sze$ciu organizacji rekrutowali sie sposrdd migrantéw solidarno$ciowych, a pieciu -
sposréd migrantéw, ktorzy osiedlili sie we Wioszech po drugiej wojnie $wiatowej
i ich potomkéw. Stosunkowo wielu przedstawicieli badanych organizacji (6) nie
potrafito powigza¢ cztonkdéw stowarzyszenia z okreélong falg migracyjng, co moze
$wiadczy¢ o niewielkim zaangazowaniu czltonkéw w dziatalno$é¢ zrzeszenia — co
potwierdzajg dane sondazowe wskazujace na stabe zaangazowanie w dzialalnoé¢
organizacji. W przypadku ponad polowy badanych stowarzyszen udzial czlonkéw
aktywnie wlaczajacych si¢ w zycie organizacji nie przekraczat 60%. Analiza danych
w ujeciu dynamicznym wskazuje na znaczny przyrost liczby czlonkéw polskich orga-
nizacji imigranckich w ciagu ostatnich 2 lat. Dziewie¢ z 29 organizacji zanotowalo
wzrost liczby swoich czlonkéw, a jedynie trzy — niewielki ich spadek. W liczbach
bezwzglednych w ciagu ostatnich 2 lat w badanych organizacjach przybylo ogbélem
847 czlonkdéw, a ubylo zaledwie 16.

Badania pogtebione (wywiady z ekspertami, studia przypadku) wskazuja, ze
na ogoét kazda organizacja skupia przede wszystkim osoby wywodzace sie z kon-
kretnej fali migracyjnej, powiazane tozsamos$ciowo. Baze czlonkowska organizacji
tworzg gléwnie kobiety, co wiaze sie z wysokim stopniem sfeminizowania migracji
z Polski do Wioch. Czlonkowie organizacji o diuzszym stazu to osoby w $rednim
wieku, przedstawiciele inteligencji, dobrze zintegrowane w spoteczenstwie wloskim,
nierzadko majace wloskie obywatelstwo. Organizacje migrantéw zarobkowych
z lat 80. i 90. skupiajg natomiast kobiety w $rednim wieku, nieposiadajace wyksztal-
cenia wyzszego, zatrudnione w sektorze opieki. Ich pozycja zawodowa czesto jest
niestabilna, nierzadko tez realizujg one strategie migracji wahadlowej. Nie maja
wloskiego obywatelstwa. Organizacje o najkrotszym stazu opieraja si¢ na osobach
w miodym wieku, o zréznicowanym kapitale kulturowym, ktére znalazly sie we
Wiloszech w wyniku zlozonych, réznorodnych motywacji. Baza polskich organizacji
imigranckich obejmuje tez w niewielkim stopniu Wiochéw — zyciowych partneréw
polskich migrantek, powinowatych polskich migrantéw oraz potomkéw kombatan-
téw 2. Korpusu, wywodzacych sie z rodzin mieszanych. O otwartosci na obecnosé
przedstawicieli spoleczenstwa wloskiego w strukturach czlonkowskich badanych
stowarzyszen $wiadczy tez fakt, ze wérdd 29 organizacji bioracych udzial w badaniu
sondazowym znajdowalo si¢ az 16, w ktérych cztonkowie komunikowali si¢ w jezyku
wloskim. Sytuacja taka wynika réwniez z tego, ze imigranci drugiego i trzeciego
pokolenia czesto nie méwia juz w jezyku swoich rodzicéw i dziadkéw.

Badanie sondazowe wskazuje, ze zarzady potowy badanych organizacji liczyly nie
wiecej niz pie¢ oséb, przy czym dominowaly kobiety (mediana 3). W skladzie zarzadow
sporadycznie zasiadaly osoby ponizej 35. roku zycia. W przypadku 16 z 24 organizacji
w zarzadzie w ogdle nie bylo oséb w tej kategorii wiekowe;j.

Wywiady z ekspertami i studia przypadku wskazuja, ze przyczyna niewielkiej
obecnodci ludzi mlodych w zarzadach jest mata rotacja cztonkéw zarzadéw. W opi-
nii lideréw organizacji zjawisko to nie wiaze si¢ z ich osobistymi ambicjami, lecz
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wynika z niecheci ludzi miodych do zarzadzania organizacjg. Funkcje taka badani
kojarza z konieczno$cig poswiecenia duzej ilosci czasu, a nierzadko réwniez — anga-
zowania wlasnych $rodkéw finansowych. Struktury zarzadéw badanych organizacji
sg zréznicowane, jednak bardziej ztozone w przypadku organizacji o dluzszym stazu
dziatalno$ci. Mimo okre$lonych statutem procedur w praktyce decyzje podejmowane
sg przez cztonkéw zarzadu na drodze nieformalnej. Czesto zarzad tworza osoby
pozostajace w relacjach towarzyskich, utrzymujace state kontakty, podczas ktérych
omawiane sa plany i dzialania stowarzyszenia. Badani uznali takg forme zarzadzania
organizacjami za demokratyczna, nawet jesli organizacja opiera si¢ na silnym jed-
noosobowym przywédztwie. Podkreslano, ze funkcja prezesa organizacji jest czesto
zarezerwowana dla ,,zapalencéw” — oséb bardzo mocno zaangazowanych, aktywnych,
zdolnych do duzych poswiecen i utozsamiajacych sie z organizacjg. Zwracano przy
tym uwage na to, ze takie jednoosobowe przywddztwo niesie ze sobg zagrozenie
w przypadku rezygnacji lidera, na ktérego miejsce nie ma odpowiedniego zastepcy.

Personel polskich organizacji imigranckich we Wloszech w zdecydowanej wick-
szoéci tworza najbardziej zaangazowani cztonkowie, ktérzy pracujq na ich rzecz spo-
tecznie, oraz — w mniejszym stopniu — wolontariusze. Jedynie trzy z 26 organizacji
bioracych udzial w badaniu sondazowym zatrudnia na stale platnych pracownikdw,
siedem deklarowalo zatrudnienie na zasadzie jednorazowych umoéw lub zlecen,
a 16 w ogoéle nie zatrudnia personelu. Przedstawiciele badanych organizacji nie
widzieli perspektyw zatrudnienia platnego personelu w ciagu nastepnych 12 miesiecy
(11 z 25 organizacji) lub nie potrafili odpowiedzie¢ na pytanie o plany kadrowe (13).
Tylko jedna organizacja planowala zatrudni¢ platnych pracownikéw.

Analiza danych pozyskanych podczas wywiadéw z ekspertami wskazuje, ze platny
personel to gtéwnie specjalisci, ktérych praca umozliwia realizacje konkretnych zadan,
tacy jak nauczyciele jezyka polskiego z elementami wiedzy o historii, spoteczenstwie
i geografii Polski. Przyczyny braku platnego personelu w polskich organizacjach imi-
granckich to brak $rodkéw finansowych i ogdlny brak stabilizacji ekonomicznej sto-
warzyszen. Liderzy stowarzyszen badanych w ramach studium przypadku deklarowali
potrzebe zatrudnienia platnego personelu administracyjnego, aby méc otworzy¢ stale
biuro/sekretariat. Perspektywa taka jednak w ich opinii byla pozbawiona szans na
realizacje. Wigkszo$¢ organizacji uczestniczacych w badaniu sondazowym korzystata
w swojej dziatalnosci z pracy wolontariuszy (17 z 26 organizacji). Wsparcie wolon-
tariuszy uzna¢ jednak nalezy za nieznaczne. Polowa organizacji zatrudniajacych
wolontariuszy korzystala z nie wiecej niz dziesieciu wolontariuszy w ciggu roku.

Hiszpania

Baza cztonkowska polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii jest bardzo
nieliczna. Liczebno$¢ czlonkéw organizacji bioracych udziat w badaniu sondazowym
wahala sie od 5 do 200, przy czym tylko jedna z 11 organizacji wskazala liczbe
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200 czlonkéw, polowa organizacji nie miata wiecej niz 25 czlonkéw. W skiad bazy
cztonkowskiej o$miu z 11 organizacji wchodzili migranci poakcesyjni, pie¢ organizacji
mialo w swoim skladzie migrantéw zarobkowych z lat 90., a zaledwie dwie — migran-
téw solidarno$ciowych i zarobkowych z lat 80. Stosunkowo slabo przedstawiciele
badanych organizacji ocenili zaangazowanie czlonkéw w dzialalno$é stowarzyszen.
Pie¢ z 11 organizacji uznalo, ze jedynie 20% czlonkéw aktywnie wiacza sie w zycie
organizacji. Organizacje polskie w Hiszpanii przechodzg istotne zmiany. Te star-
sze kurcza sie na skutek starzenia si¢ ich cztonkéw i niewielkiej sily przyciagania
przedstawicieli nowych pokolenn migrantéw, z kolei utworzone przez nowo przyby-
tych migrantéw z Polski rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie. W ciggu ostatnich 2 lat
przed badaniem sze$¢ z 11 organizacji zanotowalo znaczny wzrost liczby czlonkéw,
a jedynie dwie — spadek. Bilans liczby cztonkéw polskich organizacji imigranckich
jest stabilny, z lekka tendencja rosnaca. Lacznie w okresie tym zanotowano spadek
liczby czlonkéw badanych stowarzyszen o 70 oséb przy jednoczesnym wzroscie
0 155 oséb. Analiza danych dotyczacych jezyka, w jakim komunikujg sie cztonkowie
organizacji, wskazuje, ze w coraz wigkszym stopniu przyjmujq one w szeregi swoich
cztonkéw przedstawicieli spoteczenstwa hiszpanskiego.

Z danych pochodzacych ze studidéw przypadku mozna wnioskowaé, ze wérdd
cztonkéw starszych organizacji dominujg osoby niskowykwalifikowane lub pracujace
na wlasny rachunek. Roénie tez liczba emerytéw. Stowarzyszenia te dotkliwie odczu-
wajg utrate czlonkéw, nie tylko na skutek ich naturalnego odchodzenia, lecz takze na
skutek odplywu spowodowanego kryzysem ekonomicznym w 2008 r. Organizacje te
nie sg zbyt sprawne w przycigganiu nowych pokolen polskich migrantéw, ale w coraz
wiekszym stopniu przyciagaja przedstawicieli spoteczenstwa hiszpanskiego, oferujac
im miedzy innymi kursy jezyka polskiego dla dorostych, programy wymiany nauko-
wej i miedzykulturowej. Mimo tych zmian i mimo deklaracji otwarcia na mlodsze
pokolenie migrantéw zasadniczy trzon organizacji pozostaje niezmieniony. Miodsze
organizacje powstajace w odpowiedzi na potrzeby lokalnych spolecznosci Polakow
stale powiekszaja liczebno$¢ swoich czlonkéw. W szeregach zaréwno starych, jak
i nowo utworzonych organizacji zdecydowanie dominujg kobiety.

Zarzady polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii s3 na ogél nieliczne. Wéréd
organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym liczba cztonkéw zarzadu wahata
sie od trzech do dziewieciu (na 11 organizacji). Liczba czlonkéw zarzadu w potowie
badanych organizacji nie przekraczala czterech. W zarzadach organizacji zdecydowanie
dominowaly kobiety (najczesciej w stosunku 3 do 4). Osoby ponizej 35. roku zycia
stanowily mniejszo$¢ w zarzadach stowarzyszen, niemniej w dziewieciu z 11 zrzeszen
byla przynajmniej jedna taka osoba.

Organizacje wybrane do studium przypadku mialy strukture zarzadu podobna do
tej wyltaniajacej sie z danych sondazowych. Zarzady skladaly sie z minimum trzech
0s0Ob: prezesa, czasami wiceprezesa, skarbnika i sekretarza. Starsze organizacje mialy
bardziej liczny zarzad (7-8 oséb), podczas gdy w nowo utworzonych organizacjach
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byla to minimalna liczba 0s6b niezbedna do ich rejestracji (3). Kluczowa role w orga-
nizacjach odgrywal prezes, ktéry reprezentowal je na zewnatrz. Funkcja skarbnika
wystepowala w organizacjach, ktére mialy zasoby finansowe, natomiast sekretarz
odpowiadal za dokumentacje i komunikacje. Za szczegdlnie istotng uznawano role
prezesa jako osoby, ktéra ,napedza” dziatanie organizacji. Najczesciej funkcje te
pelnil zaangazowany lider obdarzony charyzma. Funkcje te obejmowaly osoby, ktére
taczyly dzialalno$¢ zawodowa z dziatalnoscia spoleczna dzieki sytuacji zawodowej
pozwalajacej im na duza elastycznos¢ (freelancer, wlasna dziatalno$¢ gospodarcza,
brak aktywno$ci zawodowej). Procesy decyzyjne realizowano poprzez dialog, kté-
rego celem bylo osiggnigcie konsensu, lub w demokratycznym glosowaniu (zaleznie
od statutu). Wazng role zaréwno w komunikacji miedzy czlonkami zarzadu, jak
i w podejmowaniu decyzji odgrywaly komunikatory internetowe (np. WhatsApp),
ktoére zastepowaly fizyczne spotkania czlonkéw zarzadu.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii dzialaja niemal calkowicie dzieki
zarzadom, cztonkom stowarzyszenia i wolontariuszom. W zdecydowanej wiekszosci
ich dzialania maja charakter spoteczny. Jedynie dwie z 11 organizacji bioracych udziat
w badaniu zatrudniaja na stale pracownikéw, réwniez dwa stowarzyszenia korzystaty
z platnej pracy na zasadzie jednorazowych umoéw lub zlecen. Przedstawiciele wiek-
szo$ci organizacji wskazywali, Ze ich stowarzyszenie nie planuje w najblizszym roku
zatrudnienia platnych pracownikéw (7 z 11), tylko jeden z nich deklarowal takie
plany, pozostale osoby nie potrafily odpowiedzie¢ na to pytanie. Rozktad odpowie-
dzi dotyczacych planéw kadrowych organizacji wskazuje, ze zatrudnianie platnego
personelu jest poza zakresem mozliwosci lub nie jest postrzegane jako niezbedne.
W zwigzku z niezbyt liczng bazg czlonkowska, ktérej zaangazowanie jest zréznico-
wane, a takze brakiem platnego personelu pewnym rozwigzaniem problemu braku
personelu sa wolontariusze. W badaniu sondazowym niemal wszyscy przedstawiciele
organizacji (10 z 11) zadeklarowali, ze w ostatnim roku w pracach stowarzyszenia
uczestniczyli wolontariusze. Ich liczba okazata sie jednak nieznaczna. Badane organi-
zacje angazowaty od 2 do 20 wolontariuszy w ciagu roku. Potowa z nich angazowata
nie wiecej niz czterech wolontariuszy.

Wiréd organizacji uwzglednionych w studiach przypadku znalazto sie jedno
stowarzyszenie zatrudniajace platnego pracownika, ktéry pracowat w ramach obstugi
punktu informacyjnego dla Polakéw. Przedstawiciele tej organizacji wskazywali na
korzysci plynace z takiego rozwigzania. Zatrudniony pracownik realizowat z ramienia
stowarzyszenia caly zakres poradnictwa oraz koordynowat biezace dzialania organizacji.
Badani jako wazny aspekt stalego zatrudnienia pracownika uznali jego wieloletnie
do$wiadczenie, ktére zapewnialo cigglo$¢ dziatalnosci organizacji i profesjonalizm
oferowanych ustug. Wypowiedzi przedstawicieli pozostalych organizacji na temat
platnego personelu byly zréznicowane ze wzgledu na profil stowarzyszenia. Niekté-
rzy z nich postrzegali zatrudnianie pracownikéw na etacie jako rozwiazanie wielu
problemoéw, z ktérymi borykajg sie organizacje, takich jak: prowadzenie ksiegowosci,
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skladanie zeznan podatkowych i inne zobowiazania administracyjne. Przedstawiciele
organizacji o profilu zawodowym, ktérych celem byto przede wszystkim budowanie
networkingu, zdecydowanie odrzucali pomyst zatrudnienia ptatnych pracownikéw,
uznajac jakikolwiek rozwdj formalnej struktury organizacji za dodatkowe obciazenie.
Zdaniem przedstawicieli tych organizacji stowarzyszenie powinno by¢ oparte na
minimalnym zarzadzie zlozonym z wolontariuszy. Ciekawym rozwigzaniem braku
personelu w przypadku jednej z organizacji okazalo si¢ wykorzystanie europejskiego
programu praktyk do pozyskania personelu, ktéry stanowili studenci filologii polskie;j.
Studenci w ramach praktyk przez kilka miesiecy uczyli w szkole polonijnej, ale row-
niez realizowali rézne zadania administracyjne. W przypadku organizacji o profilu
edukacyjnym takie rozwigzanie jest jednak problematyczne, gdyz wiaze sie z brakiem
ciaglo$ci zapewnienia kadry dydaktycznej dla szkét polonijnych.

Podsumowanie

Baza czlonkowska polskich organizacji imigranckich w badanych krajach jest
stosunkowo nieliczna, a ponadto obejmuje nieznaczny udzial zbiorowoséci Polakow
zamieszkujacych w danym kraju, ktéry mozna szacowaé na 1-1,5%. Z badania
sondazowego wynika, ze w pieciu z dziewieciu badanych krajéw nie bylo orga-
nizagji liczacych powyzej 500 oséb, dominuja natomiast organizacje bardzo mate
(od 21 do 50 cztonkéw) i mate (od 51-150 oséb, rys. 8).

Analiza danych w perspektywie diachronicznej wskazuje jednak, ze liczba
cztonkéw polskich organizacji imigranckich jest stabilna. W przypadku kilku krajéw
mozna moéwié o niewielkim jej wzrodcie. Wzrost ten powigzaé nalezy w szczegdl-
nosci ze stosunkowo dynamicznym i licznym naplywem migrantéw poakcesyjnych
w ostatnich dwoch dekadach. O ile mozna zaobserwowaé znaczny przyrost liczby
cztonkdéw organizacji powolywanych przez przedstawicieli poakcesyjnych strumieni
migracyjnych, o tyle stowarzyszenia ,historyczne”, utworzone przez migrantéw,
ktérzy naplyneli znacznie wczesniej, wyraznie sie kurcza. Wigze sie to z natural-
nym odchodzeniem starszych czlonkéw i brakiem naplywu migrantéw z mtodszych
pokolen, ktérzy mogliby ich zastapié. Starzenie sie tych stowarzyszen moze dopro-
wadzi¢ do ich zaniku w sytuacji, gdy organizacje te nie zredefiniujg profilu swojej
dziatalnosci i nie dopasuja go do potrzeb nowo przybyltych migrantéw poakcesyjnych.
Istotng cecha polskich organizacji imigranckich jest rowniez stosunkowo niewielka
aktywno$¢ tzw. szeregowych czlonkéw organizacji. Sklad cztonkowski organizacji
odzwierciedla historyczne fale naplywu migrantéw z Polski, gdyz przybywajacy
migranci najcze$ciej tworza wlasne organizacje, wokét ktérych skupiaja sie glow-
nie - cho¢ nie tylko — osoby przybyle w tym samym okresie. Cztonkowie organizacji
sg zréznicowani pod wzgledem klasowym, zawodowym, ekonomicznym oraz ze
wzgledu na posiadany kapital kulturowy. W polskich organizacjach imigranckich
dominuja kobiety, a w przypadku niektérych krajow — takich jak Wiochy — przewaga
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Rysunek 8. Baza czlonkowska badanych organizacji. Struktura liczebnoéci cztonkéw badanych
organizacji (w %)

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

ta jest szczeg6lnie widoczna. Czlonkami organizacji sa na ogdt migranci polscy, ale
w roznych okresach polonijnej stowarzyszeniowosci s nimi réwniez obcokrajowcy,
w szczegoblnoséci przedstawiciele kraju pobytu lub drugie, trzecie pokolenie migran-
téw. W pierwszym przypadku — najczesciej czlonkami zostajg partnerzy migrantéw
z rodzin mieszanych oraz osoby zawodowo zwigzane z Polska, w drugim przypadku —
s to osoby, ktérych pierwszym jezykiem nie jest juz jezyk polski, a nierzadko — nie
postuguja si¢ nim w ogdle.

Liczebno$¢ cztonkéw zarzadu wérdd potowy polskich organizacji imigranckich
biorgcych udzial w badaniu sondazowym wynosita — w zaleznoéci od kraju — od
czterech do siedmiu oséb. Cechg charakterystyczng zarzadéw badanych stowarzyszen
jest dominacja kobiet, ktére w przypadku niektdrych krajéw stanowily ponad 70% ich
sktadu (Szwecja, Norwegia, Holandia, Hiszpania, Wtochy). By¢ moze cecha ta wynika
Z mniejszego zaangazowania w prace zawodowa, a co za tym idzie — z dysponowania
wieksza iloScia czasu na dziatalno$¢ stowarzyszeniowa. Hipoteza taka jednak wymaga
dalszych badan. Inng wazng charakterystyka skladu zarzadéw jest bardzo niewielka
reprezentacja osob ponizej 35. roku zycia (tab. 11).
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Tabela 11. Liczebnoé¢ i struktura zarzadéw badanych organizacji

Liczebno$¢ zarzadu (N) Struktura zarzadu (%)
Kraj minimum maksimum mediana udzial kob%et ud;éfi:esj()b
w zarzadzie 35. roku zycia

Szwecja 4 10 6,5 72,6 21,8
Norwegia 4 10 6,5 71,5 40,8
Irlandia 2 12 5,0 69,1 14,5
Wielka Brytania 2 15 5,0 57,3 31,4
Holandia 2 6 5,0 82,6 16,1
Niemcy 0 60 5,0 52,0 17,7
Francja 1 35 6,0 61,4 15,6
Hiszpania 3 9 4,0 78,2 37,0
Wtochy 1 18 5,0 71,9 15,7
Ogodtem 68,5 23,4

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Dane z badan wskazuja, ze czlonkowie zarzadu rekrutuja sie na ogét z migrantéw
ze starszej grupy wiekowej, co wynika z niecheci miodszych migrantéw do podej-
mowania takiej funkcji. Czlonkowie zarzaddéw stanowia z reguly grupe najbardziej
zaangazowanych i najaktywniejszych dzialaczy, ktérzy pracuja spotecznie, nierzadko
z duzym pos$wieceniem na rzecz dobra organizacji. Szczegdlng role w zarzadzie
stowarzyszen odgrywajg ich prezesi. Przedstawiciele organizacji i eksperci zgodnie
uznaja, ze czesto sg to osoby obdarzone charyzmga i sklonne do wyrzeczen, ktére na
swoich barkach dzwigajg duza odpowiedzialno$¢ za kondycje i trwalo$¢ organizacji.
Obserwacja ta jednocze$nie wskazuje na brak wymiany pokoleniowej w zarzadach
i tendencje do skupiania wiadzy w jednym reku. O ile brak chetnych wéréd miod-
szych migrantéw do podjecia funkcji zarzadzania organizacjg grozi jej ostabieniem
i zanikiem, o tyle nadmierna wtadza w reku lidera organizacji moze prowadzi¢ do
konfliktéow i podzialéw, ktére niejednokrotnie miaty miejsce w réznych krajach.
Obydwie sytuacje powodujg tez znaczne przecigzenie lidera i zarzadu organizacji obo-
wigzkami, co moze doprowadzi¢ do ,,wypalenia sie” najbardziej zaangazowanych oséb.

Waznymi cechami wiekszo$ci zarzadéw polskich organizacji imigranckich sa:
brak sformalizowania w kontaktach miedzy czlonkami zarzadu, pozioma struktura
zarzadzania, elastyczny podzial obowiazkéw (z wyjatkiem Niemiec) oraz wazna rola
nowych technologii komunikacyjnych. Przedstawiciele badanych organizacji traktowali
funkcje w zarzadzie przypisane im na mocy statutu jako czysto formalne kryteria,
ktére musza zostaé spetnione, aby organizacje mozna byto powolaé¢ do zycia. W rze-
czywistosci relacje czlonkéw zarzadéw zblizone sa do wiezi towarzyskich, a podziat
obowiazkéw wynika z potrzeby chwili, kompetencji i mozliwosci ich realizacji przez
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Tabela 12. Personel badanych organizacji i plany kadrowe: platni pracownicy i wolontariusze
(procent badanych organizacji)

Platni pracownicy Plany kadrowe
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Szwecja 45,5 8,3 8,3 0,0 27,0
Norwegia 37,5 25,0 37,5 37,5 25,0
Irlandia 89,5 63,2 53 26,3 42,1
Wielka Brytania 66,7 52,4 19,0 23,8 47,6
Holandia 54,5 8,3 16,7 0,0 41,7
Niemcy 69,6 8,3 16,7 9,1 36,4
Francja 59,6 16,7 27,1 8,7 41,3
Hiszpania 90,9 18,2 18,2 10,0 70,0
Wtochy 65,4 11,5 26,9 4,0 44,0
Srednia 64,3 23,5 19,5 13,3 41,7

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

poszczegdlnych oséb. Ze wzgledu na duza mobilnoé¢ czlonkéw zarzadu zwigzang
ze zmianami miejsca pracy czesto komunikuja sie oni, wykorzystujac komunikatory
internetowe i media spolecznosciowe. W zaleznosci od statutu — organizuja tez
walne zjazdy (raz lub dwa razy w roku). Decyzje podejmowane sg w drodze demo-
kratycznego glosowania lub poprzez wypracowanie konsensu.

Organizacje biorace udzial w badaniu sondazowym prowadzity swoja dziatalno$¢,
opierajac sie gtéwnie na pracy najbardziej zaangazowanych czlonkéw (najczesciej
zarzad) oraz wolontariuszy. Polskie organizacje imigranckie w niewielkim stopniu
(poza Wielka Brytanig i Irlandig) zatrudnialy platny personel. Jesli taki personel
byt zatrudniany, cz¢sciej bylo to zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia. Wyna-
grodzenia tego typu to zazwyczaj honorarium dla nauczyciela prowadzacego zajecia
w sobotniej szkole czy specjalisty prowadzacego szkolenie. Zatrudnienie ptatnych
pracownikéw finansowane jest czesto w ramach pozyskanych grantéw. Przedstawi-
ciele badanych organizacji z reguly postrzegali zatrudnienie platnego personelu jako
cel bedacy poza zasiegiem ich mozliwosci. Niewielu deklarowalo plany zatrudnienia
takich pracownikéw w ciaggu najblizszych 12 miesigcy (tab. 12).

W zwigzku z brakiem platnego personelu i nielicznym sktadem cztonkow-
skim organizacje polskie korzystaja ze wsparcia wolontariuszy, przy czym bar-
dzo rzadko wspoélpraca taka ma charakter zinstytucjonalizowany i odbywa sie
na podstawie umdw wolontariackich. Liczba wolontariuszy, z ktérych ustug korzystajg
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Rysunek 9. Struktura liczby wolontariuszy, z ktérych analizowane organizacje korzystaty
w ostatnim roku przed badaniem (w %)

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

polskie stowarzyszenia, jest zréznicowana ze wzgledu na kraj, ale tylko w dwéch
krajach organizacje angazowaly wiecej niz 50 oséb w ciagu roku (rys. 9).
Przedstawiciele organizacji obserwujg coraz wieksza nieche¢ do dziatan wolon-
tariackich, w szczegdlnosci wérdéd przedstawicieli migracji poakcesyjnej. Zdaniem
ekspertéw ich postawe cechuje bierny konsumpcjonizm. W opinii badanych migranci
nastawieni sg na bierne uczestnictwo w oferowanych wydarzeniach i przedsiewzieciach,
rzadko aktywnie angazuja sie na rzecz organizacji. Badani uwazaja, ze migrantéw
ekonomicznych cechuje brak patrzenia na organizacje polskie przez pryzmat dobra
wspolnego. Taka postawa — ich zdaniem — wynika z ekonomicznego celu ich wyjazdu
z Polski oraz braku kompetencji obywatelskich wyniesionych z kraju pochodzenia.

2.5. Finanse i sytuacja materialna polskich organizacji imigranckich
Niemcy

Roczne przychody badanych polskich organizacji imigranckich w Niemczech sa
bardzo skromne. W przypadku 17 z 22 organizacji przychody te nie przekroczyly
10 000 euro, w tym siedem organizacji zanotowato przychody w przedziale od 1001
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do 5000 euro i siedem organizacji — od 0 do 1000 euro. Tylko trzy organizacje dekla-
rowaly przychéd wyzszy niz 10 000 euro. W przypadku potowy organizacji (11 z 22)
poziom przychodéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim pozostal bez zmian, sze§¢
organizacji zanotowalo wzrost, a pie¢ — spadek przychodéw. W opinii przedstawicieli
badanych organizacji $rodki finansowe, ktérymi dysponuja, s niewystarczajace. Braki
daja sie szczegdlnie odczué¢ w przypadku pokrycia kosztéw dzialalnodci statutowe;j.
Az 17 z 19 organizacji deklarowalo, ze posiadane $rodki na ten cel sg niewystarcza-
jace. Za niewystarczajace uznano réwniez $rodki na wynagrodzenia oséb zaanga-
zowanych w dzialalno$¢ (15), na cele inwestycyjne (13) i biezacg dziatalno$¢ (13).

Analiza finansowania dziatalno$ci organizacji wskazuje, ze kluczowym zrédiem
pozyskiwania $rodkéw sg sktadki cztonkowskie (12 z 23 organizacji). Znacznie
rzadziej $rodki na dziatalno$¢ organizacji pochodzg z instytucji polskich (ambasada,
konsulaty) (6) oraz z darowizn od oséb fizycznych (6). Organizacje w niewielkim
stopniu pozyskuja $rodki od instytucji niemieckich na szczeblu regionalnym (5),
lokalnym (3) czy centralnym (1). Tylko jedna z badanych organizacji pozyskiwata
przychody, prowadzac dzialalnoé¢ gospodarcza, i jedna — z grantu unijnego'’.

Studia przypadku potwierdzaja ogdlnie zta sytuacje finansowg organizacji. Czesé¢
badanych stowarzyszen nie posiadala w ogéle srodkéw na prowadzenie dziatalnosci,
a w niektérych sytuacjach cztonkowie zarzadu opfacali aktywnoéci organizacji z wias-
nej kieszeni. Te organizacje, ktére dysponowaly srodkami pozyskanymi z dotacji (od
instytucji polskich lub niemieckich) lub sktadek, jednoznacznie deklarowaty, ze ich
wysoko$¢ jest niewystarczajaca. Stalym problemem badanych organizacji byt brak
ciaglodci i plynnosci finansowej wynikajacy z projektowej formuly finansowania ich
dziatan. Wéréd badanych organizacji znalazla si¢ tez taka, ktérej czlonkowie dekla-
rowali dobra sytuacje finansowg w wyniku skutecznego pozyskiwania $rodkéw od
instytucji niemieckich.

Tylko jedna z 23 organizacji, ktére wziety udziat w badaniu sondazowym, miata
wlasna siedzibe, piec¢ za$ jej nie mialo. Najczestszym sposobem na posiadanie przez
organizacje adresu kontaktowego bylo wskazanie prywatnego adresu zamieszkania
prezesa organizacji (9), wynajecie lokalu (6) lub jego wspéldzielenie z innymi orga-
nizacjami (6).

Studia przypadku potwierdzaja powyzsze dane. Przedstawiciele organizacji
postrzegajq brak wlasnej siedziby jako bardzo powazne utrudnienie w ich dzialalnosci.

1 W kwestionariuszu badawczym nie uwzgledniono jako osobnego Zrédta finansowania dzia-
talnosci stowarzyszen grantéw w ramach programu ,Wspodlpraca z Polonia i Polakami za granica”
realizowanego przez MSZ, a pézniej przez Senat RP. Mimo skromnych $rodkéw przeznaczonych
na te granty stanowily one istotne narzedzie ksztaltowania polityki wobec organizacji polonijnych.
Ponadto dokumenty konkursowe (zawierajace oprdcz opisu proponowanych dziatan, na ktére prébo-
wano uzyska¢ finansowanie, takze autodiagnoze dzialalnosci danej organizacji wraz ze wskaznikami
finansowymi) moga stanowié¢ bardzo istotne zrédlo dla przyszlych badaczy aktywnosci organizacji
polonijnych.
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Duzym utrudnieniem okazata sie konieczno$¢ pozyskiwania przestrzeni na pro-
wadzenie réznych przedsiewzie¢ i inicjatyw. Zazwyczaj organizacje wynajmowatly
lokal komercyjnie lub korzystaly nieodptatnie z lokalu uzyczonego im przez inng
organizacje. Przedstawiciele badanych organizacji wyrazali che¢ posiadania wlasnej
siedziby. Na drodze do realizacji tego celu stoi jednak brak wystarczajacych srodkow
na jego zakup lub wynajem i utrzymanie.

Zta sytuacja finansowa polskich organizacji imigranckich w Niemczech znajduje
swoje potwierdzenie w analizie ich stanu majgtkowego. Mimo ze 15 z 23 organizacji
bioracych udziat w badaniu sondazowym zadeklarowalo posiadanie majatku, w wiek-
szo$ci przypadkéw byt on bardzo skromny. W przypadku pigciu z 11 organizacji, ktére
ujawnily takie dane, ich majatek nie przekraczal 5000 euro. Tylko w pojedynczych
przypadkach kwota ta byta wyzsza. Tylko 10 z 23 organizacji deklarowato posiadanie
wlasnego sprzetu biurowego, co w niektérych przypadkach moglo stanowié jedyny
sktadnik majatku organizacji.

Studia przypadkéw potwierdzajg dane sondazowe. Wiekszo$¢ badanych organizacji
w ogdle nie posiadata majatku. W niektdrych przypadkach jedyny majatek organiza-
¢ji stanowily materialy do biezacej organizacji imprez (banery, flagi, materiaty biurowe).

Francja

W ocenie przedstawicieli badanych polskich organizacji imigranckich we Francji
$rodki finansowe, ktérymi dysponuja, pozwalaja w wiekszosci przypadkow (28 z 46
badanych organizacji) na biezaca dzialalno$¢ organizacji, w tym pokrycie kosztow
utrzymania siedziby, oplaty za media i zakup materialéw biurowych. Przedstawiciele
tych stowarzyszen odczuwajg znaczny deficyt $rodkéw w innych obszarach ich dzia-
talnosci. Za niewystarczajace respondenci uznali $rodki przeznaczone na dzialalnos¢
statutows (dzialania i projekty, 30 z 47) oraz na wynagrodzenie osdb zaangazowanych
w dzialalno$¢ organizacji (33 z 43). Dane te wskazuja na staba kondycje finansowa
organizacji i niewielkie mozliwoéci planowania diugofalowych przedsiewzie¢, ktére
wymagaja wiekszych nakladéw. W ocenie jednej trzeciej przedstawicieli badanych
organizacji (14 z 48) ich sytuacja finansowa w ostatnim roku pogorszyla sie¢ w poréw-
naniu do roku go poprzedzajacego.

W 2015 r. wielko$¢ rocznego przychodu ponad potowy badanych organizacji
(26 z 46) nie przekroczyta 5000 euro, niewiele ponad jedna czwarta z nich (12)
osiagnela przychdd na poziomie od 5001 do 100 000 euro, a tylko jedna — przychdd
powyzej 500 000 euro. Niemal polowa polskich organizacji imigranckich jako kluczowe
zrédlo finansowania wskazata sktadki cztonkowskie (21 z 45 badanych organizacji).
Ponadto organizacje czesciej korzystaja z finansowania oferowanego przez polskie
instytucje niz instytucje francuskie. Sg to przede wszystkim: ambasady, konsulaty,
Senat, polskie ministerstwa (13). Waznym Zrédiem finansowania organizacji we
Francji s réwniez darowizny od o0séb fizycznych (9).
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Jak zapewniaja w swoich wywiadach przedstawiciele instytucji realizujacych
polityke integracyjna, otwarcie sie organizacji na finansowanie dziatalnosci ze $rod-
kéw lokalnych samorzadéw we Francji nie musi oznacza¢ zamkniecia mozliwosci
realizacji zadan zwigzanych z promocja polskiej kultury, sztuki czy dbatoscia o polskie
pomniki i budynki. Dziatania takie tez moga by¢ finansowane, ale muszg one by¢
skierowane do wszystkich obywateli (a wiec nie moga by¢ realizowane w jezyku
polskim), ich celem nie moze by¢ budowanie odrebnej wspdlnoty opierajacej sie
na wieziach etnicznych i pozostajacej w opozycji do gléwnego nurtu francuskiego
zycia spolecznego.

Staba kondycja finansowa polskich organizacji imigranckich we Francji z jednej
strony wynika z podstawowej projektowo-konkursowej formuly finansowania, ktéra
nigdy nie zapewnia stabilnosci, z drugiej strony — pozyskanie $rodkéw od polskich
lub francuskich instytucji wigze sie z réoznymi ograniczeniami. Organizacje polskie
we Francji maja tez mozliwos¢ — jak wszystkie inne organizacje — otrzymania zwrotu
kosztéw zatrudnienia nowych pracownikéw, ktérych wprowadzajg na francuski rynek
pracy. Ta éciezka pozyskania platnych pracownikéw dla organizacji zdaje sie nie by¢
w pelni wykorzystywana przez organizacje, ktérych przedstawiciele deklarujg brak
$rodkéw na ten cel.

Ograniczenia zwigzane z wnioskowaniem o $rodki do lokalnych wtadz samo-
rzagdowych sprawiaja, ze organizacje polskie — w szczegélnosci te, ktérych gtéwnym
celem jest wspieranie tozsamosci i kultury narodowej — znacznie czedciej staraja sie
o finansowanie swojej dziatalnoéci z wtasnych $rodkéw (sktadki cztonkowskie, daro-
wizny, oplaty za udzial w wydarzeniach, dzialalnoé¢ gospodarcza) lub od instytucji
polskich w drodze konkursowej i pozakonkursowej. Gtéwng instytucja wspierajaca
finansowo wszystkie pie¢ organizacji, ktére byly przedmiotem studium przypadku,
byly jednostki konsularne.

W $wietle badania sondazowego tylko dwie z 47 organizacji mialy wlasna siedzibe,
potowa z nich wynajmowata lokal lub dzielila go z innymi instytucjami (23). Wiele
organizacji mialo swoja siedzibe w mieszkaniu jednego z jej cztonkéow (16), a jedna
piata z nich nie miata stalej siedziby (10). Ponadto tylko co trzecia organizacja miala
wlasne wyposazenie biurowe i sprzet komputerowy. Brak bazy lokalowej polskich
organizacji imigranckich we Francji mozna byloby uzna¢ za kolejny deficyt zwigzany
ze staba kondycja finansowq stowarzyszen, gdyby nie to, ze w kontekscie rozwinie-
tego systemu wspierajacego powstawanie i funkcjonowanie stowarzyszen posiadanie
wlasnej siedziby nie jest niezbedne. W opinii ekspertéw francuska administracja jest
bardzo otwarta na propozycje organizacji i w miare mozliwosci stara si¢ pomagaé
w realizacji réznych przedsiewzieé. Istnieje mozliwo$¢ zameldowania si¢ pod adre-
sem jednego z dzialajacych w wielu miastach ,domoéw stowarzyszen” (Maison des
Associations) i czesto bezplatnego korzystania z jego biur, sal, urzadzen, a takze
z innych pomieszczen bedacych w gestii lokalnych wiadz. W miejscach tych odbywa¢
sie moga rézne spotkania, zajecia, kursy, wydarzenia.
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Sytuacja majatkowa polskich organizacji imigranckich we Francji — w $wietle
badania sondazowego - jest zréznicowana. 22 z 47 przedstawicieli badanych orga-
nizacji zadeklarowalo, ze ich instytucja posiada majatek rzeczowy lub finansowy,
25 za$ - ze ich instytucja takiego majatku nie posiada. Majatek swoich organizacji
wiekszos¢ respondentéw oszacowata w przedziale od 500 do 50 000 euro, zaledwie
jeden z nich oszacowatl ten majatek na kwote powyzej 500 000 euro.

Wyniki te moga wyda¢ sie¢ zaskakujace w kontekscie organizacji o niemal wieko-
wej historii i bogatej tradycji uwzglednionej w studium przypadku. Brak zabezpie-
czenia finansowego w postaci majatku organizacji moze wplywaé na brak ptynnosci
finansowej oraz uzaleznienie realizacji zadan statutowych od wynikéw biezacych
konkurséw. Z brakiem plynnosci i ciaglo$ci finansowej wiaze si¢ réwniez niemoznoé¢é
budowania dalekosieznej strategii i planowania dziatalno$ci organizacji w perspek-
tywie wieloletniej.

Wielka Brytania

Dane sondazowe dotyczace oceny sytuacji finansowej polskich organizacji imi-
granckich wskazuja, ze 13 z 21 przedstawicieli tych organizacji uwaza, zZe maja one
wystarczajace $rodki na biezaca dzialalnos¢, ale tylko oémiu — Ze maja wystarczajace
$rodki na dziatalno$¢ statutowa. Jedynie siedem organizacji posiada $rodki na wyna-
grodzenie dla oso6b zaangazowanych w dziatalnos¢, a szeé¢ — na inwestycje. Srodki
na swoja dziatalno$¢ polskie organizacje pozyskujg z réznych Zrédel. Sa to przede
wszystkim $rodki z instytucji polskich, takich jak: ambasada, konsulaty, Senat i mini-
sterstwa (15 z 21), darowizny od 0s6b fizycznych (10) oraz sktadki cztonkowskie (8).
W dalszej kolejnosci wymieniane sg: wsparcie od brytyjskich organizacji pozarzado-
wych, w szczegoélnodci fundacji (7), brytyjskie Zrédla publiczne na poziomie central-
nym (4), na poziomie regionalnym (4) oraz $rodki funduszy Unii Europejskiej (3).
Jedynie sze$¢ organizacji prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg (ustugi doradcze, hostel,
bar, kursy zawodowe).

Dane pozyskane w badaniach terenowych wybranych organizacji wskazuja jednak,
ze wiele z nich pozyskuje najwieksze fundusze ze Zrédet brytyjskich, gtéwnie lokal-
nych lub gminnych. Fundusze z polskich Zrédet, cho¢ czesto pozyskiwane, stanowia
znikoma czeé¢ finansowania dziatalno$ci. Wyniki sondazu wskazuja, ze przychéd az
dziewieciu z 21 organizacji zwiekszyl sie w stosunku do roku poprzedniego, a tylko
dwoch — zmniejszyt sie.

Tylko nieliczne organizacje parasolowe w Wielkiej Brytanii, takie jak Polski Osrodek
Spoteczno-Kulturowy czy Zjednoczenie Polskie, oraz niektére kluby Stowarzyszenia
Polskich Kombatantéw (SPK) maja wiasng siedzibe. Jak wynika z sondazu, jedynie
dwie z 21 badanych organizacji maja siedzibe na wtasno$¢, jedenascie — wynajmuje
miejsce na swoja dziatalno$¢, trzy — maja siedzibe w domu jednego z cztonkéw, trzy —
w ogoéle nie majg siedziby, maja jedynie adres korespondencyjny. Nowe organizacje
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wynajmuja zazwyczaj przestrzenie od gmin lub innych podmiotéw trzeciego sektora.
Czesto nawet aktywne organizacje nie maja stalej siedziby. W tych przypadkach
gtéwnym miejscem dzialalnosci nie jest siedziba, lecz media spolecznosciowe. Jed-
noczeénie dziatacze wielu organizacji wypowiadaja sie na temat ,wiasnego miejsca”
w kategoriach celu, do ktérego czlonkowie organizacji daza.

Badania terenowe potwierdzajg, ze znaczna liczba organizacji nie posiada majatku
i podtrzymuje swoja dzialalno$¢ z projektu na projekt. Dane sondazowe wskazujg, ze
15 z 21 organizacji deklaruje posiadanie majatku. Majatek jednej trzeciej organizacji
szacowany jest jednak na kwote nie wieksza niz 10 tys. euro. Jedynie dwie organi-
zacje deklarowaly znaczny majatek, przekraczajacy 500 tys. euro. Parasolowe orga-
nizacje historyczne, takie jak Polski O$rodek Spoleczno-Kulturowy czy Zjednoczenie
Polskie i Polska Macierz Szkolna, oraz niektére kluby SPK, maja znaczny majatek
oraz nieruchomosci, ktérych jednak od poczatku lat 90. sukcesywnie sie¢ pozbywaja.

W rozmowach z ekspertami oraz przedstawicielami wybranych organizacji
przewija sie poboczny watek majatku preznej w dawnych czasach sieci klubéw SPK.
Respondenci zwrécili uwage, ze wraz z formalng decyzjg o wygaszaniu dzialalnosci
organizacji w roku 2010 nastapito wiele nieprawidlowosci finansowych zwigzanych
z ta decyzja!%. Eksperci podkreslali, ze zadne fundusze nie zostaly przekazane aktyw-
nym historycznym czy nowym organizacjom.

Irlandia

Z sondazu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich organizacji imigranckich
w Irlandii ocenia finanse organizacji jako niewystarczajace. Szczegdlnie odczuwalny
deficyt $rodkéw finansowych przedstawicie organizacji dostrzegaja w obszarach
inwestycji (remont siedziby, zakup wyposazenia biurowego; 18 z 19 organizacji)
i wynagradzania oséb zaangazowanych w dzialalno$¢ stowarzyszenia (16). Za nie-
wystarczajace przedstawiciele organizacji (13) uznali réwniez $rodki na dziatalno$é¢
biezacg organizacji (koszty utrzymania siedziby, oplaty za media, materialy biurowe)
oraz $rodki na dzialalno$¢ statutowa (realizacja dziatan i projektéw).

Najczesciej deklarowana wysoko$¢ przychoddéw w roku 2015 miedcita sie w prze-
dziale miedzy 10 001 a 50 000 euro (6 z 19 organizacji). Cztery organizacje osiagnety
przychéd w przedziale od 5001 do 10 000 euro, po trzy — odpowiednio od 1001 do
5000 euro i od 50 001 do 100 000 euro. Tylko jedna organizacja osiagnela roczny
przychéd powyzej 500 000 euro.

Najwigcej organizacji polskich w Irlandii korzysta ze $rodkéw pochodzacych od
instytucji polskich (granty MSZ, $rodki Senatu, ambasady RP, konsulatéw i organi-
zacji ,Wspolnota Polska”), dopiero w dalszej kolejnosci korzystajg one ze $rodkéw
pochodzacych od instytucji i organizacji irlandzkich. Studia przypadku wskazujg

12" https://goniec.com/component/k2/9661-gra-o-miliony-polskich-kombatantow-w-uk (dostep:
21.11.2020).
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na rozne dylematy zwigzane z pozyskaniem $rodkéw na dzialalno$é organizaciji.
Te organizacje, ktére koncentrujg si¢ na dziatalnosci edukacyjnej i zwiazanej z kul-
tywowaniem tradycji i kultury narodowej, ograniczajg si¢ do pozyskiwania $rod-
kéw z polskich instytucji oraz indywidualnych sponsoréw. Nie poszukujg $rodkéow
ze strony irlandzkiej, co wynika z nieznajomosci procedur aplikowania o granty
i niewiedzy czlonkéw organizacji o mozliwosciach pozyskania funduszy w ten
sposéb. Z wypowiedzi ekspertéw irlandzkich wynika, iz istnieje duze prawdopo-
dobienistwo, ze w przypadku ubiegania si¢ przez organizacj¢ o $rodki o charakterze
nieinkluzywnym szanse na uzyskanie funduszy z irlandzkich instytucji publicznych
sg nieznaczne.

Jedynie jedna z 21 ankietowanych polskich organizacji imigranckich w Irlandii
ma wlasng siedzibe. Sytuacje te nalezy wigza¢ ze stosunkowo krétka historig diaspory
polskiej w Irlandii. Niemal potowa badanych organizacji (10 z 21) wynajmuje lokal
na swoja siedzibe, co wiaze si¢ z duzymi kosztami. Cztery organizacje maja siedzibe
w mieszkaniu jednego z czlonkéw organizacji, a jedna — w tym samym lokalu co
firma, w ktérej pracuje czlonek organizacji. Trzy organizacje wspoldzielg siedzibe
z innymi polskimi organizacjami imigranckimi, dzieki czemu koszty jej utrzymania
rozkladajg sie na te stowarzyszenia. Dwie organizacje nie majg wilasnej siedziby.

Jak wynika ze studiéw przypadku, brak stalej siedziby organizacji moze by¢ dzia-
taniem zamierzonym. W przypadku niektérych badanych organizacji ich czlonkowie
nie widza potrzeby posiadania siedziby, gdyz sg oni rozproszeni geograficznie, a na
okazjonalne zjazdy czy wydarzenia wynajmuja odpowiednie miejsce w hotelu, co jest
znacznie mniej kosztownym rozwigzaniem niz utrzymanie wiasnej siedziby. Niektére
organizacje wymagaja stalej siedziby ze wzgledu na specyfike ich dziatalnosci (np.
prowadzenie biblioteki, cyklicznych warsztatéw, zaje¢ i spotkan). Tego typu orga-
nizacje zazwyczaj borykaja si¢ z wieloma problemami zwigzanymi z utrzymaniem
takiego lokalu. Usytuowanie siedziby w centrum duzego miasta generuje duze koszty.
Ponadto standard wynajmowanych pomieszczen jest na ogét bardzo niski.

Jedyna organizacja majaca wlasna siedzibe znajduje sie¢ w bardzo uprzywilejowa-
nej sytuacji — nie musi ponosi¢ stalych kosztéw wynajmu pomieszczenia. Siedziba
znajduje sie w centrum Dublina w duzym gregorianskim budynku. Budynek jest
w dobrym stanie — jest on na biezaco remontowany przez cztonkéw wolontariuszy,
ktoérzy zajmuja sie odmalowywaniem nieruchomosci oraz innymi pracami.

Z sondazu przeprowadzonego wérdd polskich organizacji imigranckich w Irlan-
dii wynika, ze sze$¢ z 19 organizacji nie ma majatku rzeczowego ani finansowego.
Znaczna cze$¢ organizacji (7) nie ma réwniez wlasnego wyposazenia biurowego
i sprzetu komputerowego. Sytuacja taka moze wynika¢ z profilu dzialalnoéci organi-
zacji i braku zapotrzebowania na tego typu zaplecze. Majatek pozostalych organizacji
w wiekszosci przypadkéw stanowi wyposazenie biurowe i sprzet komputerowy.
Tylko dwie z 19 organizacji oszacowaly swoj majatek w przedziale od 10 001 do
50 000 euro, pozostale zas — ponizej 10 000 euro.
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Studia przypadku wskazuja, ze organizacje polskie w Irlandii nie majg zadnych
oszczednosci poza $rodkami na pokrycie kosztéw biezacej dzialalnodci. Na majatek
rzeczowy organizacji skladaja sie gléwnie zbiory ksigzek i sprzet komputerowy.
W przypadku organizacji posiadajacej wlasna siedzibe — jej majatek stanowi grego-
rianska kamienica wraz ze zgromadzonymi w niej zbiorami.

Norwegia

Wiekszos¢ polskich organizacji imigranckich, ktére wziely udzial w badaniu sonda-
zowym, zadeklarowala wysoko$¢ rocznych przychodéw w 2015 r. w przedziale od 10 000
do 100 000 euro (6 z 8 organizacji). Pie¢ organizacji uznalo za wystarczajace $rodki
na prowadzenie biezacej dziatalno$ci, cztery organizacje — $rodki na dziatalno$¢ statu-
towa 1 wynagrodzenie os6b zaangazowanych w dzialalno$¢. Dwie organizacje uznaly
za wystarczajace $rodki na realizacje celéw inwestycyjnych (remont, zakup sprzetu).

Wypowiedzi ekspertow wskazuja, ze gléwng bolaczka polskich organizacji
imigranckich w Norwegii jest brak stabilnosci i ptynnosci finansowej wynikajacy
z braku statego zrédla finansowania. Za taki stan rzeczy — w opinii ekspertéw —
odpowiedzialne sa gtéwnie organizacje, ktére (poza jedng) nie wnioskuja o dostepne
$rodki ze strony norweskiej czy ze strony ambasady lub konsulatu RP w Norwegii.
W zdecydowanej wiekszo$ci organizacje otrzymuja jedynie dotacje celowe na realizacje
okresdlonego przedsiewziecia. Przyczyny niepodejmowania dziatan w celu uzyskania
stalego finansowania z budzetéw norweskich gmin to gtéwnie:

1) nieche¢ do podlegania zewnetrznej kontroli i obawa przed wymogami pod-

porzadkowania profilu dzialalnodci instytucjom zewnetrznym;

2) brak kompetencji do zarzadzania i rozliczania finanséw w jezyku norweskim;

3) che¢ uprzedniego wyrobienia sobie silnej pozycji na lokalnym rynku ustug.

W przypadku niepodejmowania krokéw w kierunku uzyskania finansowania
organizacji ze $rodkéw pozyskanych od polskich instytucji eksperci zwracali uwage
na zbyt matg pule $rodkéw, ktérymi dysponuja polskie placdwki dyplomatyczne
i ktére pozwalaja jedynie na organizacje imprez okoliczno$ciowych.

Gléwnym Zrodlem finansowania polskich organizacji imigranckich w Norwegii
pozostaja zatem sktadki czlonkowskie (6 z 8 organizacji biorgcych udziat w sondazu)
i sporadyczne darowizny od instytucji i firm prywatnych (3 z 8 organizacji). Taki
sposoéb finansowania organizacji nie pozwala zadnej z nich na planowanie i realizacje
jakichkolwiek dziatan dtugofalowych.

Wyniki badania sondazowego wskazuja, ze zadna z badanych organizacji nie ma
wlasnej siedziby. Sze$¢ z o$miu organizacji wynajmuje lokal, jedna — ma siedzibe
wspolnie z inng organizacjg, jedna — z inng instytucjg, jedna — nie ma stalej siedziby.

Organizacja edukacyjna (szkola polonijna), ktéra zostata uwzgledniona w stu-
dium przypadku, wynajmuje odplatnie sale lekcyjne w jednej z norweskich szkét
podstawowych. Wynika to ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci i okreslonych
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wymogow dotyczacych lokalu. W przypadku niektérych dziatan lokale udostepniane
sa na potrzeby polskich organizacji imigranckich przez gminy lub Ko$ciot katolicki.

Analiza danych wskazuje, ze posiadanie stalej siedziby jest uzaleznione od uzy-
skania stalego finansowania dla dzialalnosci organizacji, a co za tym idzie — plynnosci
finansowej. Jednoczes$nie posiadanie siedziby jest dla przedstawicieli organizacji
jednym z gtéwnych celéw na przyszloéé. Przedstawiciele organizacji widzg wiele
korzysci wynikajacych z realizacji tego celu, w szczegdélnos$ci: uniezaleznienie sie
od woli i zasobéw instytucji zewnetrznych, poszerzenie zakresu dzialalno$ci, dopa-
sowanie pomieszczen do profilu dziatalnoéci organizacji, mozliwo$¢ gromadzenia
i archiwizacji dokumentéw.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli polskich organizacji imigranckich bio-
racych udzial w badaniu sondazowym wskazala, ze ich organizacja nie ma zadnego
majatku (6 z 8 organizacji). Jedna organizacja, ktéra zgodzila sie na podanie calkowitej
wartoéci majatku, umiejscowita ja w przedziale od 10 001 do 50 000 euro. Zadna
organizacja nie ma majatku w postaci nieruchomoéci, a tylko dwie zadeklarowaty
posiadanie wiasnego wyposazenia biurowego i sprzetu komputerowego.

Studia przypadku wskazuja jednak, ze sprzet wykorzystywany na potrzeby organi-
zacji jest w wiekszoéci sprzetem prywatnym lub stanowi wyposazenie wynajmowanego
lokalu. W wigkszo$ci badanych organizacji do realizacji przedsigwzie¢ wykorzystywane
sa prywatne dobra czlonkéw organizacji, takie jak: komputery, samochody, telefony.

Szwecja

Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich bioracych udzial w badaniu
w wiekszos$ci deklarowali, ze $rodki, jakimi dysponuja ich stowarzyszenia, sa niewy-
starczajace. Cztery z siedmiu organizacji uznaly za wystarczajace $rodki na biezaca
dziatalno$¢ organizacji i dziatalno$¢ statutows, tylko jedna za wystarczajace uznata
érodki na cele inwestycyjne. Zadna z organizacji nie posiadata $rodkéw na wyna-
grodzenia 0séb zaangazowanych w dzialalno$¢. Roczne przychody badanych organi-
zacji byly bardzo zréznicowane. Przychody pieciu z 12 organizacji nie przekraczaty
1000 euro, trzy organizacje oszacowaly swoje przychody w przedziale od 1001 do
5000 euro, dwie — w przedziale od 10 001 do 50 000 euro. Przychody tylko jednej
organizacji zwigkszyly si¢ w poréwnaniu z wczesniejszymi latami. Cztery organizacje
zanotowaly ich spadek. Jako kluczowe Zrédta przychodu w réwnym stopniu wskazano
$rodki publiczne kraju pobytu na poziomie centralnym, wsparcie ze strony instytucji
polskich oraz sktadki cztonkowskie (po 4 z 11 organizacji). Inne kluczowe Zrédta
finansowania to wsparcie polskich organizacji pozarzadowych i dochody z kampanii
i zbiérek publicznych (po 3 z 12 organizacji). Zadna z polskich organizacji imigranc-
kich nie prowadzita wlasnej dzialalnosci gospodarcze;j.

Dodatkowych informacji pozwalajacych na trafng interpretacje danych sondazo-
wych dostarczaja studia przypadku i wywiady z ekspertami. Przedstawiciele badanych
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organizacji nie zawsze postrzegali sytuacje finansowg organizacji jako zla, niemniej
W przewazajacej mierze uznawano jg za stopniowo pogarszajacg sie. Ponadto zwra-
cano uwage, ze $rodki pozostajace do dyspozycji organizacji sa niewystarczajace dla
prowadzenia dzialalno$ci z rozmachem, ktéry odpowiadalby ambicjom i celom orga-
nizacyjnym. Przedstawiciele stowarzyszen wskazywali, ze posiadane $rodki czesto nie
wystarczajg na biezace funkcjonowanie i podejmowanie kosztochtonnych aktywnosci.
Pogarszajaca sie sytuacje wielu organizacji ttumaczono zmianami w funkcjonowaniu
instytucji szwedzkich, ktére zmniejszyty dofinansowanie dla organizacji etnicznych.
Wszystkie organizacje uwzglednione w studiach przypadku odczuly skutki zmian
w szwedzkim systemie instytucjonalnym. Brak stabilnosci finansowania ze Zrddel
szwedzkich stanowil wyzwanie dla zarzadéw organizacji, a w pewnych okoliczno$ciach
mogt sta¢ sie czynnikiem zagrazajacym istnieniu stowarzyszenia.

Eksperci zagraniczni zauwazyli réwniez, ze potencjal polskich organizacji imi-
granckich w zakresie pozyskiwania $rodkéw od instytucji szwedzkich jest wciaz
niewykorzystany, co wynika z braku wiedzy i kompetencji dzialaczy. Organizacje
polskie pozyskuja $rodki na dzialalnoé¢ z poziomu rzadowego i budzetéw gmin,
tymczasem — w opinii jednego z ekspertéw — w Szwegcji istnieje wiele nieoczywistych
zrédel finansowania dziatalnosci tych organizacji. Dotarcie do nich wymaga jednak
znacznego wysitku. W $wietle dostepnych danych szwedzkie organizacje etniczne
w podobnym stopniu jak ogoél organizacji pozarzadowych sa uzaleznione od finan-
sowania rzagdowego (Statskontoret 2017).

Polowa organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym nie miala stalej
siedziby (6 z 12 organizacji), pie¢ organizacji mialo siedzibe w domu jednego
z czlonkéw organizacji, a jedna wynajmowata lokal. Jedynie trzy organizacje mialy
wlasne wyposazenie biurowe i sprzet komputerowy.

Dane z pozostatych badan wskazuja, ze tylko jedna z polskich organizacji imi-
granckich w Szwecji ma lokal na wtasno$¢. Zdecydowana wigkszos$¢ stowarzyszen
korzysta z zasobdéw lokalowych udostepnianych przez szwedzka administracje lokalna.
Eksperci zwracali uwage na znaczenie dysponowania wlasng siedzibg, co przekltada
sie na bardziej prezng dziatalno$é. Podstawowsq role w utrzymaniu siedzib stowa-
rzyszen w Szwecji maja organizacje parasolowe, ktére otrzymuja dotacje od rzadu
szwedzkiego na pokrycie kosztéw utrzymania lokali. Mechanizm finansowania
uzaleznia czeé¢ dotacji od liczby czlonkéw, co sprawia, ze dziataczom organizacji
parasolowych zalezy na jak najwiekszej liczbie zrzeszonych stowarzyszen. Poza
pokryciem kosztéw utrzymania lokali z dotacji rzadowej organizacje polskie finansujg
przedsiewziecia wpisujace sie w polityki publiczne, w szczegdlnosci adresowane do
mlodziezy i senioréw.

Polowa przedstawicieli organizacji, ktérzy wzieli udziat w badaniu sondazowym,
deklarowala, ze ich stowarzyszenie ma majatek. Jedna organizacja oszacowala go
w przedziale od 1001 do 5000 euro, trzy organizacje — od 5001 do 10 000 euro, a dwie
nie potrafity go oszacowad. Tylko trzy z 12 organizacji mialy wlasne wyposazenie
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biurowe. Brak majatku w przypadku wiekszos$ci organizacji moze by¢ zaskakujacy
szczegblnie w przypadku tych stowarzyszen, ktére funkcjonuja w Szwecji od wielu
lat i korzystaja ze $rodkéw zaréwno szwedzkich, jak i polskich instytucji. Sytuacja
ta moze by¢ konsekwencjg ograniczonego i kurczacego sie w ostatnich latach finan-
sowania oraz dzialalnosci opierajacej sie na prywatnych $rodkach czlonkéw zarzadu
i aktywistow.

Holandia

Sytuacja finansowa polskich organizacji imigranckich w Holandii jest bardzo staba.
Wiekszo$¢ z nich w badaniu sondazowym okreslila jako wystarczajace posiadanie
$rodkéw jedynie na biezacg dziatalno$¢, ale i w tym podstawowym obszarze dwie
z dziesieciu organizacji uznaly te $rodki za niewystarczajace. Tylko cztery organizacje
posiadaly wystarczajace $rodki na dzialalnoé¢ statutowa, dwie — na wynagrodzenia
dla oséb zaangazowanych w dzialalnoé¢ organizacji i dwie — na cele inwestycyjne.
Roczne przychody w przypadku wigkszosci organizacji (7 z 12) mozna okresli¢ jako
symboliczne. Nie przekraczaja one 10 000 euro, w tym cztery organizacje oszaco-
waly swdj roczny przychéd w przedziale od 0 do 100 euro. Przychody tylko jednej
organizacji mieécily sie w przedziale od 100 001 do 500 000 euro. Wyniki badan
sondazowych wskazujg tez, ze w poréwnaniu do roku poprzedzajacego badanie
wielko$¢ rocznych przychodéw polowy organizacji zmniejszyla sie (6 z 12), a tylko
jedna organizacja zanotowala ich wzrost.

Zrédta, z ktérych organizacje pozyskuja érodki na swoja dziatalnoé¢, sa ograni-
czone. Zadna z objetych sondazem organizacji nie prowadzita dziatalnosci gospo-
darczej. Za kluczowe zrédla przychoddéw organizacji ich przedstawiciele wskazali
sktadki cztonkowskie (4 z 11 organizacji), wsparcie polskich instytucji (ambasada,
MSZ, Senat) (3 z 11). Rzadko organizacje korzystajg z darowizn od 0séb fizycznych
(2 z 11) czy wsparcia polskich organizacji pozarzadowych (2 z 11). Tylko jedna
organizacja korzystata z finansowania swojej dzialalno$ci ze Zrédet holenderskich.
Srodki uzyskano z budzetu gminy.

Dane ze studiéw przypadku potwierdzajg, ze organizacje polskie poza sporadycz-
nymi sytuacjami nie korzystaja z holenderskich Zrédet finansowania, co do pewnego
stopnia wynika ze specyfiki polityki w stosunku do organizacji etnicznych. Przy
niedostepnosci $rodkéw z instytucji holenderskich organizacje ubiegaja sie o $rodki
w instytucjach polskich — w tym gléwnie w ambasadzie, co sprawia, ze miedzy
organizacjami panuje duza konkurencja. Budzet, ktérym dysponujg te instytucje,
jest bardzo skromy i nie zaspokaja zazwyczaj potrzeb organizacji.

Mimo obiektywnie stabej sytuacji finansowej w opinii przedstawicieli organizacji
ich sytuacja nie zawsze postrzegana jest negatywnie. Przedstawiciele niektérych orga-
nizacji deklarujg brak potrzeby finansowego wsparcia i w zwiazku z tym nie ubiegaja
sie o jakiekolwiek fundusze ze Zrddel polskich, a tym bardziej — holenderskich.
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Wiekszoéci organizacji najbardziej doskwiera brak stabilno$ci finansowej, co wiaze
sie z brakiem statego finansowania i projektowym rytmem pozyskiwania $rodkéw.
Sytuacja taka wywoluje poczucie niepewnosci oraz nie pozwala na planowanie dtugo-
falowych przedsiewzie¢. Konieczno$¢ aplikowania o granty wiaze sie réwniez z duzym
obcigzeniem najaktywniejszych cztonkéw organizacji, ktérzy nie tylko poswiecaja
duzo czasu na ich przygotowanie, ale w przypadku niepowodzenia z wiasnej kieszeni
staraja sie pokry¢ niektére biezace koszty dziatalnodci (np. wynajem lokalu).

Wsréd 12 organizacji, ktére wziety udzial w badaniu, cztery mialy swojg siedzibe
w domu lub mieszkaniu jednego z czlonkéw, trzy — wynajmowaly lokal na swojg
siedzibe, trzy — wspéldzielily lokal z innymi organizacjami lub instytucjami, dwie —
w ogdle nie mialy siedziby. Polowa organizacji (6) miata wlasny sprzet biurowy.

Studia przypadku pozwolily nieco doktadniej zapozna¢ sie z kondycjg lokalows
polskich organizacji imigranckich w Holandii. Dwie z pieciu uwzglednionych w tym
badaniu organizacji mialy stala siedzibe. W jednym przypadku byt to lokal atrakcyj-
nie polozony w centrum miasta, a w drugim — budynek na przedmiesciach miasta
o powierzchni kilkuset metréw kwadratowych. W pierwszym przypadku budynek
zostal oddany do dyspozycji organizacji bezplatnie przez polonijne przedsigbiorstwo,
w drugim przypadku organizacja wynajmowala lokal na zasadach komercyjnych.
W obydwu przypadkach przestrzen lokali stanowigcych siedzibe organizacji dosto-
sowana byla do organizacji wydarzen kulturalnych, spotkan i imprez towarzyskich.
Pozostale trzy stowarzyszenia wynajmowaly lokal od innych instytucji polonijnych
lub od instytucji holenderskich dzialajacych w tej samej branzy.

Siedziba organizacji o profilu kulturalnym miesci si¢ w suterenie kamienicy
w centrum miasta. W zajmowanej przez nig przestrzeni odbywaja si¢ lekcje jezykow
polskiego i niderlandzkiego oraz poradnictwo prawne. Obydwie inicjatywy prowa-
dzone sa przez podmioty trzecie. Lokal wyposazony jest w kuchnie z przepierzeniem
barowym (stuzy do serwowania poczestunkéw oraz jako bar podczas wydarzen kul-
turalnych) z wyjéciem na przestrzenna sale z aneksem bibliotecznym, pomieszczenie
biurowe oraz zaplecze ogdlne. Miejsce to moze gosci¢ do stu oséb.

Organizacja pomocowa wynajmuje lokal o powierzchni 700 metréw kwadratowych
na zasadach komercyjnych. Lokal usytuowany jest wérdd pawilonéw handlowych
na przedmiesciach miasta. Znajduja si¢ tam m.in.: sale konferencyjne, sala gimna-
styczna stuzaca réwniez jako pomieszczenie taneczne, kuchnia z aneksem barowym,
pomieszczenia biurowe. Lokal petni funkcje przestrzeni dla wydarzen kulturalnych,
spotkan, imprez towarzyskich oraz dyzuréw poradnictwa prawnego i innych dzialan
interwencyjno-pomocowych.

Studia przypadku wskazuja, ze z jednej strony wiasna siedziba jest dla instytucji
duzym atutem, a z drugiej strony jej utrzymanie nastrecza wielu trudnosci, gdyz
organizacje na ogdl nie dysponuja Srodkami, aby na biezaco prowadzi¢ remonty
czy chociazby pokry¢ koszty awarii. Innym utrudnieniem jest czesta zmiana lokalu
w przypadku niektérych instytucji, a co za tym idzie — niepewno$¢ i zagrozenie
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brakiem ciaglto$ci podejmowanych dzialan i inicjatyw. Przedstawiciele organizacji zdajg
sobie sprawe z ograniczen zwigzanych zaréwno z utrzymaniem wlasnej siedziby, jak
i konieczno$cia wynajmu lokali. Decyzje dotyczacg siedziby podejmuja adekwatnie
do swoich mozliwosci. Stad w przypadku niektérych organizacji posiadanie wlasnej
siedziby nie jest postrzegane jako niezbedne, a jej brak nie utrudnia w zaden sposéb
ich dzialalnosci. Na decyzje zwiazana z siedziba wplywa profil organizacji. W przy-
padku organizacji edukacyjnych posiadanie lokalu z odpowiednia infrastrukturg (np.
salami lekcyjnymi) jest konieczno$cia. Wynajem takich pomieszczen — najczesciej od
instytucji holenderskich — uzaleznia sposoéb dziatania organizacji (godziny, regulamin)
od wymogéw zwigzanych z mozliwoscig korzystania z nich.

Organizacje polskie w Holandii majg niewielki majatek lub nie maja go wcale.
W badaniu ankietowym siedem z 11 organizacji zadeklarowalo posiadanie majatku
finansowego lub rzeczowego. Te organizacje, ktére podjely sie oszacowania majatku (4),
wskazaly, ze nie przekracza on 5000 euro (3 z 4 organizacji). Jedna organizacja
oszacowata swéj majatek w przedziale od 5001 do 10 000 euro. Zadna z badanych
organizacji nie prowadzila dzialalnosci gospodarczej. Przy ograniczeniach zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkéw na dziatalno$¢ ze zrédet holenderskich i projektowej for-
mule finansowania — organizacje polskie w Holandii najcze$ciej nie maja ptynnosci
finansowej, a pozyskane $rodki z trudem pozwalajg na pokrycie biezacych kosztéw.
Dlatego w wigkszosci jedynym majatkiem organizacji jest podstawowy sprzet biurowy.

Witochy

Ogodlna ocena sytuacji finansowej polskich organizacji imigranckich uczestniczacych
w badaniu sondazowym dokonana przez ich przedstawicieli jest negatywna. Wiek-
szo$¢ badanych uznata $rodki na biezacg dzialalno$¢ organizacji za niewystarczajace
(16 z 26 organizacji). Jeszcze wieksze braki ujawniajg sie w przypadku $rodkéw na
dziatalno$¢ statutowa czy wynagrodzenia dla oséb zaangazowanych w dziatalnos¢.
Za niewystarczajace $rodki na te cele uznalo odpowiednio 20 z 25 i 20 z 22 orga-
nizagji, ktére udzielily odpowiedzi na te pytania. Dla niemal wszystkich organizacji
niewystarczajace okazaly sie réwniez $rodki na cele inwestycyjne (20 z 23).

Opinie badanych zbiegaja sie z szacunkami dotyczacymi przychodéw organizacji.
Az 13 z 25 organizacji osiagalo roczny przychéd nieprzekraczajacy 500 euro, cztery
organizacje oszacowaly swdj przychdd w przedziale od 501 do 1000 euro, cztery — od
1001 do 5000 euro, a tylko dwie — w przedziale od 5001 do 10 000 euro. Bardzo niskie
przychody, ktére wykazali badani, sa trwalg cecha ich dziatalno$ci — az 20 z 25 przed-
stawicieli organizacji deklarowalo, ze wielko$¢ przychodéw nie zmienita sie w ciagu
ostatnich 3 lat poprzedzajacych badanie, tylko jedna organizacja dostrzegta wzrost
przychodéw w tym okresie, a cztery — ich spadek.

Badanie sondazowe wykazalo, ze Zzadna z badanych organizacji nie prowa-
dzila dzialalnoéci gospodarczej. Organizacje utrzymywaly sie glownie ze $rodkow
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pochodzacych z instytucji polskich (ambasady, Senatu, ministerstwa; 17 z 26) oraz
ze sktadek cztonkowskich (10). Pojedyncze organizacje finansowaly swoja dziatalno$¢
ze $rodkéw pochodzacych od polskich organizacji pozarzadowych (3) oraz darowizn
od 0s6b fizycznych (3), a tylko dwie wskazaty jako kluczowe Zrédlo finansowania
wloskie $rodki publiczne pochodzace od instytucji regionalnych i lokalnych.

Opinie ekspertéw i lideréw polskich organizacji imigranckich sg zgodne w ocenie
bardzo niskiego budzetu na dziatalno$¢, jakim dysponuja polskie instytucje. Ponadto
za dodatkowsg trudno$¢ uznano procedury administracyjno-formalne zwigzane
z pozyskaniem grantéw od instytucji polskich. Samo zatozenie finansowania dziatal-
nosci organizacji ze $rodkéw grantowych niesie ze sobg brak stabilnosci i pewnosci
finansowania planowanych przedsiewzie¢. Znamienne jest réwniez to, ze organizacje
polskie we Wloszech niemal zupelnie nie sa wspierane finansowo przez instytucje
wloskie. Niektére instytucje lokalne oferuja niewielkie wsparcie, ale przyjmuje ono
formy niepieniezne, takie jak udostepnienie lokalu na wydarzenia czy mozliwo$é
umieszczenia plakatu informacyjnego o wydarzeniu. Za obszar, na ktérym dostep
do jakiegokolwiek wsparcia instytucji wioskich jest szczegélnie trudny, uznano
potudniowe regiony Wtoch.

Wsrdd organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym jedynie dwie z 26 miaty
lokal na wlasno$¢. Pozostale korzystaly z réznych pomieszczen, w tym niejednokrotnie
z kilku jednoczes$nie. Najczgsciej wskazywano dom lub mieszkanie jednego z czton-
kow organizacji jako jej siedzibe (17 organizacji). Sze$¢ organizacji deklarowato,
ze ma wspoélna siedzibe z innymi organizacjami. Z informacji udzielonych podczas
wywiadéw poglebionych mozna wnioskowaéd, ze wspéldzielenie siedziby z innymi
podmiotami dotyczy sytuacji, w ktérych polska organizacja imigrancka dzieli lokal
z innymi stowarzyszeniami etnicznymi lub wtoskimi organizacjami pozarzadowymi.
Sytuacja taka jest korzystna dla polskich stowarzyszen, gdyz lokale te uzyczane sa
przez gmine nieodplatnie. Przedstawiciele czterech organizacji deklarowali, Ze nie
maja stalej siedziby.

Badania poglebione (studia przypadku i wywiady z ekspertami) wskazuja, ze
w zalezno$ci od potrzeb organizacje korzystaja z réznych lokali. Na potrzeby wiekszych
spotkan wynajmuja duze sale lub starajg si¢ o nieodplatne korzystanie z nich, podczas
gdy biura i archiwa stowarzyszenia znajduja si¢ w innych lokalach. Sporadycznie
zdarza sie, ze lokal jest uzyczany stowarzyszeniu na zasadzie grzeczno$ciowej przez
inng polska organizacje imigrancka dziatajgca we Wloszech.

Organizacje polskie we Wloszech, ktére braly udzial w badaniu, w wiekszosci nie
posiadaty wlasnego majatku (16 z 26 organizacji). Majatek pozostatych stowarzyszen —
poza jednym przypadkiem — nie przekraczat 5000 euro. W polaczeniu z symbolicznymi
przychodami sytuacja ekonomiczna polskich organizacji imigranckich jest bardzo staba
i niestabilna. Mozna mniema¢, ze w przypadku organizacji deklarujacych posiadanie
majatku ograniczal sie on do skromnego wyposazenia biurowego i sprzetu komputero-
wego. Rowniez w tym przypadku tylko dziewie¢ z 26 organizacji miato takie zaplecze.
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Hiszpania

Sytuacja finansowa polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii jest jedng z ich
najwiekszych bolaczek. Gléwnym problemem jest brak wystarczajacych $rodkéw na
dziatalno$¢ wiekszo$ci organizacji oraz brak ciggtosci i ptynnosci finansowej. Potowa
organizacji bioracych udzial w badaniu sondazowym za niewystarczajace uznata
$rodki na biezgcq dziatalnoé¢ (5 z 10), siedem stowarzyszen — $rodki na dziatalno$é
statutowa, osiem — $rodki na wynagrodzenia oséb zaangazowanych w dziatalno$¢ orga-
nizacji. Wszystkie badane stowarzyszenia za niewystarczajace uznaly srodki na cele
inwestycyjne. Roczne przychody polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii
w wiekszosci przypadkow byly symboliczne. W przypadku dwoch z 11 organizacji nie
przekroczyly one 500 euro, w przypadku trzech — mieécily sie¢ w przedziale od 501
do 1000 euro, w przypadku pieciu — w przedziale od 1001 do 5000 euro. Tylko jedna
organizacja oszacowala swoje przychody w przedziale od 5001 do 10 000 euro. Mimo
niskich przychodéw ich wysoko$¢ w przypadku czterech z 11 organizacji zwiekszyla
sie w poréwnaniu do lat poprzednich, a w przypadku dwéch — zmniejszyta sie. Jak
wskazujg wyniki badania sondazowego, polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii
korzystaly gtéwnie z dwdch zrodet finansowania. Byly to: wsparcie ze strony insty-
tucji polskich (placéwki dyplomatyczne i instytucje rzadowe) (6 z 11 organizacji)
oraz sktadki czlonkowskie (6 z 11 organizagji).

Badania w ramach studiéw przypadku wskazuja jednak, ze skladki cztonkowskie
maja charakter symboliczny i nie mogg zapewni¢ finansowania organizacji. Przed-
stawiciele stowarzyszen postrzegaja je raczej jako element podtrzymywania wiezi
i utrzymywania kontaktu z organizacja. Dofinansowanie dzialalno$ci ze strony instytucji
polskich dotyczy w szczegdlno$ci wspierania szkét polonijnych oraz projektéw kultu-
ralnych. Srodki przeznaczone na szkoly wykorzystywane sa na wynajecie sali i wyna-
grodzenie nauczycieli. Niektore organizacje korzystajg réwniez ze $rodkéw lokalnych
instytucji hiszpanskich, chociaz nie jest to dla nich kluczowe Zrédio finansowania.
Wsparcie takie oferowane byto organizacjom w ramach lokalnych strategii integracji
migrantéw i mialo forme dotacji finansowych, jak tez uzyczania lokalu na dziatalno$¢
organizacji. Srodki finansowe pozyskiwane sa rowniez z oplat za szkote polska, kurs
jezyka polskiego dla dorostych czy z biletéw na wydarzenia kulturalne. Przedstawi-
ciele organizacji wskazuja jednak, ze w wiekszosci przypadkéw $rodki te z trudem
pokrywajg koszty zwiazane z organizacja danej formy aktywnosci. Niektdre stowarzy-
szenia poszukujg $rodkéw, aplikujac o granty z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Bardzo waznym aspektem sytuacji finansowej organizacji i jej negatywnej
oceny byt kryzys ekonomiczny w 2008 r., ktéry wplynat na drastyczne ograniczenie
$rodkéw publicznych dla organizacji imigranckich. Innym waznym parametrem zlej
sytuacji finansowej organizacji jest brak ptynnosci finansowej, a co za tym idzie —
brak mozliwosci podejmowania dlugofalowych przedsiewzie¢. Projektowa formuta
finansowania dzialalnoéci ze strony instytucji zaréwno polskich, jak i hiszpanskich
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niesie ze sobg rowniez ryzyko zwigzane z niepewnoscia, czy $rodki zostana przyznane,
co moze — jak to bylo w przypadku jednej z badanych organizacji — doprowadzi¢ do
zadluzenia organizacji.

Trudna sytuacja finansowa polskich organizacji imigranckich w Hiszpanii prze-
kiada si¢ na trudnosci lokalowe. Cztery z 11 organizacji bioracych udzial w badaniu
sondazowym w ogoéle nie mialy swojej siedziby, dwie organizacje mialy siedzibe
w mieszkaniu jednego z czlonkéw, dwie dzielily siedzibg z innymi organizacjami,
a tylko jedna — wynajmowala lokal. Tylko cztery organizacje mialy wiasne wyposa-
zenie biurowe i sprzet komputerowy.

Tylko jedna organizacja uwzgledniona w studium przypadku miata staty lokal,
ktéry byl wynajmowany na potrzeby punktu informacyjnego dla Polakéw i ktory
byt otwarty codziennie dla 0oséb poszukujacych wsparcia i porady. Pozostate stowa-
rzyszenia byly zarejestrowane w prywatnych mieszkaniach ich prezeséw. Niemal
wszyscy badani wyrazali opinie, ze pozyskanie stalej siedziby jest poza ich zasiegiem.
Przedstawiciele starszych stowarzyszen wskazywali tez na fakt, ze trudnosci lokalowe
znacznie poglebily sie w okresie kryzysu ekonomicznego w Hiszpanii. Organizacje
prowadzace szkoly polonijne i kursy jezyka polskiego zmuszone sg do wynajmowania
lokali na potrzeby dzialalnoéci stowarzyszenia. W niektérych przypadkach lokalne
instytucje hiszpanskie bezplatnie uzyczaja lokalu na potrzeby organizacji, ale sytuacje
takie naleza do rzadkosci. Na ogét przedstawiciele polskich organizacji imigranckich
deklaruja potrzebe posiadania wlasnego lokalu do celéw edukacyjnych, organizacji
wydarzen, spotkan i minikonferencji. Jedynie przedstawiciele stowarzyszenia kon-
centrujacego sie na networkingu nie widzieli potrzeby posiadania wlasnej siedziby,
gdyz kontaktowali sie przez telefon i internet.

W badaniu sondazowym piec z 11 organizacji deklarowalo posiadanie majatku, jego
szacunki wskazuja jednak na to, zZe jest on symboliczny i nie przekracza 1000 euro.
Mozna sie domysled, ze jest to ekwiwalent niezbednego wyposazenia biurowego
i komputera. Pozostale organizacje deklarowaly brak jakiegokolwiek majatku.

Dwie starsze organizacje uwzglednione w studiach przypadku mialy majatek.
Majatek pierwszej z nich stanowily érodki finansowe przekazane przez zaprzyjaz-
niong organizacje, ktéra zakonczyta dziatalnos¢. Srodki te pozwalaly organizacji na
funkcjonowanie niezaleznie od kalendarza dotacji oraz na rezygnacje ze sktadek
cztonkowskich. Majatek drugiej organizacji to dziatka budowlana przekazana przez
instytucje hiszpanskie na potrzeby budowy Domu Polskiego w ramach lokalnej
strategii imigracyjnej, ktora przewidywata budowe Domoéw Swiata. Stowarzyszenie
uzyskato dzialke, wygrywajac przetarg ogloszony przez lokalne wtadze. Z planu
budowy Domu Polskiego wycofaly sie lokalny urzad miasta i strona polska (Senat
i Stowarzyszenie ,Wspoélnota Polska”). Dzialka jednak pozostaje w rekach organizagji.
Pozostale badane organizacje mialy réznego rodzaju zbiory, takie jak stroje ludowe
i ksigzki. Zbiory te jednak byly duzym obcigzeniem dla stowarzyszen, poniewaz nie
dysponowaly one lokalem, aby je odpowiednio przechowywa¢ i zabezpieczy¢.
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Podsumowanie

Sytuacja finansowa zdecydowanej wiekszosci polskich organizacji imigranckich jest
staba, chociaz nie wszyscy ich przedstawiciele tak ja postrzegaja. Roczne przychody
dwéch trzecich polskich stowarzyszen, ktére wziely udzial w badaniu sondazowym,
nie przekraczaty 10 000 euro (66,8% badanych organizacji). Tylko co dziesigta badana
organizacja deklarowata przychody powyzej 50 001 euro (rys. 10).
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Rysunek 10. Przychdd roczny i wielko$¢ majgtku badanych organizacji (w %)*®
# Szacunki przychodu i majatku dotycza roku 2015. Niewiele ponad polowa przedstawicieli
organizacji deklarowala, ze ich instytucje majg majatek (obliczenia dla N = 97).

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Przychéd wielu badanych organizacji mozna okreéli¢ jako symboliczny, niewspot-
mierny do ambicji i zamierzen czlonkéw organizacji. Brak stabilnosci i ptynnosci
finansowej charakterystyczny dla zdecydowanej wiekszo$ci organizacji wynika réw-
niez z braku zabezpieczenia finansowego. Znaczna liczba organizacji w badanych
krajach nie posiada zadnego majatku, a te, ktdre taki majatek deklarujg, szacujg go
na nie wiecej niz 5000 euro. Mozna podejrzewac, ze caly majatek organizacji stanowi
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ekwiwalent skromnego wyposazenia biurowego i komputer. Nawet jednak i takim
majatkiem nie dysponuje znaczna liczba badanych organizacji. Tylko sporadycznie
organizacje maja wiekszy majatek (np. kamienice, $rodki finansowe), ktéry najczesciej
zostal podarowany przez osoby prywatne lub inne organizacje.

Kluczowe Zrédla finansowania dziatalnosci organizacji pochodzg ze skladek
cztonkowskich (41,6% badanych organizacji) oraz z dotacji polskich placéwek dyplo-
matycznych, ktére sg dysponentami $rodkéw publicznych pozostajacych do dyspo-
zycji na tego typu dziatalnoé¢ (37%). Srodki pozyskiwane od instytucji publicznych
kraju pobytu znacznie rzadziej stanowia kluczowe zrédio przychodéw organizacji,
przy czym sg to $rodki pochodzace od instytucji regionalnych (9,8% organizacji) lub
lokalnych (8,1%; rys. 11).
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dziatalnosci statutowej organizacji '
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Rysunek 11. Kluczowe zrddta finansowania dziatalno$ci badanych organizacji (w %)

Zrédto: badanie whasne — sondaz instytucjonalny (N = 190).

Wsrdd kluczowych Zrédel finansowania dziatalnoéci polskich organizacji imi-
granckich tylko incydentalnie pojawiaja si¢ $rodki z grantéw unijnych. Badania
jakos$ciowe wskazujg, ze znaczna liczba organizacji nie wykorzystuje mozliwosci
finansowania swojej dziatalnosci ze $rodkéw publicznych kraju pobytu. Przyczyny
tego zjawiska sa zlozone. Czlonkowie organizacji nie maja pelnej wiedzy na temat
mozliwosci grantowych, nie majg odpowiednich kompetencji (w tym czesto takze
jezykowych) do przygotowania wniosku o finansowanie, a poza tym obawiajg
sie zbytniej ingerencji w profil dzialalnoéci i utraty autonomii. Ponadto polityki
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wzgledem migrantéw niemal we wszystkich badanych krajach ukierunkowane sa
na dziatania integracyjne adresowane do szerokiej publicznosci, i to wiasnie taka
aktywno$¢ moze by¢ wspierana ze srodkéw publicznych. Tymczasem dziatania wiek-
szosci polskich organizacji imigranckich ukierunkowane sa na wewnetrzng integracje
polskich migrantéw oraz podtrzymywanie tozsamosci narodowej. Jak pokazuja przy-
padki skutecznego pozyskiwania srodkéw z budzetéw lokalnych jednostek samorza-
dowych, sprzeczno$¢ intereséw miedzy polityka wobec migrantéw a dzialalnoscia
organizacji nie musi oznaczaé braku mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego.
Nieaplikowanie przez organizacje o $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego
wynika z kolei z braku oséb, ktére posiadalyby niezbedna wiedze i kompetencje
umozliwiajace przygotowanie skutecznego wniosku grantowego. Dobrze oceniana
wspolpraca z placéwkami dyplomatycznymi nie idzie w parze z oceng systemu
wsparcia finansowego oferowanego przez te jednostki. Badani zwracaja uwage na
niewielki budzet pozostajacy do dyspozycji ambasad i konsulatéw oraz skompli-
kowane procedury aplikowania o $rodki. W rezultacie niektérzy przedstawiciele
polskich organizacji imigranckich w ogdle nie ubiegaja si¢ o te $rodki, twierdzac,
ze s3 one zbyt skromne, aby mogly stanowi¢ realne wsparcie w ich dzialalnosci.
Organizacje nie starajg sie réwniez rekompensowaé niskich przychodéw na drodze
dziatalnosci gospodarczej. Tylko pojedyncze organizacje podejmuja taka dzialalno$¢,
a jej rozmiary z trudem pozwalajg na pokrycie kosztéw dziatalnoéci. W sytuacji braku
stalych Zrédel przychodéw niektérzy cztonkowie organizacji (przewaznie prezes
lub cztonkowie zarzadu) decyduja sie na pokrycie wybranych kosztéw dzialalnosci
z wlasnej kieszeni.

Osobnym problemem zwigzanym z finansowaniem dzialalno$ci organizacji jest
brak ciagtosci i ptynnosci finansowej polskich stowarzyszen. Sytuacja ta wynika
bezposérednio z projektowej formuty pozyskiwania $rodkéw finansowych, co wigze
sie czesto z ryzykiem nieuzyskania finansowania na planowane przedsiewziecia.
W zwigzku z tym organizacje nie maja mozliwo$ci planowania dlugofalowych
przedsiewziel, a ich zamierzenia — nawet w nieodlegltej perspektywie czasowej —
obwarowane sg duzym ryzykiem. W perspektywie ostatnich lat przychody organi-
zacji w niektdérych panstwach nieznacznie wzrosly (Wielka Brytania, Hiszpania),
w innych natomiast ulegly zmniejszeniu (Szwecja, Holandia, Wlochy). Zmiany te
zalezg od sytuacji ekonomicznej w danym kraju oraz kierunkéw polityki wzgledem
migrantéw.

Zdecydowana wiekszo$¢ polskich organizacji imigranckich nie ma siedziby
na wlasno$¢. Sytuacje takie naleza do rzadkosci i maja miejsce gléwnie w krajach
o dluzszej historii polskiej obecnos$ci. Standardem ws$réd polskich stowarzyszen
jest zarejestrowanie organizacji pod adresem jednego z jej czlonkéow (najczesciej
czlonka zarzadu). Cze$¢ organizacji wspoéldzieli lokal z innymi organizacjami lub
instytucjami. Sposéb korzystania z lokali zalezy w duzej mierze od profilu organi-
zacji. Stowarzyszenia edukacyjne potrzebujg specyficznego zaplecza — zblizonego do
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warunkow lokalowych, jakimi dysponujg szkoly. Dlatego organizacje te najczesciej
korzystajg z lokali uzyczanych przez gminy i dostosowanych do potrzeb edukacyj-
nych lub wynajmuja takie lokale. W przypadku organizacji kulturalnych lokale sa
wynajmowane w zaleznos$ci od potrzeb (wystepy, koncerty, spotkania). Jeszcze inne
zapotrzebowanie na infrastrukture lokalowa majg organizacje prowadzace biblioteke
lub archiwum. W wypowiedziach przedstawicieli tych organizacji posiadanie wlasnej
siedziby jest postrzegane jako cel znajdujacy sie poza zasiegiem mozliwoéci organizacji,
a jednoczes$nie zdecydowanie ulatwiajacy jej funkcjonowanie. Inaczej jest w przypadku
organizacji branzowych opartych na zasadzie networkingu. Ich przedstawiciele na
ogoél nie widza potrzeby posiadania stalej siedziby, gdyz wiekszos$¢ ich aktywnosci
ma miejsce w internecie, a na potrzeby spotkan wynajmuja sale hotelowe, co jest
znacznie bardziej ekonomicznym rozwigzaniem niz utrzymanie wiasnego lokalu. Jak
pokazujg przykiady badanych organizacji, posiadanie wiasnej siedziby rzeczywiscie
moze wigza¢ si¢ z duzym obcigzeniem finansowym zwigzanym z jej utrzymaniem,
oplatami eksploracyjnymi i remontami.

2.6. Gtéwne parametry stanu polskich organizacji imigranckich
w badanych krajach

Mimo zréznicowanych uwarunkowan rozwoju polonijnej stowarzyszeniowo-
$ci w badanych krajach pozyskane dane umozliwiajg ogélna diagnoze stanu tych
stowarzyszen w kontekécie europejskim. Badane organizacje réznia sie znacznie
ze wzgledu na wiele kryteriéw, jednak cecha, ktéra ma szczegblne znaczenie dla
ich kondycji, jest okres ich powstania. Kryterium to wprowadza podzial na ,stare”
i ,,nowe” stowarzyszenia, ktéry jest gteboko zakorzeniony w $wiadomosci badanych
migrantéw bez wzgledu na kraj — z wyjatkiem tych destynacji, gdzie historia polskiej
stowarzyszeniowosci jest bardzo krétka. Organizacje okreslane przez badanych jako
»stare” lub ,historyczne” to stowarzyszenia utworzone na przelomie XIX i XX wieku,
po wojnie i organizacje powotane do zycia przez kolejne strumienie migrantéw
az do konca lat 80. Organizacje rozpoznawane jako ,nowe” to przede wszystkim
stowarzyszenia utworzone po roku 2004, ale cze$¢ badanych wigcza w nie réwniez
organizacje powstale w latach 90. Jedng z istotnych cech rdzniacych te organizacje
jest stereotypowe postrzeganie organizacji ,,starych” — jako powotanych do zycia
przez przedstawicieli strumieni migracyjnych o charakterze ,niepodlegtosciowym”,
»politycznym” czy ,,inteligenckim”, podczas gdy baza dla organizacji ,nowych” sa
migranci zarobkowi o nizszym kapitale kulturowym. Jak dowodza badania, takie
postrzeganie stanowi pewien sposéb racjonalizowania przez badanych réznego rodzaju
napie¢ i konfliktéw miedzy tymi dwoma typami organizacji. Z punktu widzenia
ogoblnego zarysu kondycji polskich stowarzyszen podzial na ,stare” i ,nowe” jest
o tyle istotny, ze stan tych organizacji — przy wielu podobienstwach — w niektérych
obszarach znacznie si¢ rézni.
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Zestawienie danych z wszystkich badanych krajéw pozwala na diagnoze stanu
polskich organizacji imigranckich i wskazanie ich silnych i stabych stron oraz anty-
cypowanie szans i zagrozen z punktu widzenia samych organizacji. Normatywny cha-
rakter takiej diagnozy wynika, z jednej strony, z potrzeby uwzglednienia perspektywy
przedstawicieli organizacji i ekspertéw, a z drugiej strony — z przekonania autoréw
niniejszej monografii o mozliwo$ci wykorzystania takiej diagnozy w ksztaltowaniu
rozwiazan w ramach polityk migracyjnych, ktére moga sprzyja¢ dalszemu rozwojowi
organizacji, wzmacnia¢ je oraz oraz zapobiec przewidywanym negatywnym konse-
kwencjom obserwowanych trendéw.

Silne strony

Do silnych stron polskich organizacji imigranckich dziatajacych w badanych
krajach nalezy przede wszystkim wysoki kapital ludzki ,,trzonu organizacji”.
Trzon ten tworzg prezesi oraz czlonkowie zarzaddéw organizacji. Szczeg6lng role
odgrywaja liderzy, ktérych cechuje charyzma i gotowo$¢ do duzych poswiecen
na rzecz organizacji. Czlonkowie zarzadu stanowia zarazem najbardziej zaanga-
zowang grupe ich czlonkéw. Osoby stanowiace trzon stowarzyszen cechujg sie
poczuciem duzej odpowiedzialno$ci oraz wysokimi kompetencjami w réznych
obszarach. W wielu wypowiedziach respondentéw — zaréwno bedacych, jak
i niebedacych czlonkami organizacji — niektére stowarzyszenia sa wrecz tozsame
z ich liderami.

Kolejng silng strong polskich organizacji imigranckich jest dobrze rozwinieta
wspolpraca z polskimi placowkami dyplomatycznymi. Ambasady i konsulaty sta-
nowia naturalne zaplecze wspierajgce stowarzyszenia, a wspoélpraca z nimi oceniana
jest bardzo pozytywnie. Placéwki dyplomatyczne pelnig funkcje mecenasa wydarzen
kulturalnych, koordynatora dziatan oraz stanowia gléwne (tuz po sktadkach czion-
kowskich) zrédio przychodu dla dzialalnoéci organizacji.

Organizacje polskie dysponujg bardzo bogata i zréznicowana oferta, ktoéra
adresowana jest do zréznicowanych odbiorcéw, w zaleznoéci od ich potrzeb. Oferta
ta obejmuje tak réznorodne obszary, jak: kultura, edukacja, poradnictwo prawne czy
wsparcie psychologiczne. W wielu badanych krajach oferty ustug poszczegdlnych
organizacji uzupelniaja sie, tworzac komplementarny i réznorodny wachlarz.

Mocnymi stronami organizacji o dtugiej tradycji (,,starych” organizacji) sg row-
niez takie cechy, jak: aktywno$¢ organizacji parasolowych, duza liczebnos¢ jej
czlonkoéw, rozwinieta sie¢ kontaktéw z instytucjami kraju pobytu oraz rozpo-
znawalno$¢ w spolecznosciach lokalnych. W przypadku organizacji powstatych
w ciagu ostatnich dwoéch dekad ich mocnymi stronami s3: nowatorskie formy
stowarzyszania sie (spoleczno$§¢ wirtualna), duza otwarto$¢ na integracje ze
spoleczenstwem pobytu oraz profesjonalizacja dzialan, widoczna szczegélnie
w przypadku organizacji o profilu branzowym.
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Stabe strony

Gléwna bolaczka polskich organizacji imigranckich w badanych krajach jest ich
slaba sytuacja finansowa. Na sytuacje te sklada si¢ wiele czynnikéw, takich jak:
bardzo niskie przychody, brak majatku, brak stalego systemowego Zrddta finanso-
wania, a co za tym idzie — brak plynnosci finansowej.

Stabg strong polskich organizacji imigranckich sa podzialy wewnetrzne, ktére
generuja napiecia, nawet je$li nie prowadza do otwartych konfliktéw. Podzialy te
powstaja na tle réznic generacyjnych, politycznych, ideologicznych czy klasowych
i wplywaja na zrdéznicowane postrzeganie celéw i sposobu funkcjonowania orga-
nizacji. Organizacje mimo deklaracji o wspolpracy najczesciej cechuje postawa
dystansu w stosunku do innych polskich stowarzyszen w danym kraju. Wspolpraca
ma charakter powierzchowny i rzadko prowadzi do wspoélnej realizacji przedsiewzie¢
statutowych. Poziom zorganizowania i koordynacji dzialalno$ci organizacji na terenie
danego kraju jest raczej niski. W zadnym z badanych krajow nie funkcjonowala
jedna organizacja parasolowa, ktéra bylaby powszechnie uznawana za repre-
zentanta polskiej zbiorowo$ci, mimo ze federacje skupiaja wiele stowarzyszen. Na
ogol jednak w krajach, gdzie takie organizacje dzialaja, istnieja przynajmniej dwa
podmioty, ktére konkuruja ze soba o prawo do reprezentowania polskiej zbiorowosci.
Konsekwencjg takiej sytuacji jest nieobecno$é/niewidocznosé¢ polskich organizacji
imigranckich w debacie publicznej toczacej sie¢ w danym kraju.

Polskie organizacje imigranckie cechuje slabo rozwinieta wspoélpraca z instytu-
cjami publicznymi kraju pobytu oraz podmiotami sektora pozarzadowego. W zalez-
nosci od kraju, stazu dziatalno$ci oraz profilu czgsé¢ organizacji skutecznie rozwija wspot-
prace z instytucjami kraju pobytu na poziomie lokalnym, co wigze sie z pozyskiwaniem
§rodkéw na dzialalnoé¢, umozliwia korzystanie z bezplatnych lokali i uczestniczenie
w radach obcokrajowcéw. W oczach przedstawicieli trzeciego sektora organizacje
polskie sa jednak niemal zupelnie niewidoczne, bardzo rzadko podejmujg wspélprace.

Dla wielu organizacji istotna bolaczka jest brak stalej siedziby. Tylko nieliczne
organizacje maja na wlasnosc¢ lokal, a zdecydowana ich wiekszo$¢ ma siedzibe w pry-
watnym mieszkaniu jednego z czlonkéw stowarzyszenia. W przypadku wiekszosci
organizacji wlasna siedziba jest poza zasiegiem ich mozliwosci. Te organizacje, ktére
maja taka siedzibe, borykajg sie czesto z trudnosciami w jej utrzymaniu.

O ile ogdélny bilans liczby cztonkéw stowarzyszen jest stabilny, z lekka tendencjg
wzrostowa, o tyle w odniesieniu do zrzeszen historycznych mozna zaobserwowac
tendencje odwrotna. Organizacje te starzeja sie i kurczy sie ich baza czlonkow-
ska na skutek naturalnego odchodzenia starszych dziataczy. Tendencji tej nie tagodzi
naplyw nowych migrantéw z Polski, gdyz oferta tych stowarzyszen czesto nie jest
dla nich atrakcyjna.

Stabg strong polskich organizacji imigranckich jest réwniez brak platnego per-
sonelu i niewielka aktywno$¢ ich szeregowych cztonkéw.
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Szanse

Do czynnikéw, ktére stanowia szanse na dalszy rozwoj organizacji, mozna zali-
czy¢ preznie rozwijajace sie stowarzyszenia o profilu branzowym. Organizacje
tego typu — chociaz powstawaly juz we wczedniejszych okresach naplywu polskich
migrantéw do réznych krajéw europejskich — powolywane sa niemal w kazdym
kraju przez przedstawicieli najmlodszej fali migracyjnej. Ich celem jest integrowanie
$rodowisk wokot okres$lonych profesji, np. inzynieréw, psychologéw, lekarzy. Orga-
nizacje tego typu najczesciej opieraja sie na networkingu i do swojej dziatalnosci nie
potrzebuja na ogél stalej siedziby. Ich dziatalno$¢ odbywa sie gtéwnie za posrednic-
twem nowych technologii komunikacyjnych, co odréznia je od ,,starych” organizacji
branzowych.

Szansa dla wielu polskich organizacji imigranckich — w tym réwniez dla starzejacych
sie organizacji historycznych - jest stopniowe otwieranie sie na nowe potrzeby
zréznicowanych odbiorcéw. Znaczna cze$é organizacji stara sie te potrzeby poznaé
i wyj$¢ im naprzeciw. Dopasowujg one swoja oferte do potrzeb nowo przybyltych
migrantéw poakcesyjnych, przedstawicieli drugiego i trzeciego pokolenia migrantéw
oraz rodzin mieszanych. Cze$¢ stowarzyszen adresuje swoja dzialalno$¢ nie tylko
do przedstawicieli zbiorowosci polskiej, lecz takze do migrantéw z innych grup
etnicznych oraz przedstawicieli spoleczenistwa kraju pobytu.

Dynamiczny naplyw duzej liczby migrantéw poakcesyjnych stanowi impuls dla
rozwoju polonijnej stowarzyszeniowo$ci. Nowe organizacje, szczegdlnie w krajach
o krotkiej historii obecnosci Polakéw (np. Irlandia), tworzg nowe wzorce i sposoby
stowarzyszania sie. Organizacje te w duzej mierze opieraja si¢ na komunikacji za
pomoca nowych technologii (portali spoleczno$ciowych, komunikatoréw interneto-
wych), ich struktura jest ptaska i w nieznacznym stopniu sformalizowana. Aktywizuja
one szerokie rzesze 0s6b zainteresowanych, kreujac wirtualne spotecznosci.

Zagrozenia

Duzym zagrozeniem dla polskich organizacji imigranckich jest ich wyraZna
atomizacja. Nie podejmujac wspolipracy, organizacje koncentrujg si¢ na wiasnych
zadaniach i wlasnych odbiorcach. Powoduje to uksztaltowanie si¢ wielu $rodowisk
wokol organizacji, ktére istnieja niejako osobno i nie sg soba nawzajem zaintere-
sowane. Atomizacja utrudnia, a nawet uniemozliwia utworzenie jednej organizacji
parasolowej, ktéra moglaby reprezentowaé cala zbiorowo$¢ polskich migrantéw
w danym kraju.

Niemozno$¢ utworzenia jednej organizacji parasolowej zagraza zepchnig-
ciem polskich organizacji imigranckich, jak réwniez calej zbiorowosci Polakéw
mieszkajacych w danym kraju na peryferia zycia publicznego. Nieobecno$¢ polskich
organizacji imigranckich w debacie publicznej mozna zaobserwowaé nawet w tych
krajach, w ktérych Polacy stanowig najliczniejsza grupe obcokrajowcow.
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Istotnym zagrozeniem dla istnienia organizacji jest postepujace starzenie sie
najbardziej zaangazowanych czlonkéw organizacji, w szczegélnosci — ich lideréw
i cztonkdéw zarzadu. Z powodu niecheci miodszych migrantéw do zarzadzania orga-
nizacjami ich zarzady skiadaja sie na ogét z oséb powyzej 35. roku zycia, ktére pelnig
funkcje zarzadcze wielokrotnie. Starzenie si¢ dotyczy w szczegdlnosci organizacji
historycznych, w ktérych ubytek czlonkéw jest znaczny, a ich zastepowalno$¢ nierzadko
jest niewystarczajaca, aby zapewnic¢ stowarzyszeniu przetrwanie w najblizszych latach.

Ze wzgledu na nikle zaangazowanie szeregowych czlonkéw oraz niecheé do
podejmowania pracy na rzecz organizacji na zasadzie wolontariatu najwiecej obo-
wigzkéw 1 najwieksza odpowiedzialno$¢ za dzialalno§é stowarzyszenia spada na
barki cztonkéw zarzadu. Sytuacja taka powoduje, Ze sg oni przecigzeni pracg, ktorg
wykonuja spotecznie. Nadmiar obowigzkéw w dtuzszej perspektywie moze dopro-
wadzi¢ do ,wypalenia si¢” najbardziej zaangazowanych czlonkéw organizacji.

Brak stalego Zrédla finansowania, projektowy tryb pozyskiwania $rodkéw oraz
niestabilnoé¢ ekonomiczna stanowig istotne zagrozenie dla trwaltosci organizacji.
W skrajnych przypadkach niedostateczne $rodki, np. na utrzymanie siedziby, moga
doprowadzi¢ do zadluzenia sie, a w konsekwencji do zawieszenia dzialalno$ci
organizacji.

Jednym z widocznych zagrozen w dziatalnosci organizacji jest ich nastawienie na
integracje wewnetrzng w ramach zbiorowosci polskich migrantéw, przy niedocenianiu
korzysci ptynacych z integracji ze spoleczenstwem kraju pobytu. W skrajnych
przypadkach taki kierunek dzialalnosci organizacji moze przyczynié si¢ do izolacji,
a nawet gettoizacji zbiorowosci polskich migrantow.

Opisane parametry polskich organizacji imigranckich w badanych krajach euro-
pejskich przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Parametry polskich organizacji imigranckich w Europie

Pozytywne Negatywne

Silne strony: Stabe strony:

* wysoki kapital ludzki ,,trzonu organizacji”: | zla sytuacja finansowa: niewystarczajace
kompetencje, charyzma i duze $rodki, niestabilne Zrédia finansowania,
zaangazowanie lideréw i cztonkéw zarzadu brak ptynnosci, niewielki majatek

* wsparcie i dobra wspodtpraca z polskimi * staba baza czlonkowska, brak ptatnego
placéwkami dyplomatycznymi personelu

& | * bogata i zréznicowana oferta * brak jednej organizacji parasolowej

_q;ﬁ reprezentujacej calg zbiorowo$¢ polskich

O | Organizacje o dtugiej historii polonijnej migrantéw wobec wladz kraju pobytu
stowarzyszeniowosci (Francja, Wielka Brytania, * podzialy i konflikty wewnetrzne na tle

Szwecja): generacyjnym, zawodowym, klasowym,
* aktywnos¢ organizacji parasolowych ideologicznym i politycznym
* duza liczba stowarzyszen * brak koordynacji dzialan i kooperacji
* sie¢ kontaktéw z instytucjami kraju migdzy polskimi organizacjami

pobytu imigranckimi
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Tabela 13. (cd.)

Pozytywne

Negatywne

* rozpoznawalno$¢ w spotecznoséciach
lokalnych

Organizacje o krdtkiej historii polonijnej

* slabo rozwinigta wspdlpraca z instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi kraju
pobytu

¢ brak wlasnej siedziby

Y
§ stowarzyszeniowosci (Irlandia, Wiochy) e starzenie sie organizacji ,historycznych”
] * nowatorskie formy stowarzyszania si¢
° (spotecznosci wirtualne)
* duza otwarto$¢ na integracje
ze spoleczenstwem kraju pobytu
* profesjonalizacja dzialan
Szanse: Zagrozenia:
* dynamiczny rozwoj organizacji o profilu * atomizacja polskich organizacji
branzowym imigranckich
* otwieranie si¢ organizacji na nowe potrzeby | * niemozno$¢ utworzenia jednej organizacji
zréznicowanych odbiorcéw (imigranci parasolowej na skutek glebokich podziatow
poakcesyjni, drugie i trzecie pokolenie generacyjnych i ideologicznych; niecheé do
migrantéw, rodziny mieszane) dzialan konfederacyjnych i niewystarczajace
* pobudzenie aktywnosci i nowe formy wsparcie polskich instytucji w tym
stowarzyszania si¢ spowodowane obszarze
@ naplywem migrantéw poakcesyjnych * starzejacy sie liderzy i zarzady organizacji,
9 (skupienie wladzy w rekach jednego lidera,
E brak miodych 0séb w zarzadach)
A

¢ ryzyko zaniku organizacji ,historycznych”
na skutek starzenia sie ich cztonkéw
i braku dostosowania oferty do potrzeb
kolejnych pokolen migrantéw

* ryzyko ,wypalenia si¢” najbardziej
zaangazowanych czlonkéw organizacji

* ryzyko zakonczenia dzialalnosci na skutek
braku stabilno$ci i ptynnoéci finansowej

* brak otwarto$ci na integracje
ze spoleczenistwem pobytu (gettoizacja)

Zroédlo: opracowanie wlasne.




Rozdziat 3

Czynniki wptywajgce na stan
polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach

3.1. Charakterystyka procesu migracyjnego
oraz zbiorowosci imigranckiej

Niemcy

Niemcy sa dla Polakéw tradycyjnie wazng destynacja migracyjna — uwaza sie, ze
regularne migracje z terenéw Polski do Niemiec trwajg od niemal 200 lat i w tym
czasie przemiescilo sie ponad 8 mln oséb (Nowosielski 2016). Pierwsze — stosunkowo
niewielkie — ruchy migracyjne na poczatku XIX wieku zwigzane byly z uchodZstwem
politycznym do niektérych panstw niemieckich (np. Saksonii) (Janusz 2001: 12).
Najwieksza fala migracyjna, ktéra trwala mniej wiecej od roku 1870 do roku 1914,
byla zwigzana z procesami uprzemyslowienia i gwaltownym rozwojem gospodarczym
Niemiec, a co za tym idzie — ze zwiekszonym popytem na site roboczg. Szacuje sie,
ze z terytoridow polskich przemiescilo sie w tym okresie w glab Cesarstwa Niemiec-
kiego okoto 3,5 mln oséb (Galos 1981: 31-35). Czeé¢ z tych ruchdéw to migracje
wewnetrzne — z terytoriéw zaboru pruskiego. W okresie miedzywojennym ograni-
czono migracje stale i starano sie ograniczy¢ migracje sezonowe. Mimo to, jak si¢
szacuje, do Niemiec naptynelo w tym okresie okoto 500 tys. polskich migrantéw
ekonomicznych (Kepinska 2008).

Waznym zjawiskiem byly migracje przymusowe zwigzane z druga wojna $wiatowa
i niemiecky polityka ludnoséciows. Szacuje sie, ze z terendéw polskich przesiedlono
od 1,9 do 2,5 mln robotnikéw przymusowych, wiezniéw niemieckich obozéw kon-
centracyjnych oraz stalagéw i oflagéw, a takze dzieci w celach germanizacyjnych
(Luczak 1984). Po zakonczeniu dziatan wojennych cze$¢ tych oséb zostala na terenie
Niemiec. Szacuje sie, ze w 1950 r. na terytorium RFN przebywalo ok. 80 tys. tzw.
dipiséw, czyli os6b wysiedlonych (Janusz 1990).

Po drugiej wojnie $wiatowej obserwowano kilka fal migracyjnych — cze$¢ z nich
byla specyficzna dla Niemiec, cze$¢ za$ — podobna do innych krajéw europejskich.
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Te pierwsze zwiazane byly z przesiedleniami ludno$ci niemieckiej z terendéw Polski
(Trzecielinska-Polus 1997). W migracjach tych mozna wyr6znié trzy okresy: pierwszy
w latach 50., kiedy wyemigrowato ok. 250 tys. tzw. Aussiedleréw (przesiedleficow),
drugi w latach 70. — ok. 130 tys. oséb, oraz trzeci w latach 80. — z najliczniejsza,
wynoszacg ok. 800 tys. osob, falg migrantéw. Fala ta objeta tzw. poéznych przesie-
dlenicéw (Spdtaussiedler). Wiele z tych osoéb zachowalo bliskie zwiazki z polska kul-
tura i jezykiem (Schmidt 2009). Ponadto w okresie tym nastgpila znaczgca migracja
zarobkowa do Niemiec Wschodnich. Szacuje sig, ze w latach 70 i 80. XX wieku do
NRD wyemigrowalo ok. 50 tys. Polakéw (Trzecielinska-Polus 2000).

Wazna falag migracyjna byla migracja polityczna i ekonomiczna z lat 80., zwana
takze solidarno$ciowg (Wrzesinski 2000). Jej liczebno$¢ — w zaleznosci od Zrodta —
wahala sie od 150 do 850 tys. oséb (Nowosielski 2016). W latach 90. Niemcy
byly popularng destynacja migracji ekonomicznej, przy czym cze$é wyjazdéw miala
charakter sezonowy czy wahadlowy. Jej liczebnoé¢ szacowana jest na ponad 200 tys.
(Nowosielski 2016). Ze wzgledu na okres przejéciowy w otwarciu niemieckiego
rynku pracy dla Polakéw po akeesji Polski do Unii Europejskiej naptyw migrantow
po 2004 r. nie byl bardzo dynamiczny (170 tys. do roku 2011), zwiekszyt sie on —
cho¢ nie dramatycznie — po 2011 r., kiedy Niemcy ostatecznie otworzyly swoj rynek
pracy dla Polakéw (ok. 250 tys. do roku 2016).

Liczba Polakéw lub migrantéw z Polski w RFN jest trudna do oszacowania.
Dane MSZ méwia o mniej wiecej 2 mln Polakéw mieszkajacych w Niemczech (MSZ
2014: 172). Blizszych danych dostarczaja wyniki niemieckiego badania Mikrocen-
zus, w ktérym analizuje si¢ informacje o osobach z tzw. podlozem migracyjnym.
Szacuje si¢, ze w 2016 r. w RFN mieszkalo 1868 tys. Polakéw badZ oséb, ktére
majg zwiazki migracyjne z Polska, z czego 1468 tys. oséb to migranci w pierw-
szym pokoleniu. W kategorii tej miesci sie 201 tys. Polakéw naturalizowanych
w RFN oraz 783 tys. obywateli Polski (Destatis 2017: 82-100). Pozostale niemal
500 tys. osob to przesiedlency badZ pézni przesiedlency z terenéw dzisiejszej Pol-
ski. Niemieccy badacze wskazuja, ze podawana liczba oséb z polskim podlozem
migracyjnym w danych Mikrozensus jest najprawdopodobniej zanizona (Halm et al.
2012: 38).

Zbiorowos¢ polska w Niemczech jest silnie zréznicowana wewngtrznie
ze wzgledu na kilka cech. Pierwsza z nich jest wiek. W kategorii 0oséb z polskim
podtozem migracyjnych $rednia wieku wynosi 38,1 roku, a $§rednia wieku migrantéw
w pierwszym pokoleniu jest wyzsza i wynosi 45,4 roku (Destatis 2014: 84). W calej
analizowanej zbiorowo$ci — niezaleznie od kategorii — dominujg osoby w wieku
produkcyjnym. Stosunkowo niewiele jest oséb ponizej 25. roku zycia, szczegdlnie
za$ tych, ktére sa migrantami w pierwszym pokoleniu. W miodszych kategoriach
wiekowych (do 25 lat) wiekszo$¢ stanowig dzieci migrantéw, a wiec osoby, ktore
urodzily sie na terenie RFN. W pozostalych kategoriach wiekowych dominujg raczej
migranci w pierwszym pokoleniu.
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Wéréd Polakéw w Niemczech daje si¢ zaobserwowaé nieznaczna przewaga kobiet.
W zbiorowosci 0séb z polskim podiozem migracyjnym liczba kobiet wyniosta okolo
804 tys., podczas gdy mezczyzn bylo 731 tys. Podobng dysproporcje mozna dostrzec
wéréd migrantéw w pierwszym pokoleniu — liczba kobiet wyniosta tam 642 tys.,
a mezczyzn — 552 tys.

Polska zbiorowos$¢ w Niemczech jest tez rozporoszona geograficznie. Najwiecej
migrantow z Polski mieszka w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (786 tys. osob z polskim
pochodzeniem migracyjnym, w tym ok. 220 tys. migrantéw z polskim obywatel-
stwem), Dolnej Saksonii (odpowiednio 255 tys. i ok. 97 tys.), Badenii-Wirtembergii
(240 tys. i ok. 86 tys.) oraz Bawarii (239 tys. i ok. 116 tys.) (Destatis 2019).

Eksperci uczestniczacy w badaniach, opisujac zbiorowos¢ polska w Niemczech,
zwracali uwage przede wszystkim na jej heterogeniczno$¢ wynikajaca, z jednej strony,
z naplywu migrantéw w réznych okresach historycznych w trakcie dwoch stuleci,
a z drugiej strony — z réznic pokoleniowych, mentalno$ciowych czy klasowych.

Pewnym problemem w Niemczech, chyba w wigkszym stopniu wystgpujgcym tutaj niz w innych krajach,
Jjest ztozonos¢ jakby polskich fal migracyjnych [...]. Sq osoby, ktdre przybyly jako pdzZni wysiedlericy. Po
plerwsze czgs¢ z nich przybyla tutaj, no, deklarujgc narodowos¢ niemieckq. [...] Nie bylo tutaj zbyt duzej
zyczliwosci, powiedzmy, do okazywa... do wielokulturowosci czy okazywania swoich korzeni. Zupelnie
inaczej jest z osobami przybylymi w ostatnich latach, ktdrzy nie wstydzq sig jakby swoich korzeni czy
swojego pochodzenia. Wigc sq réznice w mentalnosci migdzy Polakami, rézne w spojrzeniu na wiele spraw.
Chyba w wigkszym stopniu niz w innych krajach Europy Zachodniej. (9_IDI_E_POIE_Niemcy')

Podzial na ,nowa” i ,,starg” migracje wigze sie $cisle z problemem ciaglosci pol-
skich organizacji imigranckich, przed ktérym stoja w szczegdlnosci stowarzyszenia
z dlugg tradycja.

Badanie sondazowe przeprowadzone wérdd Polakéw mieszkajacych w Niemczech
wskazuje na ich znaczne zréznicowanie pod wzgledem obywatelstwa, struktury zawo-
dowej, wyksztalcenia i sytuacji rodzinnej>. W $wietle danych sondazowych niemal
wszyscy badani posiadali obywatelstwo polskie (95,5%), a co szdsty ankietowany
posiadal obywatelstwo niemieckie (16,1%). Zdecydowana wiekszo$¢ badanych to
osoby aktywne zawodowo (80,9%), a tylko 1,8% stanowig osoby bezrobotne. Profil
zawodowy badanych Polakéw mieszkajacych w Niemczech opiera si¢ przede wszyst-
kim na pracownikach fizycznych (41,4% respondentéw). Wazng grupe stanowig
specjalidci (13%) oraz przedstawiciele wolnych zawodéw (6,5%). Wéréd badanych
respondentéw dominowaly osoby z wyksztalceniem zawodowym (34%) i $rednim

! Kazdy z przywotywanych wywiadoéw zostal zakodowany w sposéb umozliwiajacy identyfika-
cje: rodzaju badania (E — wywiady z ekspertami, INS — wywiady z przedstawicielami instytucji od-
powiedzialnych za realizacje polityk integracyjnych, O — wywiady prowadzone w ramach studiéw
przypadku, POL — wywiady z przedstawicielami organizacji odpowiedzialnych za realizacje polityki
polonijnej), kraju, w ktérym prowadzono wywiad, oraz jego numeru. W cytatach zachowano orygi-
nalne brzmienie wypowiedzi respondentéw.

2 W badaniu wzieto udziat 1125 respondentéw.
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(30,3%). Ponad jedna pigta badanych miala wyksztalcenie wyzsze (22,2%). Swdj
status ekonomiczny badani oceniaja w wigkszosci jako dobry lub bardzo dobry
(64,8%), jedna trzecia z nich jako $redni (31,4%), a tylko 3,9% deklaruje, ze zyje
skromnie lub bardzo biednie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych pozostaje w zwigzku
malzenskim/partnerskim (82,3%), a dwie trzecie ma dzieci (65,9%).

Francja

Francja jest jednym z najstarszych krajéw docelowych polskich migrantow.
W historii polskiej emigracji do Francji mozna wyrdznic kilka fal. Pierwsza z nich sa
migracje polityczne trwajace od poczatkéw XVIII wieku do roku 1864, spowodowane
prze$ladowaniami ze strony zaborcdéw i upadkiem kolejnych powstan narodowych
(Straszewicz 1988: 67). Szczegblng uwage zwraca tzw. Wielka Emigracja zwigzana
z upadkiem powstania listopadowego, ktéra — choé¢ nie byta liczna — obejmowala
wazne postacie polskiego ruchu niepodlegto$ciowego oraz zycia artystycznego
i naukowego i miata niezwykle znaczenie dla polskiej obecnosci nad Sekwana.
Postacie te ksztaltowaly polska mys$l polityczng i kulture na uchodzstwie. Migracja
ta skupiata arystokratéw (m.in. A.J. Czartoryski, W. Zamoyski, L. Plater), dzialaczy
demokratycznych (J. Lelewel), wojskowych (J. Dwernicki) i tworcéw (A. Mickiewicz,
J. Stowacki, Z. Krasinski, E Chopin) (Straszewicz 1988: 67).

Druga fala migracji — trwajaca od roku 1864 az do poczatku pierwszej wojny
$wiatowej — byla zwigzana z migrantami ekonomicznymi (robotnicy, chlopi), ktérzy
szukali zarobku w gospodarstwach rolnych wschodniej Francji, w gérnictwie na pét-
nocy (Nord, Pas-de-Calais) oraz rozbudowujacym sie przemysle Masywu Centralnego.
W tym okresie do stolicy Francji przyjezdzali réwniez polscy studenci, artysci i rze-
mieslnicy, sposrod ktérych znaczna czeéé stanowili Zydzi. Szacuje sie, ze do Frandji
w tym okresie wyemigrowalo z terenéw dawnej Rzeczypospolitej ok. 30-40 tys.
0séb (Straszewicz 1988: 68-69).

Trzecia, najwieksza fala polskich migracji do Francji, miala miejsce w okresie
miedzywojennym i byta zwigzana ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na site robo-
cza we francuskim przemysle i gérnictwie. Imigracja ta miala charakter osiedlenczy.
W latach 1921-1930 przybylo do Francji ok. 600 tys. Polakéw (Kubera 2019a).
Migranci odegrali wowczas kluczowa role w zaktadaniu i rozwoju polskich stowarzy-
szen (Dzwonkowski 1979; Gogolewski 1990: 21-23; Janowska 1996: 76-77). W roku
1936 nad Sekwana zylo 423 tys. polskich obywateli i ok. 100-150 tys. Francuzéw
polskiego pochodzenia. Charakterystyczng cecha tej fali polskich migracji byt fakt
wytworzenia silnej i bardzo niezaleznej spotecznosci — tworzacej niemal ,,réwnolegte
spoleczenistwo” w stosunku do spoleczenstwa francuskiego (Kubera 2019a).

W pierwszej dekadzie po drugiej wojnie $wiatowej nastapilo zahamowanie naptywu
migrantéw z Polski w zwiazku z uszczelnianiem granic przez wiladze PRL. Wyjazdy
z Polski z powodéw ekonomicznych, politycznych lub osobistych az do 2008 r. nie
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mialy masowego charakteru. Naptyw Polakéw nastepowal przede wszystkim w latach
przetoméw politycznych — szczegdlnie w latach 1956, 1968, 1981-1982 (Gruszynski
1981: 35-46). W latach 70. i 80. XX wieku sposobem na podjecie (nierejestro-
wanej) pracy nad Sekwang byly wyjazdy, ktére oficjalnie odbywaty sie w celach
turystycznych.

Otwarcie francuskiego rynku pracy w 2008 r. wywolalo kolejna duza fale
migracyjng. Wedlug szacunkéw GUS (2019) liczba oséb przebywajacych czasowo
nad Sekwang podwoila si¢ w ciggu zaledwie 12 lat (z 30 tys. osé6b w roku 2004 do
64 tys. w roku 2018).

Liczebno$¢ osob polskiego pochodzenia majgcych obywatelstwo francuskie jest
trudna do ustalenia (rejestry francuskie nie odnotowuja pochodzenia narodowego
obywateli Republiki). Wedlug ambasady polskiej w Paryzu Polonia we Francji —
obejmujaca osoby przybyte do tego paristwa w réznych okresach oraz potomkéw
migrantéw kolejnych pokolen - liczy okoto miliona oséb (MSZ 2013a). Wedltug
danych Narodowego Spisu Ludnosci z 2012 r. (INSEE 2015) we Francji mieszkato
50 456 obywateli polskich, co stanowito prawie 0,08% populacji Francji. Az 60,1%
z nich to osoby w wieku od 25 do 54 lat, 15,9% - dzieci w wieku szkolnym (do
lat 14), 8,6% — mlodziez w wieku od 15 do 24 lat i 15,5% — osoby powyzej 55. roku
zycia. Okoto 45% z nich stanowili mezczyzni, a 55% — kobiety. Polacy i Francuzi
polskiego pochodzenia zamieszkuja we wszystkich departamentach francuskich,
najbardziej skoncentrowani sg jednak w pétnocnych departamentach Nord i Pas-de-
-Calais, stolecznym regionie fle-de-France, we wschodnim regionie alzacko-lotarynskim
i péinoco-wschodnim regionie pikardyjsko-szampanskim (Gruszynski 1981: 64-65).
Najnowsza fala migracyjna wzmocnita obecnos$¢ Polakéw w regionach duzych miast
w calej Frangji, takich jak Paryz i Lyon, szczegdlnie za$ w poludniowej czesci kraju,
wokdt Marsylii, Aix-en-Provence, Nicei, Tuluzy czy Bordeaux.

Diaspora polska we Francji jest rowniez zréznicowana pod wzgledem znajo-
modci kultury polskiej i francuskiej, stopnia zakorzenienia w obu spoteczenstwach
i formalnej przynalezno$ci panstwowej. Obejmuje ona zaréwno Francuzéw pol-
skiego pochodzenia wywodzacych sie z kolejnych fal migracyjnych, jak i Polakéw
urodzonych w Polsce lub we Francji (np. dzieci migrantéw poakcesyjnych), zaréwno
osoby z wylacznie francuskim albo polskim paszportem, jak i z podwoéjnym obywa-
telstwem. Francuzi polskiego pochodzenia nalezg nie tylko do drugiego, trzeciego,
lecz takze do kolejnych pokolen migrantéw i w wielu przypadkach nie postugujg
sie jezykiem polskim.

Wspblczesna emigracja dotyczy gtéwnie 20- i 30-latkdw, a takze ich dzieci.
W $wietle danych instytucji francuskich sposrdd oséb urodzonych w Polsce, ktére
w 2012 r. przekroczyly granice Francji, polowa byta miedzy 22. a 38. rokiem zycia
(mediana wynosita 29 lat); 55% z nich stanowily kobiety. Najwiecej mialo wyksztat-
cenie wyzsze (41%) i $rednie (29%), pozostate nie zdobyly jeszcze zadnego dyplomu
(18%) albo ukonczyly gimnazjum lub szkote zawodowsg (12%) (INSEE 2015).
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W opinii ekspertéw bardzo duze zréznicowanie zbiorowosci polskiej we Francji
jest przyczyng wielu podzialéw i napieé. Jako najwazniejsze linie tych podzialow
wymienia sie przede wszystkim podzialy generacyjne, ktére sprawiaja, ze potomko-
wie ,,starej” migracji i nowo przybyli migranci ekonomiczni wspélistnieja niejako
w dwodch odrebnych $wiatach:

My, osoby o polskim pochodzeniu mieszkajgce we Francji, i méwig tu o moim pokoleniu, angazujemy sig
w stowarzyszeniach, zeby odnalez( to, czego nie znamy, zeby dowiedziec sig czegos o pochodzeniu naszych
dziadkow. W naszym przypadku chodzi zatem przede wszystkim o poznawanie historii i przeszlosci, nie zas
o dzisiejszq rzeczywistos¢ — z tego powodu nasze cele i potrzeby nie pokrywajq sig z celami wspdlczesnych
polskich imigrantéw. (6_IDI_E POIE_Francja)

Wrazenie zréznicowania polskiej zbiorowoéci we Francji poteguje dodatkowo
rozmieszczenie skupisk migrantéw i ich potomkéw na terenie catego kraju, przy czym
poszczegdlne regiony maja odmienng historie i tradycje zwiazang z przebiegiem procesu
migracyjnego. Na heterogenicznoé¢ polskiej zbiorowosci skladajg sie tez kluczowe
réznice ideologiczne, ktdére czesto maja swoje przyczyny w przynaleznosci do danej
fali migracyjnej, a co za tym idzie — w profilu spoteczno-demograficznym migrantéw.
Wiaze sie to czesto rowniez z przyjeciem lub odrzuceniem okreslonego etosu.

Ideologiczne sq niesamowite, poniewaz jest wtasnie bardzo duzo ludzi tej starej migracji, skupionej wokdt
kosciota, i oni w ogéle, wie Pan, czlowiek, ktdry nie chodzi do kosciota, to jest dla nich nikim, rozumie
Pan, nikim. [...] Wiasnie chodzi o to, ze gldwnie do polskiego trzeba chodzié, bo jesli jest nawet wierzqgcy,
zna francuski, i to nawet ksigza sq, ksigza sq polscy, ktdrzy pracujg we francuskim kosciele, sq bardzo
niepopularni. (1_IDI_E_POIE_Francja)

Wséréd osob, ktére wziety udzial w badaniu sondazowym, 97,6% deklarowato
obywatelstwo polskie, 10,4% za$ — francuskie. Zdecydowana wiekszoé¢ respondentow
to osoby aktywne zawodowo (77,7%), a 4,8% stanowily osoby bezrobotne. W struk-
turze zawodowej dominuja pracownicy fizyczni (35,5%), znaczng grupe stanowia
réwniez pracownicy administracyjni (9,9%), specjaliéci (9,6%) oraz osoby uprawiajace
wolny zawdd (9,9%). Pod wzgledem wyksztalcenia — niemal polowa respondentéw
(48,3%) legitymowata sie wyksztalceniem zawodowym, jedna trzecia — wyksztal-
ceniem $rednim (32%), a 10,7% respondentéw stanowily osoby z wyksztalceniem
wyzszym. 62,4% respondentéw okreslito swojg sytuacje ekonomiczng jako dobra
lub bardzo dobra, natomiast 4% deklarowalo, ze zyje skromnie lub bardzo biednie.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych zyta w zwiazku matzenskim/ partnerskim (81,3%),
a dwie trzecie z nich deklarowato, ze maja dzieci (66,1%).

Wielka Brytania

Mimo wielowiekowej tradycji relacji migracyjnych miedzy Wielka Brytania a Polska
pierwsza duza fala migracyjna nastapita dopiero pod koniec XIX wieku i wigzala sie
z naplywem ludno$ci zydowskiej z dwczesnego zaboru rosyjskiego uciekajacej przed
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przesladowaniami. Szacuje sie, ze tylko w Londynie osiedlito sie ok. 200 tys. oséb.
W tym samym czasie trwala takze wzmozona imigracja polskich robotnikéw poszu-
kujacych pracy (Garapich 2019a).

Najwazniejszym momentem w historii naplywu Polakéw do Wielkiej Brytanii byl
wybuch drugiej wojny §wiatowej i przeniesienie siedziby rzadu polskiego do Londynu.
W latach 1939-1947 Polacy naptywali do Zjednoczonego Krélestwa w kilku mniej-
szych falach - ich liczba w sumie wyniosta ok. 300 tys. oséb, z czego niemal potowa
zdecydowala si¢ osiedli¢ w Wielkiej Brytanii na stale (Zubrzycki 1956; Sword 1996).
Powojenna emigracje polityczna, mimo fragmentacji politycznej elit i taré o repre-
zentowanie Polakéw, cechowal wysoki stopien zorganizowania i ,instytucjonalna
kompletno$¢” (Breton 1964). Migrantéw powojennych cechowalo poczucie misji
politycznej i specyficzny sposéb samodefinicji — jako ,,emigracji niepodlegtosciowe;j”
(Friszke 1999: 424). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze z czasem zaréwno emigracja
niepodleglo$ciowa, jak i jej potomkowie dobrze zakorzenili si¢ w spoleczenstwie
brytyjskim (Garapich 2019a).

Po drugiej wojnie $wiatowej trwal niewielki, ale staly naplyw ludnosci z Polski
do Wielkiej Brytanii. Bardziej wzmozony ruch migracyjny obserwowano po 1968 r.
i po 1981 r. w zwigzku z wydarzeniami politycznymi w Polsce. Zniesienie obowiazku
wizowego w 1992 r. skutkowalo stalym naplywem migrantéw ekonomicznych, ktory
przybral na dynamice ze wzgledu na podpisanie umowy stowarzyszeniowe;j.

W 2004 r. Wielka Brytania zdecydowala si¢ otworzy¢ swoj rynek pracy dla
Polakéw. Skutkiem tego w 2014 r. w Wielkiej Brytanii mieszkalo juz ok. 853 tys.
polskich obywateli — dziesieciokrotnie wiecej niz w 2001 r. (ONS 2014; 2015).
Nowa fala migracji poakcesyjnej w pewnej mierze ma cechy migracji wahadlowej
i funkcjonuje w transnarodowej przestrzeni spolecznej. Wedlug statystyk Office for
National Statistics na rok 2017 (ONS 2017) Polska to miejsce narodzin najwiekszej
liczby migrantéw, w liczbie 922 tys. (w roku 2015 wyprzedzila Indie). Osoby za$
legitymujace sie polskim obywatelstwem (w tym dzieci urodzone w Wielkiej Brytanii)
sa najwieksza mniejszoscia narodowg od roku 2007. Na koniec roku 2017 oficjalny
szacunek liczby Polakéw w Wielkiej Brytanii to nieco ponad milion oséb. W wyniku
brexitu nastgpilo zalamanie wzrostowego trendu polskiej migracji do tego kraju
zwiazane z poczuciem niepewnosci i brakiem jasnej perspektywy sytuacji prawnej
migrantéw zamieszkujacych Wielka Brytanie.

Brytyjskie dane statystyczne wskazuja, ze w 2016 r. 69% oséb urodzonych
w Polsce bylo miedzy 25. a 49. rokiem zycia (Hawkins, Moses 2016). Wiek polskiej
populacji tlumaczy réwniez wysoka dzietno$¢ Polek, ktére w 2014 r. wysunely sie na
pierwsze miejsce wérdd niebrytyjskich matek. Dane z roku 2016 wskazuja, ze oby-
watele polscy ponizej 20. roku zycia stanowig 23% populacji Polakéw, jednoczednie
obywatele polscy ponizej 20. roku zycia urodzeni w Polsce to juz tylko 14% popu-
lacji Polakéw. Rodzi sie zatem cale pokolenie polskich migrantéw — w 2016 r. bylo
to prawie 100 tys. dzieci (wedlug szacunkéw Konsulatu Generalnego w Londynie),
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przy czym osoby migrujace z Polski to w duzej mierze takze ludzie mlodzi: 25%
0s6b urodzonych w Polsce to ludzie migdzy 30. a 34. rokiem zycia (Hawkins,
Moses 2016).

Polacy zamieszkujq teren calej Wielkiej Brytanii, sa obecni niemal we wszyst-
kich regionach kraju (ONS 2017). Szacunkowe dane z pierwszego kwartalu 2016 r.
wskazujg, ze najwiekszym nasyceniem polskich migrantéw cieszyly sie: London
(177 tys.), potudniowy-wschdd Anglii (123 tys.), pétnocny-zachdéd Anglii (97 tys.)
oraz Szkocja (81 tys.) (Hawkins, Moses 2016; National Records of Scotland 2017).

Brytyjskie dane z pierwszego kwartatu 2016 r. wskazujg (Hawkins, Moses
2016), ze 646 tys. Polakéw bylto zatrudnionych, niemniej dynamika wzrostu
zatrudnienia migrantéw spadla w roku 2008 wraz z kryzysem ekonomicznym.
Trzy gléwne sektory zatrudnienia migrantdéw (w pierwszym kwartale 2016 r.) to
zawody proste, niewymagajace specjalnego wyksztalcenia (28%), zawody przemy-
slowe i rzemie$lnicze, w tym operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (20%), oraz
rzemiosto i handel (17%). Analizy Lionela Fultona z Labour Research Department
(Potkanska, Owczarek 2016) wyraznie wskazujg, ze Polacy sa nadreprezentowani
w niskoplatnych branzach niewymagajacych kwalifikacji. Waznym aspektem struk-
tury zbiorowosci Polakéw w Wielkiej Brytanii jest duzy wzrost liczby studentéow
polskich na brytyjskich uczelniach.

W ocenie badanych ekspertéw w wyniku proceséw historycznych zbiorowosé
polska w Wielkiej Brytanii charakteryzuje sie duza heterogenicznoécia. Wyraza
sie to w zrdéznicowaniu celéw polskich organizacji imigranckich, rozdzwigku
generacyjnym oraz geograficznym usytuowaniu skupisk polskich migrantéw. Cele
tzw. starej migracji, polegajace na podtrzymaniu polskiej panstwowosci oraz toz-
samosci w kontekécie zimnowojennym, réznia sie¢ diametralnie od celéw migracji
poakcesyjnej, skupionej na dzialalno$ci w transnarodowej przestrzeni migracyjnej
miedzy Polska a Wielka Brytanig (Garapich 2008b). Réznice te wskazuje wprost
jeden z badanych:

[Obecna emigracja] [...] naprawdg nie ma celéw zadnych poza podwyzszeniem swojego bytu. [Orga-
nizacje te w] tej chwili petnig role wspierania ludzi samych siebie, ale dlugoterminowo ja nie widzg
dla nich przysziosci, dlatego bo nie widzq celu nadrzednego. [...] Pytanie jest, kto narzuci nurt ideowy
czy jakis cel. Ja nie widzg. Ta niepodlegtos¢ jest bardzo waznym celem. Nie widzg zadnego celu [teraz].
(3_IDI_E_POIE_Wielka Brytania)

Rozbiezno$¢ celéw przedstawicieli poszczegdlnych fal migracyjnych oraz powo-
tywanych przez nich stowarzyszen jest $ci$le powigzana z rozdzwiekiem genera-
cyjnym, ktéry ponadto wynika z réznic klasowych miedzy pokoleniami migrantéw
(Garapich 2019a):

[...] w 2004 roku i po 2004 roku, jak przyjezdzali tutaj ludzie do pracy, byli przede wszystkim przez
starq emigracje pogardzani i stara emigracja jakby sig okopata przeciwko tym wszystkim nowym napty-
wowym. (6_IDI_E POIE_Wielka Brytania)
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W $wietle badania sondazowego niemal wszyscy respondenci (99%) deklarowali
posiadanie obywatelstwa polskiego, a tylko 5,8% — obywatelstwa brytyjskiego. Zde-
cydowana wiekszoé¢ badanych to osoby aktywne zawodowo (85,4%), jedynie 1,3%
stanowily osoby bezrobotne. Dane sondazowe dotyczace struktury zatrudnienia
pokrywajg sie z danymi brytyjskimi i wskazuja na dominacje zatrudnienia Polakéw
w charakterze pracownikéw fizycznych (36,2%). Stosunkowo liczng kategorie stanowig
jednak specjalisci (15,3%) oraz menedzerowie nizszego szczebla (9,6%). Jedna trzecia
respondentéw miata wyksztatcenie zawodowe (33,3%), niewiele mniej — wyksztalcenie
$rednie (32,5%). Wyksztalcenie wyzsze deklarowala niemal jedna piata wszystkich
badanych (19,7%). Wiekszoé¢ respondentéw ocenila swojg sytuacje ekonomiczng jako
dobra lub bardzo dobrg (69,3%). Wiekszo$¢ badanych zyje w zwiazku matzenskim/
partnerskim (82,1%), a dwie trzecie z nich ma dzieci (66,7%)

Irlandia

Prawdopodobnie pierwszymi polskimi migrantami w Irlandii byli zolnierze Pol-
skich Sit Zbrojnych na Zachodzie. W 1950 r. polska zbiorowo$¢ wynosita jedynie
ok. 200 oséb (Kaluski 2007). Az do czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej odno-
towywano niewielkie fale polskich migrantéw. W latach 80. byta to tzw. migracja
solidarno$ciowa, pojawilo sie takze zjawisko migracji matrymonialnych - byly to
Polki poslubiajace obywateli irlandzkich (Grabowska 2003).

W latach 90. obserwowano stosunkowo niewielka fale migracyjna Polakow
poszukujacych pracy. Jeszcze w 2002 r. wydano Polakom jedynie 3142 pozwolenia
na prace (Irish Department of Social and Family Affairs 2008).

Dopiero otwarcie irlandzkiego rynku pracy po 2004 r. oraz duze zapotrzebowanie
na pracownikéw wywolane gwaltownym wzrostem gospodarczym Irlandii spowo-
dowaly znaczacy i dynamiczny naplyw Polakéw, ktéry trwal az do czasu wybuchu
kryzysu w 2008 r. Najbardziej chlonnym sektorem przyjmujacym polskich migrantéw
okazal sie sektor budowlany, ktéry w pierwszych latach po akcesji Polski do Unii
Europejskiej odczuwat boleénie brak rak do pracy (Krings et al. 2013). W pierw-
szych 3 latach po akcesji liczba polskich migrantéw wzrosta ponad dziesieciokrot-
nie z 15 tys. w roku 2004 do 200 tys. w roku 2007, ktéry okazal sie szczytowym
momentem naplywu Polakéw. W roku 2006 liczba wnioskéw o przyznanie numeru
ubezpieczenia spolecznego (PPS) skladanych przez Polakéw przybywajacych do Irlandii
przekroczyla 90 tys. oséb (Lopez Rodriguez 2019a). W roku 2008 Irlandia bardzo
dotkliwie odczula skutki §wiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry szczegélnie uwi-
docznit sie w sektorze budowlanym. W wyniku kryzysu liczba polskich migrantéw
w Irlandii spadta do 118 tys. W roku 2016 wedlug réznych szacunkéw na Zielonej
Wyspie przebywato od 112 tys. (GUS 2017a) do 122 tys. (CSO 2018a) Polakéw.

Konsekwencjg opisanego splotu czynnikéw jest to, ze zbiorowo$¢ polska w Irlandii
jest bardzo homogeniczna pod wzgledem okresu i celu migracji (poakcesyjna migracja
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ekonomiczna), a jednocze$nie heterogeniczna pod wzgledem wieku, wyksztalcenia
i pozycji spoleczno-zawodowej. Obecnie liczaca 122 515 oséb zbiorowo$¢ polska
w Irlandii stanowi najliczniejsza grupe migrantéw w tym kraju obok Brytyjczykéw
(103 tys.), Litwinéw (36 tys.), Rumundw (29 tys.) i Lotyszy (20 tys.) (CSO 2018a).

Wedltug danych irlandzkich w pierwszych latach po akcesji wéréd Polakéow
przebywajacych w Irlandii mozna bylo dostrzec zachwiany rozklad pici. Prawie
dwie trzecie wszystkich Polakéw stanowili mezczyzni (CSO 2008). Wraz z uplywem
czasu dysproporcja ta zanikla (Krings 2010), co $wiadczy o wystepujacym zjawisku
taczenia rodzin. W roku 2011 w populacji polskich migrantéw bylo 51,7% mezczyzn
i 48,3% kobiet, a w roku 2016 - 50,5% mezczyzn i 49,5% kobiet. Polska zbiorowos¢
jest zdecydowanie mlodsza od ogdtu mieszkancéw Zielonej Wyspy. Wéréd Polakow
najliczniej reprezentowane sa osoby w wieku od 30 do 39 lat. Nalezy zwrdci¢ uwage
na gwaltowny przyrost liczby dzieci w populacji polskich migrantéw urodzonych
w Irlandii i bedacych w wieku szkolnym. Spis Powszechny z roku 2006 zarejestrowal
niespetna 4500 polskich dzieci w wieku od 0 do 14 lat, w roku 2011 byto ich juz
ponad 14 tys., a w ostatnim roku spisowym (2016) — ponad 20 tys.

Populacja Polakéw mieszkajacych w Irlandii jest lepiej wyksztalcona od ogétu
mieszkancéw Republiki. Wérédd Polakdéw jest nieznacznie mniej oséb z wyksztal-
ceniem wyzszym i posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje (professional qualifica-
tions, 31%) w poréwnaniu do calej populacji Irlandii (34%), natomiast wigcej oséb
z wyksztalceniem podyplomowym (12% w poréwnaniu do 10% dla calej populacji)
i wyksztalceniem $rednim, technicznym i zawodowym (52% w stosunku do 28%)
(CSO 2018b). Udzial 0séb z wyksztalceniem wyzszym wérdd polskich migrantéw
w Irlandii jest znacznie wyzszy niz w Polsce, gdzie wynosit on 22% (GUS 2017b),
co $wiadczy o duzej selektywnosci migracji do tego kraju (Barret, Duffy 2008).

W roku 2011 wigkszo$¢ Polakéw mieszkata w najwiekszych irlandzkich miastach -
Dublinie (36 tys.), Cork (16 tys.) i Galway (powyzej 7 tys.; CSO 2012). Polskich
obywateli pracujacych w okres$lonych zawodach mozna znalez¢ takze w mniejszych
miastach i na terenach wiejskich (Roeder 2011). Mimo wysokiego poziomu wyksztal-
cenia wiekszo$¢ Polakéw pracuje na stanowiskach $wiadczacych o ich niskiej pozycji
spoteczno-ekonomicznej. Ostatni Spis Powszechny (2016) wskazuje, ze niemal
jedna czwarta pracujacych Polakéw podejmuje zatrudnienie w prostych zawodach
(23%) w poréwnaniu do 9% ogétu zatrudnionych w Irlandii, 17% zatrudnionych
jest w zawodach wymagajacych kwalifikacji w handlu i 15% w przetworstwie, zawo-
dach zwiazanych z obstuga maszyn i transporcie. Gléwne sektory zatrudnienia to
handel i ustugi samochodowe (22% zatrudnionych), przemyst (18%), hotelarstwo
i gastronomia (15%) (CSO 2018b).

W opinii ekspertéw homogeniczny charakter zbiorowosci polskiej w Irlandii ze
wzgledu na cel i okres przybycia sprzyja w wigkszym stopniu kooperacji, niz dzieje
sie to w innych krajach o dtugiej historii migracyjnej. Niemniej zaréwno charaktery-
styki spoteczno-demograficzne, jak i poziom kapitalu kulturowego wplywaja na to,
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ze stopien spdjnosci tej zbiorowosci jest ograniczony. Eksperci dostrzegaja réwniez silng
polaryzacje wéréd migrantéw poakcesyjnych w obszarze politycznym, co wynika z prze-
niesienia duzych podziatéw i konfliktéw z kraju pochodzenia na teren kraju pobytu:

[...] jest coraz wigcej napigé, ktdre odzwierciedla sytuacja polityczna w Polsce. To sig przenosi. Wigcej rady-
kalizmow, ekstremizmdéw, ruchéw narodowych, ktdre sig gdzies tam pojawiajq. (6_IDI_E_POIE_Irlandia)

Wséréd Polakéw rezydujacych w Irlandii, ktérzy wzieli udziat w badaniu sonda-
zowym, 98,8% deklarowalo obywatelstwo polskie i 8,3% — obywatelstwo irlandzkie.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to osoby aktywne zawodowo (84,2%), a jedynie 4,2%
stanowily osoby bezrobotne. Ponad jedna trzecia migrantéw byla zatrudniona na
stanowisku pracownika fizycznego, 12,7% stanowili specjalisci i 9,8% — kierownicy
nizszego szczebla. Niemal jedna trzecia respondentéw miata wyksztalcenie zawodowe
(30,8%), nieznacznie wiecej (38,8%) — wyksztalcenie $rednie, a 12,3% stanowily
osoby z wyksztalceniem wyzszym. Dwie trzecie migrantéw (64,1%) ocenito swoja
sytuacje ekonomiczng jako dobrg lub bardzo dobrg, jedna trzecia - jako przecietng
(33,7%), a 3,2% uznalo, ze zyje raczej skromnie i musi bardzo oszczednie gospo-
darowa¢ finansami. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych zyla w zwiazku matzenskim/
partnerskim (84,5%) i miala dzieci (76,8%).

Norwegia

W XIX wieku odnotowywano niewielkie fale migracyjne zwigzane badz to z ucie-
kajacymi z kraju powstancami, badz to z osobami, ktére chcialy poprawi¢ swoja
sytuacje ekonomiczng, szczegdlnie narodowosci zydowskiej (Davies 2006: 725).
W okresie miedzywojennym Norwegia nie byla dla Polakéw atrakcyjna destynacjg
ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng. W zwiazku z tym polska zbiorowos¢
w Norwegii byla niewielka, jej liczebno$¢ wyniosta zaledwie kilkadziesigt oséb:
ksiezy, zakonnic, kupcéw i robotnikéw fabrycznych (Later-Chodytowa 1992: 602).
Podczas drugiej wojny $wiatowej Polacy trafili do Norwegii jako robotnicy Organi-
zacji Todta skierowani do pracy przymusowej przy niemieckich inwestycjach, a takze
jako jenicy wojenni. W latach 50. wielko$¢ polskiej zbiorowosci w Norwegii wynosita
ok. 800-900 os6b (Kowalski 2010: 32).

Trudno moéwié¢ o wiekszych falach polskiej migracji w okresie powojennym.
W latach 60. i 70. zdarzaly si¢ pojedyncze przypadki migracji, zwiazane z odmowa
powrotu ze stypendium naukowego lub ucieczky z zagranicznej wycieczki. Nieco
szerszym zjawiskiem byla migracja matrymonialna polskich kobiet zawierajacych
malzenstwa z obywatelami Norwegii, ktéra trwata nieprzerwanie do korica lat 80.
W 1970 r. norweskie Centralne Biuro Statystyczne odnotowalo na terenie kraju
340 migrantek pochodzacych z Polski, podczas gdy w 1989 r. byto ich juz 2003 (SSB).

Stosunkowo liczng fale migrantéw stanowili tzw. migranci solidarnoéciowi ucie-
kajacy przed represjami ze strony polskich stuzb bezpieczenstwa. Po wprowadzeniu
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stanu wojennego liczba Polakéw mieszkajacych w Norwegii zwiekszyla sie 0 4000 oséb
(Szelagowska 2011: 48). Jednoczesnie w latach 80. oraz nieco p6zniej, w latach 90.,
obserwowano staly, chociaz malo intensywny naplyw polskich pracownikéw
sezonowych.

Dopiero po 2004 r. liczba Polakéw w Norwegii gwaltownie wzrosta. Norwegia
otworzyla dla Polakéw swoj rynek pracy, co spowodowalo masowy napltyw polskich
pracownikéw. Wedtug oficjalnych statystyk w roku 2018 liczba Polakéw w Norwegii
wynosita ponad 100 tys. (SSP 2018) i stanowili oni najwieksza grupe etniczna obcego
pochodzenia zamieszkujaca Norwegie. Nieoficjalne szacunki wskazuja na liczbe nawet
120 tys. Polakéw zamieszkujacych ten kraj (Friberg 2013).

Cecha charakterystyczng poakcesyjnej migracji Polakéw do Norwegii jest silna
dysproporcja pod wzgledem plci. Dane norweskie z poczatku 2015 r. podaja, ze
w Norwegii zarejestrowanych bylo 63 627 mezczyzn i 35 797 kobiet polskiego
pochodzenia (Sokét-Rudowska 2019a: 15). Najwieksza grupe zawodowsa zdomino-
wang przez pracownikéow z Polski stanowig osoby zwiazane z branzg budowlana.
Gléwnym sektorem zatrudniajgcym migrantki z Polski jest sektor ustug niewymaga-
jacych specjalnych kwalifikacji, przede wszystkim — prace zwiazane ze sprzataniem.
Ponad 60% Polek pracowalo w tej branzy zaréwno dla oséb prywatnych, jak i dla
firm, z czego wiele z nich zatrudniano nielegalnie (Trygstad et al. 2011: 99). Polacy
najchetniej osiedlali si¢ w Oslo i w miejscowoéciach, gdzie znajdujg si¢ duze zaklady
przemyslowe, np. stocznie czy obiekty przemystu naftowego. Niemniej Polakéw
mozna spotka¢ w wiekszosci miejscowosci w Norwegii — niezaleznie od tego, czy
sa to mate wioski w glebi kraju, miejscowosci turystyczne czy miasta na wybrzezu.

Zdaniem ekspertéw waznym wydarzeniem, ktére wplynelo na zrdznicowanie
zbiorowosci polskiej w Norwegii, byl naplyw migrantéw poakcesyjnych. Migracja ta
réznila sie znacznie od poprzedniej politycznej fali migracyjnej. Tworzyly ja gléwnie
osoby o wyzszym wyksztalceniu, nawykle do zrzeszania sie i aktywnoéci politycznej,
a takze stosunkowo mocno zwigzane z Kosciolem katolickim, podczas gdy migracje
zarobkowg tworza ludzie w wiekszosci z wyksztalceniem $rednim lub zawodowym,
skoncentrowani na pracy i zarabianiu pieniedzy, nieodczuwajacy potrzeby angazowa-
nia sie w dziatalno$¢ spoleczna. Istotng cechg majaca wplyw na zréznicowane cele
migracji i poziom integracji jest posiadanie rodziny w Norwegii:

Jezeli przyjezdza cata rodzina i cala rodzina tutaj jest, to tez to wyglada zupetnie inaczej, bo mamy wspdlny
cel. Jestesmy tutaj, chcemy tym dzieciom tez bedgcym tutaj cos pokazaé. Natomiast jesli to jest tylko glowa
rodziny, ojciec, matka, ktdra tutaj jest i przyjechata tutaj, zZeby zarabia¢, nie do kofica chce sig z tq spo-
fecznoscig integrowaé, bo ona ciggnie do swojego kraju, do swojej rodziny. (2_IDI_E_POIE_Norwegia)

Niemal wszyscy migranci polscy mieszkajacy w Norwegii, ktérzy wzieli udziat
w badaniu sondazowym (N = 375), posiadali obywatelstwo polskie (97,9%),
a 4,8% — obywatelstwo norweskie. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych migrantow
stanowily osoby aktywne zawodowo (85,1%), natomiast 6,9% — osoby bezrobotne.
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Najliczniejszg grupg zawodows, stanowiacg niemal polowe wszystkich migrantéw,
sa pracownicy fizyczni (43,7%). Pracownicy umyslowi stanowia — podobnie jak pra-
cownicy administracyjni — 9,9% wszystkich badanych migrantéw. Badani migranci sg
dobrze wyksztalceni, ponad jedna piata z nich to osoby z wyksztalceniem wyzszym
(22,7%), ponad jedna trzecia - z wyksztalceniem zawodowym (38,4%) i nieco ponad
jedna czwarta — z wyksztalceniem $rednim (27,7%). Zdecydowana wigkszo$¢ migran-
tow ocenia swoja sytuacje ekonomiczna jako dobra lub bardzo dobra (71,4%), jedna
czwarta jako przecietna (24,3%), a 4,3% badanych zyje — w swojej ocenie — skromnie
lub biednie. Wiekszo$¢ migrantéw zyje w zwigzku malzenskim/partnerskim (87,7%),
a dwie trzecie z nich ma dzieci (63,5%).

Szwecja

Przed druga wojng $wiatowa zbiorowo$¢ polska w Szwecji byla niewielka.
W 1914 r. mieszkalo tam ok. 2000 Polakéw, a w 1939 r. zbiorowo$¢ ta zmniejszyta
sie do zaledwie kilkuset oséb (Chodubski, Olszewski 1997: 414; Michalik 1997: 191).
Wydarzenia wojenne spowodowaly zwiekszenie liczby Polakéw do 1000-2500 oséb
(Chodubski, Olszewski 1997: 414; Ktonczynski 2012: 27). Pod koniec drugiej wojny
$wiatowej, w 1945 r., liczebno$¢ Polakéw gwaltownie wzrosta w wyniku przyjecia
przez Szwecje bytych wiezniéw niemieckich obozéw koncentracyjnych przetranspor-
towanych przez UNRA i Szwedzki Czerwony Krzyz. Szacuje sie, ze przewieziono
woéweczas tacznie 13 800 Polakéw (12 500 bytych wieznidw i 1300 oséb w ramach akgji
taczenia rodzin). Mimo oczekiwan wiadz szwedzkich zwiazanych z powrotem Polakow
do kraju ok. 8000 z nich pozostalo na terytorium Szwecji (Uggla 1997: 184-188).

W latach 1969-1973 do Szwegji z terytorium Polski naptywali imigranci z Polski,
ktérzy zmuszeni byli opusci¢ PRL w wyniku antysemickiej nagonki. Szacuje sie, ze
do Szwegdji przybylo w tym czasie od 3000 do 6600 0séb pochodzenia zydowskiego
i romskiego (Michalik 1997: 194; Ktonczynski 2012: 38).

Lata 70., szczegdlnie po podpisaniu umowy znoszacej wizy (1974), sprzyjaly
emigracji zarobkowej (np. ,truskawkowi docenci” - studenci i mloda inteligencja
pracujacy sezonowo w sektorze rolnym). Niektérzy migranci decydowali sie pozo-
sta¢ w Szwecji na state (Ktonczynski 2012: 39-40). W tym okresie zaobserwowano
réwniez nasilenie sie wzorca migracyjnego, ktéry mozna okre$li¢ mianem matry-
monialnego — Polki do$¢ licznie przyjezdzaly do Szwecji oraz wchodzity w zwiazki
malzenskie ze Szwedami. Niektorzy autorzy wigzg to zjawisko z motywami ekono-
micznymi (Klonczynski 2012: 40), inni - z przyjazna dla kobiet polityka panstwa
(Vigerson 1997: 223).

Kolejna zauwazalna fala migracyjna rozpoczela sie wraz z wprowadzeniem przez
wiadze PRL stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. Polacy przebywajacy wéwczas
w Szwecji mogli ubiegaé si¢ o prawo stalego pobytu, a nastepnie obywatelstwo.
Imigranci polityczni z Polski byli przyjmowani jako azylanci. W efekcie do 1986 r.
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zbiorowo$¢ oséb urodzonych w Polsce wzrosta o ponad 9000 oséb, co stanowilo
ponad 40% wyjsciowych 21 026 oséb z 1981 r. (Nowak 2019a).

Do potowy lat 90. trend przyjazdowy rozpoczety dekade wczesniej utrzymywat sie,
jednak od 1995 r. nastapil wyrazny spadek dynamiki migracji z Polski do Szwecji. Do
momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej szwedzka zbiorowos¢ oséb urodzonych
w Polsce byta do$¢ stabilna i liczyta 40-41 tys. oséb. Silny naplyw Polakéw nastapil
po 2004 r. Do roku 2015 populacja oséb urodzonych w Polsce wzrosta z poziomu
ok. 43 tys. do prawie 85 tys. os6b (Nowak 2019a).

Zbiorowo$¢ Polakéw w Szwecji do roku 2015 byla znacznie sfeminizowana,
jednak w ostatnich latach proporcja plci wyréwnala sie, a nawet liczba mezczyzn
nieznacznie przewyzszyla liczbe kobiet. Osoby polskiego pochodzenia réznig sie ze
wzgledu na takie cechy, jak: etnicznoé¢ (doé¢ liczna obecno$¢ Zydéw i Romow),
klasowos¢ (specjaliéci, pracownicy fizyczni i rolni), okolicznosci przyjazdéw (fala
»pomarcowa”, przyjazdy ,matrymonialne”, zarobkowe, motywowane politycznie).
Szwedzka Polonia jest réwniez rozproszona terytorialne z uwagi na wielko$¢ tego
kraju i rézne wzorce migracyjne. Tradycyjnie zbiorowo$¢ polska w Szwecji skupiala
sie wokot trzech duzych o$rodkéw miejskich: Sztokholmu, Goteborga i Malmo.

Badani eksperci zwracajg uwage, ze w przesztosci srodowiska polonijne w Szwecji
polaryzowala kwestia stosunku do PRL i jej instytucji. Dzisiaj linig podzialu jest
postawa migrantéw wobec sytuacji na polskiej scenie politycznej. Sympatie badz
antypatie polityczne wobec rzadzacej od 2015 r. Zjednoczonej Prawicy, z wiodacg partia
Prawo i Sprawiedliwoé¢, pojawialy sie w czesci zarejestrowanych narracji. Niektorzy
rozmoéwcy zwracali uwage, ze wobec symbolicznej i dyskursywnej dominacji $rodo-
wisk sympatyzujacych z obecnym polskim rzadem rozwija sie wspélpraca oparta na
propisowskich sympatiach politycznych dotyczacych polskiej polityki wewnetrznej,
natomiast utrudniona staje si¢ kooperacja, gdy zachodzg réznice pogladéw politycz-
nych, szczegélnie w kontekscie formalnych stowarzyszen:

Kongres Polakéw w Szwecji stoi po stronie PiS-u jak gdyby, bardzo mocno jest... skrajnie prawicowy sig
zrobit, co mnie absolutnie no nie pasuje, bo ja nie mam nic przeciwko temu, zeby odbywaly si¢ spotkania
z jakimis tam ludZmi z IPN-u, z innymi tam. Ja jestem za wolnoscig. Natomiast nie moze to zdominowac
organizacji, ktdra jednak skupia ludzi o bardzo réznych pogladach, a jednak tutaj tak samo, powiedziatbym,
Jjest fifty-fifty albo no nawet, powiedziatbym, mniejsza czgs¢ jest za PiS-em, a wigksza jest, powiedzmy, za
tq drugq strong. [...] Jezeli chodzi o Kongres, ktdry ideowo bardziej mi jest bliski, no to tam sq napigcia,
no to teraz to one sq czysto polityczne jak gdyby. Znaczy tez tam chcieliby wchiongc drugich, Zeby bror
Boze nie méwili to, co tamci nie mowiq. Kiedys tez byly polityczne, ale nie byly takie glebokie. To byty
Jjednak... jakas tam wspélna mysl byta. [...] To takie réznice byly, albo no jedni uwazali, Ze ta gruba kreska
to Zle, inni mowili ok, dzigki temu pozytywne efekty mamy z tego. Jakby nie bylo takie glebokie, jak jest
dzisiaj. Dzisiaj dlatego jedna grupa chce eliminowac drugq. Ja mdwig, to jest powtdrka tego, co sig dzieje
w Polsce. To si¢ wlasnie przenosi tutaj na emigracje. Tymi samymi metodami. (4_IDI_E_POIE_Szwecja)

Badani zgadzali sie co do tego, ze gtéwne organizacje polskie w Szwecji (KP
i ZOP), a co za tym idzie — ich cztonkowie i sympatycy w zbiorowos$ci polskiej,



3.1. Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zhiorowosci imigranckiej 183

ukonstytuowaly sie na glebokim i trwatym konflikcie, ktéry ma swoje odlegte Zrodta
historyczne:

Tam mamy przede wszystkim przy tej starszej migracji ciagle wyrazne pgkniecie na 2 bloki, ktdre sig nie
tolerujg. [...] I to peknigcie jest bardzo mocno widoczne. I tu mozliwosci wspdtpracy nie ma absolutnie
Zadnej, mimo ze to sq juz inne pokolenia dziataczy, ktdrzy w ogdle w tamtym okresie PRL-owskim nie byli
czgsto ze sobq zwiqzani. Nadal pozostaje ta dychotomia funkcjonujgcych dwdch piondw organizacyjnych,
bo to sq grupy organizacji. (19_IDI_E_POIE_Szwecja)

Niemal wszyscy migranci ze Szwegcji, ktérzy wzieli udzial w badaniu sondazo-
wym (N = 300), posiadali polskie obywatelstwo (95,3%), niemal jedna piata z nich
miala tez obywatelstwo szwedzkie (19,3%). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw
stanowily osoby aktywne zawodowo (79,3%), a jedynie 3% badanych znalazlo sie
w gronie 0séb bezrobotnych. Niemal polowa badanych migrantéw zatrudniona byta
w charakterze pracownika fizycznego (44, 3%), znacznie mniejszg grupe stanowili
pracownicy administracji (11,3%), specjalisci (9,7%) i przedstawiciele wolnych zawo-
déw (7%). Niemal potowe badanych migrantéw stanowily osoby z wyksztalceniem
$rednim (44,7%), ponad jedng trzecia — osoby z wyksztalceniem zawodowym (37,3%),
a jedynie 9% - osoby z wyksztalceniem wyzszym. Az 74% respondentéw ocenito
swoja sytuacje ekonomiczng jako dobrg lub bardzo dobra, a tylko 2,3% deklarowato
zycie skromne lub ubdstwo. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw zyta w zwiazku
matzenskim/partnerskim (85,7%), a ponad dwie trzecie z nich miato dzieci.

Holandia

Historyczne $lady migracji z Polski do Holandii siegaja juz XVII wieku, ruchy
migracyjne mozna bylo zaobserwowaé réwniez w okresie zaboréw w XIX stuleciu.
Dopiero na przelomie XIX i XX wieku zjawiska te nasilily sie w postaci migracji eko-
nomicznej. Szacuje sie, ze do 1918 r. w Holandii zylo ok. 2000 polskich robotnikéow
(Janik 1931: 42-43). Po zakoniczeniu pierwszej wojny $wiatowej migracja zarobkowa
do Holandii trwata nadal. Do lat 30. XX wieku moglo zy¢ tam ok. 7000 Polakow
(Michalik 1997: 93-94), ktérzy pracowali w kopalniach holenderskich i belgijskich.
Druga wojna $wiatowa przyniosta kolejne fale migracji. Pierwsza z nich zwigzana
byla z migracjami przymusowymi, druga — z Zolnierzami Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodzie (Dywizja Pancerna gen. Maczka), ktérzy po wojnie osiedli na terenie
Holandii. W spisie ludno$ci z 1947 r. wykazano nieco ponad 5000 Polakéw (Polonia
zagraniczna... 1956: 76).

W latach 60. i 70. obserwowano tzw. migracje matrymonialng — obejmujaca
przede wszystkim Polki, ktére wychodzily za maz za obywateli holenderskich
(Leska-Slezak 2003: 119). Lata 80. to z kolei czas migracji solidarnosciowej, ktora
zwigkszyla populacje¢ Polakéw mieszkajacych w Holandii do ok. 8000 oséb (Laboda
1985: 25-26). W latach 90. i po roku 2004 mozna zaobserwowac niezbyt intensywne
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migracje z Polski do Holandii o podlozu ekonomicznym, ktére trwaly az do 2007 r.,
gdy otwarto dla Polakéw holenderski rynek pracy. Po 2007 r. liczba Polakéw gwal-
townie wzrosla, do Holandii przybylo od 80 tys. do 200 tys. polskich migrantéw,
w tym liczni pracownicy sezonowi pracujacy w holenderskim rolnictwie, budownictwie
i produkgji (Leska-Slezak 2013: 290).

Wedltug badan przeprowadzonych przez Social en Cultureel Planbureau (SCP)
ponad 70% polskich migrantéw w Holandii ma $rednie lub wyzsze wyksztalcenie.
Sa to osoby miedzy 20. a 35. rokiem zycia. Zmiany w strukturze populacji polskich
migrantéw w Holandii dotyczg tez plci i stanu cywilnego. Od 2004 r. w Holandii
przybywa mezczyzn-migrantéw z Polski, w wigkszosci stanu wolnego. Migranci
poakcesyjni zazwyczaj wykonujg prace fizyczne niewymagajace wysokich kwalifika-
cji. Wérdd polskiej zbiorowosci wyraznie uwidaczniaja sie podzialy klasowe. Z jed-
nej strony podkreéla sie trudne warunki polskich migrantéw pracujacych na roli,
w szklarniach, w przetworstwie zywnosci czy w firmach sprzatajacych pomieszczenia,
z drugiej strony wskazuje sie na osoby, ktore przyjechaly do Holandii w celu rozwoju
swoich karier zawodowych: ekspertéw, naukowcédw, studentdéw. Pierwsza kategoria
migrantéw najczesciej podejmuje prace niskoptatne w drugim sektorze rynku pracy,
drugg natomiast stanowig czesto osoby zamozne zatrudnione na kierowniczych sta-
nowiskach lub wykonujace wolne zawody o wysokim prestizu spotecznym.

Zréznicowanie wewnatrz zbiorowosci polonijnej w Holandii przeklada si¢ na
poziom zaangazowania w dzialalno$¢ organizacji oraz zapotrzebowanie na oferte
stowarzyszen. Najmniejsze zainteresowanie oferta polskich organizacji imigranckich
wykazuja osoby, ktére do Holandii trafity w ramach rozwoju kariery (eksperci, stu-
denci, naukowcy), wérdd ktérych czesto sa osoby zamozne, zatrudnione na kierow-
niczych stanowiskach, z drugiej strony — niewielkie zainteresowanie oferta polskich
organizacji wykazuja rowniez pracownicy sezonowi i osoby wykonujace prace proste
i niskoptatne. Eksperci wskazywali tez na rozdiwiek o podlozu klasowym miedzy
migrujacymi ekspertami i studentami a uczestnikami masowych migracji zarobkowych.

Jest dos¢ liczna grupa bardzo dobrze wyksztatconych Polakdw, ktdrzy sq ekspertami na przyktad ICT, ktdrzy
sq ekspertami technologii informatycznych. [...] I to jest grupa, ktdra jest dos¢ liczna, a ktdra zupelnie nie
odczuwa potrzeby, zeby tam sobie sig specjalnie manifestowac i chodzi¢ z kokardkami biato-czerwonymi
po ulicach albo po dyskotekach. [1_IDI_E_POIE_Holandia]

Niemal wszyscy migranci mieszkajacy w Holandii (N = 500), ktérzy wzieli
udzial w badaniu sondazowym, posiadali polskie obywatelstwo (99%), a 3,2%
z nich - obywatelstwo holenderskie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych to osoby
aktywne zawodowo (85,6%); jedynie 4% stanowily osoby bezrobotne. Struktura
zawodowa respondentéw pokrywa sie z danymi holenderskimi — niemal potowa
badanych zatrudniona byla w charakterze pracownikéw fizycznych (48,8%), a 8,4%
stanowili specjalisci. Potowa respondentéw miata wyksztalcenie zawodowe (50,4%),
niemal jedna trzecia — $rednie (28,2%), co dziesigty badany za$ — wyksztalcenie
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wyzsze (10,8%). Dwie trzecie badanych ocenilo swoja sytuacj¢ ekonomiczna
jako dobra lub bardzo dobrg (63,8%), jedna trzecia — jako przecietna (31,6%),
4,6% respondentéw ocenilo, ze zyje skromnie lub w ubéstwie. Zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych zyje w zwigzku matzenskim/partnerskim (81,8%), a nieco ponad
potowa ma dzieci (58,6%).

Witochy

Mimo ze Polacy migrowali do Wioch od wielu stuleci, to jednak az do XX wieku
byly to raczej wypadki sporadyczne i dotyczyly przede wszystkim elit. Cho¢ wigksza
cze$¢ Wielkiej Emigracji znalazta si¢ we Francji, to wlaénie na Pélwyspie Apenin-
skim powstaly takie inicjatywy, jak Legiony Polskie czy Legion Mickiewicza (Golemo
2010: 92-94). Liczniejsza migracja z Polski do Wioch odbywala sie w trzech falach:
kombatanckiej (zolnierskiej), solidarnosciowej i zarobkowej (Kaczynski 2014: 42).
Po 2004 r. do tej klasyfikacji dodaje sie fale poakcesyjng (Legut 2019a: 5).

Emigracja kombatancka zwigzana jest ze szlakiem bojowym 2. Korpusu Pol-
skiego im. gen. Wladystawa Andersa. W momencie zakonczenia dziatan wojennych
na terenie Wloch znajdowalo sie ok. 100-112 tys. polskich zolnierzy. Szacuje sie,
ze po przeprowadzeniu demobilizacji zostalo tu ok. 2000 Polakdéw, z czego potowe
stanowili byli zolnierze (Paradowska 1992: 633). Podejmowali oni zatrudnienie
gtownie jako pracownicy fizyczni, rzadziej umystowi. Z czasem jednak wielu bytych
zolnierzy podjelo nauke na uniwersytetach w Bolonii, Rzymie, Turynie i Mediolanie.

Chociaz juz w latach 70. obserwowano pewien ruch migracyjny z Polski do Wioch,
zwiazany przede wszystkim z emigracja kobiet czesto wstepujacych w zwiazki mal-
zenskie z Wlochami, dopiero mozliwo$¢ ubiegania sie o status uchodzcy w zwiazku
z wprowadzeniem stanu wojennego w Polsce spowodowala nasilenie si¢ migracji.
Dla wiekszo$ci polskich migrantéw Wtochy byly jednak tylko stacjg posrednia przed
dalsza migracjg, np. do Stanéw Zjednoczonych. Szacuje sig, ze przez wloskie obozy
dla uchodzcéw przewinelo sie ok. 40 tys. Polakéw (Legut 2019a: 6), jednak na pobyt
staly zdecydowalo sie ostatecznie kilka tysiecy oséb.

Migracja zarobkowa z lat 90. w duzej mierze miata charakter cyrkulacyjny,
wahadlowy, czesto nielegalny. Byta ona takze sfeminizowana. W latach 1990-2005
pozwolenie na pobyt we Wtoszech uzyskalo ok. 60 tys. Polakéw, ale znaczna czeéé
migrantéw podejmowala prace nielegalng. Udziat kobiet w tej fali byt dominujacy
(Golemo 2011: 108). Znajdowaly one zatrudnienie — czesto na zasadach nieformal-
nych — przede wszystkim w roli opiekunek (badante) lub pomocy domowych (colf).

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, a szczegdlnie po otwarciu wioskiego
rynku pracy w 2006 r. obserwowano znaczacy naplyw Polakéw. Wedlug danych
wloskiego urzedu statystycznego ISTAT w latach 2005-2018 liczebnoé¢ Polakéw
we Wloszech wzrosta o ponad jedna trzecig (37%). Trend ten zostal zahamowany
w czasach kryzysu ekonomicznego w 2008 r. Réwniez i w tym wypadku méwi sie
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o znacznym sfeminizowaniu polskiej migracji. W sktad fali poakcesyjnej wchodza
osoby stosunkowo mlode i lepiej wyksztalcone, réwniez w zakresie znajomosci jezyka
wloskiego, w poréwnaniu z przedstawicielami poprzedniej fali (Matek 2014: 149).
Jest to przy tym migracja plynna, a dlugos$¢ pobytu migrantéw we Wioszech czesto
pozostaje nieokreslona (Kowalska-Angelelli 2007: 5).

Wiloska Polonia jest takze stosunkowo mioda — przede wszystkim ze wzgledu
na duzy odsetek nowej migracji oraz fakt, ze dorasta drugie pokolenie polskich
migrantéw (Weinar 2006: 1; Malek 2014: 150). Wciaz jest takze silnie sfeminizo-
wana. W 2018 r. kobiety stanowily 73,6% obywateli polskich w tym kraju. Polacy
rozproszeni sg po calym terytorium Wloch, a wieksza ich koncentracja daje sie
zaobserwowaé w regionach poéinocnych i centralnych (IDOS 2015).

Wérdd polskich migrantéw poakcesyjnych mozna zaobserwowaé duze zrdzni-
cowanie pod wzgledem motywacji, jakie im przy$wiecaja. Przyjezdzaja oni przede
wszystkim ze wzgledu na che¢ podjecia pracy (Ricci 2016: 47), ale pojawily sie
tez takie cele, jak migracja kulturowa czy edukacyjna, w ktoérej gléwna przyczyna
wyjazdu jest che¢ rozwoju osobistego, zwiekszenia swoich kwalifikacji, w tym takze
jezykowych. W okresie poakcesyjnym nastapila tez zmiana profilu migracji z Polski
do Wioch: z dominujacej w latach 90. migracji wahadiowej kobiet zatrudnianych
w sektorze opieki i ustug domowych na bardziej zréznicowany naptyw z duzo wigk-
szym udzialem migracji rodzin. W efekcie zbiorowo$¢ polska we Wioszech obejmuje
takze dzieci, z ktérych cze$¢ urodzila sie juz na terytorium Wloch. Wéréd Polakow
we Wloszech mozna zaobserwowa¢ relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia (Kowal-
ska-Angelelli 2007: 8), ale ponad potowa z nich (54,3%) jest zatrudniona ponizej
swoich kwalifikacji (Ricci 2016: 46). Nadal najwieksza grupa Polakéw pracuje we
Wiloszech w sektorze ustug domowych. Polacy podejmuja prace w przemysle oraz
budownictwie. W zbiorowosci polskiej przebiega réwniez linia podziatu o charak-
terze klasowym miedzy starsza, osiadlg emigracja a migrantami zarobkowymi oraz
poakcesyjnymi.

Zrbéznicowanie zbiorowosci polskiej we Wloszech pod wzgledem pozycji eko-
nomiczno-spolecznej i stylu zycia cze$¢ ekspertdw postrzega jako przyczyne nie-
wielkiego zaangazowania migrantéw zarobkowych i poakcesyjnych w polskie zycie
organizacyjne. Wskazywano, ze migranci prowadzg taki tryb zycia, ktéry poza praca
zarobkowg nie pozostawia czasu na aktywnos¢ spoteczna:

Po prostu Polacy sig nie interesujg. Tak jak powiedziatam: we Wloszech jest to spowodowane gléwnie
tym, ze wigkszos¢ Polonii stanowiq Polki, ktdre przyjezdzajq do pracy. W zwiqzku z tym one wlasnie
pracujg 24 godziny na dobe, w zwigzku z tym ich absolutnie nic nie interesuje. (16_IDI_O3c_POIE_
Wtochy)

Badani liderzy zwiazani z organizacjami o diuzszym stazu dziela zbiorowos¢
polska we Wtoszech na przedstawicieli emigracji politycznej (czasem zwanej kul-
turalng) i migracji zarobkowej, czasem wyodrebniajac z tej ostatniej najnowsza,
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mloda migracje. Z kolei liderzy stowarzyszen najmtodszych wyrézniaja w ramach
zbiorowosci polskiej migracje osiadlg, starsza. Gtéwne linie zréznicowania wewnatrz
zbiorowos$ci majg charakter klasowy i pokoleniowy:

Najnowsza emigracja — to jest moja ocena — ani sig nie zapisuje do zwigzkdéw polonijnych, ani nie lata
na polskie imprezy, ani nie aspiruje na przyjecie narodowe w ambasadzie, to nie jest ich... to znaczy,
oni sq... to jest ta najmlodsza juz generacja, ktéra przyjezdza tutaj, bo sig czuje na rowni, [...] powiem
to jako anegdote: [...] bylem swiadkiem takiej rozmowy, wymiany zdani. Starsze pokolenie zapytalo sig
przedstawiciela mlodego pokolenia: czy idziesz na msze... czy bedziesz na mszy polskiej w polskim kosciele?
A odpowiedZ byla: ale ja znam wloski. Ja chodz¢ na msze¢ do swojej parafii. Bo jezeli ja nie przyjadg na
mszg do swojej parafii, a do sw. Stanistawa, to mi nagle ksigdz powie, dlaczego ja nie chodzg w niedzielg
do kosciola w swojej parafii. A dwa razy na niedzielg nie bede chodzil. (11_IDI_E_POIE_Wtochy)

Wéréd migrantéw polskich mieszkajacych we Wioszech, ktérzy wzieli udzial
w badaniu sondazowym (N = 400), niemal wszyscy posiadali obywatelstwo pol-
skie, a 10,3% - obywatelstwo wloskie. Az 92% badanych stanowity osoby aktywne
zawodowo, a 6,5% — osoby bezrobotne. Jedna trzecia respondentéw byta zatrudniona
w charakterze pracownika fizycznego (34,3%), co dziesigty badany uprawial za$
wolny zawdd (10,3%). Nieco ponad jedna trzecia respondentéw miata wyksztalce-
nie zawodowe (37,6%), niewiele mniej — wyksztalcenie $rednie (33,8%), natomiast
17,3% respondentéw legitymowalo sie wyksztalceniem wyzszym. Niewiele ponad
potowa respondentéw ocenita swoja sytuacje ekonomiczng jako dobra lub bardzo
dobra (51,8%), 41% badanych okreslilo swojg sytuacje jako przecigtna, 7,3% uznato
za$, ze zyje bardzo skromnie lub w uboéstwie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych zyta
w zwigzku malzenskim/partnerskim (83,3%), a 71,5% respondentéw mialo dzieci.

Hiszpania

Cho¢ obecno$¢ Polakéw w Hiszpanii siega nawet XVI wieku, to jednak az
do XXI wieku byta ona nieznaczna. W spisach powszechnych odnotowywano, ze
liczebno$¢ polskiej zbiorowosci w Hiszpanii wynosita w 1931 r. 180, w 1950 r. za$ —
258 0s6b (Stanek 2019a). Pewna liczba Polakéw przybyla do Hiszpanii w latach 80.
w zwiazku z przemianami politycznymi w Polsce. Hiszpania byla jednak czesto
traktowana jako kraj tranzytowy. Na pozostanie w niej zdecydowalo si¢ zaledwie
ok. 4000 oso6b (Stanek 2008).

Nasilenie sie polskich migracji do Hiszpanii nastapito dopiero po 2000 r. O ile
jeszcze w 2001 r. w Hiszpanii zameldowanych byto nieco ponad 13 tys. Polakéw,
o tyle ich liczba wzrosta w ciagu kolejnych 3 lat do niemal 25 tys. Po wej$ciu Polski
do Unii Europejskiej, a szczegdlnie po otwarciu hiszpanskiego rynku pracy w 2006 r.,
odnotowano dalszy intensywny naplyw Polakéw. W 2006 r. liczba polskich obywateli
wyniosta ponad 45 tys., miedzy 2006 a 2009 r. wzrosta za$ o kolejne 15 tys. Kryzys
ekonomiczny spowodowal nie tylko zahamowanie wielko$ci emigracji, lecz takze
odplyw polskich pracownikéw, ktérzy zdecydowali sie na powrét do Polski.



188 3. Czynniki wptywajace na stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

W roku 2018 liczba Polakéw w Hiszpanii wynosila ok. 58 tys. W okresie
poprzedzajacym kryzys ekonomiczny zbiorowos¢ polska byla tu demograficznie
mloda. W 2005 r. osoby w grupie wiekowej 25-39 lat stanowily potowe wszystkich
Polakéw zameldowanych w tym kraju. Obecnie widoczne jest postepujace starzenie
sie tej populacji, co zwigzane jest czesciowo z powrotami oséb mlodych, ktére sa
bardziej narazone na ryzyko utraty pracy (Stanek 2019a). Cho¢ poczatkowo polska
migracja w Hiszpanii byta silnie zmaskulinizowana (na poczatku lat 90. ponad 75%
0s6b ubiegajacych sie o prawo pobytu czasowego stanowili mezczyZzni) (Aguilera,
Gonzélez, Rodriguez 1994; Gonzélez Yanci, Aguilera Arilla 1996), to od 2009 r.
mozna zaobserwowa¢ wzrost odsetka Polek spowodowany nasileniem si¢ migra-
cji powrotnych wéréd mezczyzn w zwigzku z kryzysem w sektorze budowlanym.
Na poczatku 2015 r. kobiety stanowily juz 56% polskiej populacji w Hiszpanii.
W ostatnich dekadach wraz z imigracja poakcesyjna rozszerzyl si¢ zakres geogra-
ficzny polskiej diaspory poza jej gléwny czlon we Wspdlnocie Madrytu. Nastapito
rowniez coraz wieksze zréznicowanie wewnetrzne, w szczegdlno$ci podzial na
emigracje zaangazowang w kultywowanie tradycji i kultury polskiej oraz emigracje
czysto zarobkowa.

Eksperci zwracaja uwage, ze gléwnym czynnikiem heterogenicznego charakteru
polskiej zbiorowosci w Hiszpanii jest naplyw migrantéw w ramach réznych fal
migracyjnych, ktére do pewnego stopnia determinuja cel migracji, sktad spoteczno-
-demograficzny migrantéw oraz poziom kapitatu kulturowego:

Jest ta, tak jg nazywamy, stara emigracja. [...] ja si¢ tez zaliczam, bo prawie 40 lat tutaj mieszkam.
Byla nas praktycznie garstka, dziewczeta, ktdre studiowaty iberystyke albo byly po iberystyce, wyszly za
mqz za [obywatela Hiszpanii] i tu przyjechaly [...]. Mysle, Zze w stu procentach jestesmy zasymilo-
wane, mysle, ze te osoby nie majq takiego zapotrzebowania na te konkretng kulturg [...]. PéZniej, to jest
ta druga fala emigracyjna, lata 90. I jak oni zostawali, no to pdZniej wiadomo, przyjezdzata rodzina,
wigc to sq jakby polskie rodziny. To by byla ta druga emigracja, no i pdZniej juz chyba wejscie Polski
do Unii w 2004, no i wtedy to duzo przyjezdzato réznych zawodow, ale, gldwnie do pracy, prawda,
emigracja zarobkowa. [...] Ta stara emigracja, no to, powiedzmy, czuje jakgs nostalgie, wiadomo, do
kultury polskiej, ale niekoniecznie w tym musi uczestniczyc [...]. Ta druga fala, z tych lat 90., mysle,
Ze ci to byl ten gldwny trzon, ktdry jednak dgzyt do tych kontaktdw [...]. Do czasu, kiedy czgsto mogli
jeZzdzic do Polski, tak ze nie byto juz takiej potrzeby. Natomiast emigracja zarobkowa [...] po prostu nie
uczestniczq w tych dziataniach kulturalnych, bo albo nie majq czasu, albo nie majq tez zapotrzebowania
na to. (24_IDI_Ob5a_POIE_Hiszpania)

Wéréd migrantéw polskich mieszkajacych w Hiszpanii, ktérzy wzieli udzial
w badaniu sondazowym (N = 200), niemal wszyscy posiadali obywatelstwo polskie
(99%), a 3% - obywatelstwo hiszpanskie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych to osoby
aktywne zawodowo (87%), natomiast 4,5% stanowily osoby bezrobotne. Ponad
jedna piata respondentéw (22%) byla zatrudniona jako specjalisci, 19% badanych
bylo zatrudnionych w charakterze pracownikéw fizycznych, a 15% uprawialo wolny
zawod. Jedna trzecia badanych miata wyksztalcenie zawodowe (33,5%), niewiele
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mniej — wyksztalcenie wyzsze (31,5%), jedna pigta za$ — $rednie (19%). Niewiele
ponad polowa badanych oceniala swojg sytuacje ekonomiczng jako dobra lub bar-
dzo dobra (56,5%), niewiele ponad jedna trzecia — jako przecietna (36,5%), 7%
uznalo, ze zyje skromnie lub w ubdstwie. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw
zyta w zwiazku malzenskim/partnerskim (81,5%), a niewiele ponad potowa miata
dzieci (55,5%).

Podsumowanie

Charakterystyka procesu migracyjnego w danym kraju oraz zbiorowo$ci imi-
granckiej jako czynniki ksztaltujace sytuacje organizacji imigranckich moze zostaé
opisana w kilku wymiarach (Nowak, Nowosielski 2016: 35-38). Sa to:

1) charakter migracji,

2) rozmiar zbiorowosci imigranckiej,

3) spéjnos¢ spoteczna zbiorowosci imigranckiej,

4) kompozycja demograficzna/spoteczna/ekonomiczna zbiorowosci imigranckiej,

5) zaangazowanie spoteczne zbiorowosci imigranckiej,

6) tradycja samoorganizacji migrantow.

Dane zawarte w raportach z kwerend oraz z badan terenowych w poszczegdlnych
krajach pozwalaja na przeprowadzenie analizy poréwnawczej. Dotyczy ona przede
wszystkim takich wymiaréw, jak: typ migracji (historia migracji do danego kraju),
rozmiar zbiorowo$ci imigranckiej oraz charakterystyka tej zbiorowosci. Dane doty-
czace kompozycji demograficznej, spotecznej i ekonomicznej czy innych istotnych
cech zbiorowosci polskich w réznych krajach w znacznie mniejszym stopniu sg spdjne
i poréwnywalne, niemniej mozliwe jest zestawienie najwazniejszych charakterystyk
na podstawie danych z badania sondazowego przeprowadzonego wérdéd migrantéw
polskich w badanych krajach (N = 5000).

Analiza wynikéw badan wskazuje, ze w przypadku wybranych krajéw mozna
moéwié, z jednej strony, o pewnych regularnosciach i powtarzajacych sie wzorcach,
z drugiej za$ — o odmiennos$ciach i pewnym zrdznicowaniu w charakterystyce prze-
biegu proceséw migracyjnych.

Wsréd powtarzajacych sie wzorcéw mozna z pewno$cig wymienic:

1) falowo$¢ migracji z Polski,

2) heterogeniczno$¢ polskich zbiorowosci.

Ad 1. Niemal we wszystkich przypadkach przesledzenie historii polskich migracji
pozwala wyciagnaé wniosek, ze wyjazdy do badanych krajéw odbywaly sie w falach,
ktére zwykle byly zwigzane z wydarzeniami politycznymi (poczawszy od rozbioréw,
poprzez dziewietnastowieczne powstania, drugg wojne $wiatowa, kolejne przelomy
polityczne w PRL w 1968, 1976, 1981 r., az po akcesje Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r.) badz z sytuacjg ekonomiczng (migracje ekonomiczne w drugiej polowie
XIX wieku, w czasach kryzysu w okresie miedzywojennym, w latach 90. XX wieku
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czy w pierwszej dekadzie XXI wieku). Oczywiscie nie wszystkie badane kraje z réwna
sita przyciagaly Polakéw w ostatnich dwéch stuleciach. Bez watpienia Francja, Niemcy
czy do pewnego stopnia Wielka Brytania mialy wieksza sile przyciggania i w zwiazku
z tym takze wczedniejszg tradycje naplywu polskich migrantéw. Kraje wolniej roz-
wijajace sie, takie jak: Wtlochy, Szwecja, Norwegia, staly sie bardziej atrakcyjne dla
Polakéw po drugiej wojnie §wiatowej. W niektdrych krajach obecno$¢ Polakéw byta
bardziej widoczna niz w innych w krytycznych dla polskiej historii momentach
zwigzanych z wojna lub wydarzeniami politycznymi. Tak bylo w przypadku Niemiec,
Szwecji i Wioch w okresie drugiej wojny $wiatowej czy migracji solidarnos$ciowej do
krajoéw skandynawskich. Kraje takie jak Hiszpania czy Irlandia przyciagnely wigksza
liczbe Polakéw dopiero na poczatku XXI wieku.

Ad 2. Z obserwagji falowosci polskich migracji oraz do pewnego stopnia z ana-
lizy dostepnych informacji na temat spdjnosci spolecznej mozna wysnu¢ wniosek,
ze Polacy mieszkajacy w wybranych krajach stanowig zbiorowo$¢ heterogeniczng.
Gléwna podstawa tej heterogenicznosci sg rézne doswiadczenia — dotyczace zaréwno
sytuacji w Polsce przed wyjazdem, procesu migracyjnego, jak i adaptacji do zycia
w kraju pobytu. W wielu wypadkach (Niemcy, Wielka Brytania, Francja) podziaty
czy dystans spoteczny miedzy poszczegélnymi falami migracyjnymi wydaja sie dos¢
duze. Powodujg one wzajemng nieufno$¢, poczucie obcosci, a w konsekwencji —
nieche¢ do kooperagji.

Dodatkowo oprécz podziatéw wynikajacych z falowosci migracji w niektérych
krajach pojawiajg si¢ analizy dotyczace zréznicowania o innym charakterze. Bez wat-
pienia najwazniejsze z nich to podzialy klasowe, pojawiajg sie jednak takze podzialy
etniczne zwiazane przede wszystkim z polskimi Zydami czy Romami (Wielka Bryta-
nia, Szwecja®). Nie bez znaczenia sg réwniez podzialy ideologiczne czy — szczegdlnie
w ostatnich latach - podzialy o charakterze politycznym.

Z kolei sposrdd cech rdéznicujacych charakterystyke procesu migracyjnego
oraz zbiorowo$ci imigranckiej w poszczegélnych analizowanych krajach mozna
przede wszystkim wskaza¢:

1) dziedzictwo migracyjne,

2) rozmiar zbiorowosci polskich,

3) charakter zbiorowosci polskich.

Ad 1. Zbiorowosci polskie w wybranych krajach znacznie réznig sie pod
wzgledem historycznego wkiadu w zycie zaréwno spolecznos$ci imigranckich, jak
i spoleczenstwa pobytu. Réznice te uwidaczniaja sie tez w tradycjach zwigzanych

* Trudno jednoznacznie orzec, czy w innych krajach nie obserwuje si¢ tego typu zréznico-
wania, czy raczej (co wydaje sie bardziej prawdopodobne) nie jest ono po prostu analizowane np.
ze wzgledu na nadmierne skupienie si¢ na spoteczno$ciach polskich jako zbiorowosciach jednoli-
tych — zaréwno klasowo, jak i etnicznie (Garapich, Fialkowska, Mirga-Woéjtowicz 2018: 2-7). Wy-
daje sie, ze w tym kontekscie mozna sformulowa¢ postulat dotyczacy propozycji poglebienia badan
w tym zakresie.
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z samoorganizacja, waznymi postaciami i specyficznymi uwarunkowaniami zewnetrz-
nymi, ktére wpltynely na obecno$¢ Polakéow w danym kraju. Spuscizna poprzednich
pokolen czesto stanowi istotna warto$¢ symboliczng, rozpoznawalna nie tylko dla
Polakéw, ale réwniez dla przedstawicieli spoteczenstwa pobytu. W przypadku takich
krajow, jak: Wielka Brytania, Holandia czy Wtlochy taka spu$cizna wiaze si¢ z okresem
drugiej wojny $wiatowej i obecnoscia polskich Zolnierzy z armii gen. Andersa czy
dywizji gen. Maczka. Szczegdlne dziedzictwo migracyjne we Francji budowane byto
dzieki dziatalnosci wybitnych postaci kultury i sztuki przybylych w XIX wieku, ale
réwniez dzieki naplywowi gérnikéw do francuskich kopaln i ich dziatalnoéci samo-
organizacyjnej. Dziedzictwo migracyjne w Szwecji i Norwegii budowali migranci
solidarno$ciowi, tworzac wlasne struktury wsparcia opozycji w Polsce, przy znacznej
sympatii dla tej dziatalnosci ze strony spoteczenstw w tych krajach.

Ad 2. Ze wzgledu na rézng intensywno$¢ proceséw migracyjnych z Polski do
poszczegdlnych krajéw, co wynikalo przede wszystkim z odlegtoéci, atrakcyjnosci oraz
tradycji, wielko$¢ poszczegdlnych zbiorowosci jest silnie zréznicowana. Przedstawione
w tabeli 14 dane MSZ oraz GUS, cho¢ niedoskonate, daja jednak pewne wyobrazenie
o proporcjach zréznicowania wielko$ci polskich zbiorowosci w wybranych krajach.
Te pierwsze uwzgledniaja zaréwno osoby o polskich korzeniach, jak i obywateli
polskich, te drugie dotyczg emigracji polskich obywateli na pobyt czasowy.

Tabela 14. Szacunkowe wielkoéci polskich zbiorowoséci w wybranych krajach (w tys.)

Kraj MsSzZ* GUS**
Niemcy 2000 706
Francja 1 000 64
Wielka Brytania 587 695
Irlandia 150 113
Norwegia 77 86
Szwecja 110 51
Holandia 200 123
Wtochy 100 90
Hiszpania 84 28

Zrédto: * MSZ 2013b, 2014; ** GUS 2019.

Analiza danych przedstawionych w tabeli wskazuje, ze wybrane kraje sa silnie
zréznicowane pod wzgledem liczebnosci polskiej zbiorowosci, przy czym réznice
miedzy niektérymi krajami sa bardzo duze. Biorac pod uwage dane GUS, mozna
stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupa polskich migrantéw mieszka w Wielkiej Brytanii
(695 tys. osdb), najmniej liczna — w Hiszpanii (zaledwie 28 tys. os6b). Dane MSZ
uwzgledniajgce takze Polakéw oraz osoby polskiego pochodzenia posiadajace oby-
watelstwo kraju pobytu ujawniajg jeszcze wieksze dysproporcje. Najwieksze polskie
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zbiorowosci definiowane w ten sposéb sa w Niemczech (ok. 2 mln oséb) i Francji
(ok. 1 mln oséb), najmniejsze za$§ — w Hiszpanii (84 tys. oséb)*.

Ad 3. Te same dane wskazuja, jak poszczegélne kraje roznia sie pod wzgledem
dynamiki powstawania polskich zbiorowosci i w konsekwencji — proporcji miedzy
poszczegblnymi falami migracyjnymi. Jaskrawym przyktadem jest tu Francja, gdzie
liczbe Polakéw i 0séb polskiego pochodzenia szacuje sie na okolo milion oséb, a liczba
wspolczesnych migrantow jest razaco nizsza i wynosi zaledwie 64 tys. Przyktad ten
wskazuje na prawidlowos¢ polegajaca na tym, ze w krajach o dlugich tradycjach
ruchu migracyjnego z Polski wigkszo$¢ polskiej zbiorowo$ci konstytuowana jest przez
migrantéw zasiedzialych lub ich potomkéw. W przypadku Frangji sa to potomkowie
polskich migrantéw sprzed drugiej wojny $§wiatowej. Z inng sytuacja mamy do czy-
nienia w przypadku tych krajow, ktére wiekszg liczbe Polakéw przyciagnety dopiero
po 2004 r., takich jak: Wiochy, Irlandia, Norwegia. Tam liczba starszych migrantow
jest nieporéwnanie mniejsza niz nowo przybyltych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
jest mniejsze wewnetrzne zréznicowanie polskich zbiorowosci w tych krajach — pod
wzgledem fali migracyjnej oraz, co z tym zwiazane, pod wzgledem charakteru migra-
¢ji i — w pewnym stopniu - sktadu spolecznego. Charakterystyczne sa tu przyktady
Holandii i szczegélnie Norwegii, gdzie polskie zbiorowosci wydaja sie bardziej
homogeniczne - ze wzgledu na dominacje migracji zarobkowych os6b wykonujacych
prace w przemyséle (Norwegia) lub rolnictwie (Holandia) niewymagajace kwalifikacji.

Ze wzgledu na historie migracji, rozmiar zbiorowoséci polskiej oraz poziom
spdjnosci mozna opisa¢ zaréwno to, co wspodlne, jak i to, co stanowi o specyfice
tych zbiorowosci w poszczegdlnych krajach. Zestawienie tych cech przedstawiono
w tabeli 15.

Na osobng uwage zastuguje kompozycja zbiorowosci polskich w wybranych
krajach ze wzgledu na zmienne spoteczno-demograficzne, ekonomiczne czy zwig-
zane ze statusem formalnoprawnym migrantéw. Jedyne dane, ktére pozwalajg na
poréwnanie profilu krajow w tym zakresie, pochodza z badania sondazowego prze-
prowadzonego na probie 5000 migrantéw w wybranych krajach. Préoba ta nie moze
by¢ w pelni reprezentatywna dla zbiorowosci polskich, niemniej poréwnanie kilku
charakterystyk tych zbiorowosci moze w pewnym stopniu przyblizy¢ to, co Iaczy,
i to, co roézni poszczegdlne kraje.

W zestawieniu poréwnawczym uwzgledniono pie¢ cech, ktérym przyporzadko-
wano odpowiednie wskazniki:

1) poziom integracji przedstawicieli zbiorowosci polskiej ze spoteczenstwem

pobytu mierzony odsetkiem migrantéw posiadajacych obywatelstwo kraju
pobytu;

* W chwili przygotowywania ksigzki do publikacji nie byty znane dane dotyczace powrotéw
Polakéw w zwiazku z sytuacja pandemii COVID-19 w okresie od marca 2020 r. Nalezy przypusz-
czad, ze liczebnoé¢ migrantéw w niektoérych krajach (np. w Wielkiej Brytanii, Wloszech, Niemczech)
znacznie zmalata.
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2) profil wyksztalcenia migrantéw mierzony odsetkiem oséb majacych wyksztal-

cenie wyzsze;

3) stopien aktywnos$ci zawodowej migrantéw mierzony odsetkiem oséb nieak-

tywnych zawodowo;

4) status zawodowy migrantéw w hierarchii stratyfikacyjnej mierzony odsetkiem

0s6b zatrudnionych na stanowisku kierowniczym;

5) sytuacja ekonomiczna migrantéw mierzona odsetkiem oséb deklarujacych

bardzo dobra sytuacje bytowa.

Zestawienie tak przygotowanych charakterystyk przedstawiono na rysunku 12.

Ze wzgledu na stopien integracji badane kraje mozna podzieli¢ na: takie, w ktérych
znaczna cze$¢ respondentéw ma podwojne obywatelstwo lub obywatelstwo kraju pobytu
(powyzej 10%), takie, w ktérych ten udzial jest umiarkowany (od 5% do 10%), oraz
takie, gdzie liczba oséb posiadajacych obywatelstwo kraju pobytu jest znikoma (do
5%). W pierwszej grupie znajduja sie przede wszystkim kraje o bardzo dlugiej tradycji
migracyjnej (Niemcy, Francja). Wyjatek stanowi Szwecja, gdzie udzial ten wynidst az
19,3%, co moze by¢ zwiazane z tzw. migracja matrymonialng. Hiszpania, Holandia
i Norwegia to kraje, gdzie Polacy zdecydowanie niechetnie decyduja si¢ na natura-
lizacje, co moze wynika¢ z krétkiej tradycji obecnosci wiekszej zbiorowosci Polakow
w tych krajach. Historia migracji nie jest z pewnoscig jedynym czynnikiem majacym
wplyw na wielko$¢ odsetka oséb z obywatelstwem kraju pobytu, o czym $wiadczy
chociazby relatywnie wysoki wskaznik naturalizacji w Irlandii. Petna interpretacja
tych réznic powinna uwzglednia¢ réwniez takie zmienne, jak: polityka imigracyjna,
uwarunkowania formalnoprawne, korzysci plynace z naturalizacji i wiele innych.

Zbiorowosci polskie w badanych krajach w $wietle przeprowadzonego sondazu
r6znia sie znacznie pod wzgledem wyksztalcenia migrantéw. Rozpietosé oséb z wyz-
szym wyksztalceniem jest znaczna: od 9% do 31,5%. Najwyzszy udzial migrantéw
z wyzszym wyksztalceniem mozna zaobserwowa¢ w Hiszpanii (31,5%), Niemczech
(22,2%), Norwegii (22,7%) i Wielkiej Brytanii (19,7%). Odsetki migrantéw z wyz-
szym wyksztalceniem sa wyzsze niz w populacji Polakdéw pozostajgcych w kraju, co
$wiadczy o znacznej selektywnos$ci migracji ze wzgledu na wyksztatcenie. Odwrotna
sytuacja ma miejsce w przypadku Szwecji (9%), Francji (10,7%) oraz Holandii
(10,8%), gdzie udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym jest nizszy w poréwnaniu
do populacji Polakéw w Polsce.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw mieszkajacych w wybranych krajach to osoby
aktywne zawodowo. Udzial oséb nieaktywnych waha sie od 8% do 21%, ale na ogét
jest on nizszy niz wérdd rdzennych mieszkancéw kraju pobytu. Najwyzszy poziom
aktywnosci zawodowej cechuje Wlochy (8% nieaktywnych zawodowo), Francje (11,7%)
oraz Wielka Brytanie (11,9%). Najnizszy zas — Szwecje (21,7%) i Irlandie (15,8%).

Dominujacg kategoria zawodowa w wiekszosci badanych krajéw jest pracownik
fizyczny. Migranci czesto sa zatrudniani w podrzednym sektorze rynku. W sektorze
tym zatrudnionych jest od 30% do 50% wszystkich migrantéw. Dzieje sie tak mimo
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Rysunek 12. Wybrane cechy charakterystyki zbiorowosci polskich w analizowanych krajach
na podstawie badania sondazowego (N = 5000)

Zrodto: badanie wtasne - CAWI (N = 5000).
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relatywnie wysokiego poziomu wyksztalcenia. Odsetek oséb zatrudnionych na stano-
wisku kierowniczym moze by¢ do pewnego stopnia wskaznikiem otwartos$ci struktury
spolecznej w krajach pobytu, ale réwniez integracji migrantow w sferze zawodowej.
Zestawienie tego wskaznika z poziomem wyksztalcenia pozwala tez ocenié, na ile
wyksztalcenie przeklada sie na mozliwosci awansu. Udzial badanych zatrudnionych
na stanowisku kierowniczym ($redniego i wyzszego szczebla) waha sie w wybranych
krajach od 4,3% do 13,1%. Najwiecej respondentéw zatrudnionych na stanowisku
kierowniczym znajdowato si¢ w Wielkiej Brytanii (13,1%) i Irlandii (11,5%), gdzie
roéznica miedzy odsetkiem os6b z wyzszym wyksztalceniem a odsetkiem oséb na
stanowisku kierowniczym nie byla az tak widoczna. Znaczne dysproporcje miedzy
tymi dwiema miarami wystepuja we Francji (4,3% os6b na stanowisku kierowni-
czym), w Niemczech (5,3%), w Norwegii (6,9%), w Hiszpanii (7,5%) i we Wloszech
(7,5%). Oznacza to, ze w przypadku tych krajéw znaczny odsetek migrantéw pracuje
ponizej swoich kwalifikagji.

Ocena wlasnej sytuacji ekonomicznej przez badanych jest we wszystkich bada-
nych krajach bardzo pozytywna. Ponad polowa respondentéw ocenita swojg sytuacje
jako dobra lub bardzo dobra. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub
Zyjace w ubodstwie stanowig marginalng cze$¢ zbiorowoéci imigracyjnej. Respondenci
mieszkajacy w wybranych krajach réznia si¢ jednak pod wzgledem oceny swojej
sytuacji ekonomicznej jako bardzo dobrej, co moze by¢ wskaznikiem ogdlnego dobro-
stanu zbiorowosci w danym kraju. Ocena taka do pewnego stopnia odzwierciedla
réwniez sytuacje ekonomiczng calego kraju i poziom dostepu migrantéw do rynku
pracy. Migranci, ktérzy najczesciej oceniali swoja sytuacje ekonomiczng jako bardzo
dobra, to respondenci mieszkajacy we Francji (24,8%), Wtoszech (23,8%) oraz
Niemczech (21,6%). Nieco bardziej sceptyczni w ocenie swojej sytuacji sa migranci
w Wielkiej Brytanii (14,1%), Szwecji (15%) oraz Norwegii (16,8%). W przypadku
Wielkiej Brytanii mozna sie domysla¢, ze kluczowy wplyw na ocene wlasnej sytuacji
ekonomicznej ma proces wyjécia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej, a co
za tym idzie — pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy. W przypadku krajéw skan-
dynawskich na nizsza samoocene moga wplywac takie czynniki, jak wysokie koszty
utrzymania i zatrudnienie w podrzednym, niskoptatnym sektorze rynku.

3.2. Charakterystyka kraju pochodzenia

3.2.1. Tradycja samoorganizacji i spoteczenstwa obywatelskiego

Niezwykle waznym czynnikiem wplywajacym na sytuacje polskich organizacji
imigranckich jest tradycja samoorganizacji, spoleczenstwa obywatelskiego i zaangazo-
wania spolecznego wyniesiona z kraju pochodzenia. W przypadku Polski, ktéra — jak
wskazujg wyniki badan - cierpi na swego rodzaju niedobory aktywnosci spolecznej
i obywatelskos$ci, wplyw ten moze by¢ wyraZnie negatywny. Polega¢ on moze przede
wszystkim na stabo rozwinietych wzorach zwiazanych z samoorganizacjg oraz brakiem
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checi i zdolno$ci do zaangazowania sie w dzialalno$¢ spoleczng, ktére maja wplyw
na zachowania Polakéw na emigracji.

Analizujac tradycje spoleczenstwa obywatelskiego oraz samoorganizacji w Polsce,
nie sposéb pominaé kwestii jej ewolucji. Do jej opisu mozna uzy¢ koncepcji Andrzeja
Sicifiskiego (2004: 18-19), ktéry — analizujac logike rozwoju europejskiego spole-
czenstwa obywatelskiego — zauwaza wyrazne zréznicowanie tradycji poszczegélnych
spoteczenstw. Wedlug tego autora mozna moéwic o trzech osiach takiego zréznicowania.
Pierwsza o$ dotyczy réznic w tradycji wiezi spotecznych typu Gemeinschaft i Geselllschaf,
druga zwigzana jest z roznicami miedzy tradycja katolicka a protestancka, trzecia
za$ - z tradycjami spoleczenstwa liberalnego (wolnorynkowego) i spoleczenstwa
»socjalistycznego”. Nowosielski (2006: 12-13; 2016: 267-269) zwraca jednak uwage,
ze to ostatnie rozréznienie zawiera w sobie przynajmniej dwa wymiary, ktére warto
analizowa¢ osobno. Po pierwsze, chodzi o tradycje spoteczenstwa demokratycznego
i tradycje spoleczenstwa niedemokratycznego (w tym wypadku socjalistycznego).
Po drugie, wazne jest rozrdznienie miedzy spoteczenstwami o tradycji ,etatystycz-
nej” i ,liberalnej”.

Kazda z tych osi zréznicowania wydaje sie mie¢ duzy wplyw na ksztaltowanie
sie spoleczenstwa obywatelskiego oraz sklonno$¢ i zdolnoé¢ do samoorganizacji
polskiego spoteczenstwa. Zostaly one syntetycznie opisane w tabeli 16.

Taki splot uwarunkowan niekorzystnie wplywal na rozwdj spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce, spowalniajac i utrudniajac procesy zwigzane z samoorgani-
zacja. Dodatkowo nalezy braé¢ pod uwage, ze proces ksztaltowania sie polskiego
spoleczenistwa obywatelskiego mial charakter nieciagly. Brak wtasnej panstwowosci,
rézne kulturowe i polityczne wplywy w okresie rozbiordéw, wyniszczajgca tradycyjnie
najbardziej aktywne elity spoleczne druga wojna §wiatowa oraz wielkie migracje lud-
nosci — ,przerwanie ciaglosci osiedlenia i ciggtosci historycznej tradycji” (Zidtkowski
2005: 40) — negatywnie wplywaly na jego rozwdj. Réwniez 45 lat trwania PRL-u,
kiedy panstwo w sposéb opresyjny blokowalo mozliwoéci swobodnego zrzeszania sie,
mialo destrukcyjny wplyw na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i sktonno$é¢ do
samoorganizacji. Warto takze pamietaé, ze cho¢ tradycja dzialania réznego rodzaju
organizacji siega w Polsce XV wieku (Zidétkowski 2005: 38), to jednak aktywno$é
spoleczna, szczegélnie zaréwno w Polsce przedrozbiorowej, rozbiorowej, jak i w okre-
sie miedzywojennym, miala stosunkowo ograniczony zasieg spoleczny.

Rok 1989 uznaje sie za kluczowy dla rozwoju polskiego spoleczenstwa oby-
watelskiego. Demokratyzacja ustroju politycznego oraz faktyczne uzyskanie przez
Polakéw swobdd zwiazanych z mozliwo$ciami zrzeszania sie umozliwily nieskrepo-
wany rozwdj organizacji pozarzadowych. Grzegorz Ekiert, Jan Kubik i Michal Wenzel
opisuja dwie istotne fazy rozwoju polskiego spoteczenstwa obywatelskiego: okres
dynamicznego wzrostu liczby organizacji pozarzadowych latach 1990-2000 oraz
okres stabilnego rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego w latach 2004-2016 (Ekiert,
Kubik, Wenzel 2017: 78).
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Tabela 16. Typy tradycji i ich wplyw na rozwoj spoleczefistwa obywatelskiego w Polsce

Kryterium

Dominujacy typy tradycji

Wiez
spoleczna

Gemeinschaft

W zbiorowosciach tego typu przewazaja wigzi tzw. naturalne — rodzinne i sasiedzkie,
dominujace w spolecznosciach o niewielkich rozmiarach, gdzie mozliwy jest
kontakt twarzg w twarz. Sg charakterystyczne raczej dla spoleczenstw tradycyjnych,
rolniczych i najczesciej , funkcjonujq dzi$ przede wszystkim w $rodowiskach
wiejskich i matomiasteczkowych” (Siciniski 2004: 19). Przy silnych wieziach
spolecznych tego typu w zasadzie funkcje, ktére moglyby spetniaé organizacje
wchodzace w skiad trzeciego sektora (wspdlpraca i wzajemna pomoc),

sa spelniane przez wspolnoty rodzinne i sgsiedzkie.

Spoteczenstwo polskie podlegato procesom modernizacyjnym z pewnym
opéznieniem i przez dlugi czas pozostawalo typowym spoleczenstwem
tradycyjnym, rolniczym, o przewadze wiezi rodzinnych typu Gemeinschaft. Teza
postawiona przez Stefana Nowaka (1979) dotyczaca istnienia w spoleczenstwie
polskim ,,prézni socjologicznej”, czyli pewnej przepasci miedzy strukturami
panstwa a rodzing, moze by¢ interpretowana jako potwierdzenie przewagi wiezi
wspoélnotowych — cho¢ nalezy pamietad, ze dodatkowo stan ten zostat
wzmocniony innymi czynnikami?.

Wyznanie

Katolickie

Religia katolicka i ksztalt Ko$ciola katolickiego zazwyczaj sa interpretowane

jako czynniki niekorzystnie wplywajace na rozwdj trzeciego sektora. Silna
hierarchizacja, centralizacja i dominacja kleru nad laikatem sprawily, ze wyznanie
katolickie (do pewnego momentu) w stosunkowo mniejszym stopniu stymulowalo
ksztaltowanie sie réznego rodzaju organizacji i stowarzyszen.

Polski katolicyzm, szczegélnie jego wymiar tradycyjny czy ludowy, mégt mieé
niekorzystny wplyw na ksztaltowanie si¢ aktywnosci spoteczne;j.

Ustroj

Niedemokratyczny/demokratyczny

Systemy niedemokratyczne (takze ,socjalistyczne”) w duzej mierze hamowaly lub
przynajmniej silnie kontrolowaly aktywno$¢ spoteczng. Jedno z podstawowych
praw czlowieka — prawo do wolnego stowarzyszania si¢ — w ustrojach
niedemokratycznych zazwyczaj nie funkcjonuje, co w sposéb mechaniczny
ogranicza mozliwosci tworzenia organizacji wchodzacych w skiad trzeciego sektora.
Organizacje, ktére powstaja, zazwyczaj poddawane sg kontroli panstwa i czesto sg
sterowane odgdrnie, co negatywnie wplywa na aktywizacje spoleczna.
Wspdlczesne polskie spoleczenstwo obywatelskie ksztaltowalo sie przez wiele lat —
przede wszystkim w okresie 1945-1989 — w systemie niedemokratycznym. Mimo
zapisanej w konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej swobody zrzeszania si¢
mozliwoéci organizowania si¢ obywateli w PRL byly $cisle reglamentowane. Nie
oznacza to, ze nie bylo zadnych mozliwosci przynaleznosci i dziatania w ramach
réznego rodzaju organizacji spotecznych. Brak natomiast bytlo mozliwosci
swobodnego tworzenia oficjalnie dziatajacych stowarzyszen. Mialo to negatywny
wplyw nie tylko liczbg organizacji, lecz takze, jesli nie przede wszystkim, na che¢
stowarzyszania si¢. Dodatkowo wsréd wielu cztonkéw polskiego spoteczenstwa
wytworzyta sie nieche¢ do zaangazowania spotecznego kojarzonego z oficjalna
polityka panstwa (Nowosielski 2008: 14).

Dopiero przemiany, jakie zaszly w 1989 r.: demokratyzacja ustroju politycznego
oraz faktyczne uzyskanie przez Polakéw swobdd demokratycznych, umozliwity
nieskrepowany rozwdj organizacji pozarzadowych i trzeciego sektora.
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Kryterium Dominujacy typy tradycji

Pannistwo | Etatystyczne/liberalne

Silne, scentralizowane panstwo, ktére mozemy nazwac tu ,etatystycznym”,

jest gléownym dostarczycielem réznego rodzaju ,,spolecznych ustug” (pomocy,

pracy etc.). Tak zorganizowane panstwo zazwyczaj niechetnie godzi si¢ na silny

i niezalezny trzeci sektor (Crook, b.d.w.) i rozwoj zasady subsydiarnosci (Le$ 2006).
PRL byta dobitnym przyktadem modelu silnego panstwa, zachowujacego kontrole
nad wigkszoscia aspektoéw zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego.

Przetom 1989 r. — cho¢ przyniést demokratyzacje systemu politycznego — to jedynie

w niewielkim stopniu zmienil model panstwa z etatystycznego na liberalny. Mimo ze
stworzono formalne mozliwosci rozwoju trzeciego sektora (skwapliwie wykorzystane
przez aktywnoé¢ spoleczng Polakéw), jednoczesnie paiistwo polskie niechetnie
dzielilo si¢ odpowiedzialnoscig za sfery, ktére uznawalo za swoje domeny, takie jak:
opieka spoleczna, opieka zdrowotna, edukacja. Przekonanie o omnipotencji panstwa

i koniecznosci sprawowania kontroli nad wieloma aspektami zycia w sposéb oczywisty
ograniczalo mozliwosci rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

2 O recepqji pojecia ,,préznia socjologiczna” w polskiej tradycji badan nad spoteczefistwem obywatelskim
zob. Pawlak 2015.

Zrodto: Nowosielski 2016: 267-269.

W odniesieniu do trzeciego sektora — czesto uznawanego za jeden z filaréw
spoteczenstwa obywatelskiego — Piotr Glinski (2006: 31-32) wskazuje dwa gléwne
czynniki sprawcze warunkujace jego powstanie i wzrost. Pierwszy czynnik to
mechanizm samorozwoju, ktéry polegal na aktywnosci na rzecz organizacji pozarzado-
wych i — szerzej: calego spoleczenstwa obywatelskiego — niektérych grup spolecznych
i jednostek szczegdlnie zainteresowanych samoorganizacja. Mozna wrecz powiedzied,
ze to te grupy i jednostki wziely na swoje barki trud odtworzenia spoleczenstwa
obywatelskiego. Waznym elementem mechanizmu samorozwoju byl takze ,,nurt dzia-
tan kognitywnych, obejmujacy réznorakie zjawiska samoedukacji, profesjonalizacji,
samorefleksji, samoregulacji czy, wreszcie, autoanalizy” (Gliniski 2006: 31). Drugim
czynnikiem byta pomoc zagraniczna. Polegata ona przede wszystkim na wspieraniu
rozwoju polskiego trzeciego sektora za pomoca transferéw finansowych, transferu
wiedzy oraz — w niektoérych sytuacjach — naciskéw politycznych. Te dwa czynniki spo-
wodowaly do$¢ dynamiczny rozwoéj organizacji pozarzadowych w Polsce po roku 1989.

Dynamiczny wzrost nie oznacza jednak, ze mozna méwic¢ o tym, iz polskie spote-
czenstwo obywatelskie jest w pelni rozwiniete. Liczba aktywnych polskich organizacji
pozarzadowych pozostaje stosunkowo niewielka. W 2018 r. zarejestrowanych bylo
117 tys. stowarzyszen i 26 tys. fundacji (Charycka, Gumkowska 2019: 9). Oznacza
to, ze nawet wérod krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej Polska zajmuje stabg
pozycje — ze stosunkowsa wysoka bezwzgledng liczba organizacji oraz malg (ponizej
$redniej — 5,25) liczba organizacji na 1000 mieszkancdéw wynoszaca zaledwie 2,08.
Podobnie odsetek 0séb zatrudnionych w NGO wynoszacy dla Polski 0,9 jest nizszy
w poréwnaniu do $redniej dla wybranych krajéw (1,5).
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Tabela 17. Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2015-2016

Zatrudnienie . Liczba ak.t YWHYCh
N . .__ .. |Liczba aktywnych organizacji
w organizacjach |Liczba organizacji L, R
. X X organizacji spoleczenstwa
Kraj spoleczenstwa spoleczenstwa 1 R b Iski
obywatelskiego | obywatelskiego spoleczenstwa obywate skiego
(%) obywatelskiego na 1000
? mieszkancéw

Stowenia 1,02 28 600 - 13,90
Chorwacja 1,56 68 000 57 900 13,70
Czechy 2,09 127 300 - 12,13
Stowacja 1,45 53 000 13 400 9,70
Austria 6,50 122 000 60 000 7,06
Wegry 3,70 81 000 64 000 6,47
Serbia 0,34 50 300 37 700 5,20
Kosowo 2,58 - 8 000 4,44
Polska 0,90 117 000 80 000 2,08
Macedonia 0,38 13 600 4200 2,00
Bosnia = 0,38 23 000 6 600 1,71
i Hercegowina
Czarnogora 0,37 3950 1100 1,69
Rumunia 1,20 62 600 26 000 1,30
Bulgaria 0,60 41 500 9 500 1,25
Albania 0,72 - 2 400 0,87
Motdawia 0,00 10 500 2 000 0,54

Zrédto: Meyer et al. 2017: 20-21.

Stosunkowo staby rozwoj polskiego spoleczenistwa obywatelskiego wynika
z barier, ktére hamowaly jego dynamike.

Pierwsza z nich byly warunki spoleczne i kulturowe. Nowosielski zwracal
uwage, ze ,stworzenie formalnych mozliwo$ci partycypacji i zaangazowania spolecz-
nego nie przektada sie na zmiany w $wiadomosci spolecznej Polakéw” (Nowosielski
2008: 40). Mowa tu o opisanej wyzej specyfice rozwoju spotecznego Polski, ktorej
konsekwencjami sa nie tylko stabo rozwinieta tradycja samoorganizacji, lecz takze
stosunkowo niski kapital spoleczny, a przede wszystkim niski poziom zaufania do
innych ludzi. Jak wskazujg badania Europejskiego Sondazu Spotecznego, Polacy sa
w grupie stosunkowo najmniej ufnych spoleczenstw, sytuujac sie nie tylko ponizej
$redniej europejskiej, ale w zasadzie na koncu rankingéw zaufania.
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Tabela 18. Poziom zaufania w wybranych krajach europejskich? w 2016 r.

Ludzuf przede' Wiekszo$ci ludzi Gdyb}f nad.a rzyla Se
wszystkim staraja . fac . okazja, wiekszos¢
sie stuzy¢ pomoca mozna ujac czy tez ludzi staralaby sie

Pafistwo innym czy tez przede | kontaktach z ludzmi P. wykorzystaé cz
stz stiim dIIJDa' ostroznoéci nigdy te";y staraLb si ¢
¥y . )3 za wiele by S1e
o wlasny interes postepowacé uczciwie

Norwegia 6,5 7,0 7,3
Finlandia 6,4 7,1 7,3
Irlandia 6,3 5,8 6,3
Szwecja 6,2 6,5 7,0
Holandia 5,9 6,5 6,8
Wielka Brytania 59 5,6 6,0
Szwajcaria 5,8 6,4 6,8
Austria 5,7 5,7 6,2
Izrael 5,5 53 5,5
Niemcy 5,4 5,4 6,5
Estonia 53 5,8 6,0
Stowenia 5,1 4,7 5,1
Francja 4,9 4,8 6,0
Belgia 4.8 53 6,0
Czechy 4,8 5,3 5,5
Wegry 4,8 4,7 4,9
Hiszpania 4,6 5,2 5,5
Portugalia 4.6 4,7 5,5
Polska 3,9 4,5 5,0

Srednia 5,05 5,05 5,65

? Prezentowany wskaznik jest $rednia z odpowiedzi na skali od 0 do 10.

Zrodto: ESS 2016b.

Brakowi zaufania towarzyszy niewielka che¢ do dzialania w organizacjach i na
rzecz swojego $rodowiska. Daje sie zaobserwowac zjawisko ,,spotecznego bezruchu”,

czyli dominujacego w spoleczenstwie polskim sposobu radzenia sobie z rzeczywisto-
$cig, polegajacego na odrzuceniu dziatan opartych na kooperacji i samoorganizacji
spolecznej na rzecz strategii indywidualnych (Nowak, Nowosielski 2005: 292).
Jego konsekwencja jest niski poziom spolecznego zaangazowania w dzialalnos¢

organizacji.
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Niedostatki aktywnego zaangazowania Polakéw w zinstytucjonalizowane formy
dziatania spolecznego, takie jak czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych, daje
sie wyraznie zauwazy¢ w danych dotyczacych réznych form aktywnosci spotecznej.
Dane Europejskiego Sondazu Spotecznego wyraznie pokazuja, ze spoleczenstwo
polskie stosunkowo rzadko partycypuje w aktywnosciach stowarzyszen®.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze spoleczny bezruch nie musi oznacza¢ zupelnego
braku aktywno$ci. Chodzi raczej o podkreslenie specyfiki tego zaangazowania, ktére
zamiast grupowego charakteru (jak w przypadku ruchéw spolecznych) przyjmuje
przede wszystkim formy indywidualne. Jak pisze Marek Nowak, w przypadku pol-
skiego spoleczenstwa: ,mozna wysnu¢ wniosek o zdecydowanej (ilosciowej) dominacji
niezorganizowanej, indywidualnej dziatalnosci” (Nowak 2015: 262).

Druga barierg, ktéra miala negatywny wplyw na przemiany polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego, byly ograniczenia prawne. Az do 2003 r. brak bylo wtasciwych
przepiséw pozwalajacych na rozwoj trzeciego sektora. Jak zauwazali autorzy Biatej ksiggi
prawa dla organizacji pozarzqdowych: ,,Generalnie rzecz ujmujac, polskie prawo stwarza
ramy prawne dla tworzenia i dziatania organizacji pozarzadowych, lecz nie jest dla nich
przyjazne, a przede wszystkim nie stymuluje rozwoju sektora spolecznego. Nie okresla
[...] miejsca tego sektora w zyciu publicznym, jest niespdjne, niejasne oraz niedosto-
sowane zaréwno do potrzeb i uwarunkowan spolecznych, jak tez poziomu rozwoju
organizacji pozarzadowych w Polsce” (Swietczak et al., red., 2002: 140-141). Dopiero
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) spowodowatla wiele pozytywnych
dla catego sektora zmian, do ktérych naleza przede wszystkim umocnienie pozycji
organizacji pozarzadowych w kontaktach z administracjg publiczng oraz rozwiniecie
dialogu miedzy organizacjami a administracja publiczng. Jej wazna zastuga bylo takze
uregulowanie statusu wolontariuszy (Izdebski 2003; Skiba 2004; Makowski 2007).

Innym waznym Zrédlem probleméw rozwojowych polskiego trzeciego sektora jest
nieche¢ czy nieufnos$é polskich elit politycznych do spolecznej samoorganizacji.
W tym kontekscie Glinski méwit wrecz dosadnie o ,,zdradzie elit”. Polega¢ ona miata
na lekcewazeniu problemoéw rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz skupieniu
si¢ jedynie na kwestiach zwiazanych z rozwojem instytucji demokratycznych oraz
wolnego rynku. Wizja budowy spoleczenstwa obywatelskiego zostala ,zepchnieta na
margines, jest o$mieszana, traktowana jak nieszkodliwa zabawa dla nawiedzonych
oszotoméw czy — w najlepszym razie — harcerzykéw” (Gliniski 2002, 246-247).

Konsekwencja tego byta specyficzna polityka panstwa. Mimo zatamania si¢ PRL-
-owskiej tradycji panstwowosci opartej na modelu silnego panstwa, sprawujacego
nieograniczona wtadze nad wiekszoscia aspektéw zycia politycznego, gospodarczego

5 Co wigcej, rowniez inne — zaréwno zinstytucjonalizowane (dzialanie w partii politycznej), jak
i niezinstytucjonalizowane — formy zaangazowania sa znacznie mniej popularne niz w wigkszosci
krajéw europejskich.
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Tabela 19. Instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy zaangazowania spotecznego w wybra-

nych krajach europejskich w 2016 r. (w %)
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Finlandia

Islandia

Holandia

Szwecja

Norwegia

Niemcy

Hiszpania

Szwajcaria

Belgia

Austria

Portugalia

Francja

Stowenia

Irlandia

Czechy

Wielka Brytania

Wiochy
Polska

Estonia

Rosja

Wegry
Izrael

Litwa

Zrodto: ESS 2016b.
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i spolecznego, panstwo polskie w niektérych przynajmniej sferach nawet po 1989 r.
wydawalo sie funkcjonowaé¢ wedtug starych zasad. ,Przekonanie o omnipotencji
panstwa i koniecznosci sprawowania kontroli nad wieloma aspektami zycia w sposéb
oczywisty ograniczato mozliwos$ci rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego” (Nowosiel-
ski 2008: 43). Mimo istnienia formalnych mozliwosci rozwoju trzeciego sektora
panstwo polskie nie zawsze chcialo dzieli¢ sie odpowiedzialnoscia za sfery, ktore
uznaje za swoje domeny. Tu réwniez mozna méwi¢ o stopniowej poprawie sytuacji
po 2003 r. — uchwalenie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie niejako zmusilo instytucje publiczne do nawiazywania
Scislejszej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (Herbst 2008). Wspolpraca
ta mogla mie¢ charakter zaré6wno finansowy — poprzez powierzanie lub wspieranie
wykonania zadan publicznych, jak i pozafinansowy — poprzez tworzenie wspdlnych
zespoléw o charakterze doradczym czy konsultacyjnym (Nowosielski 2008: 47).
Coraz wiecej bylo takze inicjatyw wspierajacych finansowo przedsiewziecia trze-
ciego sektora — zaréwno tych tworzonych przez instytucje panstwa, np. Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich czy dzialajacy od 2017 r. Narodowy Instytut Wolnoéci, jak
i finansowanych ze $rodkéw zagranicznych, np. unijnych czy funduszy norweskich.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze otwarcie sie elit politycznych oraz instytucji
panstwowych na organizacje trzeciego sektora ma tez swoje negatywne skutki, ktére
wynikajg ze swoistej politycznej , kolonizacji” tej sfery. Zjawisko to polega na tym,
ze wraz ze zmiang polityczng — szczegélnie widoczne wydaje sie to po 2015 r. -
zmieniajg sie polityczne priorytety dotyczace tego, jakie kwestie i jakie organizacje
otrzymuja wsparcie lub uczestnicza w procesach konsultacyjnych (Arczewska, Dud-
kiewicz 2019). W konsekwengcji brak jest trwalosci wsparcia oraz ograniczana jest
niezalezno$¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego (Meyer et al. 2017).

Analizujac rozwoj polskiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz procesy jego
samoorganizacji, nalezy takze wzia¢ pod uwage jego najnowsze przemiany. Ekiert,
Kubik i Wenzel wskazujg na kilka waznych trendéw. Z punktu widzenia naszych
analiz najistotniejsze wydaja sie:

1) powolne odchodzenie od modelu duzych, silnie sformalizowanych stowa-
rzyszen czlonkowskich oraz rozwdéj mniejszych, skoncentrowanych raczej na
celu niz czlonkostwie organizacji;

2) rozwdj nieformalnego spoteczenstwa obywatelskiego, zwiekszajaca sie rola
wirtualnych sieci spolecznosciowych i niezinstytucjonalizowanych dziatan
zbiorowych;

3) polaryzacja spoleczenstwa obywatelskiego wzdtuz linii podziatéw ideologicz-
nych i kulturowych - sytuacja wyraznego napiecia politycznego w polaczeniu
z rosnacym wsparciem rzadowym dla organizacji trzeciego sektora moze
da¢ efekt poglebiajacego sie konfliktu miedzy organizacjami coraz silniej
definiujacymi sie w kategoriach politycznych i ideologicznych (Ekiert, Kubik,
Wenzel 2017).
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Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze wérdd polskich migrantéw daje sie zauwazy¢
pewne symptomy wystepowania spolecznego bezruchu. Na poziomie operacyjnym
mozna je zdefiniowa¢ jako: niski poziom zaufania, wysoki poziom indywidualizacji
oraz zwigzany z nia brak postaw prokooperacyjnych, nieche¢ do angazowania sie
spolecznego — przede wszystkim w dziatalno$¢ organizacji, a takze brak wyuczonych
umiejetnosci potrzebnych do funkcjonowania w organizacji.

W ramach badan polskich migrantéw realizowanych w projekcie za pomoca
techniki CAWI respondentéw zapytano o to, czy uwazajg, ze moga liczy¢ na pomoc
najblizszych, zadawano takze pytanie o uogélnione zaufanie oraz o ogédlna norme
pomocniczo$ci. Na szczegdlng uwage zastuguja rozklady odpowiedzi na dwa pierw-
sze pytania wyraznie wskazujace na deficyty zaufania wsrdd polskich migrantow.
Obserwujemy bowiem wysoki poziom przekonania o mozliwoéci uzyskania pomocy
jedynie od najblizszych ($rednio niemal 70% badanych) oraz bardzo niski poziom
uogoélnionego zaufania do obcych ($rednio nieco powyzej 26% badanych). Te defi-
cyty nie sg wyjatkowymi cechami polskich migrantéw, a raczej wynikaja z opisanej
wczedniej charakterystyki spoteczenstwa polskiego.

Tabela 20. Poziom zaufania polskich migrantéw w wybranych krajach (N = 5000)

W razie probleméw moge | Ogolnie rzecz biorac, | Zwykli ludzie moga
Kraj liczy¢ tylko na siebie wiekszo$ci ludzi wspolnie rozwigzad
pobytu i swoich najblizszych mozna ufa¢ problemy otoczenia
(%) (%) (%)
Irlandia 70 26 78
Wielka Brytania 71 25 74
Norwegia 69 31 73
Holandia 71 17 68
Hiszpania 58 41 80
Szwecja 73 26 72
Wiochy 70 26 79
Francja 74 22 69
Niemcy 71 24 68
Srednia 69,7 26,4 73,4

Zrodto: badanie wtasne - CAWI (N = 5000).

Problem zaufania byt takze widoczny w badaniach jako$ciowych. Zaréwno
przedstawiciele organizacji, jak i eksperci czesto zauwazali, ze brak zaufania jest
powaznym problemem negatywnie wplywajacym na che¢ kooperacji z innymi, a tym
samym na zdolno$¢ do samoorganizacji.

Nie, nie ma zaufania. Naprawde my sobie nie ufamy [...] bylo nam tak trudno nowe osoby wciggnad

do pewnych inicjatyw. Na razie my jeszcze mamy tego ducha z Polski, takiego troche nieufnego wobec
drugiego cztowieka, takiej matostkowosci. (3_IDI_E_POIE_Irlandia)



206 3. Czynniki wptywajace na stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

O, albo Polacy tez jestesmy bardzo tacy, ze o, albo jestem tym gldwnym, albo nie bedg niczym w organizacji.
[...] Wiemy teraz, jak to wyglgda, i jest niemozliwe zrobic jakiejs wielkiej jednej organizacji, to nie, my,
Polacy nie dogadamy sig chyba nigdy. (12_IDI_O2b_POIE_Hiszpania)

Badani podnosili takze kwestie stabo rozwinietego myslenia kolektywnego pol-
skich zbiorowosci. Zauwazali, ze jest to zwiazane z wyniesionym z Polski silnym
indywidualizmem. Co ciekawe, w wypowiedziach pojawia si¢ watek istotny z punktu
widzenia kategorii spotecznego bezruchu - podkreslenie faktu, ze problemem jest
nie tyle brak aktywnosci, ile raczej niedostatki aktywno$ci w ramach wspdlnoty.

Nie ma tego myslenia kolektywnego, bardziej jest indywidualizacja, czyli: ja musze sobie zalatwic tylko,
ja musze miec dobrze, mnie nie interesuje sqsiad, kolega i Polak inny, znajomy. Polak jest indywidualistq,
on chee tylko zarobic pienigzki, a nie ma myslenia kolektywnego, takiego zwyktego community spirit
[...] Brakuje tego. (19_IDI_O4a_ POIE Irlandia)

Cze$¢ badanych przeciwstawiala indywidualizm polskich migrantéw bardziej
prospolecznym postawom innych nacji. Podkreglali oni w takich przypadkach réznice
kulturowe wynikajace czesto z uwarunkowan historycznych zwiazanych z ré6znymi
Sciezkami rozwoju spoleczenstwa polskiego oraz spoleczenstw krajow pobytu.

Poréwnatam z Holendrami, ze Holendrzy sq bardziej grupowi, Polacy sq indywidualistami. [...] My nie
Jestesmy tak grupowi jak Holendrzy. To jest u nich, grupowos¢ ma wyzszq wartos¢ niz u nas, my jestesmy
indywidualistami. [...] Jest rdznica kulturowa. [...] Wspdlnota polska przez te historyczne uwarunkowania
zostata rozbita. (30_IDI_E POIE Holandia)

W badaniu CAWI dal si¢ tez zaobserwowac niski poziom zaangazowania spolecz-
nego polskich migrantéw w wybranych krajach. Respondentom zadano szereg pytan
dotyczacych kontaktdéw z organizacjami. Interesowaly nas zaréwno do$wiadczenia
w relacjach z NGO w Polsce przed emigracja, jak i wspdtpraca z organizacjami w kraju
pobytu, w tym takze z polskimi organizacjami imigranckimi. Podobnie jak w przy-
padku wczeéniejszych badan najliczniejsza kategorie stanowia osoby deklarujace brak
kontaktu z jakakolwiek organizacja — stanowia one az 78% badanych (Nowosielski
2018; Fin, Nowak, Nowosielski 2019a; 2019b). Warto takze wspomnie¢, Ze znajomos¢
polskich organizacji imigranckich zadeklarowato 48% badanych®.

Zwraca uwage fakt, ze w odniesieniu do deklarowanego czlonkostwa oraz do
deklaracji udzielania wsparcia finansowego nie wystepuje znaczace zréznicowanie
miedzy poszczegoélnymi rodzajami organizacji — poziom zaangazowania jest tu podob-
nie niski, oscylujacy wokét 4% (byé moze z nieco stabszym finansowym wsparciem

¢ Okazuje sie, ze organizacje te sa do$¢ dobrze postrzegane przez badanych. W odpowiedzi na
pytanie o ocene funkcjonowania polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu 67% udzielito
odpowiedzi, Ze nie ma zdania (co jest zwigzane z poziomem znajomosci), poza tym przewazaja oceny
pozytywne: 4% ocenia je bardzo dobrze, 21% - raczej dobrze. Oceny negatywne byly znacznie rzad-
sze: raczej zle — 6%, bardzo zle — 2%.
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dla polskich organizacji imigranckich niz w przypadku innych kategorii). Pewne
zrdznicowanie daje sie zauwazy¢, gdy analizuje sie dane dotyczace korzystania przez
badanych z oferty organizacji oraz ich zaangazowanie w roli wolontariusza. Okazuje
sie, ze wieksza cze$¢ badanych korzystala z oferty polskich organizacji imigranckich
(12%) niz z ofert innych organizacji pozarzadowych w kraju pobytu (8%) oraz orga-
nizacji pozarzadowych w Polsce (4%). Co ciekawe, w przypadku wolontariatu sytuacja
jest odwrotna — czedciej badani pracowali nieodptatnie na rzecz organizacji w Polsce
(8%) niz NGO kraju pobytu (5%) oraz polskich organizacji imigranckich (3%).

Tabela 21. Formy kontaktu z organizacjami pozarzadowymi w kraju pochodzenia i kraju
pobytu (N = 5000)

Praca Udzielanie
w charakterze wsparcia
wolontariusza | finansowego
(%) (%)

Korzystanie
Forma kontaktu z oferty
(%)

Przynaleznos¢ Brak
do NGO kontaktu
(%) (%)

Kontakt

z organizacjami
pozarzadowymi 4,0 7,9 4,8 4,7 84,7
przed wyjazdem
z Polski

Kontakt

z niepolonijnymi
organizacjami 7.8 5,2 5,4 3,8 83,8
pozarzadowymi
w kraju pobytu

Kontakt

z organizacjami
polonijnymi

w kraju pobytu

12 3 3 4 82,9

Zrodto: badanie wtasne - CAWI (N = 5000).

Watek stabego zaangazowania spolecznego migrantéw z Polski, ktére negatywnie
wplywa na sytuacje organizacji, pojawial sie systematycznie réwniez w badaniach
jakosciowych. Szczegdlnie jest on widoczny w wypowiedziach ekspertow oraz
w prowadzonych w ramach studiéw przypadkéw wywiadach z dziataczami polskich
organizacji imigranckich.

A muszg powiedzie¢ Panu, ze Polacy niechgtnie, to jest tez bardzo ciekawe, bo Polacy niechgtnie wstgpujq
do organizacji. (1_IDI_Ola_POIE_Szwecja)

To jest mate zaangazowanie tutaj nas, Polakéw, Polonii w ogdle, ze nie potrafimy dotrze¢ do wszystkich
ludzi. (24_IDI_O5b_POIE_Norwegia)

Mamy do czynienia ze specyficzng sytuacjg, w ktorej polskie organizacje imigranckie
sg postrzegane przez polskich migrantdéw raczej jako dostarczyciele ustug niz jako



208 3. Czynniki wptywajace na stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

instytucje, w ktérych dziatalno$¢ warto sie aktywnie wiacza¢. Wynika to z danych z bada-
nia sondazowego (CAWI), watek ten pojawia sie takze w wywiadach pogtebionych.

Wszyscy by cheieli pomocy, ale na tej zasadzie, ze my mamy dac z siebie wszystko, a ludzie dla nas...
Cheq konsumowad, nie chcq sami sig udzielad, nie chcqg nam pomdc. Tylko ze jak my cos organizujemy,
to musi by¢ zorganizowane do kotica, jakies np. spotkanie do kotica i broti Boze, zeby kogos innego poprosi¢
o pomoc. Jak osoby, ktdre przychodzg, cos potrzebujq, to broti Boze, zebysmy my od nich nic nie chcieli.
I nie potrafimy dotrzec do tych ludzi... (24_IDI_O5b_POIE_Norwegia)

Innym problemem - zwigzanym nie tyle z intensywno$cig zaangazowania czy
samoorganizacja, ile raczej z ich jakoscia - jest brak umiejetnoéci potrzebnych do
funkcjonowania w organizacji. Brak do§wiadczen zwiazanych z dzialaniem w orga-
nizacji moze przekladaé sie pdzniej na ich prawidlowe funkcjonowanie.

Np. Holendrzy majq lepszq strukturg organizacji. Po prostu scislejszy... jasng strukturg, np. zebrania
w organizacjach holenderskich zawsze majq agende. W organizacji polskiej, na wlasnym przykladzie moge
powiedziec, wprowadzitam takq strukturg do [nazwa organizacji], no to to natrafiato na opdr. Co to
w ogdle jest, jakas agenda? My tu sig spotykamy, ale wtedy to jest, powiedzmy, ciekawy Polak w rozmowe,
ale nic wtedy nie mozemy razem zrobic. Tzn. tego mozna by sig na pewno nauczy¢ od Holendréw. Zycze
wszystkim Polakom, zeby sig tego nauczyli. (30_IDI_E_POIE_Holandia)

Jak sie wydaje, osoby pochodzace z Polski i podlegajace socjalizacji, ktore nastepnie
migrowaly, w duzym stopniu przenosza ze sobg zinternalizowane normy, wartosci,
przekonania, a takze wzorce zachowan dotyczace samoorganizacji i zaangazowania
spotecznego. W szczegdlny sposéb doswiadczenie funkcjonowania w demokratycz-
nym spoleczenistwie dotyka 0séb urodzonych i wychowanych w PRL (Wéycicki 1999).
Problem ten wydaje sie jednak szerszy. Réwniez osoby, ktérych proces socjalizacji
trwal juz po 1989 r., ksztaltowane byly - jak wskazano wyzej — w spoleczeristwie
o niskim stopniu zaréwno kapitalu spotecznego, jak i zaangazowania w dzialalnosé¢
organizacji. Moglo mie¢ to wplyw na postawy i zachowania w kraju pobytu.

Z wypowiedzi badanych wynika, ze czesto dostrzegaja oni, iz postawy polskich
migrantéw sg wyniesione z kraju pochodzenia.

Mozna powiedziec, ze... emigracja zawsze jest w jakims sensie [odbiciem] tego, co sig dzieje w kraju.

sq, przyjda do tej organizacji. A ci, ktdrzy sig jakos tutaj zintegrowali, no to moze sobie pdjdg na koncert
do ambasady czy tam na jakies... sztukg teatralng. (30_IDI_E_POIE_Holandia)

[...] ale pytanie... czy jesli si¢ popatrzy na Polske, to czy wigkszos¢ ludzi angazuje si¢ w rézne NGOs?
Tez nie. Nie ma takiej potrzeby. Tez trzeba ich namawiac na udziat w wyborach lokalnych. (7_IDI_E_
POIE_Irlandia)

Badani podkredlali, ze daje si¢ zaobserwowac¢ wiele cech — opisywanych przez
nich jako charakterystycznych dla polskiego spoleczenstwa — ktoére sg istotnymi
barierami zaangazowania spolecznego dla polskich migrantéw. Mozna wéréd nich
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wymieni¢ m.in.: nieche¢ do zrzeszania sie, spolecznego angazowania sie i kooperacji,
niski poziom zaufania, konfliktowos¢. W swoich wypowiedziach czasem zwracali oni
uwage na fakt, ze wynika to ze swego rodzaju ,, mentalno$ci narodowej”, wspdlnej
migrantom z Polski w réznych krajach.

Mozna sig oczywiscie zastanawial, dlaczego tak jest, i to jest temat zapewne do badari naukowych, czy
to jest trend socjologiczny ogdlny [...]. Nie jest to tylko kwestia Polonii niemieckiej, ale generalnie naszej
mentalnosci narodowej. (5_IDI_E_POIE_Niemcy)

Potwierdzenia tezy dotyczacej wplywu doswiadczen z Polski na zachowania
podczas emigracji dostarcza analiza zwigzkéw miedzy kontaktami z organizacjami
w kraju pochodzenia (ktére mozna traktowaé jako wskaznik pewnych obywatelskich
doswiadczen czy przyzwyczajen) a relacjami z organizacjami w kraju pobytu. Okazuje
sie, ze w obu wypadkach istnieje zalezno$¢ statystyczna miedzy zmiennymi, jednak
nieco silniejsza jest ona w przypadku organizacji kraju pobytu niebedacymi polskimi
organizacjami imigranckimi (Phi = 0,333, korelacja staba) niz w przypadku pol-
skich organizacji imigranckich (Phi = 0,148, korelacja niska). Innymi slowy, osoby,
ktére miaty wezesniejsze doswiadczenie zwiazane z angazowaniem sie w dzialalnoé¢
NGO w Polsce, z nieco wiekszym prawdopodobienistwem beda wchodzi¢ w réznego
rodzaju kontakty ze stowarzyszeniami w kraju pobytu. W przypadku zaangazowania
w dzialalno$¢ polskich organizacji imigranckich wplyw ten jest mniej wyrazny’.

Tabela 22. Zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce a zaangazowanie
w dziatalno$¢ polskich organizacji imigranckich (w %)

Organizacje w kraju Organizacje polskie
pochodzenia mial kontakt nie miat kontaktu
Miat kontakt 30,2 69,8
Nie miat kontaktu 14,7 85,3

Zrodio: badanie wtasne - CAWI (N = 5000).

Aby okredli¢ czynniki wplywajace na prawdopodobienstwo kontaktu z polskimi
organizacjami imigranckimi w kraju pobytu, przeprowadzono analize przy uzy-
ciu procedury regresji logistycznej®. Do analizy wigczono dwie grupy zmiennych

7 Przy wnioskowaniu nalezy jednak pamietaé, ze dane pozyskane do analizy statystycznej po-
chodza z badania przeprowadzonego za pomocg techniki CAWI, a wiec nie opierajg sie na probie
reprezentatywnej.

8 Zmienna zalezna (P25.6) kodowana byla w nastepujacy sposob: ,,1” oznaczalo wskazanie bra-
ku kontaktu z polska organizacja imigrancka w kraju pobytu, ,,2” — brak takiego wskazania, ,,99” —
brak danych, ktéry wynikal z odpowiedzi negatywnej na wcze$niejsze pytanie filtrujace dotycza-
ce znajomosci polskich organizacji imigranckiej w kraju pobytu. Dokonano rekodowania zmiennej
P25.6: wartoéciom ,,1” lub ,,99” przypisano wartoé¢ 0, a wartosci ,,2” — wartos¢ ,,1”. Por. Cichocki
2020: 45.
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wyjasniajacych: zmienne substantywne, ktoére opisywaly potencjalnie powiazane
charakterystyki aktywnosci, oraz zmienne kontrolne, ktére charakteryzowaty spo-
teczno-demograficzne cechy respondentéw?.

Procedure przeprowadzono w standardowy sposéb, wykorzystujac metode
ENTER przy podziale na dwa wyzej scharakteryzowane bloki predyktoréw. Tabela 23
zawiera oszacowanie parametréw dla tak zbudowanego modelu regresji logistyczne;j.
R? (Nagelkerke) wyniosto 0,15.

Tabela 23. Uwarunkowania kontaktéw z polskimi organizacjami imigranckimi

Zmienne B S.E. Wald df Exp(B)
Czlonkostwo w zwiazkach 24w 146 2,915 1 780
zawodowych w Polsce
Czlonkostwo w ZW{atzkach 241% 106 5115 1 1272
zawodowych w kraju pobytu
Kontakt z NGO w Polsce ,390%** ,102 14,575 1 1,477
Kontakt z NGO w kraju pobytu | 1,167*** ,097 145,670 1 3,212

Gotowos¢ do zaangazowania
sie dla polskich organizacji 1,045%** ,083 159,665 1 2,845
imigranckich w kraju pobytu

Pte¢ —-022 ,080 ,076 1 ,978
Charakter pobytu 2214 ,094 5,464 1 1,247
Wiek ,016*** ,004 14,909 1 1,017
Constant —2,679%** ,108 616,575 1 ,069

*p = 0,1; **p = 0,05, ***p = 0,01.
Zrodto: badanie wiasne — CAWI (N = 5000).

W przypadku zmiennych substantywnych wida¢ wyraznie, ze przynalezno$¢ do
zwiazkéw zawodowych w Polsce pozostaje bez zwigzku z prawdopodobienstwem
kontaktu z polskimi organizacjami imigranckimi w kraju pobytu. Z kolei wsrod
zmiennych kontrolnych nie wykryto zwiazku miedzy zmienng zalezng a plcia.

° Schemat rekodowania zmiennych przedstawial si¢ nastepujaco:

Zmienne P20 i P21 dotyczace czlonkostwa w zwigzkach zawodowych w Polsce i kraju pobytu:
1 (Tak) -> 1; 2 (Nie) -> 0.

Zmienne P22.6 oraz P23.6 dotyczace kontaktu z NGO w Polsce i w kraju pobytu: 2 -> 1;
Pozostate -> 0.

Gotowos¢ do zaangazowania sie dla polskich organizacji imigranckich w kraju pobytu: 1 — Tak
-> 1; Pozostate -> 0.

Ple¢ (M1) nie byta rekodowana (1-Kobieta kategorig referencyjna).

Rok urodzenia (P1) do scentrowanego wieku: (P1i - 2018) — Srednia (P1 - 2018).

Charakter pobytu (P4) rekodowano: 1-Staly -> 1; Pozostate -> 0.
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Nieznacznie — cho¢ istotnie — na prawdopodobienstwo kontaktu z polskimi organi-
zacjami imigranckimi wplywa wiek (dla kazdego kolejnego roku zycia prawdopodo-
biefistwo kontaktu wzrasta o ok. 2%). Wiekszy wplyw ma charakter pobytu: osoby,
ktore deklarowaty pobyt staly, wykazuja wieksze o 25% prawdopodobienstwo kontaktu
z polska organizacja imigrancka. Najsilniejszym predyktorem takiego kontaktu jest
jednak fakt kontaktu z organizacjami pozarzadowymi kraju pobytu — ponadtrzykrot-
nie zwieksza on bowiem prawdopodobienstwo kontaktu z polskimi organizacjami
imigranckimi.

Czeé¢ badanych poszukiwala glebszych przyczyn takiego stanu rzeczy, dopatrujac
sie Zrddel niecheci do samoorganizacji w uwarunkowaniach historycznych, zwigza-
nych ze specyficzng $ciezkg rozwoju polskiego spoleczenstwa.

Mysle, ze Polacy [...] ze wzgledu na historig nie sq spolecznoscig, ktdra chetnie sig zrzesza i organizuje.
(5_IDI_E_POIE_Niemcy)

Wskazujg oni na dwa szczegdlnie istotne momenty historyczne. Pierwszym sg
czasy PRL i komunistycznej wladzy w Polsce, ktéra miata negatywny wplyw na
mozliwosci, a w dluzszej perspektywie — takze na cheé zrzeszania si¢ i spolecznego
zaangazowania. W wypowiedziach badanych przewijaja sie réznorodne konkretne
problemy wynikajace z faktu przechodzenia proceséw socjalizacji w czasach komuni-
zmu, ktére mogg negatywnie wplywa¢ na poziom zaangazowania polskich migrantéw.
Naleza do niech m.in.: brak zaufania, roszczeniowo$¢, lek przez samoorganizacja czy
po prostu brak przyzwyczajen i umiejetnosci w tym zakresie.

Zdecydowana wigkszos¢ to sq ludzie, ktdrzy nie czujq si¢ zaangazowani, przychodzq raczej, zeby
brac. [...] pokolenie, powiedzmy, w moim wieku, ludzi takich, ktdrzy si¢ wychowywali w latach kon-
czqcego sig komunizmu w Polsce, ma takie dos¢ roszczeniowe podejscie do zycia. (10_IDI_E_POIE_
Wtochy)

Po okresie ,, Solidarnosci” przyjechali ludzie po dwdch pokoleniach socjalizmu realnego, totalitarnego ustroju
w kraju, gdzie nie wolno sig byto zrzeszaé, byla ,wiodgca sita narodéw” w cudzystowie, PZPR, a potem,
kto sig wychylit, to po prostu ciupa, wigc dwa pokolenia zostaly przewalcowane w zmysle zrzeszania sig.
(4_IDI_E_POIE_Francja)

Drugim momentem historycznym, waznym z punktu widzenia niedostatkéw
kapitatu spotecznego, jest okres transformacji ustrojowej. W tym wypadku badani —
cho¢ nie zawsze wprost — zwracali uwage, ze okres ,neoliberalnej rewolucji” mogt
wplynaé¢ na rozwoéj postaw silnie indywidualistycznych, merkantylnych, ktére row-
niez negatywnie oddzialuja na che¢ zrzeszania si¢ i wspélnego dziatania z innymi.

W badaniach pojawialy sie takze watki poréwnawcze — zestawiajace postawy
polskich migrantéw z postawami innych nacji — zaréwno migrantami z innych
krajéw, jak i przedstawicielami spoteczenstwa kraju pobytu. W pierwszym przy-
padku zwracano uwage, ze Polacy — podobnie jak inni migranci z krajéw Europy
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Srodkowo-Wschodniej o zblizonych do$wiadczeniach historycznych — maja mata
sklonno$¢ do zaangazowania uwarunkowana m.in. brakiem zaufania i wzorcoéw
kooperacji wyuczonymi w czasach dyktatury komunistyczne;.

Spotecznosci z Europy Wschodniej majq inne podejscie do zaangazowania sig paristwa, organizacji swo-
jej spolecznosci niz na przyklad spolecznos¢ z Bangladeszu, Pakistanu czy Filipin [...]. Moze ten brak
zaufania do paristwa i organizacji i bardziej indywidualna walka o swoje prawa pochodzi z czasow
komunistycznych? (3_IDI_INS_POIE _Irlandia)

Pojawiaja si¢ takze poréwnania ze spoteczenstwami krajéw pobytu. W takich
wypadkach badani wskazuja, ze polska tradycja samoorganizacji i spoleczenstwa
obywatelskiego czesto znacznie si¢ rézni od tej obowigzujacej w krajach pobytu.
Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku krajéw Europy Zachodniej i Pétnocne;.

Bo organizacje bardzo Zle sig kojarzq. [...] Jakby, nie mamy moze w Polsce takich tradycji, jak na przy-
ktad tutaj w Szwecji, na, jak to sig nazywa tutaj u nich, folkbildning, czyli oni majgq nawet specjalny
fundusz w budzecie paristwa na rozwijanie, szerzenie wlasnie tego zakladania organizacji. (1_IDI_Ola_
POIE_Szwecja)

Jest pewnie strukturalna i historycznie udowodniona polska stabos¢ do partycypacji spotecznej, szerzej,
to, co w Niemczech jest silnie zakorzenione, a wigc udzielanie sig w rdznego rodzaju stowarzyszeniach,
organizacjach, czy to bedzie strzelcy z jakiejs dzielnicy, czy to bedzie towarzystwo mitosnikéw pséw lub
kotow, ale w Polsce to nie jest tak silnie osadzone. (4_IDI_E_POIE_Niemcy)

Co ciekawe, w wypowiedziach badanych pojawily sie przewidywania, ze by¢ moze
z czasem i wraz z nasilaniem si¢ proceséw integracyjnych ze spoleczenstwem kraju
pobytu migranci z Polski nauczg si¢ bardziej prokooperacyjnych postaw, zaufania
oraz aktywnosci spoleczne;j.

Polacy wyjezdzajgcy na Zachdd czy do Niemiec tez potrzebujq czasu, zeby do tych nowych realiow sig
przystosowac. By¢ moze pewne zachowania tu typowe i codzienne przejaé. (4_IDI_E POIE_Niemcy)

3.2.2. Polityka polonijna

Przez polityke polonijna rozumiemy polska polityke wobec diaspory, czyli cato-
ksztalt rozwiazan prawnoinstytucjonalnych oraz innych zalozen programowych, jak
tez podejmowanych w ich ramach dziatan panstwa polskiego wobec Polonii (Legut
2013: 251-252). Z kolei Polonig, ktéra jest pojeciem nie tylko niejednoznacznym
(Nowosielski 2016: 275-276; Lesinska 2018), lecz takze czesto kontrowersyjnym,
majacym nacechowanie ideologiczne i aksjologiczne (Garapich 2009), bedziemy
definiowa¢ — wspierajac sie do pewnego stopnia definicjg Andrzeja K. Palucha (1976:
22) - szeroko jako mozaike grup odczuwajacych zwiagzek z Polska, ale o réznych
interesach, nieidentycznych celach dzialania, realizowanych w réznych $rodowiskach
spotecznych i kulturowych.
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Najwyzszym aktem prawnym wskazujacym specjalne relacje panstwa polskiego
z Polonig jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,,
ktéra w art. 6 ust. 2 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkalym za granicag w zachowaniu ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym” (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Nie tylko legitymizuje ona
polityke polonijna, lecz takze wyraznie wskazuje, ze najwazniejszym obszarem jej
dzialan sg kwestie podtrzymywania tozsamosci, wiezi z kulturg i jezykiem polskim
oraz kulturowej afirmacji.

Polska polityka wobec diaspory — ktéra analizowaé bedziemy od 1989 r. — nie
moze zostaé opisana w latwy i jednoznaczny sposéb. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze jej kluczowe zalozenia kilkakrotnie zmienialy sie w ciggu ostatnich trzech
dekad (Chalupczak et al. 2014: 314). Zmienialy sie nie tylko zalozenia, lecz takze
instytucjonalne konstelacje, ktére mialy stuzy¢ realizacji polityki polonijnej.

Przemiany zatozen polskiej polityki wobec diaspory w latach 1989-2020 mozna
podzieli¢ na trzy zasadnicze okresy. W pierwszym okresie — obejmujacym lata
1989-2011 - realizowano tzw. starg polityke polonijna. W drugim — obejmujacym
lata 2011-2015 - tzw. nowa polityke polonijng. Najnowszy okres, trwajacy od 2016 r.,
mozna prébowaé skategoryzowac jako czas polityki , hybrydowe;j” — taczacej w sobie
cechy starej i nowej.

Pierwszym dokumentem projektujacym zatozenia polskiej polityki wobec dia-
spory, a zarazem wyznaczajacym jej priorytety na dwie dekady, byly ,,Cele i priorytety
polityki rzadu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granicg” stanowiace zalacz-
nik do uchwaty nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie
wspolpracy z Polonia, emigracja i Polakami za granica (URM 1991). W 2002 r.
dokonano pewnych modyfikacji polityki polonijnej przez wprowadzenie ,, Rzagdowego
programu wspoélpracy z Polonia i Polakami za granica” (MSZ 2002). Do$¢ szybko
musiat on zosta¢ jednak znowelizowany — przede wszystkim ze wzgledu na duzg
fale migracji poakcesyjnych, ktéra zmienila ksztalt polskiej diaspory. W odpowiedzi
na to wyzwanie w 2007 r. przyjeto nowy program, ktéry uwzglednial te wyzwania
(MSZ 2007).

Te trzy dokumenty réznily si¢ wieloma elementami, co jednak wazne — pewne
podstawowe zalozenia pozostawaly bez zmian'®. Byly to:

1) nacisk na kwestie zwiazane z afirmacja kulturowa: podtrzymywaniem tozsa-
moéci narodowej, znajomosci jezyka polskiego i polskiej kultury, umacnianie
wiezi Polonii z ojczyzng (Nowosielski, Nowak 2017b);

2) relacje miedzy panstwem polskim a Polonig postrzegane w kategoriach aksjo-
logicznie warunkowanych powinnosci panstwa wobec diaspory; Polska miata
mie¢ obowiazek wsparcia Polakéw mieszkajacych za granica (Nowosielski,
Nowak 2017b);

10 Szerszg analize przemian ,,starej” polityki polonijnej zob. Nowosielski 2016: 277-281.
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3) wyraZzne rozréznienie miedzy dwiema kategoriami wspdlnoty polonijnej:
priorytetowo traktowanymi, wymagajacymi opieki i wsparcia ze wzgledu na
gorszg sytuacje finansowa oraz fakt symbolicznego ,,porzucenia” przez Polske
Polakami na Wschodzie oraz Polakami na Zachodzie, ktérzy postrzegani byli
jako zbiorowo$¢ o lepszej sytuacji materialnej oraz osoby, ktére z wlasnej
woli opuscily ojczyzne (Nowosielski, Nowak 2017a).

Wywiady pogtebione prowadzone z ekspertami w zakresie polityki polonijnej

potwierdzaja, ze zalozenia te byly takze stosowane w praktyce. Podkreslali oni m.in.,

ze priorytetem polityki polonijnej byto wspieranie kontaktu polskich migrantow
i 0séb polskiego pochodzenia z polskoscig. Polegalo to na tym, ze przede wszystkim
wspierano inicjatywy zwiazane z wzmacnianiem kontaktu z polska kultura i tradycja.

Co wazne, zauwazano, ze dzialania te maja by¢ odpowiedzig na procesy integracji

czy

wrecz asymilacji.

Tak naprawde jest to zwiqzek z jezykiem i z kulturq polskq. To jest pewnego rodzaju abecadlo. [...]
Oswiata polonijna nie moze by¢ oddzielona od tych innych poje¢ z abecadla, czyli od kultury i tradycji.
(13_IDI_POL_POIE)

Podstawq jest utrzymanie jezyka polskiego i edukacji. Bez tego nie ma spotecznosci [...]. Jezeli doprowa-
dzimy do tego, ze bedziemy mieli organizacje polskie na Ukrainie i Biatorusi mdwiqce w jezyku ukrairiskim
i biatoruskim, to to juz nie bedzie to. [...] Oczywiscie jest to zalozenie polityczne, bo jak przyjmujemy,
Ze zostawiamy ich 1 niech sig wtopig, to mozemy iS¢ w tym kierunku. Ale jak chcemy miec tych Polakow,
to musimy stawiac na okreslone rzeczy. (4_IDI_POL_POIE)

Badani zwracajg takze uwage na fakt, Ze w retoryce dotyczacej polityki polonij-

nej — szczegbélnie w wykonaniu Senatu — bardzo silnie byly obecne watki zwigzane
z podkreslaniem zobowigzan Polski wobec Polonii. Wynikalo stad akcentowanie

»opieki”, jaka Senat mial otacza¢ polskie wspolnoty za granica.

rzy

Cata filozofia tworzenia polityki Senatu w przypadku polityki polonijnej opierala si¢ na takiej zasadzie
opieki nad Polakami za granicq, na takim moralnym zobowiqzaniu. To wida¢ tez w wielu ustawach,
w wielu pismach, w wielu dokumentach senackich od 1989 roku, ze Senat postrzega swojg role jako
opiekuna i zobowigzanie moralne do pomocy Polakom. (11_IDI_POL_POIE)

Daje sie takze zauwazy¢ preferencja dla wspierania Polakéw na Wschodzie, kt6-
byli postrzegani jako bardziej potrzebujacy. Ponadto przedstawiciele instytucji

moéwili o ,,szczegbdlnych powinnoéciach” panstwa polskiego wobec tych zbiorowosci,

ktore musialy skutkowa¢ silniejszym wsparciem finansowym. W przypadku Polakow
na Zachodzie takiej potrzeby nie widziano.

Natomiast w poczatkowym okresie, w pierwszej fazie, to byla polityka w gldwnej mierze nakierowana
na wspieranie Polakéw na Wschodzie. W bardzo wielu przypadkach mdéwilo sig nawet, ze nie ma
potrzeby dolewa¢ wody do rzeki czy tez nosi¢ drzew do lasu, wtedy kiedy méwiono o wspieraniu Polakéw
na Zachodzie. (12_IDI_POL_POIE)
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Cechg charakterystyczng starej polityki polonijnej byta takze jej specyficzna
forma instytucjonalna. W odréznieniu od wiekszosci systeméw zarzadzania polityka
wobec diaspory (Agunias, red., 2009; Gamlen 2014) oraz niejako w sprzecznosci
z ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1220) w Polsce w latach 1989-2011 obserwowano specyficzna
organizacje tej polityki publicznej. Specyfika ta opierala si¢ na niezwykle silnej pozycji
Senatu (a konkretniej: Komisji Spraw Emigracji i Polakéw za Granica) — czyli wiadzy
ustawodawczej, waznej — cho¢, jak sie wydaje, zmiennej — roli wiadzy wykonawczej
oraz pomocniczej roli trzeciego sektora.

Pozycja Senatu opierala sie na dwéch przestankach. Pierwsza z nich byta powstata
po 1989 r. tradycja, ktéra wynikala z faktu, ze przedstawiciele wyzszej izby polskiego
parlamentu zdawali sobie sprawe, ze sfera kontaktéw miedzy panstwem polskim
a Polonig jest obciazona negatywnymi dos$wiadczeniami wczeéniejszych 45 lat.
W zwiazku z tym Senat uznal, ze ,powinien sprawowacé role wiodaca w opiece nad
Polakami za granicg” (Senat 1989)!L.

Jak zauwazajg eksperci, réwniez przedstawiciele Polonii chcieli wej$¢ w relacje z tym
organem panstwa polskiego, ktéry zostal wytoniony w demokratycznych wyborach.

W roku 90. byt jedynym organem wybranym w demokratycznych wyborach, bo [...] Sejm byt kon-
traktowy. I Polonia na zjezdzie w Rzymie pod egidgq papieza uznala, ze moze rozmawiaé z Senatem.
(10_IDI_POL _POIE)

Druga przestanka — §ci$le powigzana z pierwsza — byla zwigzana z faktem, ze
to senacka komisja wtasciwa do spraw Polonii byta odpowiedzialna za finansowanie
wsparcia dla Polonii i Polakéw za granica. Miata ona w zwigzku z tym bardzo wazne
narzedzie ksztaltowania polskiej polityki wobec diaspory?2.

Zmienna i skomplikowana jest kwestia realizacji i koordynacji polityki polonijnej
przez administracje rzadowa. Z jednej strony ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzadowej okresla, ze sprawy zwiazane z Polonig wiasciwe sg dla
dzialu sprawy zagraniczne administracji rzadowej. Artykut 32 ust. 1 pkt 4 precyzuje
je jako sprawy: ,wspolpracy z Polakami zamieszkalymi za granica, w tym wspierania
polskich instytucji kulturalnych i o§wiatowych za granicg”. Tym samym odpowiedzialny
jest za nie Minister Spraw Zagranicznych. Jednocze$nie wytworzyta sie praktyka, by
dodatkowo koordynacja dziatan zwiazanych z polityka polonijng byla realizowana
przez Urzad Rady Ministréw, a nastepnie Kancelarie Prezesa Rady Ministréw!s.

' Bardzo znaczaca role w zaprojektowaniu, a nastepnie podtrzymywaniu silnej pozycji Senatu
odegral jego pierwszy marszalek prof. Andrzej Stelmachowski.

12 Wiecej na temat roli Senatu w realizacji polityki polonijnej zob. Gérecki 2011; Lanczkowski
2011.

3 Uchwata nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie wspolpracy z Po-
lonia, emigracja i Polakami za granicg powierza koordynacj¢ zadan w zakresie wspdtpracy z Polonig
Ministrowi — Szefowi Urzedu Rady Ministréw (URM 1991).
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Niezaleznie od tego zadania zwigzane z realizacja wybranych aspektéw polityki
polonijnej wykonywane sa przez poszczegélne ministerstwa — przede wszystkim
MSZ, a takze Ministerstwo Edukacji Narodowe;j!*, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego!'® oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego'®.

Rozproszenie kompetencji miedzy réznymi ministerstwami jest z pewnoscig
elementem szerszego problemu potocznie nazywanego ,,Polska resortowg”, polegaja-
cego na podziale kompetencji i braku komunikacji miedzy poszczegélnymi resortami.
Zwracaja na to uwage takze badani eksperci.

W zwiqzku z tym, ze pokutuje ta kwestia ,,Polski branzowej”, czyli te elementy branzowe zostaly oddane
wlasciwym resortom, czyli Ministerstwo Edukacji ma te kwestie polskich szkdt, ten ORPEG [...]. Kwestia
uznawalnosci, wymiany, kwestia naboru na stypendia do Polski itd. Kultura, czyli dziedzictwo polskie za
granicq to w ogdle jest ogromny temat [...] biblioteka w Paryzu, Muzeum w Chicago itd. Te wszystkie
w Londynie, Instytut Sikorskiego, mozna by wymienial, i tu Minister Kultury jest wlasciwy. Kwestia repatriacji
to MSW, bo sig tym zajmowal, przy okazji PKOL, bo jest olimpiada polonijna i zimowa, i letnia co dwa
lata itd. Ministerstwo Gospodarki troche mniej, bo nie ma dzis biznesu polonijnego. (10_IDI_POL_POIE)

Dodatkows, interesujaca cechg okresu starej polityki polonijnej jest wytworzenie
silnych organizacji pozarzadowych wspierajacych lub w niektérych wypadkach wrecz
realizujacych polska polityke wobec diaspory.

Byl tez bardzo waznym czynnikiem polityki polonijnej tzw. ustalony porzqdek, okreslone organizacje sig
zajmowaty Polonig. Dostawaly 90, jesli nie wigcej, procent srodkéw na tq Polonig. (7_IDI_POL_POIE)

Co ciekawe, organizacje te byly tworzone przy zaangazowaniu réznych osrod-
kéw wiadzy. Najwazniejsze z nich to Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”, Fundacja
»~Semper Polonia”, Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Ta pierwsza powstala
w 1990 r. na gruzach postrzeganego jako silnie powiazany z wladzami komunistycz-
nymi PRL Towarzystwa Lacznosci z Polonig Zagraniczna ,,Polonia” (Cenckiewicz 2002;
Nitschke 2012). Zalozycielem i pierwszym prezesem (do 2008 r.) byl prof. Andrzej
Stelmachowski. Stowarzyszenie ,Wspoélnota Polska” bylo silnie zwigzane z Senatem.
Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” zostala zalozona w 1992 r. w Warszawie
przez Wojciecha Wlodarczyka - szefa Urzedu Rady Ministréw w latach 1991-1992.
Fundacja ,,Semper Polonia” z kolei powstala w 1997 r. z inicjatywy 6wczesnego
Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego.

Ten tréjpodzial obowiazkéw — a przeciez takze przywilejow — zwiazanych z reali-
zacjg polityki polonijnej oraz brak realnej, skutecznej jego koordynacji powodowaly,
ze cechg polskiego systemu polityki wobec diaspory bylo swego rodzaju rozproszenie

4 W miedzyczasie takze Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu; obecnie — Ministerstwo
Edukagji i Nauki.

15 Wezeéniej Ministerstwo Nauki oraz Ministerstwo Nauki i Edukacji; obecnie — Ministerstwo
Edukagji i Nauki.

16 Wczedniej Ministerstwo Kultury.
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kompetencji. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byta konkurencja miedzy poszczegdl-
nymi o$rodkami i w efekcie konflikt, ktéry wystepowat w wymiarach: programowym,
politycznym i personalnym (Nowak, Nowosielski 2021). Jego skutki obrazowo opisywat
m.in. Pawetl Kowal (1999), ktéry méwil — w kontekscie Polakéw na Wschodzie —
o ,nieklarownym podziale kompetencji wsrdd polskich instytucji publicznych” oraz
o braku ,wypracowania przez III Rzeczpospolita spdjnego, panstwowego programu
pomocy i wspélpracy kulturalnej z Polonig i Polakami”. Na problem ten zwracaja
réwniez uwage badani eksperci.

Tego nigdy przez 26 lat nikomu sensownie nie udato sig skoordynowac i kazdy robi swoje. Oczywiscie
tatwiej jest, kiedy politycznie jest opanowane i gdy jest jakas lqcznos¢ migdzy rzqdem, prezydentem a Sena-
tem. Jest jeszcze sejmowa komisja, ale ona nie ma instrumentéw, bo ona jest tylko komisjq, ktdra moze
ksztattowac to tylko poprzez legislacyjne pewne inicjatywy, ale tam nie ma instrumentéw finansowych.
Mowigc krdtko — poza wladzq sqdowniczq wszystkie pozostale trzy wladze sq zaangazowane w relacje,
ktdre biorqc pod uwage naszq historig, liczebnos¢ i zasigg geograficzny [...]. No i kazdy robi swoje i nie
udato sig tego skoordynowaé. (10_IDI_POL_POIE)

Stara polityka polonijna opierala wspétprace z Polonig na kooperacji z polskimi
organizacjami za granica. Byly one bez watpienia postrzegane jako najwazniejsi
partnerzy. Réwniez wsparcie dystrybuowane przez rézne osrodki zajmujace sie jej
realizacja trafialo w gléwnej mierze do organizacji — przede wszystkim tych o tra-
dycyjnym charakterze i polach dziatania zwiazanych z priorytetami starej polityki
polonijnej, z wzmacnianiem tozsamosci, z afirmacja kulturalna.

Cezurg konczacg okres starej i rozpoczynajaca okres dominacji nowej polityki
polonijnej jest przygotowanie projektu rzadowego programu wspolpracy z Polo-
nig i Polakami za granica (MSZ 2011), ktéry, cho¢ wedlug zalozen mial zostad
przyjety w 2013 r., nigdy nie zostal zatwierdzony. Nie oznacza to jednak, ze brak
dokumentdw, ktoére pozwolityby na odtworzenie zalozen programowych nowej
polityki polonijnej. Z pewnoscig wazne byly przyjete w marcu 2012 r. przez Rade
Ministréw ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016” (MSZ 2012) oraz
plany roczne wspélpracy z Polonig i Polakami mieszkajacymi za granica (np. MSZ
2012; 2013a). Jak sie wydaje, nieoficjalnie stosowano takze zalozenia wynikajace
z projektu Rzadowego programu wspoétpracy z Polonig i Polakami za granica z 2011 r.
(Nowosielski 2016: 283).

Podstawowe zalozenia nowej polityki polonijnej to:

1) postrzeganie tej polityki jako instrumentu realizacji polityki panistwa polskiego
oraz polskiej racji stanu — w szczegdlnosci za$ polityki zagranicznej, a w jej
ramach dyplomacji publicznej (Nowosielski, Nowak 2017b);

2) przeniesienie akcentu z powinnosci Polski wobec Polonii na zobowiazania
Polonii wobec ojczyzny — préba odrzucenia modelu wspierania Polonii na
rzecz oczekiwania wsparcia ze strony diaspory dla panstwa (Nowosielski,
Nowak 2017b);
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3) upodmiotowienie Polonii, ktéra miataby by¢ nie tyle przedmiotem polityki
realizowanej przez polskie panstwo, ile raczej jej podmiotem, a nawet w nie-
ktérych wypadkach wrecz jej wykonawca;

4) silniejszy nacisk na wspolprace z Polonig na Zachodzie (Nowosielski, Nowak
2017a), szczegblnie z osobami o wyzszym statusie spolecznym (Fin et al.
2013; Garapich 2014), ktéra miala wieksze mozliwosci, jesli chodzi o wsparcie
dyplomacji publicznej;

5) oparcie nowej polityki polonijnej na zalozeniach New Public Management
(NPM), przede wszystkim poprzez nacisk na efektywno$¢ wydawania $rodkow
publicznych, system grantowy oraz konkurencje (Nowak, Nowosielski 2018).

Badani eksperci réwniez dostrzegali wyrazna, jako$ciowa zmiane polityki polo-

nijnej w tym okresie. Przede wszystkim, ich zdaniem, opieka panstwa polskiego nad
diasporg miala zostaé zastgpiona przez wspdlprace z jej przedstawicielami na rzecz
kraju pochodzenia.

Tzn. byly takie przebgkiwania, ze musimy mysle¢ o wspdlpracy, a nie o pomaganiu. Tutaj byt jasno
postawiony program wreszcie [...], w ktdrym bardzo silnymi elementami bylo to, ze wspdlpraca, a nie
pomoc; a nawet wrecz, co wy mozecie dac krajowi, a nie co kraj moze da¢ wam. (4_IDI_POL_POIE)

Podkreslano takze role Polonii w promocji Polski poza granicami kraju oraz
w realizacji polskiej racji stanu. Eksperci zwracali takze uwage, ze aby ten cel osiag-
na¢, konieczne jest wzmacnianie pozycji polskich zbiorowosci — bo jedynie silne
wspoélnoty mialy szanse by¢ dobrym ambasadorem Polski za granica.

Oni majq stuzyc jako budowa mostdéw, zrozumienie partnera, pomdc nam w osiggnigciu celéw politycznych,
co pokazata Polonia amerykatiska, jak wchodzilismy do NATO. (4_IDI_POL_POIE)

Silnie akcentowano takze zalozenie, ze polityka polonijna ma si¢ oplaca¢, ze
ma by¢ swego rodzaju inwestycja. Z wypowiedzi tych wynika takze jasno pewnego
rodzaju inspiracja podej$ciem rynkowym. Opiera si¢ ono na zalozeniu, ze pafnstwo
polskie wspoétpracuje ze swoja diasporg po to, by osiagnaé konkretne korzysci.

Podstawq jest budowanie wspdtpracy gospodarczej, podstawq jest branding marki narodowej, podstawq
jest budowanie sieci, podstawq sq programy typu birthright, podstawq jest budowanie swiadomosci typu
you have to give back. [...] Wczesniej w Polsce nie byto tego typu myslenia. (7_IDI_POL _POIE)

Badani, charakteryzujac ten okres, zwracali uwage, ze niemozliwe bylo kontynu-
owanie silnego nacisku na Polakéw na Wschodzie, przy jednoczesnym zapominaniu
o potrzebach $rodowisk polskich na Zachodzie. Podkre$lano, ze réwniez te grupy
potrzebuja finansowego wsparcia.

Nie mozna tak jakby przyjac jako zasadg, ze srodki przeznaczamy w catosci albo w zdecydowanej wigk-
szosci ha zaspokajanie potrzeb Polakéw mieszkajacych na Wschodzie, natomiast to, co na Zachodzie,
to tylko margines. Bo to nieprawda, ze na Zachodzie te srodowiska sq juz wystarczajgco silne, zamozne
i zasobne, Zeby one nie musiaty korzystac z tego wsparcia macierzy. Tak nie jest. (22_IDI_POL_POIE)



3.2. Charakterystyka kraju pochodzenia 219

Oproécz zmian o charakterze programowym daly sie zaobserwowac takze prze-
ksztalcenia systemu instytucjonalnego. Przede wszystkim zwigkszono role Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, co znalazlo swéj wyraz m.in. w przeniesieniu w 2012 r.
gtéwnego ciezaru finansowania polityki polonijnej i wsparcia Polakéw mieszkajacych
za granica i ich organizacji z Senatu na MSZ. Ministerstwo w latach 2012-2016 orga-
nizowalo konkursy, ktérych zalozenia oparte byly na rokrocznie oglaszanych ,,Planach
wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg”. Utrata pozycji Senatu jako waznego
osrodka realizacji polityki polonijnej byta efektem silnego sporu o przywoédztwo w tej
domenie, jaki rozegral sie miedzy bardziej tradycyjnie postrzegajacym cele tej poli-
tyki Senatem pod przewodnictwem marszatka Bogdana Borusewicza a nastawionym
bardziej utylitarnie i kierujacym sie zasadami New Public Management (NPM) MSZ,
kierowanym przez Radostawa Sikorskiego (Nowak, Nowosielski 2018)"7.

Oproécz przechylenia szali na stronge MSZ w ramach nowej polityki polonijnej
nastapita takze dekompozycja modelu wspoétpracy. Polegala ona przede wszystkim
na tym, ze w ramach realizacji konkurséw organizowanych przez Ministerstwo swojg
dominujaca role zaczely traci¢ Stowarzyszenie ,Wspoélnota Polska”, Fundacja ,,Semper
Polonia” oraz Fundacja ,, Pomoc Polakom na Wschodzie” na rzecz szerszego grona
organizacji, ktére w mniejszym stopniu mialy takie do§wiadczenia.

Stopniowo kolejne, inne organizacje pozarzqdowe w to sig wigczylty. My w tej chwili wspétpracujemy
z bodaj 170 organizacjami pozarzqdowymi, ale wsrdd nich réwniez z samorzqdami, z organizacjami
koscielnymi, ktdre majq status wynikajgcy z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
(1_IDI_POL _POIE)

Nowa polityka polonijna starata si¢ takze zmieni¢ podejscie do polskich organizacji
imigranckich. Zostaly one w pewnym sensie poddane krytyce, czesto zwracano uwage,
ze nie sa reprezentatywne. Stad pojawily si¢ proby stworzenia mechanizméw aktywi-
zacji tych spodréd Polakéw mieszkajacych za granica, ktérzy w dziatalnos¢ organizacji
sie nie angazowali. Starano sie takze wspiera¢ inicjatywy zwiazane z osobami lepiej
sytuowanymi, o wysokiej pozycji spolecznej i zawodowej, wspierajac powstawanie
nowych sieci wspolpracy (takich jak np. Pangea). Tradycyjne organizacje polskie byty
w tej sytuacji niejako spychane na margines.

Jeden z badanych ekspertéw w taki sposéb opisuje to nowe podejscie:

Chcielibysmy, Zeby w jak najwigkszym zakresie wspdlpracowac tez, zaangazowac sig we wspdlprace
ze srodowiskami polonijnymi [...]. To jest zawsze pytanie, kto moze by¢ naszym partnerem, prawda?
Ci zorganizowani to tak optymistycznie, najbardziej optymistycznie liczqc, Ze to jest 5%, ja mysle, ze to
moze by¢ ze 2% géra, przy czym aktywni, zaangazowani cztonkowie organizacji, co nie znaczy, ze wszyscy
sq aktywni. Tych aktywnych jest oczywiscie duzo, duzo mniej, natomiast potencjat teoretycznie, faktycznie
Jjest spory, ale trzeba sig zastanowi¢, w ktdrych obszarach on jest spory. No z reguly on jest poza tymi
organizacjami, no tez musimy miec tego swiadomos¢. (2_IDI_POL_POIE)

17 Co ciekawe, byl to spér prowadzony w ramach tej samej koalicji rzadzacej PO-PSL.
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Za poczatek polityki hybrydowej — laczacej cechy starej i nowej polityki polo-
nijnej - mozna uznaé¢ koniec kadencji Radostawa Sikorskiego jako Ministra Spraw
Zagranicznych. Jego nastepca Grzegorz Schetyna — choé z tej samej partii poli-
tycznej — wycofal sie z czesci bardziej radykalnych rozwiazan i planéw zwigzanych
z polska politykg wobec diaspory. Podczas jego urzedowania przyjeto nowy Rzadowy
program wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach 2015-2020 (MSZ
2015). W jego ostatecznej wersji (nad ktéra pracowano od 2011 r.) zrezygnowano
z wielu, postrzeganych jako radykalne, propozycji. Miedzy innymi zarzucono pomyst
»semantycznej rewolucji” polegajacej na uzywaniu terminu ,,diaspora” i pozostano
przy tradycyjnie stosowanej zbitce pojeciowe;j ,,Polonia i Polacy za granica”. Ostabiono
takze znacznie akcent kiadziony we wczesniejszych dokumentach i propozycjach
na zaangazowanie Polonii w realizowanie polskiej racji stanu (Nowosielski 2016).
Zmiana wiadzy w 2015 r. dodatkowo poglebita proces wycofywania sie z niektérych
zmian forsowanych przez Radostawa Sikorskiego. Warto jednak podkresli¢, Zze nie
mamy do czynienia z calkowitym odwrdceniem logiki i pelnym powrotem do starej
polityki polonijnej. Wyrazem tego hybrydowego podejscia moze by¢ fakt, ze program
wprowadzony w 2015 r. obowiazuje do dzis.

W ramach hybrydowej polityki polonijnej realizuje sie takie elementy starej
polityki polonijnej, jak:

1) nacisk na wspieranie kwestii zwigzanych z afirmacjq kulturowa: podtrzymy-
waniem tozsamosci narodowej, znajomosci jezyka polskiego i polskiej kultury,
umacnianiem wigzi Polonii z ojczyzna;

2) silne wsparcie dla Polakéw na Wschodzie.

Jednoczeénie podtrzymuje si¢ pewne elementy nowej polityki polonijnej, w tym:

1) postrzeganie jej jako instrumentu realizacji polityki panstwa polskiego oraz
polskiej racji stanu — tym razem jednak w Polonii upatruje sie narzedzia
uprawiania zaréwno dyplomacji publicznej, jak i polityki historycznej;

2) utrzymanie nacisku na wspolprace z Polonig na Zachodzie.

Jeden z ekspertéw, silnie politycznie zwigzany ze Zjednoczona Prawica, charak-
teryzuje ,hybrydowa” polityke polonijna, podkreslajac, ze wazne sg cele zwigzane
zaréwno z afirmacja kulturows, jak i ze zdolno$cig Polonii do realizacji funkcji
zwigzanych z dyplomacjg publiczna.

Nie chciatbym tego nazywac, czy méwic, ze Polonia jest dla nas narzedziem do jakichs innych celow.
Polonia jest celem samym w sobie, jakby to powiedziec, ludzie majq prawo wyjezdzac, majq prawo sig
tam w krajach osiedlenia organizowac. Nam zalezy, zeby byli jak najbardziej, po pierwsze, przywiqzani,
zeby byli jak najbardziej zwigzani z jezykiem, kulturg, Zeby utrzymali wigZ z krajem, a dopiero pdZniej
mozna mysle¢ o tym, zeby na rzecz tego kraju cos robili czy o nim dobrze méwili, czy go prezentowali.
Pierwsza rzecz to zachowa¢ szkolnictwo, jezyk, wychowywac dzieci w jezyku polskim, w zyczliwosci
do kraju pochodzenia. (23_IDI_POL_POIE).

Od strony instytucjonalnej polityka hybrydowa wydaje sie raczej niestabilna
i silnie uwarunkowana politycznie. Przede wszystkim dal sie zaobserwowa¢ rozwoj
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instytucji zajmujacych sie Polonig. W 2018 r. przy Kancelarii Prezydenta RP powo-
tano Biuro Wspélpracy z Polonia i Polakami za Granica. Z kolei przy Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotano w 2017 r. Narodowy Instytut Polskiego
Dziedzictwa Kulturowego za Granica POLONIKA, ktéry zajmuje sie badaniami,
ochrong i popularyzacja polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg. Zarazem
jednak skomplikowala sie kwestia finansowania polityki polonijnej. W 2016 r. pod-
jeto decyzje o tym, by to Senat ponownie zawiadywal srodkami przeznaczanymi na
wsparcie Polonii i Polakéw mieszkajacych za granica. W wyniku utraty wiekszosci
w Senacie przez rzadzaca Zjednoczong Prawice po wyborach w 2019 r. podjeto
jednak starania, by od 2020 r. $rodki wykorzystywane przez Senat zostaly przenie-
sione do dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (od 6 pazdziernika 2020 r. — Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej), Ministerstwa Edukacji Narodowej (od 1 stycznia 2021 r. — Ministerstwo
Edukacji i Nauki), Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Wicemarszalek Senatu z ramienia Zjednoczonej Prawicy
Stanistaw Karczewski uzasadnial to, twierdzac, ze: ,,Nie mozemy dopusci¢ do tego,
aby Polonia stala sie ofiara wojny marszatka Senatu Tomasza Grodzkiego z Prawem
i Sprawiedliwos$cig” (TVP INFO 2020).

Zmiany wida¢ takze w modelu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi —
z gry o $rodki na wsparcie Polonii wypadta Fundacja ,,Semper Fidelis” o lewicowym
rodowodzie. Pojawil si¢ natomiast nowy, zwiazany ze Zjednoczona Prawica silny
gracz, czyli Fundacja ,Wolno$¢ i Demokracja” — powstala w 2005 r. z inicjatywy PiS.
W konkursie na 2019 r. organizacja ta zajela trzecig pozycje, jesli chodzi o wysokos¢
przyznanych $rodkéw, z grantami o tacznej wartosci 9,5 mln z1, za Stowarzyszeniem
~Wspdlnota Polska” (36,5 mln zl) oraz Fundacjg ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”
(32,5 miln zt) (Senat 2019).

Polityka hybrydowa wydaje si¢ w wigkszym stopniu niz nowa docenia¢ role
organizacji. Jednocze$nie mozna zaobserwowaé nowe zjawisko silnej ideologizacji
wsparcia, ktére moze by¢ uzaleznione od tego, z jakiego rodzaju pogladami czy $ro-
dowiskami politycznymi zwigzane sg polskie organizacje imigranckie. Jest to niejako
odbiciem zmian zachodzacych w podejsciu do wspdtpracy z NGO w Polsce (patrz
str. 204). Réwniez badani przedstawiciele organizacji dostrzegaja te ,,ideologizacje” —
szczegOlnie ci, ktorzy nie sg zwiazani z ,tradycyjnymi” organizacjami.

W probie odpowiedzi na pytanie o wplyw polityki wobec diaspory realizowane;j
przez organy panstwa polskiego na polskie organizacje imigranckie pomocna moze
sie okaza¢ analiza jej postrzegania. Analizie zostaly poddane zaréwno dane sonda-
zowe pochodzace z badania polskich migrantéw w wybranych krajach (CAWI), jak
i pochodzace z badan jakosciowych — wypowiedzi ekspertéw na temat organizacji
oraz samych organizacji (realizowanych w ramach studiéw przypadku).

Z badan CAWI dotyczacych relacji polskich migrantéw z instytucjami panstwa
polskiego wynika, ze w ciggu 5 lat poprzedzajacych badanie potowa z badanych
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miata kontakt instytucjami panstwa polskiego — 35% respondentéw zadeklarowalo,
ze byt to konsulat RP, 21% - ze ambasada RB, 3% - ze Instytut Polski, 2% wskazalo
za$ odpowiedz ,inne”.

Oceny funkcjonowania instytucji panstwa polskiego oraz jego polityki wobec
Polakéw mieszkajacych za granica sa zréznicowane. W obu przypadkach najczesciej
wskazywang odpowiedzig bylo ,,ani dobrze, ani Zle”, co stanowi wskaznik braku
wyrobionej opinii. Wida¢ jednak wyrazny kontrast miedzy cze$ciej negatywng opi-
nig o polityce Polski wobec Polakéw mieszkajacych za granica (42%) a przewaznie
pozytywna opinig o funkcjonowaniu polskich instytucji w kraju pobytu (30%).

Tabela 24. Ocena polityki wobec Polakéw za granica oraz funkcjonowania instytucji polskich
(w %)

Ocena Ocena funkcjonowania polskich Ocena polityki Polski wobec
instytucji w kraju pobytu Polakéw mieszkajacych za granica
Bardzo dobra 5 1
Raczej dobra 25 10
Ani dobra, ani zta 57 47
Raczej zla 10 29
Bardzo zla 4 13

Zrodto: badanie wtasne — CAWI (N = 5000).

Waznym czynnikiem wplywajacym na wspolprace miedzy organizacjami a instytu-
cjami panstwa polskiego sa priorytety polityki polonijnej. W wypowiedziach badanych
pojawialy sie tu dwa istotne aspekty.

Po pierwsze, cze$¢ badanych odnosita sie do miejsca ich kraju pobytu w pol-
skiej polityce wobec diaspory. Przede wszystkim zwracano uwage, ze ogélnie kraje
Europy Zachodniej traktowane sa jako mniej priorytetowe. W konsekwencji na
wsparcie polskich organizacji imigranckich w tych krajach przeznacza si¢ mniej
$rodkéw finansowych. Czes¢ badanych zwraca uwage, ze cho¢ w ostatnich czasach
sytuacja ta nieco si¢ zmienita i wiecej uwagi zwraca si¢ na Polonie na Zachodzie,
to jednak zmiana ta ciagle nie jest wystarczajaca i daje si¢ zauwazy¢ dysproporcje
w traktowaniu tej grupy w poréwnaniu z Polakami na Wschodzie. Watek ten pojawil
si¢ w wypowiedziach badanych z Francji, Hiszpanii, Wioch, Irlandii oraz Holandii.

Ewentualnie istnieje mozliwos¢ starania sig o srodki finansowe, jakies dofinansowanie z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przez konsulat czy z Senatu RP. Natomiast dostalismy jasne, bardzo jasne komunikaty z kilku
oficjalnych Zrddet, [...] ze zdecydowanym priorytetem teraz w Polsce, jesli chodzi o organizacje polskie, jest
wschdd, ze organizacje polskie na zachodzie powinny sobie poradzic same. (16_IDI_O3a_POIE_Hiszpania)

Co ciekawe, pojawil sie takze watek zwigzany z tym, ze organizacje w poszcze-
golnych krajach badz regionach Europy Zachodniej postrzegaja si¢ jako szczegélnie
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nieuprzywilejowane. Na przykiad organizacje wloskie twierdza, ze péinocna Europa
ma wyzszy priorytet w polityce polonijnej niz potudniowa. W konsekwencji potrzeby
charakterystyczne dla zbiorowosci polskiej we Wtoszech i jej organizacji sg niedo-
statecznie uwzgledniane.

Takie mam wyobrazenie o tym, Ze tutaj tym organizacjom trzeba poswigci¢ wigcej uwagi, wigcej im poma-
gac, bo majq zdecydowanie mniejsze wsparcie niz te organizacje, ktdre funkcjonujg na pdtnocy Europy.
(1 IDI_E_POIE_Wtochy)

Tymczasem cze$¢ polskich organizacji imigranckich w Norwegii postrzega sytu-
acje zupelnie inaczej.

Generalnie wydaje mi sig, ze Polonia w Norwegii jest na samym uboczu. W pordwnaniu... inne kraje
europejskie, gdzie organizacje dzialajg bardzo dobrze i majq kontakt i z wladzami polskimi [...] tak tutaj
tego absolutnie nie ma. (1_IDI_E_POIE_Norwegia)

Po drugie, pojawialy sie obserwacje dotyczace preferowanego profilu wpieranych
organizacji, co wiaze sie z wiekszym naciskiem na kwestie zwigzane z afirmacja
kulturows, podtrzymywaniem tozsamosci narodowej oraz nauka jezyka polskiego.
Czeé¢ badanych, reprezentujacych organizacje z wszystkich krajow, uwaza, ze wiecej
$rodkéw finansowych przeznaczanych jest na realizacje wlasnie tych celéw.

Na pewno w tej chwili tym takim gldwnym... na pewno mamy dwa nurty, patrzqc na to, jak uksztatto-
wany jest budzet, ktéry mamy do dyspozycji dla organizacji pozarzqdowych, mamy zawsze kwestie kultury
i kwestie szkolnictwa. (2_IDI_E_POIE_Wlochy)

Specyficzna priorytetyzacja polonijnego wsparcia dotyczy nie tylko instytucji
panstwa polskiego, lecz takze posrednikéw — polskich organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ realizacja polityki polonijnej i udzielaniem wsparcia polskim orga-
nizacjom imigranckim.

Na state nie mamy zadnego partnera ani w Polsce, ani tutaj. No oczywiscie podlegamy pod ,Wspdlnote
Polskq”, no ale powiedzmy sobie, ze sprawy kobiet i gospodarcze nie sq dla nich tak bardzo interesujqce.
(24_IDI_O2c_POIE_Szwecja)

W konsekwencji wiekszo$¢ organizacji, ktére maja inne cele, znajduje sie poza
zakresem zainteresowania instytucji realizujacych polityke polonijna. Dotyczy to
stowarzyszen zajmujacych sie np. kwestiami socjalnymi czy kobiecymi. Ponadto
wparcie dla organizacji ze strony instytucji panstwa polskiego bywa nieadekwatne
do rzeczywistych problemdw trapiacych polskie spotecznosci.

Bo tutaj jest jednak potrzeba psychologa. Dwa razy wystgpowalismy, no i w ogdle program zostal odrzu-
cony. To bardzo potrzebna pomoc, bo niekiedy to jest tak, zZe mnie sig wydaje, ze ta pomoc z Polski to
jest tak: wam pomozemy, ale tak, jak my chcemy. [...] No i niestety... plan na niczym, a zasypujq nas,
stownik angielsko-polski, Zeromski, Sienkiewicz. (6_IDI_Olc_POIE_Wtochy)
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W wypowiedziach badanych z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Szwecji
pojawil sie takze watek upolitycznienia wsparcia dla organizacji. Niektérzy z nich
obserwuja, ze wspierane sa nie tylko stowarzyszenia, ktérych aktywno$¢ jest zgodna
z priorytetami programowymi polityki polonijnej, lecz takze te, ktére odpowiadaja
profilowi ideologicznemu partii rzadzacej. Obserwacje te z reguly dotyczg rzadéw
Zjednoczonej Prawicy, rzadziej — rzadéw koalicji PO-PSL.

Aczkolwiek, co mi sig nie podoba, to jest instrumentalizowanie Polonii dla swoich celéw politycznych
w kraju [...]. Po prostu mielismy wrazenie, ze zostalismy zinstrumentalizowani do jej walki wyborczej,
czy politycznej w kraju i jezeli, przed takim typem polityki bym przestrzegat i bym sig bronil. Wsparcie
tak, ale nie instrumentalizowanie. (5_IDI_E_POIE_Niemcy)

W kontekscie wptywu priorytetéw polityki polonijnej oraz upolitycznienia na
organizacje nalezy wspomnie¢ o zmiennoéci wspolpracy i wsparcia ze strony insty-
tucji panstwa polskiego.

Cze$¢ badanych obserwuje, ze wraz z przemianami politycznymi oraz programo-
wymi polskiej polityki wobec diaspory zmienia si¢ ich relacja z przedstawicielstwami
dyplomatycznymi. Stosunkowo najbardziej trwale jest wsparcie na rzecz organizacji
tradycyjnych — cho¢ i one byly traktowane nieco mniej priorytetowo w czasie funk-
cjonowania nowej polityki polonijnej. Natomiast cze$¢ stowarzyszen obserwuje, ze
relacje z instytucjami panstwa polskiego mogg sie zacie$nia¢ lub traci¢ na intensyw-
nosci w zaleznoéci od tego, czy organizacje te realizuja priorytety obecnej polityki
wobec diaspory, ewentualnie — czy profilem politycznym odpowiadajg preferencjom
partii rzadzacej (np. Niemcy, Irlandia, Wielka Brytania, Szwecja). Warto zauwazy¢,
Ze organizacje maja zaréwno do$wiadczenia negatywne (zakonczenie wspolpracy),
jak i pozytywne (rozpoczecie badz zacie$nienie wspolpracy):

Bylysmy wczesniej w Radzie Konsultacyjnej Ambasadora, juz nie jestesmy, nie wiemy dlaczego. (9_IDI_
O1lb_POIE_Wielka Brytania)

Szczegdlnie od ostatnich wybordw sporo sig tutaj w tych relacjach zmienito na dobre, nareszcie ktos stucha
tego, co méwimy. Pan Prezydent wprowadzil legitymacje dla wszystkich uczniow, wigc nawet taki gest
swiadczy o wigkszej otwartosci. Jest wigksza otwartos¢, jesli chodzi o dostgpnos¢ do tych oséb w ogdle.
(8_IDI_Ola_POIE _Irlandia)

Upolitycznienie wsparcia polaczone z uzaleznieniem od $rodkéw z instytucji pan-
stwa polskiego moze — wedlug niektérych badanych — prowadzi¢ do proby wymiany
elit polonijnych i utrzymania tylko tych organizacji, ktére profilem ideologicznym
odpowiadajg decydentom.

Natomiast jezeli juz stysze, ze Polska strona bedzie coraz bardziej wspomagal Kluby Gazety Polskiej na
calym swiecie i zapraszac je. [...] I spotykajq sig gdzies tam w rdznych fajnych hotelach po to, zeby budo-
wac jakis przyczétek nowy i nowq ta. [...] Jezeli to bedzie kosztem naszym, naszych dziataczy i naszych
dawnych organizacji polonijnych, bo by chcieli tez... Jezeli chcq w Polsce wymieni¢ od A do Z, wymieni¢
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wszystkie kadry, wszystko, to mogq na terenie Polonii tez zrobi¢, bo wystarczy, zZe nam przykrecq kurek
finansowy, a im dadzq, to my nie mamy szans. (20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy)

Upolitycznienie moze takze wywolywac swego rodzaju oportunizm — uzaleznienie
aktywnosci od funduszy pozyskiwanych od instytucji panstwa polskiego powoduje,
ze cze$¢ organizacji nie chce manifestowaé swoich pogladéw badz przejawiaé postaw
krytycznych wobec rzadu w Polsce.

Funkcjonowanie tych polskich pisemek tutaj, ono jest kruche, w momencie jezeli to organizacje robig, bo
one sq uzaleznione od dotacji. [...] Raz te pienigdze sq, raz nie ma. A z drugiej strony jak juz sq, to
wtedy... no przeciez nie mozna krytykowad wladz polskich, jezeli sig bierze od nich pienigdze. Juz jak
gdyby automatycznie sq skazane na to, zeby brofi Boze cos tam sig nie pojawilo, co by... [...] Oni nawet
moze dzisiaj to samo mowiq i znowu sq tacy oportunistyczni. Ja ich znam, ja wiem, Ze oni bardzo czesto
sq bardzo krytyczni, ale na uzytek organizacji chowajq glowe w piach. I zeby zatatwié tylko swoje interesy,
ale niestety, sq uzaleznieni od dotacji réznych, Senatu. (4_IDI_E _POIE_Szwecja)

Dodatkowym czynnikiem wprowadzajacym zmienno$¢ s indywidualne postawy
konkretnych przedstawicieli instytucji panstwa polskiego, np. konsuli polonijnych,
ktérzy bywaja otwarci na wspélprace z okreslonym typem organizacji lub z kon-
kretnymi osobami.

To rdznie wyglgda w réznym okresie czasu. Wszystko zalezy od personelu placéwek dyplomatycznych, na ile
sq zyczliwe, na ile one sq skuteczne w swoim dziataniu dla Polonii. To wyglada bardzo réznie. Oczywiscie
ambasada robi, czy sq konsule generalnie, ktdrzy sig bardziej angazuja. Sq tacy, ktdrzy sig angazujq mniej.
To tak zawsze bylo. (18_IDI_E_POIE_Szwecja)

Rzadziej wystepujacy watek zwigzany jest z dostepnoscia kontaktéw (a w kon-
sekwencji — wsparcia) z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi. Czeé¢
badanych organizacji podnosita problem duzej odlegtosci do najblizszych placéwek,
co w ich odbiorze powoduje stabszg ich dostgpnosé¢. Zwraca uwage fakt, ze zwykle
wspolpraca z instytucjami panstwa polskiego jest intensywniejsza w przypadku
organizacji, ktore sa zlokalizowane w stolicach badZ miastach czy regionach, gdzie
sg konsulaty. Te, ktére sa polozone bardziej na uboczu, twierdza czesto, ze koope-
racja jest rzadsza lub mniej intensywna. Tak charakteryzuje te sytuacje¢ przedsta-
wiciel polskiej organizacji imigranckiej w Norwegii, funkcjonujacej na glebokiej
prowingji:

Nie majg na to srodkéw, nie sq motywowani, prébujq jakies takie... to tylko takie strzaly slepe, ktos tam sig
gdzies odezwie, to tam wysylajq jakies informacje. Nie, naprawdg, zupetnie sq zdezorientowani w tym, co sig
dzieje tutaj. W ogdle na terenie Norwegii. Bardzo staby taki kontakt majq. (10_IDI_Olc_POIE_Norwegia)

Zdarzaly sie takze sytuacje, gdy likwidacja placowki dyplomatycznej skutkowata
zawieszeniem wspolpracy i wsparcia. Z takim przypadkiem mieliSmy do czynienia
we Frangji:
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Na poczqtku mielismy catkowite wsparcie ze strony polskiego konsulatu, ktdry znajdowat si¢ w Lille,
zastgpiony przez ambasadg w Paryzu, teraz konsulat nie istnieje, ale jestesmy w kontakcie z konsulem
honorowym, ktdrego nazwisko mi teraz umknelo. (24_IDI_ O5a_POIE_Francja)

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze w przypadku wszystkich badanych krajow
czynniki zwigzane z krajem pochodzenia w podobny sposéb wplywajg na polskie
organizacje imigranckie.

Po pierwsze, zgodnie z zalozonym modelem mozna méwi¢ o uwarunkowa-
niach zwigzanych z tradycja spoleczenstwa obywatelskiego i samoorganizacji. Na
pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ problem braku checi do angazowania sie,
ktory czesto pojawia sie w wypowiedziach badanych jako determinanta sytuacji
organizacji. Wérdéd przyczyn niskiej sktonnosci do samoorganizacji wymienia sie
przyzwyczajenia wyniesione z kraju pochodzenia, m.in. historycznie uwarunkowana
nieche¢ do zrzeszania sig¢ i partycypacji spotecznej (dziedzictwo komunizmu) oraz
indywidualizm (dziedzictwo transformacji systemowej). Co ciekawe, badani czesto
przeciwstawiali stabe zaangazowanie spoleczne polskich migrantéw silnie rozwinietej
partycypacji spolecznej spoleczenstwa pobytu. Czasem wskazywano na zwieksze-
nie integracji ze spoteczefnstwem kraju pobytu jako remedium na te niekorzystna
dla organizacji sytuacje.

Po drugie, waznym czynnikiem, ktéry moze mie¢ wplyw na stan organizacji, jest
polityka polonijna. Warto zwrdci¢ uwage, ze wsparcie ze strony instytucji pafnstwa
polskiego oceniane jest zwykle jako wazne z punktu widzenia organizacji. Jedno-
czednie wiele z organizacji i wielu ekspertéw ocenia je jako niewystarczajace, nie
w pelni zaspokajajace potrzeby stowarzyszen. Oceniajac wsparcie ze strony instytucji
panstwa polskiego, przedstawiciele organizacji wskazywali na szereg problemoéw.
Jednym z nich jest tzw. projektyzacja, to jest przyznawanie wsparcia jedynie w formie
projektdéw i grantéw na realizacje konkretnych przedsiewzieé. Wskazywano jedno-
cze$nie, ze brak jest finansowania podstawowych kosztéw organizacji. Zwracano
tez uwage, ze czesto wsparcie kierowane jest gléwnie do organizacji tradycyjnych
i skupionych na afirmacji kulturowej. Co wiecej, w niektdrych przypadkach pojawiaty
si¢ obawy zwigzane z upolitycznieniem wsparcia — uzaleznieniem go nie tylko od
profilu organizacji, lecz takze od pogladéw politycznych lideréw. Niektérzy badani
podkreslali tez wciaz istniejace dysproporcje w finansowaniu organizacji na Zachodzie.

3.3. Charakterystyka kraju pobytu

Niemcy

Niemcy sa typowym krajem imigracyjnym, ktéry przyciagal migrantéw juz
w XIX wieku. Do najwazniejszych fal migracyjnych po drugiej wojnie §wiatowej
nalezy zaliczy¢: przesiedlencéw i poéznych przesiedlencéw, imigracje z radzieckiej strefy
okupacyjnej i NRD, gastarbeiteréow, azylantow oraz migrantéw wewnatrzunijnych.
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W 2013 r. liczba 0s6b z podlozem migracyjnym wyniosta 15,9 mln 0séb, co stanowito
19,7% z catej 80,5-milionowej populacji Niemiec.

Mimo ze od lat 50. XX wieku liczba migrantéw w tym kraju stale rosla, RFN
przez dlugie lata wzbraniala si¢ przed etykiety ,kraju migracji”. W konsekwencji
przez lata nie stworzono spojnej polityki integracyjnej. Jedynie samorzady podejmo-
waly sie realizacji zadan zwigzanych z integracja migrantéw (Butterwegge 2005).
Zmiana podejscia panistwa niemieckiego do problemu imigracji i integracji nastapita
dopiero pod koniec XX wieku. W okresie tym $cieraly si¢ dwie jej wizje: Niemiec jako
spoteczenstwa wielokulturowego oraz ,niemieckiej kultury przewodniej” (deutsche
Leitkultur) (Schonwilder 2004). Wizja spoleczenistwa multikulti zwigzana byta
z niemiecka lewicg i polegala na przekonaniu o koniecznosci zbudowania nowego
synkretycznego spoleczenstwa, laczacego w sobie tradycyjne elementy kultury
niemieckiej z kulturg migrantéw (Leggewie 1990). Kontrpropozycjg dla multikulti
byla zaproponowana przez CDU koncepcja Leitkultur polegajaca na koniecznoéci
zaakceptowania przez migrantéw porzadku spolecznego i konstytucyjnego panstwa
niemieckiego oraz systemu warto$ci zwigzanego z niemiecka kulturg narodowa
(Klusmeyer 2001: 519-520).

Oceniajac niemiecka polityke integracyjna i jej wplyw na sytuacje migrantéw oraz
ich organizagji, nalezy zauwazy¢, ze do pewnego momentu reprezentowata ona model
ekskluzywny, charakteryzujacy si¢ restrykcyjnym prawem dotyczacym imigracji oraz
naturalizacji i dazyta do tego, by imigranci pozostawali na terytorium RFN mozliwie
najkrécej (Carrera 2006: 2). Opinie ekspertéw na temat niemieckiej polityki inte-
gracyjnej byly jednoznacznie negatywne (Heckmann 2003: 74; Ostergaard-Nielsen
2003b: 3). Niemcy od poczatku XXI wieku wlozyli jednak wiele wysitku w to, by
swojg polityke integracyjng zmieni¢ i dostosowaé do standardéw innych panstw,
ktére juz od lat czynily postepy w tej dziedzinie (Lesiniska 2013: 128).

Wzglednie stabilng sytuacje, jaka uksztaltowala si¢ na poczatku XXI wieku, skom-
plikowal tzw. kryzys migracyjny, podczas ktérego Niemcy do$wiadczyly masowego
naplywu nowych migrantéw (tylko w 2015 r. okoto miliona 0oséb) (Heckmann 2016).
Silg rzeczy pojawianie si¢ nowych grup spowodowalo swoiste przewarto$ciowanie
polityki integracyjnej, ktéra musiata skupi¢ si¢ przede wszystkim na tych osobach.
Ponadto coraz czesciej obserwuje sie zwrot w kierunku tzw. mainstreamingu, co
oznacza, ze cele poszczegoélnych polityk, w tym takze integracyjnych, sa skierowanie
nie do specyficznych grup, ale raczej do catego spoleczenstwa (Scholten, Collett,
Petrovic 2017).

Réwniez zdaniem badanych ekspertéw kryzys migracyjny byl waznym momen-
tem w ksztaltowaniu sie polityki imigracyjnej i integracyjnej. Kryzys, z jednej strony,
wplynal na postawy optymistyczne wzgledem przyjmowania uchodzcéw, z drugiej
za$ — na skutek negatywnych zjawisk z udzialem uchodzcéw stal sie przyczynkiem
do zaostrzenia podejécia do probleméw zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow.
W opinii badanych ekspertéw naptyw uchodzcéw spowodowal zanik zainteresowania
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innymi kategoriami ludno$ci naptywowej, w tym réwniez polska zbiorowoscig
w Niemczech:

Jest to, moge tutaj tylko powiedziec z mojej perspektywy, zalozenia sq bardzo optymistyczne i nie, nie
wiem sama do jakiego stopnia Niemcy sq w stanie sobie poradzi¢, ale mysle, ze to nie mi oceniac w tym
momencie, co przyniesie przyszlos¢ w tym kontekscie. Generalnie, generalnie mozna powiedziec, ze tak
powiem, komunalne rzqdy i wladze, przynajmniej tutaj w urzedzie miasta [...], sq bardzo przychylnie
nastawione i wrecz, wrecz wymaga sig tego, zeby urzedy stwarzaly nowe projekty, nowe programy i tq
pomoc tutaj uchodZcom oferowaly przy jednoczesnym takim troche by¢ moze, bym powiedziata, zaniku
zainteresowania innymi grupami, innymi grupami, to jest teraz troszeczke modny trend robi¢ wszystko
dla uchodzcéw, a jezeli w tej grupie docelowej nie znajdujq sig uchodZcy i inni migranci, no to juz nie
jest to, powiedzmy, juz takie bardzo, bardzo atrakcyjne do wspierania, moze tak. Ale oczywiscie to nie sq
stowa krytyki, tylko to sq stowa obecnego stanu, zaréwno firmy, przedsigbiorstwa interesujq sig bardziej
uchodZcami niz, powiedzmy, tematykq migracji, mysle, ze to tez czas pokaze, prawda, jak to bedzie
wygladato. (3_IDI_ INS _POIE_Niemcy)

Eksperci zauwazyli, ze ze wzgledu na federacyjng strukture REN polityki reali-
zowane sa na roznych szczeblach - rzadowym, federalnym oraz samorzadéw lokal-
nych. Rozproszenie niemieckiej polityki wobec migrantéw wzmacniajg dodatkowo
podzialy i réznice polityczne wynikajace z tego, jakie partie sprawujg wiadze w kra-
jach zwiazkowych lub w samorzadach. Polityki realizowane na szczeblu rzadowym
i samorzadowym moga sie uzupelniaé¢ ze wzgledu na fakt, ze polityki lokalne sg
elastyczne i skoncentrowane na konkretnych problemach:

No ja tutaj tez moge powiedzie¢ z mojej perspektywy, czyli tylko komunalnej, i to jest rzeczywiscie
w kontrascie do na przyklad polityki federalnej czy samego landu, gdzie chodzi o takie spojrzenie dosy¢
szersze. Ja wyciggam tak wnioski z naszego podejscia tutaj lokalnego, ze im lokalniej dziatamy, tym lepiej
mozemy rozwiqzywac problemy i na przyklad polityka landu tez powinna na to zwracac uwage, Ze nie
ma czegos takiego jak jedna polityka integracyjna, tylko trzeba rzeczywiscie by¢ naprawdg bardzo na tyle
elastycznym, zeby pozwoli¢ na rézne rozwigzania. (6_IDI_INS POIE Niemcy)

Imigranci ciesza sie w Niemczech duzg wolno$cig zrzeszania sie, nawet w porow-
naniu z innymi krajami Europy Zachodniej (Halm et al. 2012: 41). Jednoczesnie,
z punktu widzenia organizacji imigranckich, mozna zauwazy¢ kilka negatywnych cech
niemieckiego systemu imigracyjnego. Po pierwsze, pomoc spoteczna dla migrantéw
$wiadczona w ramach niemieckiego welfare state dostarczana jest przede wszystkim
za posrednictwem niemieckich instytucji, przy ograniczonym wsparciu dla instytucji
i organizacji imigranckich zajmujacych sie sfera socjalng (Heckmann 2003: 54-55).
Po drugie, organizacje skupiajace ,,obcokrajowcéw” znajdowaly sie przez wiele lat poza
zainteresowaniem opinii publicznej, a takze polityki integracyjnej. Dopiero ostatnie
lata przyniosly znaczaca zmiane w postrzeganiu organizacji imigranckich w RFN.
Zaczeto pozytywnie oceniad ich znaczenie dla proceséw integracji. Nie zawsze ma to
pozytywne konsekwencje dla samych organizacji. Bywajg one bowiem postrzegane jako
rodzaj ,strazy pozarnej” niemieckiej integracji. Powoduje to nadmierne zwigkszenie
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zapotrzebowania na ich ustugi. Biorac pod uwage stosunkowo staby rozwoéj systemu
finansowego wsparcia organizacji, pociaga to za sobg czeste niedobory zasobéw —
finansowych i czasowych (Weiss 2013: 24).

Wizerunek migrantéw — zaréwno w niemieckich mediach, jak i w opinii publicz-
nej — jest problematyczny. Przekaz medialny przez dtugi czas byl zdominowany przez
wizerunek migranta jako ,,innego”, taczacego w sobie obco$¢ rasowa i klasowg (Gro-
eger 2001; Rauer 2004). Niemieckie media czesto pokazywaly problemy integracji
i segregacji w kontekscie tzw. problematycznych sgsiedztw: gettoizacji migrantéw,
ktéra powoduje nawarstwienie sie réznego rodzaju probleméw spotecznych (Gruner
2010: 275-276). W kontrascie do dominujacych — zdaniem niemieckich mediéow —
postaw migrantéw promowany byl jednocze$nie wizerunek ,dobrego migranta”,
ktérego mozna opisa¢ jako ,niewidzialnego”, nieodrézniajacego sie od typowego
przedstawiciela spoleczenstwa niemieckiego (Morawska 2008: 1323-1335).

Po zjednoczeniu Niemiec w 1992 r. az 78% respondentéw wskazywalo, ze imi-
gracja jest najwazniejszym problemem dotykajacym RFN, a 90% badanych Niemcéw
bylo przekonanych, ze migrantéw jest ,bardzo duzo” czy ,zbyt duzo”, przy czym
wiekszo$¢ z nich nie miata kontaktu z migrantami w swoim bezposrednim sasiedz-
twie (Simon, Lynch 1999: 462-463). Nowsze badania pokazuja, ze w ostatnich latach
imigracja zaczyna by¢ przez Niemcéw odbierana nieco bardziej pozytywnie. Spadta
liczba oséb oceniajacych, ze migrantéw jest w Niemczech zbyt duzo. W badaniu
Transatlantic Trends z 2014 r. jedynie 21% Niemcéw wyrazito taka opinie, przy czym
bylo to jedno z najnizszych wskazan w Europie (German Marshall Fund... 2014: 9).
Jednoczeénie nadal ponad potowa badanych Niemcow (51% w 2014 r.) uwazala, ze
imigranci w pierwszym pokoleniu nie integruja si¢ dobrze z niemieckim spoteczen-
stwem (German Marshall Fund... 2014: 11).

Cho¢ Polacy stanowia znaczacg ilo§ciowo grupe oséb pochodzenia migracyj-
nego w Niemczech, to nalezy stwierdzi¢, ze w dyskursie publicznym nie sg oni
widoczni. Wzmianki na temat Polakéw ukazujg sie¢ w niemieckich mediach raczej
okazjonalnie. Polacy w Niemczech sami w sobie nie sg ,tematem”, pojawiaja sie
jako temat doniesient medialnych gléwnie przy okazji naglosnienia pewnych — cza-
sami problematycznych — wydarzen (Cichocki, Lewandowska, Nowosielski 2013;
Nowosielski 2016). Do pewnego stopnia stanowia oni bowiem przykiad ,dobrego”,
,hiewidzialnego” migranta.

Zmienit si¢ takze wizerunek spoteczny Polakéw w Niemczech. Jeszcze w latach 90.
bardziej pozytywnie postrzegani byli imigranci z krajéw Europy Péinocnej i Potu-
dniowej, gorzej za$ — przybysze z Azji, Afryki czy Europy Srodkowej — w tym z Polski
(Simon, Lynch 1999: 463). Przystapienie Polski i innych krajéw Europy Srodowo-
-Wschodniej do Unii Europejskiej zmienilo jednak nastawienie Niemcéw do tych
zbiorowosci. Obecnie migracja z krajéw unijnych, gdzie dominujg osoby pochodzace
z nowych krajow czlonkowskich, szczegdélnie za$ z Polski, jest postrzegana bardziej
pozytywnie niz emigracja z innych krajéw. W 2014 r. 51% Niemcéw zadeklarowato,
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Ze ma obawy zwigzane z migrantami pochodzacymi spoza krajéw Unii, podczas gdy
jedynie 34% wyrazalo podobng troske zwigzang z naplywem migrantéw z krajow
Unii (German Marshall Fund... 2014: 10).

Sami Polacy w opinii publicznej nie stanowia powaznego problemu spolecznego.
Niemcy pytani o stopien ich integracji twierdza, ze Polacy mieszkajacy w RFN inte-
gruja sie z niemieckim spoleczenistwem dobrze (60%) lub bardzo dobrze (10%).
Mniej niz jedna czwarta badanych uwaza z kolei, ze Polacy integruja si¢ stabo (22%)
lub zZle (1%).

W4réd migrantéw mieszkajacych w Niemczech, ktérzy wzieli udziat w bada-
niu sondazowym, zaledwie 13,6% z nich zdecydowanie odczuwalo emocjonalny
zwiazek z krajem pobytu, a jedna trzecia nie odczuwala takiego zwiazku (31,6%).
Co dziesigty respondent czut sie¢ w pelni szanowany w Niemczech (9,3%). Znikomy
odsetek respondentéw mial poczucie posiadania wptywu na istotne sprawy (3,5%).
Az 39,2% badanych znalazlo si¢ w sytuacji, w ktoérej czuli sie dyskryminowani. Kon-
takty respondentéw ze znajomymi lub zaprzyjaznionymi Niemcami uznaé nalezy za
relatywnie czeste. Jedna trzecia respondentéw utrzymuje takie kontakty kilka razy
w tygodniu (29,6%), niemal tyle samo badanych - kilka razy w miesiacu (30,7%).

Francja

Francja ma bardzo dlugie i bogate doswiadczenia imigracyjne. Byla i nadal pozostaje
jednym z najchetniej wybieranych krajéw imigracji. We Francji mniejszosci etniczne
czy narodowe nie sa uwzgledniane w statystykach. W 2014 r. na terytorium Francji
mieszkato 65,8 mln os6b, w tym 58,2 mln urodzonych we Frangji i 7,6 mln (11,6%)
urodzonych za granica. W populacji mieszkancéw Francji 61,6 mln ma obywatelstwo
francuskie, a 4,2 mln (6,4%) nie ma takiego obywatelstwa (Brutel 2015).

Francuski model integracji nazywany jest modelem republikaniskim lub asymila-
cyjnym (Noiriel 1988; Weil 2002; Florkowska-Franci¢ 2006; Bertossi 2007). Opiera
sie on na francuskiej koncepcji narodu politycznego lub obywatelskiego i francuskosci
rozumianej jako przynalezno$¢ do wspdlnoty politycznej, nie za$ kulturowo-etniczne;j.
Jedyny podziat przebiega miedzy obywatelami a obcokrajowcami, ktdrzy — jesli chca
zamieszka¢ we Francji na stale — powinni przejmowa¢ wartosci Republiki (Kubera
2019a). W modelu republikanskim, kladacym nacisk raczej na integracje jednostek
niz grup, zakltada sie, ze kultywowanie grupowych warto$ci zwigzanych z pochodze-
niem i religia powinno mie¢ miejsce tylko w sferze prywatne;.

Mimo takiego podejscia francuskie doswiadczenia zwigzane z integracja nie zawsze
sa pozytywne. Obserwuje sie przede wszystkim problem wykluczenia spotecznego
wielu Francuzéw o pochodzeniu imigranckim, wynikajacy z niecheci wobec réznicy
i obawy przed ich pelng integracjg (Tuot 2013: 9). Skutkuje to marginalizacjg zbioro-
wosci imigranckich wyrézniajacych si¢ cechami kojarzonymi z obcym pochodzeniem
(Simon 2012: 13).
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Polacy jako obywatele Unii Europejskiej nie znajduja si¢ w orbicie zaintereso-
wania francuskiej polityki integracyjnej czy asymilacyjnej. Zaktada sie, ze obywatele
polscy sa niemal zréwnani z obywatelami francuskimi w przystugujacych im prawach.
Polityka integracyjna nie obejmuje obywateli Unii réwniez z powodu zalozenia,
ze przyswoili oni sobie w panstwach ich pochodzenia podstawowe zasady prawne
i wartoéci obowiazujace we Frangji:

Poniewaz w krajach czlonkowskich UE edukacja obywatelska oparta jest na podobnych zasadach i warto-
sciach, wspdlnych wartosciach UE. Mowimy tu o wartosciach, ktdre dla obywateli UE sq takie same. Tak
wigc to nie jest nic nowego dla migrantdw z UE, dlatego nie muszq oni przechodzi¢ szkolenia z edukacji
obywatelskiej. [...] Dokumenty wydawane obywatelom krajow cztonkowskich UE nie sq takie same jak
te wydawane imigrantom z panistw trzecich. Tak wigc dla 0s6b pochodzacych z paristw cztonkowskich UE
procedura ta jest jeszcze bardziej uproszczona. Nie muszq przechodzi¢ szkolenia z edukacji obywatelskiej,
mogq swobodnie poruszac sig w obrebie UE i mogq oczywiscie, jesli sobie tego Zyczq, wystgpowac o oby-
watelstwo. (28_IDI_INS_POIE_Francja)

Polityka integracyjna we Francji jest wylaczng domeng wiladz panstwowych,
ksztaltowana jest w ministerstwie spraw wewnetrznych, a wdrazana przez Francuski
Urzad ds. Imigracji i Integracji.

Panistwo francuskie nie wyrdznia organizacji o charakterze imigranckim. Muszg
wiec one dziata¢ na zasadach ogélnych jako organizacje obywatelskie. Sg one finanso-
wane jedynie wtedy, gdy przedstawia wlasciwe uzasadnienie, w ramach tych samych
$rodkéw (ministerialnych, regionalnych i lokalnych), jakie otrzymuja innego rodzaju
stowarzyszenia dzialajace we Francji (Kubera 2019a). Ponadto Zadna organizacja
nie moze wystepowac w roli przedstawiciela jakichkolwiek etnicznie lub narodowo-
$ciowo zdefiniowanych zbiorowosci w stosunku do panstwa francuskiego. We Francji
nie istnieja tez instytucjonalne formy dialogu instytucji centralnych, regionalnych
i lokalnych z mniejszosciami narodowymi.

W zwigzku z tym polskie organizacje moga uzyskiwaé¢ wsparcie od francus-
kich wiladz réznych szczebli jedynie w przypadku, gdy realizuja cele niezwigzane
np. z podtrzymywaniem polskiej tozsamosci i jezykiem, co bytoby niezgodne z zato-
zeniami modelu republikanskiego. Organizacje imigranckie mogg jednak liczy¢ na
rozne formy wsparcia na poziomie lokalnym. We Francji organizacje moga bezplatnie
korzysta¢ z tzw. domoéw stowarzyszen bedacych do dyspozycji miejscowych wiadz,
pod warunkiem ze dzialania prowadzone przez stowarzyszenie skierowane sa do
szerokiej rzeszy odbiorcow (a wiec nie koncentrujg sie na jakiejkolwiek grupie
etnicznej) i maja charakter $wiecki. Cele polityki wiadz francuskich, w ktére musza
wpisaé sie organizacje pozarzadowe (w tym polskie organizacje imigranckie), aby
otrzymaé wsparcie, to m.in.: integracja spoteczna i zawodowa, pomoc spoteczna
i zasitki rodzinne, pomoc prawna, walka z dyskryminacja, rewitalizacja obszaréw
dotknietych problemami spolecznymi, edukacja artystyczna, kulturowa i historyczna,
a takze wspieranie do$wiadczen miedzykulturowych i dzialan stuzacych poznawaniu
réznych kultur.
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Toczaca sie obecnie debata publiczna koncentruje sie przede wszystkim na migran-
tach z panstw Maghrebu. We wspoélczesnej Francji utrwalil si¢ obraz migranta bied-
nego, mieszkajacego na przedmies$ciach, zagrazajacego swa obecnoscig spoleczenstwu
francuskiemu, jego kulturze, porzadkowi i obyczajom (Attias-Donfut, Wolff 2009:
34; Kubera 2013). O migrantach we Francji czesto méwi sie w kontekscie ,,problemu
przedmieé¢” (Kubera 2019a). Francuskie spoleczenstwo postrzega imigracje jako
jeden z waznych probleméw spolecznych. Prawie co ésmy Francuz (12%) zapytany
o problem, jakiemu powinna w 2015 r. stawi¢ czola Francja, wskazal na imigracje
(European Commission 2015: 20-21). Podobnie imigranci, szczegélnie ci spoza Unii
Europejskiej, nie zawsze sa postrzegani pozytywnie (European Commission 2015:
40-41; Andrejuk 2015: 10-12).

Poczatkowo, w zwiazku z do$wiadczeniami dwudziestolecia miedzywojennego,
Polacy uwazani byli za jedng z najbardziej opornych wobec asymilacji grup naro-
dowosciowych. Jednoczeénie rozwijaly sie stereotypy Polakéw zabierajacych prace,
nieznajacych jezyka i zyjacych niemal wylacznie we wlasnej diasporze. Tego typu
postawy zaczely zanika¢ po drugiej wojnie $wiatowej (Zielinski 1975: 92), co bylo
zwigzane przede wszystkim z postepujaca integracja Polakéw oraz masowa imigracja
z bylych kolonii francuskich.

Wspolczesni polscy migranci nie wywoluja negatywnych emocji. Cho¢ okreslenie
»polski hydraulik” obudzito pewne niekorzystne reakcje spoteczne zwigzane z obawa
przed naplywem taniej polskiej sily roboczej, to jednak obawy te okazaly sie prze-
sadzone. Z czasem o Polakach zaczeto moéwic jako o pracowitych i kompetentnych
fachowecach. Jest to réwniez widoczne w wynikach badan opinii publicznej. Polacy
znajdujg sie w grupie zbiorowosci migracyjnych cieszacych si¢ lepsza niz migranci
spoza Europy opinig wérdéd Francuzéw (Kubera 2019a). W badaniach sondazowych
przeprowadzonych w 2000 r. na reprezentatywnej probie Francuzéw zdecydowana
wiekszo$¢ z nich deklarowata wysokg akceptacje dla obecnosci Polakéw w ich oto-
czeniu. 73% z nich zgodzitoby sie, aby Polak/Polka zamieszkata we Francji na stale,
65% — na jego/jej naturalizacje, 71% — aby poslubil/poslubila ich cérke/syna, 82% -
na zaprzyjaznienie si¢ z nim/nig, a 86% — na mieszkanie z nim/nig w najblizszym
sgsiedztwie (Warchala 2001).

Stosunkowo dobra opinia o polskiej zbiorowosci imigranckiej, zintegrowanie
duzej jej czesci ze spoleczenstwem francuskim i przekonanie o niewykazywaniu przez
nia postawy roszczeniowej ma réwniez swoja negatywna strone. Zdaniem badanych
ekspertéow taki wizerunek oslabia dostrzeganie przez wiladze Francji odrebnosci
polskiej diaspory i wlasciwych jej potrzeb, ktére moglyby by¢ realizowane np. przez
ogoélnokrajowa polska organizacje imigrancka w jakims$ stopniu wspodtpracujaca takze
z instytucjami francuskimi:

[...] nie odnosi sig we Francji wrazenia, by stanowili oni [Polacy] osobng mniejszos¢, zajmujgcq tg czy
inng dzielnice. Oczywiscie, spotyka sig ich w blokach albo tez dyskutujacych na ulicy z butelkq wina,
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poza tym jednak nie sq tak zauwazalni. Nie ma zatem mowy — poza wspomniang juz kwestiq dum-
pingu spotecznego — o odrgbnym problemie Polakow. I jesli juz mowa o dumpingu, nie wypowiadamy
sig nigdy przeciwko Polakom — kwestionujemy zawsze zjawisko samego dumpingu. Nigdy w polityce nie
mowi sig o Polakach ani dobrze, ani Zle — po prostu dlatego, Ze nie reprezentujq mniejszosciowej masy.
(32_IDI_I5_POIE_Francja)

W badaniu sondazowym przeprowadzonym wéréd migrantéw polskich miesz-
kajacych we Francji ponad polowa z nich czula si¢ emocjonalnie zwiazana z krajem
pobytu (51%), a ponad jedna czwarta nie czula takiego zwigzku (27,8%). Zaledwie
8,3% badanych czulo, Ze sa oni w pelni szanowani we Francji. Marginalna grupa
migrantéw miata petne poczucie wplywu na istotne sprawy w kraju pobytu (2,9%).
Ponad jedna trzecia badanych doswiadczyta sytuacji dyskryminacji (38,9%). Kontakty
polskich migrantéw z Francuzami uzna¢ mozna za relatywnie czeste: 26,7% ma takie
kontakty kilka razy w tygodniu, a 32,3% — kilka razy w miesigcu.

Wielka Brytania

Polityka integracyjna w Wielkiej Brytanii, z wyjatkiem polityki skierowanej do
uchodzZcédw, nie ma charakteru sformalizowanej ogélnonarodowej doktryny, jej ele-
menty sa niejako rozproszone w réznych ministerstwach i na réznych szczeblach
wladzy wykonawczej. Taki model mozna okresli¢ mianem ,,filozofii integracji” (Diivell
2005). Charakteryzuje si¢ on wysokim stopniem decentralizacji i pragmatycznoécia
odnoszacg sie do specyfiki lokalnych uwarunkowan. W opinii przedstawicieli instytucji
brytyjskich polityka integracyjna postrzegana jest czesto jako niespdjna:

Coz, mysle, ze Zjednoczone Krélestwo nie bardzo moze sig zdecydowaé, czy sta¢ na stanowisku bardziej
integracji, spdjnosci spolecznej, czy zrdznicowania. To jest tak, ze z jednej strony, o tak, celebrujmy
zréznicowanie, ale jak cos idzie..., to akcentujmy spdjnosc...; to tak jak z Europq czy Commonwealthem,
cheg byc i tu, i tam jednoczesnie, ale czasami sig nie da. Tak wigc moja opinia jest taka, Ze ta polityka
Jjest rozcztonkowana, niespdjna. Powinna by¢ gdzies migdzy spdjnosciq a zréznicowaniem, celebrujgc jedno
i drugie, starajqc sig, aby kazda z czesci czuta sig u siebie, a jednoczesnie czescig jakiejs wigkszej jednosci.
(1_IDI_INS_POIE_Wielka Brytania)

Na specyficzny rozwdj polityk integracyjnych w Wielkiej Brytanii sklada sie
wiele czynnikow, wérdéd ktérych do najwazniejszych naleza: federacyjna struktura
panistwa, historia kolonialnej i postkolonialnej dominacji oraz jej konsekwencje dla
polityki imigracyjnej, historia relacji miedzyetnicznych oraz miedzyreligijnych, a takze
europeizacja migracji (Garapich 2019a). Ich efektem bylo wytworzenie wyjatkowego
modelu wielokulturowo$ci, ktéry mozna nazwa¢ swego rodzaju leseferyzmem wobec
przejawow réznic kulturowych (Panayi 2004; Diivell 2005; Uberoi, Modood 2013).

Od poczatku XXI wieku takie podejscie byto jednak coraz czesciej krytykowane.
Uznano bowiem, ze taki rodzaj , korporacyjnej” wielokulturowosci mogt prowadzié
do wytworzenia sie ,paralelnych spoleczenstw” i enklaw migrantéw niechetnych
glebszej integracji ze spoleczenstwem brytyjskim. W zwiazku z tym juz w czasie



234 3. Czynniki wptywajace na stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

rzadow Partii Pracy coraz cze$ciej odchodzono od podkreslania wielokulturowosci
na rzecz akcentowania konieczno$ci integracji i spolecznej spdjnosci. Tendencja ta
nasilifa si¢ po przejeciu wladzy przez toryséw. Nalezy jednak podkredli¢, ze zmianom
retoryki niekoniecznie musialy towarzyszy¢ zmiany realnie realizowanych dziatan.
Jest to szczegélnie widoczne na poziomie lokalnym.

Na skutek brexitu Polacy i inni europejscy migranci stracg cze$¢ swoich praw
obywatelskich w Wielkiej Brytanii. Proces odbierania praw obywatelskich grupom
ludnosci (na podstawie koloru skéry, miejsca urodzenia czy religii) zamieszkujacym
Zjednoczone Krélestwo (w tym kolonie) jest czescig praktyki politycznej bedacej u pod-
staw definiowania obywatelstwa przez wykluczenie (Bhambra 2015). Ponad milion
Polakéw oraz ponad 2,5 mln innych Europejczykdéw nie bedzie moglo egzekwowac
swoich praw traktatowych — beda zmuszeni do aplikowania o status osoby osiedlone;.

Stosunek do samoorganizowania si¢ migrantéw przez dlugi czas opieral sie na
republikanskim podejsciu do spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym grupy migrantéw
podzielajace interesy, kulture i tozsamos$¢ tworzone sg oddolnie i wspierane przez
panstwo (Parekh 2000; Diivell 2005; Modood 2007; Vertovec 2007). Wsparcie panstwa
przez system grantéw samorzadowych i panstwowych obejmowalo migrantéw i ich
potomkoéw, a jego celem bylo tworzenie reprezentacji grup etnicznych w stosunku
do wtadzy lokalnej i mobilizacja spoteczno$ci wokoét réznicy kulturowej.

Z uwagi na dalece idaca decentralizacje brytyjskiej polityki wielokulturowosci
organizacje o charakterze parasolowym (np. Zjednoczenie Polskie) czy sektorowym
(zrzeszajace np. polskich profesjonalistéw) nie mogg liczy¢ na wsparcie wiadz lokal-
nych w tym samym stopniu, co np. lokalna inicjatywa polskich mieszkancéw dzielnicy
Londynu. Organizacje parasolowe bywaja partnerem w realizacji polityki integracyjnej
na zasadzie konsultacyjnej, ale to organizacje dzialajace lokalnie w pewnym stopniu
wyreczaja instytucje panstwowe w niektdérych obszarach oraz pozyskuja oden $rodki
na wypetnianie swojej misji.

Z perspektywy polskich organizacji imigranckich brytyjski system integracyjny,
szczegOlnie za$ system wsparcia finansowego inicjatyw imigranckich, nie jest korzystny.
Przez wiele lat polityka wielokulturowosci skupiata sie na kwestii zréznicowania pod
wzgledem koloru skéry i zréwnania szans dla populacji wykluczonych spotecznie.
W zwiazku z tym zbiorowos¢ polska nie tylko nie byla traktowana priorytetowo,
ale czesto w ogdle nie byla brana pod uwage jako beneficjent polityki integracyjnej.

Przez lata wsrdd polskich elit emigracyjnych mozna bylo obserwowaé niecheé
do angazowania sie w oficjalna polityke wielokulturowos$ci (Garapich 2008a). Niskie
zaangazowanie polskich organizacji imigranckich w relacjach z instytucjami brytyjskimi
wynika z tego, ze przez dziesieciolecia skupialy sie one na integracji wewnetrznej
i kultywowaniu panstwowosci polskiej. Brak checi do aktywnego zaangazowania
w polityke brytyjska przelozyt sie na wzgledna samowystarczalnos¢ tego §rodowiska,
zaréwno organizacyjna, jak i finansowa. Tak tez organizacje te sa postrzegane przez
przedstawicieli instytucji brytyjskich.
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Sytuacja ta zmienila sie dopiero po 2004 r., kiedy polskie organizacje i inicja-
tywy — szczegblnie nowe — zaczely aktywniej wiaczaé sie w ogdlnobrytyjski dyskurs
dotyczacy wielokulturowosci i czeéciej partycypowaé w projektach finansowanych
przez brytyjska administracje publiczng, szczegélnie na szczeblu lokalnym. W ciagu
ostatniej dekady podejscie instytucji brytyjskich do Polakéw ulegto zmianie jako$ciowej:
od przyzwolenia do zwiekszonego zainteresowania spowodowanego wiekszg $wia-
domoscia donioslosci polskiej migracji. Niektore organizacje w petni wykorzystuja
ten trend, dywersyfikujac Zrédla finansowania swojej dzialalnosci, o czym $wiadczy
wypowiedz przedstawiciela jednej z nich:

[Z] Big Lottery dostalismy cos w granicach 350 tysigcy funtéw na 3 lata. Dostajemy jakies 120 tysigcy
rocznie z kasy na program artystyczny, w tej chwili to jest 60 tysigcy na rok [...]. Oprdcz tego mamy
mniejsze granty, czyli projekty, 5 tysigcy, 10 tysigcy. Prowadzimy dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra nam uzu-
petnia fundusz. Takq jak [o]rganizowanie eventéw kawiarnie i wynajem sal. Oczywiscie sytuacja finansowa
mogtaby by¢ lepsza, bo pienigdze na projekt przeznaczone sq tylko na projekt, wigc zawsze nam brakuje,
jezeli trzeba wezwac hydraulika albo elektryka, to sq, to jest trudnos¢ w prowadzeniu organizacji, Ze nie
mozemy wydac, wiesz, mamy okreslony budzet, ktdry jest na projekt, pracownikéw, ale np. na biezgce
koszty. (8_IDI_Ola_POIE_Wielka Brytania)

W Wielkiej Brytanii od lat 90. imigracja jest jednym z gtéwnych probleméw
spotecznych, na jakie brytyjscy respondenci zwracaja uwage. Trzy czwarte z nich
jest za redukcja naplywu migrantéw (Blinder 2015). Podobnie niezbyt przychylne
podejscie odnotowywano w stosunku do migrantéw z krajéw Unii Europejskiej —
az jedna czwarta respondentdéw jest przekonana, ze do Zjednoczonego Krélestwa
przyciagaja ich wylacznie §wiadczenia socjalne.

Jednoczesnie dyskurs publiczny wokdl organizacji imigranckich ma pozytywny
charakter. Komunitarystyczny model brytyjski pozytywnie waloryzuje grupy etniczne,
ktére sa w stanie si¢ zorganizowa¢ i w celu latwiejszej komunikacji z wladzami
wyloni¢ reprezentacje. Organizacje imigranckie sg zatem postrzegane jako jeden
z elementéw skutecznej integracji (Diivell 2005).

Stosunek spoteczenstwa brytyjskiego do Polakéw oraz ich medialny wizerunek
jest niejednoznaczny. Z jednej strony uogélniony obraz migracji jest traktowany
przez media, zwlaszcza brukowe, z dystansem lub niechecig i zaprzegany w drazliwe
kwestie pobudzajace brytyjski eurosceptycyzm. Z drugiej strony spersonifikowany
obraz polskiego migranta jest o wiele bardziej pozytywny, zwiazany z silna etyka
pracy, przedsiebiorczoscig i tradycyjnymi warto$ciami. Widoczna jest rowniez pewna
ewolucja w wizerunku Polakéw, ktérzy na poczatku pierwszej dekady XXI wieku byli
prezentowani jako pracowici, ale tez bedacy zagrozeniem dla rodzimej sily roboczej.
Pod koniec tej dekady wizerunek ten znacznie si¢ ocieplil, co przypisuje sie wiek-
szej mozliwosci bezposrednich kontaktéw z migrantami z Polski po dynamicznym
naplywie migrantéw poakcesyjnych. W okresie przedreferendalnym (2016) nasilita
sie medialna goraczka antyimigrancka podsycana przez tabloidy. W prasie tej domi-
nowal negatywny obraz imigracji Polakéw poréwnanych do naturalnej katastrofy,
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plagi i posadzanych o zabieranie miejsc pracy i dumping spoteczny. Taki wizerunek
w prasie tabloidalnej obejmowat jednak wszystkie grupy migrantéw (Spigelman 2013).

Nastroje antyimigranckie szybko opadly, jednak pewna ambiwalencja w postrze-
ganiu polskich migrantéw pozostala. Jest ona widoczna m.in. w wypowiedziach
brytyjskich politykéw dotyczacych polskich migrantéw. Sa oni ,,mile widziani”,
a jednocze$nie oskarzani o wykorzystywanie brytyjskiego systemu socjalnego czy
dumping placowy. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze zjawisko migracji nie
jest w oczywisty sposob postrzegane przez samych Brytyjczykéw (Garapich 2019a).
W opinii przedstawicieli instytucji brytyjskich Polakéw cechuje niski kapal spoteczny,
a co za tym idzie — niewielkie zaangazowanie na rzecz wspoélnoty:

Tak, to dos¢ zabawne, bo od jakiegos czasu pracuje coraz czesciej z hiszpariskq spotecznosciq w [miasto].
I to jest moja perspektywa porownawcza. Hiszpanie uwielbiajq sig spotykac, uwielbiajgq spotkania. Podczas
gdy... np. jesli organizujemy seminarium nt. jak zrobic dobre CV, ok? Bede miat najwigcej Hiszpandw, bo
oni przyjda i prowadzqcy zapyta jednego: ,a jakiej pracy szukasz”, a Hiszpan odpowie: ,takq a takq”.
I zajmg sig robieniem [CV]. Polak natomiast bedzie milczal, nie bedzie ujawniat przed nikim, do jakiej
pracy aspiruje, ale inny Polak zadzwoni na drugi dzieri i powie, ze nie byt na seminarium, ale [zapyta]
,,Czy masz notatki, bo chciatem cos wiedzie¢”... i mam takq teorig... Ze to sq trochg pozostatosci komunizmu,
ze to dzieci ludzi wychowanych w komunizmie, czujq nieufnos¢ wobec wladzy, ale tez nieufnos¢ wobec
innych. Nie wiem. (2_IDI_INS_POIE_Wielka Brytania)

Wyniki badania sondazowego przeprowadzonego w ramach projektu na probie
Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii (N = 1125) wskazuja, ze jedynie co
dziesiaty z nich czul sie zdecydowanie szanowany w kraju pobytu. Ponad potowa
badanych czula sie emocjonalnie zwiazana z Wielka Brytania (53,6%), a niemal jedna
czwarta — nie czula takiego zwiazku (23%). Marginalna grupa respondentéw miata
poczucie wptywu na wazne sprawy w Wielkiej Brytanii (4,8%). Znaczna cze$¢ bada-
nych (39,8%) doswiadczyla sytuacji, w ktérej czuta sie dyskryminowana. Kontakty
migrantéw z Brytyjczykami nalezy uzna¢ za relatywnie czeste. Niemal jedna trzecia
badanych kontaktuje sie z rdzennymi mieszkancami Zjednoczonego Kroélestwa kilka
razy w tygodniu (30,8%), a nieco mniej liczna grupa — kilka razy w miesiacu (27%).

Irlandia

Irlandia do konca XX i poczatkéw XXI wieku byla przede wszystkim krajem
emigracji. Dopiero w drugiej polowie XX wieku zaczeta przyciaga¢ migrantéw —
najpierw uchodzZcéw za sprawg liberalnej polityki azylowej, pdzniej, w latach 90.,
ze wzgledu na intensywny rozwdj gospodarczy.

Fiasko prac nad projektem ustawy o imigracji, rezydencji oraz ochronie, nad
ktérym debatowano od 2001 r. i ktéry mial postuzyé nakresleniu ustawowych ram
dla rozwoju i wdrazania polityki integracyjnej rzadu, sprawito, ze obecnie brak jest
jednej, spojnej, strategicznej wizji integracji. Polityka integracyjna w Irlandii wydaje
sie by¢ ksztaltowana ad hoc w odpowiedzi na wystepujace dorazne problemy zwigzane
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z gwaltownym przejsciem profilu kraju — z kraju o dlugiej tradycji emigracji w kraj
imigracyjny, w ktorym wspolegzystuje znaczna liczba migrantéw (Dzigglewski 2019).
Na podstawie dokumentéw i dotychczasowych dziatan na rzecz integracji (Office
of the Minister for Integration 2008) mozna stwierdzié, ze za najlepszg strategie
prowadzaca do osiagniecia sukcesu w zakresie integracji w Irlandii uwaza sie podej-
$cie interkulturowe (Ni Chiosdin 2011). Do najwazniejszych czynnikéw integracji
zalicza sie: zatrudnienie, znajomo$¢ jezyka angielskiego, dzieci i ich edukacje, stuzbe
wojskowa, naturalizacje, uczestnictwo w wyborach, posiadanie nieruchomosci oraz
zawieranie malzefstw mieszanych.

W 2000 r. zapoczatkowano kilka centralnych inicjatyw majacych na celu przeciw-
dzialanie problemom o charakterze integracyjnym, ktére nabraly dynamiki po 2004 r.
W okresie kryzysu ekonomicznego w Irlandii (2008) finansowanie tych dziatan zostalo
znacznie ograniczone. Jednoczeénie zmniejszyta sie ranga zaangazowania panstwa
w integracje migrantéw na poziomie centralnym. W 2008 r. zlikwidowano Narodowy
Komitet Konsultacyjny do spraw Rasizmu i Miedzykulturowosci, a w 2011 r. Mini-
sterstwo do Spraw Integracji przeksztalcono w Biuro Promocji Integracji Imigrantéw
(Dzieglewski 2019).

Ciezar realizacji zadan z zakresu integracji migrantéw zostal przerzucony na
wladze lokalne oraz organizacje pozarzadowe, ktére jednoczeénie same cierpialy na
stale zmniejszajace si¢ dotacje na ten cel. Ponadto w opinii ekspertéw wdrazanie
zalozen polityki integracyjnej jest bardzo ztozone w sytuacji braku wyraznej i kla-
rownej polityki w tym obszarze na poziomie centralnym. Office for the Promotion
of Migrant Integration (OPMI) - jako jedyna centralna instytucja zajmujaca sie
sprawami imigracji — jest krytykowana przez przedstawicieli irlandzkich instytucji
samorzadowych i pozarzadowych ze wzgledu na niska aktywno$¢, hermetycznoéé,
marnotrawstwo zasobow oraz realizacje ,,miekkiej” (soft) koncepcji integracji sku-
pionej wokél sporzadzania statystyk i organizacji imprez kulturalnych:

[...] jako organizacja jestesmy dosc krytycznie nastawieni w stosunku do dzialari tego biura, poniewaz
praca, ktdrg ono wykonuje, tak naprawde niewiele zmienia w Zyciu ludzi. (2_IDI_INS POIE _Irlandia)

Przedstawiciele polskich organizacji imigranckich w Irlandii dostrzegaja, ze
polska spoleczno$¢ nie jest gléwnym odbiorcg dziatan integracyjnych w tym kraju.
Sklada sie na to ,,niewidzialno$¢” spowodowana ,,bezproblemowym” statusem relacji
etnicznych oraz niewielki dystans kulturowy w poréwnaniu do przybyszy spoza Unii.
Eksperci dostrzegaja dorazny charakter polityki integracyjnej rzadu irlandzkiego. Taka
formule konstruowania tej polityki ttumacza jako konsekwencje braku probleméw
na tle dyskryminacji i ksenofobii w Irlandii.

Organizacje imigranckie nie zajmuja szczegbélnego miejsca w irlandzkiej poli-
tyce integracyjnej. Brak jest jasnej strategii ich wspierania i relacji z administracja
publiczna (Feldman et al. 2005). System pomocy dla polskich migrantéw oferowany
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przez instytucje irlandzkie byl stosunkowo dobrze rozbudowany przed kryzysem,
jednak systematycznie pomniejszajace si¢ $rodki na integracje bedace w dyspozycji
zaréwno administracji publicznej szczebla centralnego, jak i samorzadéw powoduja,
ze wsparcie polskich organizacji imigranckich jest coraz mniejsze. Jest to tym bar-
dziej wazne, ze organizacje te nie odgrywaja szczegdlnie istotnej roli w irlandzkim
systemie integracyjnym i przez to nie sg takze traktowane priorytetowo.

W zakresie finansowania dzialan integracyjnych duzym utrudnieniem dla insty-
tucji na poziomie lokalnym jest koncentracja dziatan rzadu wytacznie na migrantach
spoza Unii Europejskiej, co wynika z kryteriéw przyznawania $rodkéw finansowych
pochodzacych z Funduszu Integracji Europejskiej i Europejskiego Funduszu na
Rzecz Uchodzcéw. Mobilni obywatele Unii Europejskiej nie sa w kontekscie tych
funduszy postrzegani jako grupa docelowa potrzebujaca wsparcia w procesie inte-
gracji. W konsekwencji wszelkie dzialania integracyjne w Irlandii skupily sie na
obywatelach spoza Unii. Organizacje polskie mogg liczy¢ na finansowe wsparcie
w realizacji swoich dziatan, ale tylko w przypadku zbiezno$ci profilu ich dziatal-
noéci z irlandzka polityka imigracyjna. Dlatego cele, ktére sa wspierane, to przede
wszystkim aktywizacja obywatelska Polakéw mieszkajacych w Irlandii oraz wlaczenie
polskiej spolecznosci w proces legislacyjny majacy na celu obrone praw obywatelskich
mniejszodci w Irlandii. Tylko niektére organizacje polskie staja sie czescig systemu
organizacji wdrazajacych polityke integracyjng. Z udzialu w tym systemie wylaczone
sa organizacje o nieinkluzywnym profilu dzialalnoéci, nastawione na podtrzymywanie
kultury i tozsamo$ci narodowej oraz edukacje. W ostatnich latach organizacje polskie
sa czedciej postrzegane jako potencjalni partnerzy w dziataniach integracyjnych, co
nalezy wigza¢ ze zwrotem w polityce irlandzkiej w kierunku tych migrantéw, ktorzy
decyduja sie na osiedlenie si¢ na stale w Irlandii.

Podobnie jak w wigkszo$ci krajéw europejskich, mieszkancy Irlandii sa znacznie
bardziej otwarci na migrantéw bliskich kulturowo (pochodzacych z tego samego
kregu kulturowego i tej samej rasy) niz na przybyszy z odlegtych kregéw kulturo-
wych. W roku 2002 niemal 80% Irlandczykéw popierato przyjecie w swoim kraju
migrantéw z tej samej rasy/grupy etnicznej, a 65% — migrantéw z odmiennych grup.
Wielko$ci te stopniowo malaly, osiggajac odpowiednio 58% i 50% w pdzniejszych
latach. Widoczny spadek dostrzec mozna w latach 2008 (recesja) i 2014 (kryzys
uchodzczy). Kierunek nastawienia do migrantéw w Irlandii ksztaltuje sie w tym
okresie odmiennie od innych krajéw Europy Zachodniej (EU10), gdzie poziom
otwartoéci na migrantéw nieznacznie sie¢ zwiekszyl.

Najgorsze nastawienie przejawiajg Irlandczycy do Romoéw, ktdrzy kojarzeni sg
z koczowniczg spotecznoscia Irish Travellers (Mac Gréil 2011), nacechowang nega-
tywnie w opinii spolecznej. Tylko 25% zezwoliloby na ich przyjecie w Irlandii. Mniej
przychylnie Irlandczycy postrzegaja réwniez muzulmanéw (41% zezwolitoby na ich
przybycie). W $wietle siédmej rundy European Social Survey (ESS 2016a) w roku 2014
niemal polowa Irlandczykéw wierzyla, ze niektére kultury sg wyzsze niz inne (45%),
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znacznie mniejsza grupa wierzy, ze ludzie niektdrych ras rodzg sie mniej inteligentni
(17%). W $wietle raportu przygotowanego przez Frances McGinnity i wspotpracow-
nikéw (2018) wartosci te wskazujg na nieco wyzszy poziom rasizmu biologicznego
i kulturowego niz $rednia dla krajéw Europy Zachodniej (EU10).

Polacy zostali w Irlandii przyjeci przychylnie, wzbudzili tez pewne zainteresowanie
(Debaene 2008). Przed nadejsciem recesji Polacy w irlandzkich mediach i dyskursie
publicznym byli przedstawiani jako warto$ciowi, ciezko pracujacy obywatele (Kro-
piwiec, King-O’Riain 2006). W szczegdlnosci ceniono ich za etyke pracy. Badania
pokazuja, ze migranci z nowych krajéw czlonkowskich nie wypieraja z rynku pracy
pracownikéw irlandzkich (Doyle, Hughes, Wadensjé 2006), nie korzystajg tez zbyt
czesto z systemu opieki spolecznej, a korzystne warunki gospodarcze w momencie
przybycia tej grupy migrantéw byly prawdopodobnie przyczyng stosunkowo przy-
chylnego odbioru polskich migrantéw przez spoteczenstwo irlandzkie (Roeder 2011).
Polacy majq opini¢ dobrych i rzetelnych pracownikéw i stosunkowo dobrze integruja
sie z lokalna spolecznoscia oraz $rodowiskiem pracy. Wiekszos¢ wykonuje zajecia
zwigzane z niskim statusem spolecznym, ale sa tez cenieni jako architekci, inzynierowie
i projektanci budowlani; spotykamy ich réwniez w agencjach posrednictwa pracy czy
w biurach administracji panstwowej (MSZ 2012). Badania opinii publicznej wska-
zuja, ze z jednej strony Polacy to grupa najczeéciej wymieniana przez respondentéw
poproszonych o zidentyfikowanie nowych migrantéw, z drugiej za§ — postrzegana
jako najlepiej zintegrowana ze spoleczenstwem irlandzkim (Roeder 2011). Wynika
to przede wszystkim z relatywnie duzych podobienstw kulturowych miedzy Polakami
aIrlandczykami oraz postrzegania Polakéw jako pracowitych (Haynes, Devereux, Breen
2009). Pozytywny odbidr i wsparcie ze strony spoleczenstwa irlandzkiego pojawiaja sie
czesto w wypowiedziach badanych przedstawicieli polskich organizacji imigranckich:

Przede wszystkim Irlandczycy byli niezwykle pomocni [...]. Dopytywalam sig, jako kto mamy sig zare-
jestrowad czy jako co, w urzgdach uzyskiwatam petng odpowiedz. Ja tak: memorandum... no dobrze,
a macie cos, na czym mogltabym sig oprzec i wlozy¢ tylko te czesci nasze? Stwierdzili: nie, nie mamy, ale
proszg. Tutaj jest, tutaj na tym mozecie. Cudowni byli, naprawde, jesli chodzi o pomoc w zalatwianiu
formalnosci. (12_IDI_O2b_POIE_Irlandia)

Z badania sondazowego przeprowadzonego w ramach projektu na prébie polskich
migrantéw mieszkajacych w Irlandii (N = 600) wynika, ze dwie trzecie badanych
migrantow czujg si¢ emocjonalnie zwigzane z Irlandia (64,3%), a 15,3% nie odczuwa
takiego zwigzku. 16,3% respondentéw czuje si¢ zdecydowanie szanowanych w Irlandii.
Tylko 5,3% ma poczucie wplywu na wazne sprawy w kraju pobytu. Mimo przyjaznego
stosunku Irlandczykéw do Polakéw ponad jedna trzecia respondentéw znalazia sie
w sytuacji, w ktorej czula sie dyskryminowana ze wzgledu na swoje pochodzenie
(37%). Kontakty badanych z Irlandczykami nalezy uzna¢ za dobre i czeste. Niemal
jedna trzecia badanych kontaktuje sie z rdzennymi mieszkancami Zielonej Wyspy
kilka razy w tygodniu (29,2%), prawie tyle samo (29,7%) - kilka razy w miesigcu.
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Norwegia

Norwegia do polowy XX wieku byla raczej krajem emigracji, powazniejsze
doswiadczenia imigracyjne zwigzane sg z naplywem zagranicznych robotnikéw (przede
wszystkim z Pakistanu i Turcji) w latach 60. i 70. Po 1975 r. wiadze Norwegii zamknely
granice, czynigc wyjatek dla migrantéw przybywajacych w ramach taczenia rodzin
oraz uchodzcéw. Sytuacja ta zmienita sie dopiero po 2004 r. i otwarciu granic dla
pracownikéw z Unii Europejskiej (Eriksen 2013). W 2015 r. faczna liczba migrantéw
lub oséb, ktérych obydwoje rodzice sg migrantami, wynosila nieco ponad 800 tys.

Polityka integracyjna Norwegii zaczela sie rozwija¢ dopiero od lat 70. Poczat-
kowo silnie promowano wizje multikulturowos$ci. To migranci mieli wybieraé
forme przystosowania sie do zycia w Norwegii. Duzy nacisk polozono na to, by nie
asymilowa¢ migrantéw w spoleczenstwie norweskim. Po 1980 r. sytuacja si¢ zmie-
nita. Relacje miedzy spoteczenstwem norweskim a migrantami zaczeto postrzegac
bardziej jako obustronne zobowigzanie. Migranci nie mieli juz by¢ nieograniczeni
w swoich wyborach stylu Zycia. Byli zobowiazani do przestrzegania minimalnych
zasad i warto$ci obowigzujacych w spoteczenistwie norweskim. Szczegblng uwage
zwracano na warto$ci demokratyczne, rowno$¢ plci i prawa dzieci. Jednocze$nie
imigranci mieli jednak zachowaé prawo do podtrzymywania swojej tozsamosci
i kultywowania rodzimej kultury. Nadal podkreslano konieczno$¢ unikania asymilacji
(Brochmann 2004).

Obecna polityke integracyjng mozna raczej scharakteryzowac jako polityke rézno-
rodnoéci. Polityka ta jest skoncentrowana na uchodzcach, niemal w ogoéle nie dotyczy
migrantéw intraeuropejskich. Deficyt polityki w stosunku do migrantéw zarobkowych
z Unii Europejskiej dostrzegajg rowniez badani przedstawiciele instytucji norweskich:

Z drugiej strony mamy migracje zarobkowq i najwigkszy naplyw migrantow do Norwegii w ogdle, i abso-
lutnie Zadnej polityki integracyjnej. Nic, zero, Zadnej polityki integracyjnej dla migrantow zarobkowych.
Powodem tego jest to, Ze w stosunku do uchodzcéw natozony jest obowigzek wprowadzenia, natomiast
w stosunku do migrantdw zarobkowych istniejg obawy, Ze takie obowigzki mogq narusza¢ zasady EOG
o swobodnym przemieszczaniu sig. (1_IDI_INS_POIE_Norwegia)

Instytucjg odpowiedzialng za integracje migrantéw (przede wszystkim uchodz-
cédw) jest Urzad ds. Integracji i Réznorodnosci. Jest to organ wspierajacy rézne pod-
mioty norweskiego zycia spotecznego i gospodarczego w dzialaniach integracyjnych
i rozwijaniu kompetencji miedzykulturowych, szczegélnie na poziomie samorzadéw
lokalnych (IMDi 2016). Gléwnymi celami przy$wiecajacymi dziatalnosci IMDi sa:
wspolpraca z gminami w sprawie osiedlania uchodZcéw oraz prowadzenia nauki
jezyka norweskiego dla obcokrajowcéw, zarzadzanie srodkami przeznaczonymi na
dziafania integracyjne i miedzykulturowe, inicjowanie dziatan zwiazanych z dosto-
sowywaniem réznorodnosci (narodowej, kulturowej czy wyznaniowej) na potrzeby
zréwnowazonego rozwoju populacji.
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Polityka integracyjna w Norwegii nalezy do domeny wladzy centralnej i prze-
ksztalca sie wraz ze zmianami zachodzacymi w rzadzie. Kiedy u wladzy byta lewicowa
Partia Pracy, Norwegia byla krajem przyjaznym dla réznego rodzaju migrantéw,
zwlaszcza dla uchodzcédw. Po przejeciu wladzy przez partie prawicowe w 2013 r.
i w zwiazku z europejskim kryzysem migracyjnym w 2015 r. polityka migracyjna
ulegla zaostrzeniu i obecnie jest uznawana za jedna z najsurowszych w Europie pod
wzgledem przyznawania uchodzcom azylu i prawa do pobytu.

Podstawowym zalozeniem polityki integracyjnej w Norwegii jest zapewnienie
azylantowi mozliwo$ci samodzielnego utrzymania sie dzieki pracy zawodowe;j.
Zdobycie pracy jest gtéwnym celem ,,Programu wprowadzajacego” i wyznacznikiem
integracji spolecznej bioragcego w nim udzial migranta. Natomiast w odniesieniu
do migrantéw zarobkowych, gdyz takiej kategoryzacji podlegaja przede wszystkim
Polacy, Norwegia nie prowadzi polityki integracyjnej. Migranci z Unii Europejskiej
podlegaja prawu o swobodnym przemieszczaniu si¢ i przeplywie pracownikoéow,
a wsparcie ich w obszarze integracji wymagatoby zmiany kryterium integracji, ktére
zostato zdefiniowane na potrzeby integracji azylantéw (zdobycie pracy). W przypadku
Polakéw praca jest najczesciej punktem wyjsciowym w ich hipotetycznym procesie
integracyjnym. Polacy zazwyczaj przyjezdzaja do czekajacej juz na nich pracy, ktéra
czesto wykonywana jest w gronie rodakéw, co zdecydowanie utrudnia integracje
z Norwegami.

Postrzeganie i rola organizacji imigranckich w polityce integracyjnej zmienialy si¢
w czasie. O ile na poczatku postrzegano je jako reprezentacje migrantéw i uwazano,
ze stanowig one wazny element demokratyzacji, o tyle z czasem zaczeto postrzegac je
jako narzedzie do realizowania celéw zwigzanych z budowg dobrze funkcjonujacego
réznorodnego spoteczenstwa. Jednocze$nie wraz z przemianami polityki integracyjnej
rzadziej wspierano dzialania na rzecz pojedynczych grup, zwracajac raczej uwage na
bardziej wspoélnotowe cele funkcjonowania organizacji (Bay, Finseraas, Hagelund 2010).

Organizacje imigranckie sa traktowane w Norwegii tak samo jak inne organiza-
cje wolontariackie. Moga one wnioskowaé o wsparcie finansowe swojej dzialalnosci
w gminie, gdzie sa zarejestrowane. Wsparcie moze obejmowac prowadzenie okres-
lonych projektéw, a takze funkcjonowanie organizacji (np. przyznanie bezplatnego
lokalu lub finansowanie wynajmu) (Sokét-Rudowska 2019a). Wsparcie dla organi-
zacji imigranckich jest stosunkowo slabo rozwiniete, szczegélnie w poréwnaniu do
wsparcia dla organizacji religijnych (Eriksen 2013).

W tym kontekscie polskie organizacje moga by¢ w podwoéjnie niekorzystnej
sytuacji. Po pierwsze, migranci z Unii Europejskiej nie stanowig przedmiotu polityki
integracyjnej, po drugie, polskie organizacje poprzez swoje skupienie na celach zwia-
zanych ze spoleczno$cia polska i jej wigziami z krajem pochodzenia w niewielkim
stopniu wpisuja si¢ w zalozenia obecnie realizowanej polityki wspierania organizacji.
Ponadto mimo Ze w norweskiej polityce integracyjnej organizacje pozarzadowe sta-
nowig jej stosunkowo istotny element, wspierane sg gléwnie organizacje norweskie,
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ktére w ramach swojej dzialalnosci podejmuja réznego rodzaju przedsiewziecia
majace na celu wigczenie obcokrajowcdéw mieszkajacych w Norwegii do lokalnych
spolecznodci. Zrezygnowano natomiast ze wspoélpracy bezposredniej z organizacjami
imigranckimi - gléwnie ze wzgledu na brak ich stabilnosci i legitymacji do repre-
zentowania wszystkich czlonkéw okreslonej grupy etnicznej. Najczesciej organizacje
te — w tym organizacje polskie - reprezentuja interesy stosunkowo niewielkiego kregu,
a nie calosci lub wiekszosci konkretnej grupy etnicznej, dlatego nie traktuje sie ich
jako spdjnego i jednolitego gltosu poszczegdlnej mniejszosci. Sytuacje te ilustruje
wypowiedz jednego z przedstawicieli instytucji norweskich:

Nie jestescie dla nas w tym momencie partnerem do rozmowy. Bo gdybyscie wy sig zintegrowali, gdybyscie
wy méwili jednym jezykiem, to bylibyscie dla nas wiarygodnym partnerem do rozmowy i moglibysmy zaczgé
wspdiprace na innej plaszczyznie. Ja to tak odbieram i tak mi sig wydaje, ze tez dlatego ten rzqd norweski czy
wladze norweskie na terenie [...] tez podchodzq do nas tak bardzo ostroznie. (2_IDI_E _POIE Norwegia)

Waznym partnerem dla instytucji norweskich pozostaje jedynie norweski Ko$ciét
katolicki, poprzez ktéry przedstawiciele tych instytucji chca dotrze¢ do migrantow
polskich z informacjg dotyczacg wyboréw lokalnych.

Norwegia jest krajem wielokulturowym, otwartym na migrantéw. Do czasu
wystapienia kryzysu migracyjnego w 2015 r. migranci byli przedstawiani w norwe-
skich mediach raczej pozytywnie. W okresie kryzysu migracyjnego mozna bylto zaob-
serwowac stopniowy spadek zainteresowania mediéw i opinii publicznej sprawami
polskiej mniejszosci etnicznej na rzecz sytuacji uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
i kryzysu migracyjnego w Europie. Kryzys doprowadzil do zaostrzenia polityki azy-
lowej Norwegii, ktéra — poczatkowo postrzegana jako jeden z najbardziej liberalnych
krajéw pod wzgledem polityki migracyjnej — obecnie stala sie krajem o najsurowszym
systemie praw imigracyjnych w Europie.

Organizacje imigranckie postrzegane sa w Norwegii jako wazny element demo-
kratycznego spoleczenstwa. Wérdéd wielu spotecznosci imigranckich daje sie jednak
zauwazy¢ nieche¢ do czlonkostwa w organizacjach. Spotyka sie to z brakiem zrozu-
mienia wéréd Norwegéw, ktérzy uznaja to za objaw braku checi i zaangazowania
w integracje z lokalnym spoleczenstwem (Sokét-Rudowska 2019a).

Norwegowie traktuja migrantdéw jako cze$¢ norweskiego spoteczenstwa wielo-
kulturowego, a przyjmowanie uchodzcéw — jako moralny obowiazek jednego z naj-
bogatszych krajéw na $wiecie. Jednoczeénie uchodzcom zarzucany jest brak checi
do integracji z lokalnym spoleczenstwem. Polacy postrzegani sa w Norwegii raczej
stereotypowo — mezczyzna przede wszystkim jako budowlaniec, kobieta — jako sprza-
taczka. Uwaza sie nawet, ze polska migracja poakcesyjna uformowala w egalitarnej
Norwegii nowa warstwe spoteczng — klase robotnicza (Friberg 2013). Zaliczajg sie
do niej osoby o wyksztalceniu zawodowym lub niewykwalifikowane, stabo méwiace
zaréwno po angielsku, jak i po norwesku, ciezko pracujace w nieatrakcyjnych zawo-
dach i zadowalajace si¢ nizszym niz Norwegowie wynagrodzeniem.
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Mimo ze Polacy sa traktowani jako osoby stojace nizej w hierarchii spolecznej
niz Norwegowie, to jednak ze wzgledu na przynalezno$¢ do zachodniego kregu kul-
turowego oraz ogblnie pozytywny wizerunek sa akceptowani spolecznie i postrzegani
w pewien sposéb jako bufor miedzy ludno$cia rodzima a migrantami z odmiennych
kregéw kulturowych.

Polscy migranci mieszkajacy w Norwegii, ktérzy wzieli udzial w badaniu sonda-
zowym w ramach projektu (N = 375), w mniejszym stopniu niz migranci w innych
badanych krajach czuli si¢ zwigzani emocjonalnie z krajem pobytu. Taki zwigzek
deklarowato 42,4% badanych. Osoby, ktére nie odczuwaly zwigzku z krajem pobytu,
stanowily niemal jedna trzecia badanych (29,6%). Niemal wszyscy badani maja
poczucie braku wplywu na wazne sprawy w Norwegii. Tylko 2,9% z nich bylo zdania,
ze zdecydowanie ma wplyw na bieg tych spraw. Jedynie 6% respondentéw czulo sie
w pelni szanowanych w Norwegii, a niemal polowa do$wiadczyla sytuacji, w ktérej
czula sie dyskryminowana ze wzgledu na pochodzenie (47,2%). Kontakty polskich
migrantéw z Norwegami nie sg zbyt rozwinigte. Jedna czwarta badanych kontaktuje
sie z rdzennymi mieszkancami Norwegii kilka razy w tygodniu (24%), nieco wiecej —
kilka razy w miesigcu (28,5%). Niemal jedna piata badanych migrantéw w ogdle
nie utrzymuje kontaktu z przedstawicielami spoleczenistwa norweskiego (19,2%).

Szwecja

Szwecja do lat 50. XX wieku byta krajem emigracyjnym. Sytuacja ta zmienila si¢
w wyniku podjecia przez wiadze Szwecji decyzji o imporcie sily roboczej z krajow
Europy Potudniowej w latach 1950-1975. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym
zaré6wno na krajobraz etniczny Szwecji, jak i na ksztalt polityk wobec migrantéw
byl strumien uchodzcéw, ktérzy w latach 80. i 90. chetnie wybierali ten kraj jako
miejsce azylu. Otwarcie szwedzkich granic na migrantéw spowodowato, ze w 2015 r.
migranci w pierwszym i drugim pokoleniu stanowili ok. 22% mieszkancéw Szwecji
(Nowak 2019a).

Dyskusje nad politykami imigracyjnymi i integracyjnymi Szwecji rozpoczely sig
w latach 60., gdy zdano sobie sprawe, ze mimo wczesniejszych zalozen zagraniczni
robotnicy nie beda wraca¢ do swoich ojczyzn. Pojawila sie wtedy idea relacji spo-
tecznych opartych na: respektowaniu odmiennoéci (rasowej, etnicznej, religijnej,
kulturowej), jednakowym traktowaniu kazdej jednostki na rynku pracy oraz pra-
wach migrantéw do bezplatnej nauki jezyka szwedzkiego. Przyjeto, wzorujac sie na
Kanadzie, model polityki wielokulturowosci, ktéry zaktadal: réwnosé (szczegdlnie
w odniesieniu do rynku pracy), wolnoé¢ w wyborze praktykowania rodzimej kultury
lub adaptacji do kultury szwedzkiej oraz wspdlprace — czyli wsparcie przez panstwo
inicjatyw imigranckich, a szczegdlnie organizacji etnicznych (Bana$ 2011: 11-12).
Liberalny charakter tej polityki wyrazal si¢ nawet w nazwie — nie uzywano pojecia
polityki integracyjnej, ale raczej polityki wobec migrantow.



244 3. Czynniki wptywajace na stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach

Kiedy pod koniec XX wieku liczba migrantéw znaczaco wzrosla i coraz czesciej
zaczeto zauwazad negatywne nastawienie Szweddw wobec obcokrajowcéw, wzmoc-
nione recesja w latach 90., zaczeto redefiniowaé polityki wobec migrantéw. Nowa
koncepcja zostala nazwana polityka integracyjng (integrationspolitiken). Zgodnie z nia
strony — grupy mniejszo$ciowe i spoleczenstwo dominujace — otrzymywaly te same
prawa i mozliwosci, ale tez, co wczeéniej nie byto jednoznacznie wyrazane, obowiazki.
Ciezar realizacji polityki integracyjnej mialy przeja¢ wladze lokalne — wojewddztwa
oraz gminy (Bana$ 2011: 14). W ostatnich latach kwestie integracyjne dotyczace
migrantéw zostaly w Szwecji wprowadzone do gléwnego nurtu polityki spolecznej
(tzw. mainstreaming), co stanowi ogélnoeuropejski trend (Scholten, van Breugel,
red., 2017). Gléwne zalozenia polityki integracyjnej majg odnosi¢ sie raczej do celow
zwigzanych z utrzymywaniem spéjnosci spotecznej niz integrowaniem migrantéw
w spoteczenstwie szwedzkim. Kierunek zmian w tym zakresie byl wyraznie dostrze-
gany przez przedstawicieli instytucji szwedzkich bioracych udzial w badaniu:

Wszyscy méwiq o integracji dzis, bo wiele 0séb przyjezdza do Szwecji. Duzo, duzo wigcej niz przedtem.
Wezesniej méwiono o integracji w inny sposéb. Ale dzis méwisz , integracja” i to oznacza, ze masz by¢
taki jak ludzie tutaj, ale ja nie uwazam, ze to tak dziata. Ale wiele 0s6b w to wierzy i nie mowi sig
o niczym innym, tylko — integracja. (3_IDI_INS_POIE_Szwecja)

Zgodnie z tymi zalozeniami osoba przybywajaca do Szwecji ma mieé¢ prawa
réwne z obywatelami szwedzkimi i by¢ adresatem ogdlnych polityk spotecznych.

Waznym elementem przemian zwigzanych z roztozeniem akcentéw na wspiera-
nie migrantéw jest fakt, ze Szwecja jest krajem, ktéry podczas kryzysu uchodzczego
przyjal najwiecej migrantéw per capita wérédd wszystkich krajow Unii Europejskiej
(160 tys.). W wyniku tego naplywu zbiorowosci imigranckie wywodzace sie z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polacy, stracily na znaczeniu. Dziatania na
rzecz integracji koncentruja sie bowiem gléwnie wokét oséb ubiegajacych sie o azyl.
Polacy jako mobilni obywatele Unii Europejskiej nie sa objeci pakietem wsparcia, jaki
oferuje sie uchodzcom. Szczegdlnego znaczenia uwarunkowania te nabieraja w sytu-
acji, kiedy mobilni obywatele panstw cztonkowskich znajduja sie w trudnej sytuacji
zyciowej — wéwczas wsparcia mogg szukac¢ jedynie w organizacjach pozarzadowych,
ustugi publiczne zarezerwowane sg przede wszystkim dla oséb ubiegajacych sie o azyl.
Koncentracja na potrzebach uchodzcéw w wymiarze formalnoprawnym przektada
sie na dzialania instytucji zajmujacych sie¢ integracja. Ich przedstawiciele, ktérzy
wzieli udzial w badaniu, wyraznie podkreélali, Ze obywatele panstw cztonkowskich
zeszli na dalszy plan w sytuacji naptywu uchodzcéw. Poczucie braku wsparcia ze
strony panstwa szwedzkiego byto réwniez przedmiotem wypowiedzi przedstawicieli
badanych polskich organizacji imigranckich:

Paristwo szwedzkie w tym kryzysie, jaki Unia przechodzila, przyjechato do Szwecji wtasnie i nas, Pola-
kéw 1 nas, Wiochdw, Grekéw, Portugalczykdw. Oni nie sq obejmowani zadng politykq paristwa, zadng
pomoca i sq po prostu, ze tak powiem, albo wyladujg na ulicy, albo muszq sobie cos znaleZ¢, wigc ci ludzie
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przychodzq do naszej organizacji, bo to jedyne, o co oni mogq sig zwrdcic, organizacje te europejskie. I tu
Jjest problem, dlatego ze cala polityka dotyczqca nowo przybylych, ale nowo przybylych — tu jest mowa
o uchodzcach, czyli pastw trzecich, a wigc spoza Europy. No i trzeba zaznaczyc, ze bez wzgledu na to,
kto przybywa, kazdy przybywa, ze tak powiem, ma i walizke, i dwie rgce, i to wszystko, 1 musi zaczqc,
wigc powinni mie¢ jednakowy start, pomoc w starcie w nowym zyciu. A tutaj nie dotyczy to w ogdle
naszych [obywateli panstw UE], nawet ani prawo do nauczania jezyka, ani do mozliwosci informacji
czy szkoleri. Po prostu takiej mozliwosci sig nie daje, poniewaz oni nie sq traktowani jako nowo przybyli,
w cudzystowie uchodZcy. (4_IDI_INS_POIE_Szwecja)

Tradycyjnie organizacje imigranckie odgrywaja niezwykle wazna role w systemie
integracyjnym Szwecji. Tego typu stowarzyszenia traktowano jako stron¢ w dialogu
miedzy spoleczenstwem kraju pobytu a mniejszo$ciami. Wplywa to pozytywnie
na sytuacje finansowa organizacji, ktére uzyskuja $rodki finansowe od szwedzkiej
administracji publiczne;j.

Struktura funkcjonowania organizacji etnicznych w Szwecji przypomina piramide.
Na jej szczycie znajduje si¢ Zwiazek Organizacji Etnicznych w Szwecji (Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige, SIOS), zrzeszajacy 21 najwiekszych organizacji
mniejszo$ciowych reprezentujacych okoto 350 stowarzyszen lokalnych. W efekcie
SIOS reprezentuje 75 tys. czlonkéw zrzeszonych w réznych organizacjach.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze szwedzkie wsparcie nie jest bezwarunkowe.
Dofinansowuje sie te organizacje, ktore spetniajg okreslone wymogi. Przede wszystkim
cze$ciej wsparcie uzyskuja te organizacje, ktére majg wielu czlonkéw, w wysokim
stopniu odnoszg sie do systemu aksjonormatywnego Szwecji oraz zachowuja apoli-
tyczny i neutralny wyznaniowo charakter (Baser 2015). Ponadto premiowane sg te
stowarzyszenia, ktdre sa zasilane nowymi falami migracyjnymi (Camauér 2002: 11).

Z perspektywy polskich organizacji imigranckich moze mie¢ to dwojakie konse-
kwencje. Z jednej strony polskie organizacje, jako posiadajace stosunkowo niewielu
czlonkdéw oraz czesto skupione na zadaniach zwiazanych z podtrzymywaniem polskiej
tozsamos$ci, moga by¢ rzadziej wspierane przez szwedzkie panstwo. Z drugiej za$
migracje poakcesyjne Polakéw moga by¢ interpretowane jako korzystne dla istniejacych
weczesniej polskich organizacji imigranckich, pozwolily im bowiem lepiej korzysta¢
z mozliwosci szwedzkiego systemu integracyjnego.

Dyskurs publiczny wobec migrantéw w Szwecji wydaje si¢ im przychylny, jednak
nastroje spoleczne radykalizuja sie w okresie kryzysu gospodarczego. Kryzys lat
2008-2009 zaowocowal zintensyfikowaniem postulatéw dotyczacych zaostrzenia
kontroli naplywu migrantéw, obnizenia standardéw opieki spolecznej dla niepracu-
jacych cudzoziemcédw czy podejmowania dziatan na rzecz ich powrotéw do panstw
pochodzenia (Nowak 2019a). Nalezy jednak zauwazy¢, ze radykalizowanie sie
nastrojéw spolecznych spotyka sie z reakcja instytucji dzialajacych na rzecz integracji
i przeciwdziatajacych ksenofobii (Bevelander, Otterbeck 2010).

Szwedzi traktuja imigracje jako jedna z najwazniejszych kwestii, ktérym ich kraj
stawia czola (28%) (European Commission 2015). Na tle nacji krajéw uwzglednionych
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w niniejszym projekcie badawczym szwedzka opinia publiczna wyrdznia si¢ ponad-
przecietnie pozytywnym stosunkiem wobec imigracji os6b z Unii Europejskiej.

Debata, ktéra w duzej mierze dotyczyta Polakow, odbyta sie w Szwecji w okresie
poprzedzajacym akcesje w 2004 r. i dotyczyla otwarcia lub ograniczenia dostepu do
szwedzkiego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich. Z jednej strony
Polska byla wowczas przedstawiana przez szwedzkie media jako kraj o niskim stan-
dardzie zycia i duzych problemach dostosowawczych ogromnego sektora rolniczego.
Z drugiej strony prezentowano korzysci dla szwedzkich firm wynikajace z sity nabywczej
Polakéw oraz podkreélano pozytywny wplyw niskich zarobkéw w Polsce na pozyski-
wanie specjalistow dla szwedzkiego rynku pracy (Fatkowski et al. 2000: 109-125).

W ostatnich latach temat obecnos$ci Polakéw w Szwecji pojawia sie w szwedz-
kiej debacie publicznej raczej akcydentalnie. W szwedzkich mediach pojawialy sie
krytyczne glosy wobec dzialann ustawodawczych podejmowanych przez rzad Beaty
Szydto. Teksty dotyczace przeprowadzanych zmian ustawodawczych i reakcji spo-
tecznych na nie (oraz ich szerokiego kontekstu) publikowali zaréwno dziennikarze
szwedzcy, takze polskiego pochodzenia (Zaremba 2016), jak i Polacy zwigzani ze
Szwecjg (Jastrun 2016). Trudno przewidzie¢, jak tego typu publikacje wplyng na
percepcje spoleczng Polakéw w Szwecji, interesujace jest natomiast to, ze obecny
w nich dyskurs w pewnym stopniu nawigzuje do sytuacji wewnetrznej w Polsce lat 80.
XX wieku, gdy spoleczenstwo szwedzkie wyrazalo daleko idaca sympatie i solidarnosé¢
ze spoleczenstwem polskim bedacym w konflikcie z éwczesnymi wladzami.

Szwedzkie spoleczenstwo mozna okresli¢ mianem do$¢ otwartego na przyjazd
i zamieszkanie w Szwecji polskich migrantéw ekonomicznych, szczegdlnie specjali-
stéw (poziom akceptacji na poziomie 41%), w mniejszym za$ stopniu — pracownikéw
fizycznych (poziom akceptacji na poziomie 25%) (ESS 2016a).

Niemal polowa Polakéw mieszkajacych w Szwecji, ktérzy wzieli udziat w badaniu
sondazowym w ramach projektu, czuje sie emocjonalnie zwigzana z krajem pobytu
(49%), a niemal jedna czwarta (23%) nie czula takiego zwigzku. Jedynie co dziesigty
badany czuje sie w Szwecji w pelni szanowany (9,3%), a 6,3% respondentéw uwaza,
ze ma wplyw na wazne sprawy w kraju pobytu. Ponad jedna trzecia ankietowanych
znalazla si¢ w sytuacji, w ktoérej czula si¢ dyskryminowana ze wzgledu na swoje
pochodzenie (36,3%). Regularne kontakty ze Szwedami (kilka razy w miesiacu lub
czesciej) deklaruje ponad potowa badanych (55%).

Holandia

Holandia po drugiej wojnie $wiatowej byla panstwem monoetnicznym, jej sktad
etniczny zaczal si¢ znacznie zmienia¢ od lat 60. XX wieku dzieki dwém duzym falom
migrantow — pierwszej pochodzacej z bytych kolonii Holandii (przede wszystkim
z Indonezji i Surinamu), drugiej — zarobkowej migracji gastarbeiteréw z Maroka,
Turcji, Grecji, Wloch, Portugalii, Hiszpanii i Jugostawii.
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Polityka imigracyjna Holandii zmieniala sie w zaleznosci od sytuacji spotecznej
i gospodarczej panstwa. Poczatkowo polityka wladz holenderskich opierata sie na
modelu gastarbeitera, ktéry zaktadal, Ze imigranci przebywa¢ beda w Holandii tylko
czasowo. Nie podejmowano w zwiazku z tym zadnych dzialan zmierzajacych do
ich integracji ze spoleczenstwem holenderskim. Przeciwnie, wspierano zachowa-
nie ich odrebnosci kulturowej. Wspierano kursy jezyka ojczystego oraz obejmowano
ich swoista opieka, co byto swego rodzaju ,kupowaniem” bezpieczenstwa spolecznego
i eliminowalo konflikty na tle etnicznym (Korzewski 2005: 217-220).

W 1983 r., kiedy okazalo sieg, ze model gastarbeitera przestal by¢ przydatny, zostal
on zastapiony modelem mniejszo$ci etnicznych. Opieral sie on na dwoéch fundamen-
talnych zalozeniach. Po pierwsze, zakladal, ze imigranci chcacy pozosta¢ w Holandii
powinni znaleZ¢ swoje miejsce w holenderskim spoleczenstwie. Po drugie, ciezar
odpowiedzialnoéci za realizacje tego celu spoczywatl na panstwie, ktére powinno dazy¢
do eliminacji wykluczenia spolecznego, politycznego i ekonomicznego migrantéw.

W ostatniej dekadzie XX wieku Holendrzy zaczeli coraz bardziej krytycznie
odnosi¢ sie do idei spoleczenstwa wielokulturowego. Wieksza odpowiedzialnoécia
za integracje zaczeto obarcza¢ migrantéw. Wyrazem tego stanowiska byta uchwa-
lona w 1998 r. ustawa o integracji nowo przybylych imigrantéw!'®. W ustawie tej
potozono nacisk na kursy integracyjne, obowigzkowe kursy jezyka niderlandzkiego
z elementami historii Holandii oraz edukacje w zakresie podstawowych norm i war-
tosci obowiazujacych w spoleczenstwie holenderskim.

Tendencja ta nasilita sie w XXI wieku. W zwigzku z postepujacg réznorodnoscia
w spoleczenstwie holenderskim polityki publiczne nie okres$lajg probleméw i potrzeb
réznych grup imigranckich. Zamiast tego w ramach polityki mainstreamingu reali-
zowane sa mozliwie pojemne dziatania adresowane do réznych grup. Kierunek ten
jest wyraznie widoczny w wypowiedziach badanych ekspertéw - przedstawicieli
instytucji holenderskich:

Jedna wazna zmiana zostata wprowadzona w 2010, 2011 - to to, ze Holandia odeszta od modelu wielo-
kulturowego rdznych grup, do ktdrych dociera sig za pomocq okreslonych polityk, ktére majq rowniez swoje
organy reprezentacyjne. Odeszla od tego modelu na rzecz modelu ogdlnego, w ktérym méwi sig, Ze wszyscy
majq te same problemy i to samo uwarunkowanie srodowiskowe i nie ma znaczenia, czy méwimy o maro-
kariskich kobietach, polskich mezczyznach czy holenderskich dzieciach, model jest ten sam i nie bedziemy
mieli odrgbnej polityki dla, na przyklad, oséb z Europy Wschodniej. (4_IDI_INS POIE_Holandia)

Od 2006 r. cudzoziemcy starajacy sie o pobyt w Holandii musza zda¢ egzamin
jezykowy i odpowiedzie¢ na 30 pytan testowych z wiedzy o panstwie. Obywatele
panstw trzecich sg zobowigzani do samodzielnego sfinansowania kosztéw egzaminu
i kursu przygotowujacego. W 2015 r. Holandia ostatecznie odstgpitla od modelu

18 Wet van 9 april 1998, houdende regels met betrekking tot de inburgering van nieuwkomers
in de Nederlandse samenleving (Wet inburgering nieuwkomers), Staatsblad 1998: 261.
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spoteczenstwa wielokulturowego. Uznano, ze warto$ci spoteczenstwa holenderskiego
w systemie integracji sa najwazniejsze, nawet jesli precyzyjna definicja tego, co jest,
a co nie jest warto$cig w spoleczenistwie holenderskim, nie istnieje.

Obecnie holenderska polityke integracyjna mozna scharakteryzowad jako zde-
centralizowana, w ktérej duze kompetencje maja wladze poszczegdlnych miast
i gmin. Wiladze samorzadowe nie tylko wdrazajg programy rzadowe, ale réwniez
wypracowuja wlasne standardy i praktyki. Regionalne i lokalne polityki nie moga
staé w sprzecznosci z centralnie tworzonymi ramami. Obecnie polityka integracyjna
rozréznia nie tyle rézne kategorie obcokrajowcdw, ile obywateli Unii Europejskiej oraz
obywateli panstw trzecich, a obywatele Unii nie sg adresatami polityk integracyjnych.
Polacy (podobnie jak np. Bulgarzy i Rumuni) stanowig wiec problematyczng grupe.
Formalnie nie stanowia podmiotéw polityk integracyjnych, jednak na poziomach
lokalnych bywaja uwzgledniani w politykach spolecznych dotyczacych rynku pracy
i warunkéw mieszkaniowych, co mozna uznaé za ,,substytut polityki integracyjne;j”
(Jézwiak 2020).

Jesli chodzi o sytuacje organizacji imigranckich, to nalezy stwierdzié, ze status
mniejszosci etnicznej pozwala na ubieganie sie o pafistwowe dotacje (Leska-Slezak
2019), co moze ulatwiaé organizacjom pozyskiwanie $rodkéw finansowych. Wraz
z przeksztatceniami holenderskiej polityki integracyjnej zmienialy si¢ jednak priory-
tety finansowania organizacji. Obecnie duza role odgrywa zaangazowanie organizacji
w aktywng integracje migrantéw w spoleczenstwie holenderskim, dlatego duze
$rodki przeznaczane sg dla organizacji, ktére podejmuja dziatania z tego zakresu, np.
organizuja nauke jezyka niderlandzkiego. Moze to mie¢ konsekwencje dla polskich
organizacji, ktére w mniejszym stopniu realizujg projekty zwigzane z integracja,
a w wiekszym stopniu skupiaja sie na dziataniach z zakresu kultywowania polskiej
tozsamo$ci i kultury. Wraz z przemianami w kierunku polityki mainstreamingu
zrezygnowano z subwengji dla rad organizacji imigranckich, ktére odgrywaly role
partnera i konsultanta dla wiadz lokalnych. Wspélpraca wladz z organizacjami poza-
rzagdowymi sprowadza sie gléwnie do najbardziej praktycznych kwestii.

W Holandii daje sie zaobserwowaé pogorszenie postaw wobec imigracji i migran-
téw. Juz w ostatniej dekadzie XX wieku Holendrzy zaczeli krytycznie odnosi¢ sie do
idei spoteczenstwa wielokulturowego. Szczegdlny wzrost nastrojéw antyimigranc-
kich w Holandii nastapil jednak na poczatku XXI wieku. Zwigzane bylo to z jednej
strony z dziatalno$cia polityczng Pima Fortuyna czy Geerta Wildersa, z drugiej za$ -
z przemoca polityczng ze strony $rodowisk powigzanych z radykalnym islamem (np.
zamordowanie Theo van Gogha w 2004 r.).

Publiczna debata w Holandii skupia sie¢ na migracji spoza Unii Europejskiej
oraz uchodzstwie, a szczegélng pozycje zajmuja w niej kraje i regiony utozsamiane
z islamem. Tematyka migrantéw unijnych obecna jest przede wszystkim na pozio-
mach lokalnych, w obszarze rynku pracy. Nie budzi ona jednak tylu kontrowersji, co
niedawny (2015-2016) naptyw uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, Afganistanu i Afryki
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Subsaharyjskiej. Negatywny sposéb postrzegania imigracji i migrantéw wydaje sie
jednak przekiada¢ na podejécie do Polakéw w Holandii. W debacie politycznej byli
oni obecni jako przykiad zbiorowosci problematycznej, niechcacej si¢ integrowac.
Negatywny wizerunek Polakéw wzmacniaja media i partie polityczne o profilu anty-
imigranckim (prawicowo-populistycznym), rozpowszechniajac wizerunek Polaka jako
osoby naduzywajacej alkoholu, parajacej sie kradziezami i nadwerezajacej holenderski
system opieki spolecznej. Jeszcze inny popularny wizerunek odnosi si¢ do Polakéw
prezentowanych jako ofiary nieuczciwych pracodawcéw oraz wiascicieli mieszkan
i hosteli pracowniczych. Niskoptatna i niewymagajaca kwalifikacji praca fizyczna,
podobnie jak zalezno$¢ od pracodawcy lub agencji pracy w kwestii zakwaterowania
tworzg pole do naduzy¢ i patologii. Nawet gdy nie dochodzi do tamania prawa,
ciezka fizyczna praca i zbiorowe zakwaterowanie tworzg okreslony obraz mogacy
budzi¢ zaréwno wspoélczucie i lito$¢, jak i odraze. Badani przedstawiciele polskich
organizacji imigranckich zwracali uwage na dzialania zwiazane z walka ze zinsty-
tucjonalizowanym negatywnym wizerunkiem Polakéw w mediach holenderskich:

Mysle, ze organizacje starajq sig pokazad tez pozytywne strony Polakéw, poniewaz jesli chodzi o holenderskie
media, zazwyczaj sq bardzo negatywne nagonki na Polakow czy bardzo negatywne rzeczy sq pokazywane.
(18_IDI_E_POIE_Holandia)

Negatywny stosunek do migrantéw oraz polityka imigracyjna nieuwzgledniajaca
obywateli Unii Europejskiej znajduja swoje odzwierciedlenie w danych pochodza-
cych z badania sondazowego wérdd Polakéw mieszkajacych w Holandii (N = 500).
44% badanych czulo sie zwigzanych emocjonalnie z Holandig, ale tylko co dziesiaty
(10,4%) okreélil swoje odczucia w sposéb zdecydowany (odpowiedz ,zdecydowa-
nie tak”). Niemal jedna trzecia migrantéw nie odczuwata zwigzku z krajem pobytu
(30,2%). Zdecydowane poczucie bycia szanowanym w Holandii deklarowalo tylko
6,8% respondentdéw — najmniej wérdd wszystkich krajéw, z wyjatkiem Norwegii.
Niemal wszyscy badani odczuwali brak mozliwo$ci wplywu na wazne sprawy w kraju
pobytu, tylko 3,8% z nich deklarowala, ze taki wplyw posiada. Z danych sondazo-
wych wynika, ze respondenci mieszkajacy w Holandii najczeéciej w poréwnaniu
do innych krajow znajdowali sie w sytuacji, w ktérej czuli sie dyskryminowani ze
wzgledu na swoje pochodzenie. Odpowiedzi takiej udzielita ponad polowa badanych
(52,4%). Ponad polowa respondentéw deklarowala czeste (przynajmniej kilka razy
w miesigcu) kontakty z Holendrami (56,2%), znaczna cze$¢ badanych w ogéle nie
utrzymywala takich kontaktéw (17,8%).

Wtochy

Wtochy przez lata byty krajem emigracji, stanowigcym Zrédlo taniej sily robo-
czej krajoéw lepiej rozwinietych. Dopiero od lat 70. XX wieku sa krajem o dodatnim
saldzie migracji. Obecnie imigranci stanowia 8,2% ludnosci Wioch (IDOS 2015).
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Zjawisko migracji wydaje sie by¢ traktowane we Wloszech raczej w kategoriach
sytuacji wyjatkowej niz jako staly element rzeczywistosci (Weinar 2006: 8; Ambrosini
2013: 2). Jeszcze do niedawna integracja migrantow postrzegana byla w tym kraju
jako proces samoistny, odbywajacy sie przede wszystkim poprzez aktywny udzial
migrantéw w rynku pracy (Caponio 2013, za: Caneva 2014: 8). Dzialania z zakresu
wlaczania migrantéw do sfery spotecznej czy kulturowej byly przez wiele lat mar-
ginalne (Caponio, Zincone 2011). Zmienilo sie to na poczatku XXI wieku, kiedy
opracowano ,Karte obywatelskich wartosci”. Zaczeto woéwczas zwracaé uwage na
obowiazki migranta oraz jego odpowiedzialno$¢ za wiasny proces integracji (Caneva
2014: 10). Biorac pod uwage silne zréznicowanie regionalne Wtoch, wykluczono
model asymilacji kulturowej. Zaproponowana ,rozsadna integracja” (integrazione
ragionevole) wyrastata réwniez z krytyki multikulturalizmu. Koncepcja ta sprowadza
sie do uznania réznicy kulturowej przy jednoczesnym podkresleniu wagi wspélnych
norm, ktére nie mogg sta¢ sie przedmiotem kompromisu (Campani 2007: 4), nie
zostala ona jednak przyjeta na poziomie centralnym.

Ciezar realizacji, a takze planowania polityki imigracyjnej spoczywa w duzej
mierze na samorzadach lokalnych (Alessandrini 2006: 169). Rezultatem tego jest
duze zréznicowanie regionalne polityki wobec migrantéw (Caponio 2005: 937). Od
2001 r. wzmocniono pozycje samorzadéw do tego stopnia, ze mozna méwié o pelnej
autonomii regionéw w odniesieniu do ksztaltowania polityki spolecznej, w tym inte-
gracyjnej (Campomori, Caponio 2013; Caponio 2014; Vandelli 2014). W ostatnich
dwéch dekadach nastepowalo stopniowe ograniczanie $rodkéw przeznaczanych na
cele integracyjne, a od 2003 r. te ostatnie zostaly wlaczone do ogdlnej polityki spo-
tecznej ze wspdlnym Zrédlem finansowania. W praktyce oznaczalo to, ze nierzadko
zadania integracyjne ulegaly dalszej marginalizacji lub w ogdle nie byty podejmowane
(Caponio 2014: 9). W wyniku kryzysu ekonomicznego z 2008 r. wszelkie $rodki na
polityke integracyjna czy spoleczng zostaly drastycznie zmniejszone. Obecnie wiek-
szo$¢ $rodkéw przeznaczonych na integracje pochodzi z Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (Caneva 2014: 11). Cudzoziemcy majacy
status comunitari, czyli obywateli Unii Europejskiej — w tym Polacy, nie sa wiec for-
malnie objeci politykami integracyjnymi. Taki status prowadzi do sytuacji, w ktorej
polskie stowarzyszenia nie maja mozliwosci ubiegania sie o $rodki na dzialalnosé¢
od instytucji wloskich, czemu dali wyraz réwniez badani przedstawiciele polskich
organizacji imigranckich:

Od wiladz lokalnych my nie mozemy mie¢ zadnych dotacji, najwyzej jezeli chcemy zorganizowac jakis...
i to nie w Rzymie, powiedzmy, ale w innych miejscowosciach, mniejszych, ktdrym tym wtadzom tam,
burmistrzowi zalezy, zeby sig pokaza¢, bo sq za niedtugo wybory, jaki to on jest w stosunku do cudzo-
ziemcéw. (8_IDI_O3a_POIE_Wtochy)

Wraz ze zmianami polityki integracyjnej zmienila si¢ takze polityka wobec
organizacji imigranckich. Na przelomie lat 80. i 90. stworzono instytucjonalne
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warunki wsparcia instytucji imigranckich oraz uwzgledniano ich opinie w procesie
tworzenia polityk imigracyjnych poprzez ich udzial w ciatach konsultacyjnych. Zbio-
rowosci imigranckie odpowiedzialy na ten trend tworzeniem organizacji formalnych
(Caponio 2005: 935).

W diuzszej perspektywie okazalo sig, ze ta instytucjonalna struktura mozliwosci
(Soysal 1994, za: Caponio 2005) nie przelozyla sie na dtugotrwalg pozycje i sytuacje
organizacji imigranckich. Po pierwsze, rola instytucji imigranckich w ciatach kon-
sultacyjnych okazala si¢ bardzo ograniczona (Caponio 2005). Po drugie, pojawily
sie watpliwosci co do ich reprezentatywnosci (Mantovan 2013: 263). Po trzecie,
praktyka przyznawania dotacji na dzialalno$¢ zwigzang z integracja pokazala, ze
cze$ciej wspierano rodzime organizacje trzeciego sektora niz organizacje tworzone
przez migrantéw (Caponio 2005: 936). W konsekwencji po poczatkowym etapie
intensywnego rozwoju formalnych stowarzyszen imigranckich nastgpitlo wycofywa-
nie si¢ ze wspodlpracy z wiadzami lokalnymi i ukierunkowanie na mniej formalng
dziatalnos$¢ spoteczno-kulturowa (Mantovan 2013: 261-262). Dotyczylo to takze
polskich organizacji. Przedstawiciele badanych stowarzyszen zwracali przede wszyst-
kim uwage na fakt, ze ich uczestnictwo w ciatach konsultacyjnych nie przektadato
sie na realne dziatania:

Tak wigc ciata konsultacyjne wraz ze srodowiskami imigranckimi zbieraly si¢ w towarzystwie burmistrza,
petnomocnika burmistrza. Prezentowano tam szereg kwestii i te stowarzyszenia ostatecznie oczekiwaly,
ze bedzie z drugiej strony jakas odpowiedZ. Natomiast czesto méwiono, ,dobrze, ale ten problem nie
lezy w naszych kompetencjach, na to nie mamy pienigdzy, z tym nic nie da sig zrobi¢”. Tak wigc, koniec
koricow, pojawiata sig frustracja. Przyszlismy, porozmawialismy, ale to nic nie zmienia. Nie chcg przez
to powiedzie, ze idea zebrari, cial konsultacyjnych sig catkowicie wyczerpata, ale duzo mniejszq wage
przyktada sig do wielkich zebran i konsultacji. (2_IDI_INS_POIE_Wtochy)

Z perspektywy organizacji zrzeszajacych Polakéw dodatkowym problemem jest
fakt, ze uczestniczag w nich obywatele Unii Europejskiej. W konsekwencji stowa-
rzyszenia te zostaly wylaczone ze sfery oddzialywania polityki integracyjnej. We
Wtoszech nie ma tradycji bezposredniego wspierania grup kulturowych o imigranc-
kim rodowodzie w ich dzialalnosdci spolecznej, kulturowej, w tym organizacyjnej
(Legut 2020a).

Problem imigracji i integracji migrantéw jest obecny we wloskiej debacie publicznej
od przetomu lat 80. i 90. XX wieku. Czeste jest wigzanie tematu migrantéw z kwe-
stiami bezpieczenistwa, przestgpczosci czy pomocy spolecznej (Birindelli, Bonifasi
1993; Einaudi 2007; Golemo 2013). Cho¢ poczatkowo imigracja nie byta postrze-
gana przez Wlochéw w kategoriach problemu (Zincone 1995: 138), to w ostatnim
pietnastoleciu udzial oséb postrzegajacych migracje jako zagrozenie dla rynku pracy
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa utrzymuje sie na poziomie ok. 30%.

Polacy we Wloszech, odkad zyskali status obywateli Unii Europejskiej, rzadko stajg
sie przedmiotem zainteresowania mediéw. W dalszym ciagu zdarzaja si¢ medialne
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odniesienia nawiazujace do lat 80., odwolujace sie do skojarzen Polakéw z drob-
nymi kradziezami, prostytucjg czy pijanistwem. Na poczatku dekady polscy imigranci
przedstawiani byli w do$¢ pozytywnym $wietle. Byl to czas, kiedy spoleczenstwo
wloskie pozostawalo, jak pisze K. Golemo, pod wplywem ,,czynnika podwdéjnego W”,
czyli postaci Karola Wojtyty i Lecha Walesy (Golemo 2010: 100). Temat imigracji
z Polski przyciagnal uwage mediéw takze w okresie przedakcesyjnym w kontekscie
leku przez tzw. hydraulikiem polskim, czyli wizja najazdu i nadmiernej konkurencji
na rynku pracy (Kowalska-Angelelli 2007: 4). Obecnie uwage medidéw przyciagaja
pojedyncze incydenty, a zbiorowo$¢ polska we Wioszech nie jest przedmiotem debat
w sferze publicznej.

Czasami odnotowuje sie, ze ciagle zywy jest pewien stereotypowy wizerunek
Polakéw (zwlaszcza w poludniowej czesci Potwyspu Apeninskiego), zwigzany przede
wszystkim z kojarzonymi z Polakami rolami spoleczno-zawodowymi: lavavetri, mura-
tore, badante (Golemo 2011: 108).

Dwie trzecie Polakéw mieszkajacych we Wloszech, ktérzy wzieli udzial w badaniu
sondazowym (N = 400), odczuwalo emocjonalny zwigzek z krajem pobytu (66,3%),
a niespelna 16,1% nie czulo takiego zwigzku. 14,8% badanych migrantéw zdecy-
dowanie deklarowalo, ze czuja sie we Wloszech szanowani, a 7% twierdzilo, ze ma
wplyw na wazne sprawy w kraju pobytu. Ponad jedna trzecia badanych znalazla sie
w sytuacji, w ktorej czula si¢ dyskryminowana ze wzgledu na pochodzenie (35,5%).
Dwie trzecie badanych kontaktuje sie z Wiochami przynajmniej kilka razy w miesiacu
(66,5%), a 14,2% w ogodle nie utrzymuje z nimi kontaktow.

Hiszpania

Hiszpania w krétkim czasie przeobrazila sie z typowego kraju emigracji w kraj
intensywnej imigracji. W poczatkowym okresie, na przetomie XX i XXI wieku,
realizowano przede wszystkim polityke, ktéra mozna nazwaé reaktywna.
Po pierwsze, starano sie ograniczy¢ i kontrolowa¢ naplyw migrantéw (Lopez-Sala
2013), po drugie, wprowadzano mechanizmy zmierzajace do uregulowania sytu-
acji migrantéw nielegalnych (Arango 2012), po trzecie, tworzono ramy prawne
majace na celu ograniczenie marginalizacji i wykluczenia migrantéw (Brey, Stanek
2013). Nie prowadzono natomiast, szczegdlnie na poziomie centralnym, syste-
matycznych dzialan majacych na celu integracje spoteczng i kulturalng ludnoséci
imigranckiej. Pewne dziatania, zazwyczaj o charakterze ad hoc, organizowano na
poziomie lokalnym.

Po objeciu wladzy przez hiszpanska lewice w 2004 r. opracowano zalozenia
kompleksowej polityki integracyjnej. Migrantom starano si¢ przyzna¢ mozliwie jak
najszersze prawa spoleczne, ekonomiczne i polityczne. Dazono tez do wyelimino-
wania wszelkich przejawdéw dyskryminacji. Dostrzegano konieczno$é stworzenia
ram dla wspdlzycia odmiennych kulturowo grup imigranckich i wspierania inicjatyw
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prowadzacych do aktywnego zaangazowania sie ludno$ci imigranckiej w zycie spo-
teczne na poziomie lokalnym (Cachén 2009).

Kryzys ekonomiczny i zwyciestwo wyborcze prawicowej Partii Ludowej spowodo-
waly z jednej strony zaostrzenie polityki imigracyjnej w Hiszpanii, z drugiej — ogra-
niczenie wydatkéw na wsparcie inicjatyw odnoszacych sie do integracji migrantéw
(Pasetti 2014). Zaprzestano takze aktywnych dzialan na rzecz planowania polityki
integracyjnej na poziomie centralnym (Cachén 2009). Rola rzadu centralnego spro-
wadza sie w gtéwnej mierze do kontroli naptywu migrantéw, okreslania i wdrazania
ogolnokrajowych norm i procedur przyznawania pozwolenia na pobyt oraz dystrybucji
$rodkéw z budzetu centralnego skierowanego na potrzeby administracji lokalnej. Mimo
to hiszpanskie samorzady przy wspétudziale organizacji pozarzadowych starajg sie
w dalszym ciggu realizowa¢ inicjatywy majace na celu integracje migrantéw (Pasetti
2014). Wypowiedzi przedstawicieli administracji regionalnych wskazuja, ze gtéwnym
zamierzeniem integracji jest stworzenie ram i warunkéw dla harmonijnego wspélzycia
spolecznego oraz unikania konfliktéw spotecznych. Twoércy polityki integracyjnej na
poziomie regionalnym daza zatem do uzyskania i utrzymania kruchej réwnowagi
miedzy zréznicowaniem etnicznym a spdjnoscia spoteczng. Dziatania na szczeblu
regionalnym majg charakter krétkookresowy i reaktywny. Aktywnoé¢ administracji na
tym szczeblu polega na rozwigzywaniu konkretnych probleméw zycia codziennego,
z ktérymi borykajg sie imigranci, takich jak: dostep do mieszkan socjalnych, zapo-
mogi dla 0séb pozbawionych $rodkéw do zycia, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Specyfike hiszpanskiego procesu integracyjnego okresla sie jako integracja ,,bez
modelu” (Cebolla, Amparo, red., 2013), ,,podejscie praktyczne do integracji” (Zapata
2009) lub model ,,patchworkowy” integracji (Martinez de Lizarronda 2009). W dzia-
taniach integracyjnych kladzie si¢ szczegdlny nacisk na stworzenie ram instytucjo-
nalnych, ktére zapewnialyby réwno$¢ praw spolecznych i réwnosé¢ w dostepie do
ustug publicznych. Integracja kulturalna w bardzo niklym stopniu jest przedmiotem
zainteresowania administracji regionalnej i lokalnej. Charakter dziatalnosci polskich
organizacji, skupiajacych si¢ na szerzeniu kultury, nie jest zbiezny z gléwnymi celami
polityk integracyjnych w Hiszpanii (Stanek 2019a). Niemniej przedstawiciele insty-
tugji hiszpanskich, ktérzy brali udzial w badaniu, podkreslali, Ze wsparcie organizacji
pozarzadowych (w tym polskich) na szczeblu lokalnym w duzej mierze zalezy od
liczebnosci danej zbiorowosci:

To wiqze sig réwniez moim zdaniem z liczebnosciq danej spotecznosci na danym obszarze administracyjnym,
czyli, zaldzmy, kiedy w [miescie] bylo bardzo duzo Polakéw, niewqtpliwie w interesie wladz lokalnych
[...] bylo prowadzenie [...] aktywnej polityki wobec tych stowarzyszer imigranckich, poniewaz, no wia-
domo, Ze pozwala to i na zmniejszenie rowniez pewnych jakichs ktopotdw, ktdrych ewentualnie spotecznos¢
moze byc... moze powodowal, czyli to samo widad, przynajmniej wida¢ byto w [innych miastach],
gdzie tych Polakéw bylo bardzo duzo. Stqd tez mysle, ze te dobre relacje sq zwigzane, tak jak podkres-
lam jeszcze raz, z liczebnoscig danej spolecznosci, jak i rdwniez pdZniej z jego stopniem zorganizowania.
(2_IDI_E_POIE_Hiszpania)
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Z kolei badani przedstawiciele polskich organizacji imigranckich zwracali uwage,
ze dostepno$¢ srodkéw finansowych z lokalnych instytucji hiszpanskich drastycznie
skurczyla sie¢ na skutek kryzysu ekonomicznego:

Lata temu byla jeszcze mozliwos¢ wspdlpracy i dofinansowania wielu z takich projektow, jezeli chodzi
o0 wyjazdy. Niestety w ostatnim czasie zmienito sig¢ to na tyle, Ze w wyniku kryzysu, ktory przyszedt do
Hiszpanii wielkimi krokami, budzety urzedéw miast zmniejszyly sig do tego stopnia, zZe w tym momencie
nie mozemy np. podstawi¢ autokaru na wyjazd, na realizacje jakiegos projektu do innego miasta, bo jest
to zwigzane z kosztami. (20_IDI_O4a_POIE_Hiszpania)

Przed 2008 r. dyskurs publiczny w Hiszpanii skoncentrowany byl na kwestiach
zwigzanych z kontrola naplywu migrantéw. Dotyczyto to zaréwno dyskursu politycz-
nego (Zapata, Gonzélez, Sdnchez Montijano 2008), jak i medialnego (Casero Ripollés
2007). Po kryzysie gospodarczym i zwigzanym z nim znaczacym zmniejszeniem
strumienia migrantéw naplywajacych do Hiszpanii wiekszg uwage w debacie publicz-
nej przyciagaly problemy migracji powrotnych oraz emigracji samych Hiszpanéw
(Bermudez, Brey 2016).

Reakcje spoleczenstwa hiszpanskiego na imigracje oraz integracje migrantéw sa
niejednoznaczne. Z jednej strony niektérzy badacze sugeruja, ze ogélnie postawa
spoleczenstwa hiszpanskiego wobec dywersyfikujacej si¢ struktury etnicznej byla
raczej pozytywna (Rinken, Escobar Villegas 2011; Rinken 2015). Z drugiej strony
wyniki badan opinii publicznej sugeruja, ze wraz ze wzrostem liczby migrantéw rést
takze odsetek Hiszpandéw uwazajacych, ze liczba obcokrajowcéw osiedlajacych sie
w Hiszpanii jest zbyt duza (Méndez, Cebolla Boado, Pinyol i Jiménez 2014). Imigracja
uznawana byla takze za jeden z trzech najwazniejszych probleméw stojacych przed
Hiszpania — osiagajac najwyzszy poziom w czasie przed kryzysem, kiedy takze naplyw
migrantéw byt najintensywniejszy. Co ciekawe, zmniejszenie liczby migrantéw w cza-
sie kryzysu spowodowalo poprawe nastrojéw spotecznych w tym zakresie. Udziat
0s6b uznajacych imigracje za jeden z najwazniejszych probleméw Hiszpanii obnizyt
sie z 36% w 2007 r. do zaledwie 2% w 2015 r. (Centro de Estudios Sociologicos).

Dostepne dane dotyczace postaw Hiszpandéw wobec polskich migrantéw wskazujg
na wzglednie duzy stopien sympatii do oséb polskiego pochodzenia. W sondazu prze-
prowadzonym przez Osrodek Badan Spotecznych w 2000 r., w ktérym respondentéw
poproszono o okreélenie stosunku do wybranych narodowosci na skali od 1 (gleboka
sympatia) do 5 (gleboka antypatia), usredniony wynik wyniést 2,7.

Réwniez bardziej szczegbélowe badania sugeruja, ze stosunek do Polakéw byl raczej
pozytywny. Polscy imigranci postrzegani byli jako dobrzy pracownicy (Ramirez Goi-
coechea 1996; Nalewajko 2003; Gualda Caballero, Ruiz Garcia 2004). Taki wizerunek
zwigzany byl silnie z ugruntowanym w hiszpanskim spoteczenstwie przekonaniem,
ze imigranci wypelniajg luke na hiszpanskim rynku, wykonujac prace, ktérych sami
Hiszpanie nie chcg lub nie mogg wykonywa¢ (Stanek 2019a). Pracodawcy hiszpanscy
wskazuja, ze w odréznieniu od pracownikéw pochodzacych z Afryki Polacy tatwiej
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adaptuja sie do pracy w rolnictwie i sumienniej realizuja swoje zadania (Gualda
Caballero, Ruiz Garcia 2004).

W przeprowadzonych badaniach - szczegélnie w wywiadach z przedstawicielami
instytucji hiszpanskich - potwierdza sie pozytywny wizerunek Polakéw w Hiszpanii
i postrzeganie ich jako grupy niezagrozonej marginalizacjg (Stanek 2019b):

Ja mysle, ze Hiszpanie traktujq Polakéw podobnie jak traktujq inne spolecznosci imigranckie w swoim
kraju. Natomiast uwazam, ze Polacy w ogdle majg dobry wizerunek. Cieszq si¢ dobrym wizerunkiem
w Hiszpanii. (2_IDI_E POIE_Hiszpania)

Przedstawiciele instytucji hiszpanskich zaznaczajg, ze w poréwnaniu z innymi
obcokrajowcami Polacy potrzebuja stosunkowo niewielkiego wsparcia instytucjo-
nalnego, aby zintegrowac si¢ z ludnoécia rodzima, a na tle pozostatych zbiorowosci
imigranckich odznaczaja si¢ odpowiednio wysokim stopniem wyksztalcenia i kul-
tura pracy. Rozméwcy zaznaczaja, ze poziom integracji Polakéw jest poréwnywalny
z poziomem integracji innych spoteczno$ci migrantéw pochodzacych z krajéw Unii
Europejskiej (Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec) (Stanek 2019b).

Mimo stosunkowo krotkiej obecnosci wiekszej liczby Polakéw w Hiszpanii niemal
trzy czwarte uczestnikéw sondazu odczuwato zwigzek emocjonalny z tym krajem
(72,5%), a tylko 14% - nie czulo takiego zwigzku. Ponad jedna pigta badanych
migrantéw z Polski (21,5%) zdecydowanie uznala, Ze czuje sie szanowana w Hiszpanii.
Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku odsetki te sg najwyzsze z wszyst-
kich badanych krajéw, co mozna uznaé¢ za wskaznik przyjaznych postaw wzgledem
polskich migrantéw i sprzyjajacych warunkéw dla ich funkcjonowania w tym kraju.
Mimo to jedynie 1,5% badanych migrantéw uwazalo, ze ma wplyw na wazne sprawy
w Hiszpanii. Niewiele ponad jedna piata migrantéw (22,5%) znalazla sie w sytuacji,
w ktorej czuta sie dyskryminowana ze wzgledu na swoje pochodzenie. Odsetek ten
jest réwniez najnizszy wérdd badanych krajéw i dwukrotnie nizszy niz w Holandii.
Dobre warunki dla funkcjonowania Polakéw w Hiszpanii potwierdzaja dane dotyczace
czestotliwo$ci kontaktéw z Hiszpanami — niemal trzy czwarte migrantéw deklarowato
kontakt z przedstawicielami kraju pobytu przynajmniej kilka razy w miesigcu (74%),
brak kontaktu deklarowat jedynie co dziesigty badany (11%).

Podsumowanie

Zgodnie z zatozeniami projektu przyjeto, ze charakterystyka kraju pobytu, ktéra
moze wplywaé na sytuacje organizacji imigranckich, bedzie analizowana w trzech
wymiarach. Sa to:

1) zalozenia i realizacja polityki integracyjnej;

2) formy wsparcia dla organizacji imigranckich;

3) miejsce migrantéw w dyskursie publicznym (Nowak, Nowosielski 2016:

38-43).
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Analizujac dane zastane dotyczace przemian polityk integracyjnych w wybranych
krajach oraz dane pochodzace z wywiadéw z przedstawicielami instytucji krajow
pobytu oraz samymi migrantami, nalezy stwierdzié, ze w cze$ci przypadkdéw mozna
moéwic o pewnego rodzaju regularnosciach — powtarzajacych sie wzorach. Nie zawsze
dotycza one wszystkich panstw poddanych analizie, jednak sa wyraznie widoczne.

(1) Przechodzenie od modelu wielokulturowoéci do modelu integracji

Pierwszym powtarzajacym sie wzorem zidentyfikowanym podczas badan jest
odchodzenie w politykach integracyjnych od modelu wielokulturowosci na rzecz
modelu integracji. Cze$¢ analizowanych krajéw przeszia lub przechodzi swoista droge
od akceptowania, a nawet akcentowania réznorodnosci do zwiekszajacych sie wysitkow
na rzecz wlaczenia migrantéw do spoleczenstw kraju pobytu. Oczywiscie, rézne byty
zrédla wezedniej realizowanej polityki multikulturowosci. W przypadku Niemiec czy
Holandii wynikala ona z przeswiadczenia, ze emigranci ekonomiczni (gastarbeiterzy)
beda tylko chwilowymi go$¢mi i w zwiazku z tym nie wymagaja dzialan na rzecz
integracji. Przeciwnie, starano sie wspiera¢ ich tozsamo$¢ narodowa i wiezi z ojczyzng
po to, by latwiej im byto wroéci¢ do domu. W przypadku Norwegii Zrédta polityki
multikulturalizmu tkwig raczej we wtasnych doswiadczeniach historycznych i niecheci
do narzucania migrantom obcych dla nich norm, wartoséci i kultury. Obecnie wiele
krajow realizujacych polityke wielokulturowosci stara sie z wieksza (np. Holandia)
lub mniejsza (np. Norwegia) intensywnoscia tak redefiniowaé polityke wobec migran-
téw, by bardziej integrowali si¢ oni ze spoleczefistwem kraju pobytu. W zwiazku
z tym kladzie sie wiekszy niz w przeszlosci nacisk na nauke jezyka, norm, wartosci
obowiazujacych w spoleczenstwie kraju pobytu, w mniejszym za$ stopniu wspiera
sie inicjatywy migrantéw majace na celu podtrzymywanie ich tozsamosci narodowe;j.

(2) Zmienno$¢ polityk integracyjnych

Systemy polityki integracyjnej w poszczegdlnych krajach sg doé¢ labilne i reak-
tywne. Zaleza one silnie od dwoéch czynnikéw. Po pierwsze, od sytuacji politycznej
oraz tego, jakie partie ja realizujg (np. Wielka Brytania, Hiszpania). Zazwyczaj partie
bardziej lewicowe pos$wiecaja wiecej uwagi problemowi integracji i przeznaczaja
na ten cel wiecej srodkéw. Czesto (choé nie zawsze jest to regula) prowadza takze
bardziej liberalng polityke integracyjna, silniej wspierajaca réznorodnoé¢ niz spoj-
no$¢ spoleczng. Partie bardziej konserwatywne z reguly zaostrzajg polityke wobec
migrantéw, mocniej akcentujac potrzebe integracji, a jednocze$nie maja tendencje
do ograniczania wydatkéw na ten cel i podejmowania inicjatyw zmierzajacych do
rzeczywistej integracji. Po drugie, zmiennos$¢ polityk integracyjnych zalezna jest od
nastrojéw spolecznych (np. Holandia, Norwegia) — postrzegania miejsca migrantéw
w spoleczenstwie kraju pobytu przez opinie publiczng. Wazng zmienna, ktéra zazwy-
czaj — chociaz nie we wszystkich przypadkach — wptywa na nastroje spoleczne, jest
cykl zwiazany z koniunkturg gospodarcza. Istotna cezura w kontekscie analizowanych
krajéow byt kryzys migracyjny i naplyw uchodzcéw do Europy. Naplyw uchodzcow
w polaczeniu z dojéciem do wladzy partii prawicowych w wielu krajach doprowadzit
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do zaostrzenia polityk imigracyjnych, a gtéwny punkt ciezkosci przesunat sie w kie-
runku nowych grup migrantéw.

(3) Zmniejszanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na integracje

Obserwowanym zjawiskiem (Wielka Brytania, Hiszpania, Irlandia) jest ogra-
niczanie wydatkéw zwigzanych z integracja migrantdéw. Szczegdlnie te kraje, ktore
silniej zostaly dotkniete przez kryzys ekonomiczny w pierwszej dekadzie XXI wieku,
wydajg sie oszczedza¢ takze na integracji. Powoduje to rezygnacje z czesci pro-
wadzonych programéw, obnizanie rangi polityki integracyjnej w ramach szeroko
rozumianych polityk publicznych, np. poprzez degradacje instytucji zajmujacych sie
integracja (likwidacja rad migrantéw). Musi to powodowaé skupienie sie jedynie na
najwazniejszych badz najpilniejszych problemach integracyjnych (np. uchodzcy) oraz
rezygnacje ze wspierania celéw mniej priorytetowych.

(4) Przerzucanie cigzaru realizacji polityki integracyjnej na samorzady

Zauwazalna staje si¢ tendencja do delegowania cigzaru realizacji zalozen polityki
integracyjnej na administracj¢ samorzadowsa — regionalng i lokalng. Tendencja ta
jest silniej widoczna w panstwach o ustroju federalnym (Niemcy). Takze w krajach
0 ustroju unitarnym czesto przerzuca sie obowigzki zwigzane z integracja migrantéw
na samorzady (np. Szwecja, Wlochy). Ma to swoje konsekwencje dla realizacji ogél-
nych zasad polityki integracyjnej. Jak pokazujg przyklady Wielkiej Brytanii i Niemiec,
zmiana strategii polityki integracyjnej na poziomie centralnym niekoniecznie musi
znalez¢ swoje odzwierciedlenie na poziomie lokalnym. Ponadto w przypadku niekto-
rych krajow (np. Wiochy) duza autonomia w kreowaniu wtasnych polityk prowadzi
do zréznicowanych polityk w réznych regionach kraju. Dzialania w ramach tych
polityk koncentrujg sie w gtéwnej mierze na praktycznych problemach, z ktérymi
moga borykaé sie mieszkancy kraju, w tym - imigranci (problemy bytowe, rynek
pracy, $wiadczenia spoleczne). Znacznie rzadziej domene tych polityk stanowi kultura.

(5) Postrzeganie imigracji i integracji jako waznych probleméw spotecznych

W wiekszo$ci badanych krajéw imigranci i ich integracja stanowia jeden z wazniej-
szych probleméw dla opinii publicznej. Kwestie te poruszane sg czesto w dyskursie
publicznym. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nastroje spoleczne wobec migrantow
i ich integracji w duzej mierze zalezg od szerszej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.
Zazwyczaj sa one gorsze podczas kryzysu gospodarczego. Pogarszajace sie i radyka-
lizujace postawy wobec migrantéw wywoluja dwukierunkowa reakcje administracji:
z jednej strony polega ona na zaostrzeniu polityki integracyjnej, z drugiej za$ — na
prébach tonowania nastrojéw oraz walki z negatywnymi postawami wobec migran-
tow, np. za pomoca praw antydyskryminacyjnych.

(6) Nieobecno$¢ organizacji imigranckich w dyskursie publicznym

Organizacje imigranckie zazwyczaj nie stanowia odrebnego przedmiotu dys-
kursu publicznego. Raczej w wyjatkowych sytuacjach zwraca sie uwage na ich
role w procesie integracji (np. Niemcy). Czasami podejmuje sie refleksje na temat
przyczyn niskiego spolecznego zaangazowania migrantéw w dzialalno$¢ organizacji,
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ktore dla spoleczenistwa kraju pobytu bywajg naturalnym sposobem na integracje
nie tylko w ramach wlasnej zbiorowodci, lecz takze z szerszym spotecznym otoczeniem
(np. Norwegia). Polskie organizacje imigranckie niezwykle rzadko, jesli w ogole, sa
przedmiotem dyskursu publicznego.

(7) Niejednoznaczny wizerunek polskich migrantéw

Spoleczny wizerunek polskich migrantéw jest niejednoznaczny. W wiekszosci
krajéw zmienial sie on takze w czasie. Poczatkowo Polacy byli postrzegani jako
migranci niekoniecznie pozadani, stabo integrujacy si¢ lub zagrazajacy lokalnemu
rynkowi pracy. Szczegblne obawy pojawialy si¢ w kontekscie akcesji Polski do Unii
Europejskiej i przewidywanej masowej imigracji do starych panstw cztonkowskich.
Polscy migranci w wielu spoleczno$ciach stanowili egzemplifikacje zagrozen wyni-
kajacych z mozliwosci pojawienia si¢ taniej sity roboczej (np. ,,polski hydraulik” we
Frangji). Z czasem jednak ich wizerunek poprawial si¢ — przede wszystkim ze wzgledu
na postrzeganie ich jako pracowitych czy sumiennych pracownikéw. Mimo to w nie-
ktérych przypadkach daje si¢ zaobserwowac gorsza oceng polskich migrantéw, co jest
zwigzane z instrumentalnym wykorzystaniem ich w debacie publicznej nad zagroze-
niami wywotanymi zjawiskiem imigracji (np. Holandia, Wielka Brytania). W analizo-
wanych obszarach charakterystyki kraju pobytu — szczegdlnie za$ w zakresie polityk
integracyjnych oraz miejsca w nich polskich zbiorowosci — wystepuja takze réznice.

(8) Zréznicowanie ocen polityki migracyjnej w wybranych krajach

Analizujac dane Migrant Integration Policy Index 2015" (tab. 25), mozna zwrécié
uwage, ze co do zasady wszystkie wybrane kraje osiaggaja do$¢ korzystng ocene
polityki integracyjnej (Szwecja, Norwegia, Niemcy, Holandia, Hiszpania) lub ocene
czesciowo korzystng (Wlochy, Wielka Brytania, Francja, Irlandia).

Bardziej szczegdtowa analiza ujawnia, Ze miedzy krajami wystepuja do$¢ duze
réznice w wybranych wymiarach. Z perspektywy naszych badan najbardziej interesujace
wydaja sie takie wymiary, jak partycypacja polityczna czy przeciwdzialanie dyskrymi-
nacji. Partycypacja polityczna migrantéw jest oceniana jako korzystna w Norwegii,
do$¢ korzystna w Szwecji, Niemczech i Irlandii oraz cze$ciowo korzystna w Holandii,
Hiszpanii, Wloszech, Wielkiej Brytanii i Francji. Z kolei polityki zwigzane z prze-
ciwdzialaniem dyskryminacji oceniane sa jako korzystne w Szwecji oraz Wielkiej
Brytanii, doé¢ korzystne w Holandii, Wioszech, Francji i Irlandii oraz czesciowo
korzystne w Norwegii, Niemczech i Hiszpanii (rys. 13).

(9) Zréznicowana sytuacja polskich zbiorowosci

Mimo ze z formalnego punktu widzenia pozycja Polakéw (obywateli zaréwno
Polski, jak i poszczegélnych krajéw) i ich organizacji w kazdym badanym przypadku
powinna by¢ podobna, to jednak daja sie zaobserwowac réznice w sytuacji polskich
zbiorowosci w poszczegdlnych krajach. Roéznice te wida¢ w dwoch plaszczyznach.

19 W momencie przygotowywania monografii dane MIPEX 2020 nie byly dost¢pne. Beda one
publikowane sukcesywnie w najblizszych miesigcach.
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SKALA

100-80 KORZYSTNY

79-60  DOSC KORZYSTNY

59-41  CZESCIOWO KORZYSTNY
40-21  DOSC NIEKORZYSTNY

20-1 NIEKORZYSTNY

0 KRYTYCZNIE NIEKORZYSTNY

Rysunek 13. Ocena polityki migracyjnej badanych krajéw w wybranych wymiarach Migrant
Integration Policy Index 2015

Zrodlo: MIPEX 2015.
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Po pierwsze, w przypadku migrujacych obywateli Polski sg oni traktowani jako mobilni
obywatele Unii Europejskiej. W czesci krajow taki status powoduje automatyczny
brak zainteresowania tg zbiorowoscia i nieuwzglednianie jej ani w strategii, ani
w praktyce polityki integracyjnej (Wtochy, Francja). W innych krajach, mimo ze ich
sytuacja jest podobna, podejmuje si¢ pewne dziatania w ramach polityki integracyj-
nej skierowane do Polakéw (Irlandia, Wielka Brytania, Niemcy). Po drugie, réznice
w podejsciach widoczne sg w sposobie, w jaki postrzega sie i przedstawia w debacie
publicznej polskich migrantéw. Moga oni by¢ albo przykladem dobrej integracji
(Niemcy), albo wrecz przeciwnie — moga by¢ postrzegani jako spoleczny problem
czy przyklad wskazujacy na konieczno$¢ podejmowania bardziej zdecydowanych
dzialan integracyjnych (Holandia).
(10) Zréznicowane podejscie do polskich zbiorowosci
W efekcie mozemy obserwowaé trzy zasadnicze sposoby podejscia do strategii
i praktyki polityk integracyjnych wobec Polakéw i ich organizacji w poszczegdlnych
krajach. W czesci krajow daje sie zauwazy¢ niski priorytet polskich zbiorowosci i ich
organizagji (Szwecja, Wtochy, Niemcy). W niektdrych natomiast krajach mozna dostrzec
okresowe zainteresowanie problemem polskiej migracji i samoorganizacji Polakéw (Irlan-
dia, Norwegia). Zazwyczaj bylo to zwiazane np. z masowym naptywem, ,,nowoscia” tej
migracji oraz ewentualnymi problemami, jakie polscy migranci mogli czasowo stwarzac.
Zdarzajg si¢ takze sytuacje, w ktorych ,,sprawa polska” zostaje w jaki$ sposéb uwiktana
badz wykorzystana w wewnetrznym sporze politycznym, co jednak nie przektada sie na
podejscie polityki integracyjnej wobec polskich migrantéw (Wielka Brytania, tab. 26).

Unikatowej mozliwosci spojrzenia na kraj pobytu oczyma migrantéw dostarcza
badanie sondazowe przeprowadzone w ramach projektu na prébie 5000 polskich
migrantéw mieszkajacych w badanych dziewieciu krajach. Do$wiadczenia, odczucia
i opinie badanych o kraju pobytu wskazujg na duza zbiezno$¢ opisanych wyzej cha-
rakterystyk zwigzanych zaréwno z kierunkiem polityk imigracyjnych, jak i z posta-
wami spolecznymi wzgledem migrantéw oraz wizerunkiem Polakéw. Aby lepiej
zobrazowac specyfike poszczegdlnych krajéw, wybrano pie¢ obszaréw sktadajacych sie
na profil kraju ze wzgledu na stosunek do migrantéw, ktéry stanowi splot réznych
uwarunkowan, w ktérym polityki imigracyjne nie zawsze odgrywaja kluczows role:

1) sita emocjonalnego zwiazku migranta z krajem pobytu mierzona odsetkiem
respondentéw, ktérzy odpowiedzieli ,,zdecydowanie tak” na pytanie o to, czy
czujg sie emocjonalnie zwigzani z krajem pobytu;

2) poziom szacunku spolecznego mierzony odsetkiem respondentéw, ktdrzy
wybrali odpowiedz ,1” na 7-stopniowej skali od ,bycia szanowanym” (1)
do ,bycia nieszanowanym” (7);

3) poziom sprawstwa mierzony odsetkiem respondentéw, ktérzy wybrali odpo-
wiedz ,,1” na 7-stopniowej skali od identyfikowania siebie w kategoriach
osoby ,,majacej wplyw na istotne sprawy w kraju pobytu” (1) do ,niemajacej
wplywu na istotne sprawy w kraju pobytu” (7);
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4) poziom ochrony przed dyskryminacjg mierzony odsetkiem respondentéw,
ktorzy doswiadczyli sytuacji, w ktérej czuli si¢ dyskryminowani z powodu
swojego pochodzenia;

5) sita relacji miedzy polskimi migrantami a przedstawicielami spoteczenstwa
kraju pobytu mierzona odsetkiem migrantéw, ktérzy kontaktuja sie z rdzenng
ludnos$cig kraju pobytu kilka razy w tygodniu.

Profil badanych krajéw w odniesieniu do tych pigeciu wymiaréw przedstawiono

na rysunku 14.

Sila emocjonalnego zwigzku z krajem pobytu jest bardzo zréznicowana w zalez-
nosci od kraju. Udzial migrantéw, ktérzy deklaruja silne wiezi emocjonalne, waha
sie od 10,4% w Holandii do 33% w Hiszpanii. Kraje, z ktérymi badani czuja sie
najbardziej zwigzani, to — oprocz Hiszpanii — Wtochy (29,5%) i Irlandia (21%).
We wszystkich trzech krajach wizerunek Polakéw jest raczej pozytywny, a postawy
spoteczne wzgledem migrantéw z Polski — przyjazne. Kraje, z ktérymi badani nie
czuja sie tak zwigzani, to — oprocz Holandii - Norwegia (11,7%), Szwecja (14,7%),
Niemcy (13,6%) oraz Francja (14,7%). Znajduja sie w tej grupie zaréwno kraje o dtu-
giej historii polonijnej stowarzyszeniowosci, jak i kraje, ktére zaczely przyjmowaé
Polakéw znacznie pdzniej. Trudno jednoznacznie interpretowac takie wyniki. Mozna
z pewnym prawdopodobienstwem powiedzie¢, ze w przypadku Holandii — na niezbyt
silny zwiazek z tym krajem wplywa negatywny wizerunek Polakéw. W krajach skan-
dynawskich duza bariere moze stanowié jezyk, trudny do przyswojenia dla giéwnej
kategorii przybyszy — pracownikéw fizycznych.

Poziom zwiazku z krajem pobytu jest zbiezny z poziomem poczucia, ze jest sie
szanowanym w tym kraju. W krajach, z ktérymi badani sa silniej zwigzani emo-
cjonalnie, poziom szacunku spolecznego, jaki odczuwaja, jest rowniez wyzszy niz
w krajach, z ktérymi migranci nie czuja takiego zwiazku. Stad najwieksze poczucie
bycia szanowanym wskazali migranci mieszkajacy w Hiszpanii (21,5%), Irlandii
(16,3%) i Wtoszech (14,8%), a najnizszy w Holandii (6,8%), Norwegii (6,1%)
i Francji (8,3%).

Poczucie sprawstwa w kraju pobytu mozna potraktowaé jako pewien wskaznik
wlaczenia w gtéwny nurt zycia spotecznego. Srednia na 7-stopniowej skali zastoso-
wanej do pomiaru poczucia poziomu wplywu na istotne sprawy w kraju pobytu dla
badanych krajéw waha sie od 4,15 do 4,88 — a wiec warto$¢ wskaznika znajduje sie
w drugiej polowie skali wskazujacej na niski stopien poczucia sprawstwa. Analiza
wskazan na najwyzszy stopien poczucia wplywu na sprawy w kraju pobytu wskazuje
na istotne réznice miedzy uwzglednionymi w badaniu krajami. Najwyzsze wartosci
tego wskaznika mozna zaobserwowaé w przypadku migrantéw mieszkajacych we
Wioszech (7%), Szwecji (6,3%) i Irlandii (5,3%), najnizsze za$ - w Hiszpanii (1,5%),
Frangji (2,9%) i Norwegii (2,9%).
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Rysunek 14. Profil analizowanych krajow ze wzgledu na stosunek do migrantéw w $wietle
badania sondazowego (N = 5000)

Zrodto: badanie wlasne - CAWI (N = 5000).
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Mimo ze we wszystkich badanych krajach funkcjonuje prawodawstwo zakazujace
wszelkich praktyk dyskryminacyjnych ze wzgledu na pochodzenie, a migranci Polscy
jako mobilni obywatele Unii Europejskiej zdaja sie w wielu krajach by¢ ,,niewidoczni”,
badania dowodza, ze takie praktyki sa bardzo czeste. Udzial migrantéw, ktorzy
doswiadczyli sytuacji, w ktérej czuli sie dyskryminowani ze wzgledu na pochodzenie,
waha sie od 22,5% w Hiszpanii do 52,4% w Holandii. Srednio znacznie ponad jedna
trzecia migrantéw deklarowala dos§wiadczenie dyskryminacji w kraju pobytu. Krajem
o wysokim udziale migrantéw z takim dos$wiadczeniem oprécz Holandii okazata sig
réowniez Norwegia (47,2%).

Relacje miedzy polskimi migrantami a rdzenng ludnoscia sg znacznie bardziej
intensywne w krajach, w ktérych czuja sie oni bardziej szanowani i z ktérymi czuja
emocjonalng wieZz. Stad najwiekszy udzial badanych deklarujacych czeste kontakty
(kilka razy w tygodniu) z przedstawicielami spoleczenstwa kraju pobytu odnotowano
wérod respondentéw mieszkajacych w Hiszpanii (44,5%) i we Wloszech (36%),
najmniejszy za$§ — w Holandii (23,8%), Norwegii (24%) i Szwecji (25%).

3.4. Bilateralne relacje miedzy krajem pochodzenia a krajem pobytu

Niemcy

Jeszcze do niedawna uwazano, ze stosunki polsko-niemieckie sa bardzo dobre -
najlepsze w ponad tysiacletniej historii kontaktu obu narodéw. Po 1989 r. zaczely
sie dynamiczne procesy, ktére doprowadzily do kompletnej zmiany logiki niezwykle
trudnych do tamtej pory relacji polsko-niemieckich. Zmiana charakteru stosunkéw
polsko-niemieckich byla spowodowana pojawieniem si¢ nowych warunkéw geopoli-
tycznych, ktére doprowadzily do uksztaltowania sie w stosunkach polsko-niemieckich
trzech strategicznych, dlugofalowych priorytetow:

1) priorytet dobrego sasiedztwa i przyjaznych stosunkéw, gdzie unormowa-

nia wymagaly kwestie zwigzane z zakonczeniem sporu o granice na Odrze
i Nysie Luzyckiej, problemy zwiazane z drugg wojna $wiatowa, w tym kwestie
odszkodowan, a takze sprawa mniejszo$ci narodowych;

2) priorytet bezpieczenstwa, wedlug ktérego Polska miata staé sie cze$cig

zachodniego systemu bezpieczenstwa;

3) ,priorytet europejski” zwiazany z ambicjami Polski dotyczacymi wlaczenia

sie w proces integracji europejskiej (Goralski 2000: 271-272).

Mozna jednak mie¢ watpliwoéci, w jakim stopniu w ciagu ostatnich 25 lat udalo sie
zrealizowa¢ zalozenia zwiazane z ,,polsko-niemiecka wspélnota intereséw”. W relacjach
polsko-niemieckich co jaki$ czas pojawiaja si¢ napiecia i kryzysy, ktére sg sympto-
mem nieuniknionych sprzecznosci, majgcych swe zroédio zazwyczaj albo w polityce
wewnetrznej obu panstw, albo w sytuacji miedzynarodowej (Nowosielski 2016). Kryzys
we wzajemnych relacjach obserwowany po 2016 r. jest tego jaskrawym przykladem.

Niezaleznie od stanu dzisiejszych stosunkéw polsko-niemieckich nalezy pod-
kresli¢, ze problem Polakéw w Niemczech oraz polskich organizacji imigranckich
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w Niemczech nie zajmuje szczegdélnie waznego miejsca w agendzie wzajemnych
relacji (Goéralski 2000: 271-272; Wéycicki, Czachur 2009; Buras 2013; Cichocki,
Osica 2015). Problem sytuacji Polakow w Niemczech i ich organizacji jest — wraz
z innymi problemami stricte bilateralnymi — tematem pobocznym. Taka konfiguracja
uwarunkowan jest z punktu widzenia stanu organizacji raczej niekorzystna. Powoduje,
ze problem ten jest ciagle odsuwany na dalszy plan i — cho¢ powoduje kontrowersje —
pozostaje nieuregulowany we wlasciwy sposéb (Kerski 2004: 320-322).

Podstawowym dokumentem, ktéry w zamysle jego twércéw miat regulowad
sytuacje Polakéw w Niemczech i ich organizacji, jest Traktat miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy z 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56; dalej: Traktat). Gléwne
cele, jakie mial on realizowa¢ z polskiej perspektywy, to poprawa bezpieczenstwa
Polski, europeizacja polskiej polityki, stworzenie nowego modelu stosunkéw pol-
sko-niemieckich, podkreslenie strategicznej wyjatkowosci wspétpracy z RFN (Barcz,
Goéralski 2011: 290-291). Sytuacja Polakéw w Niemczech oraz ich organizacji
byla jedna z kwestii szczegélowych regulowanych przez Traktat (Barcz, Géralski
2011: 291).

W wyniku polsko-niemieckich negocjacji (Borodziej, red., 2006: 491) uzgodniono
tre$¢ art. 20-22 Traktatu, kluczowych dla spraw mniejszo$ci. Wzbudzity one wiele
watpliwosci i kontrowersji (Sulowski 2011: 324). Szczegdlnie czesto dyskutowanym
problemem byta kwestia asymetrii badz dysparytetu pojeciowego. Artykut 20 ust. 1
méwi o cztonkach ,,mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej”, tj. osobach, ktére
maja polskie obywatelstwo, s niemieckiego pochodzenia badz przyznaja sie do jezyka,
kultury lub tradycji niemieckiej. Wiecej kontrowersji wzbudzilo niesymetryczne
okreélenie uzyte do opisu Polakéw w Niemczech: ,osoby w Republice Federalnej
Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sa polskiego pochodzenia albo
przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”.

Niezaleznie jednak od ostatecznie przyjetych zapiséw okazalo sie, ze gtéwnym
problemem jest nie tyle niesymetryczno$¢ poje¢, ile raczej niesymetrycznosé realizacji
zapisow Traktatu. O ile bowiem powszechnie uwaza sie, ze strona polska wywiazuje
sie ze swoich zobowigzan (Tomala 2004: 156-169), co wiecej, nawet — dzieki zasto-
sowaniu przepiséw ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 823) - daleko
wychodzi poza traktatowe zapisy, o tyle oceny niemieckiej realizacji Traktatu sa
daleko bardziej krytyczne, tym bardziej ze w odréznieniu od Polski , postanowie-
nia traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy do tej pory nie zrodzily
zadnych skutkéw prawnych w ustawodawstwie federalnym ani tez w prawie krajow
federalnych” (Sulowski 2011: 324-325).

Krytyka dotyczy przede wszystkim kwestii wsparcia przez wladze niemieckie
nauczania jezyka polskiego oraz dzialalno$ci organizacji polskich w Niemczech.
Negatywne opinie co do zaangazowania niemieckiej strony w realizacje zapiséw Trak-
tatu na temat Polakéw w Niemczech prezentowane sg przez bardzo rézne instytucje
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i $rodowiska (Maloszewski, b.d.w.; Zajac, b.d.w.; Tomala 2004: 170-175; Czachur
2010: 92; Barcz 2011: 626; Sakson 2011; Grupa Kopernika 2013: 35).

Odnoszac sie do dominujacych wzajemnych postaw spoleczenstw Polski i Niemiec,
mozna méwi¢ o niejednoznacznym wizerunku Polski i Polakéw w Niemczech. Jest
on nie tylko zlozony, ale czgsto wewnetrznie niespdjny (Cichocki, Lewandowska,
Nowosielski 2013: 56). Badania opinii publicznej ujawniajg, ze z powodu stosun-
kowo stabej znajomosci wschodnich sasiadéw przez obywateli RFN postrzeganie
Polski i Polakéw jest uproszczone, schematyczne i obciagzone stereotypami (Lada
2009; Powazny krok... 2011). Co wazne, mowa tu zaréwno o stereotypach wyraznie
negatywnych (np. przestepczo$é), jak i czasem postrzeganych jako pozytywne (przy-
wigzanie do tradycji, religijno$¢). Najwiekszym problemem i Zrédlem ambiwalentnych
i negatywnych ocen jest brak wiedzy Niemcéw na temat Polski.

Bardziej pozytywny obraz Polski mozna bylo jeszcze do 2015 r. znaleZz¢ na
tamach niemieckiej prasy. Szczegélnie lata 2004-2015 przyniosly wyrazng poprawe
postrzegania i przedstawiania Polski w niemieckich mediach. Jak wskazuja badania
prowadzone w Instytucie Zachodnim, poprawa wizerunku dotyczyta przede wszystkim
sfer zwigzanych z polityka i gospodarka, a takze z takimi kwestiami, jak kultura czy
turystyka (Cichocki, Lewandowska, Nowosielski 2013: 56).

Te pozytywne zmiany wizerunku nie byly jednak stabilne. Ostatnie zmiany poli-
tyczne w Polsce spowodowaly pojawianie si¢ znacznej liczby publikacji, ktére nie tylko
odnoszg si¢ do sytuacji politycznej, lecz takze odwoluja sie¢ do starych stereotypow.

Réwniez stosunek Polakéw do Niemcéw mozna okresli¢ jako niejednoznaczny.
W 2016 1. 37% badanych deklarowato co prawda sympatie dla Niemcéw, ale jedno-
cze$nie az 26% swoje odczucie w stosunku do tej nacji okreslato jako niecheé
(Omyla-Rudzka 2016).

Stosunki polsko-niemieckie, a szczegdlnie kwestia Traktatu, i ich wplywu na
sytuacje organizacji byly watkiem, ktéry przewijal sie w badaniach empirycznych.
Szczegdlnie czesto wystepowal za§ w wywiadach z ekspertami. Zwracajg oni uwage,
ze pelna realizacja Traktatu przez strone niemiecksa przyczynilaby sie do lepszej
sytuacji — przynajmniej finansowej — organizacji.

Ta kwestia na pewno, dochodzi tutaj kwestia, pierwszym czynnikiem to jest réwnomierne wypetnienie
traktatu. Jakby nie bylo, jakakolwiek by byla nazwa, czy mniejszos¢ niemiecka w Polsce, czy osoby pocho-
dzenia polskiego, to wedlug traktatu powinny miec taki sam status i takie same prawa. Czyli, ja jestem
prawnikiem, czyli co do zasady, czy nazwiemy umowg traktatem, umowaq czy konwencjg, to jest zawsze
umowa. Jakkolwiek to nazwiemy, to powinno by¢ odzwierciedlone prawo. Tak samo Polacy miec tutaj, czy
Niemcy polskiego pochodzenia, jak mniejszos¢ niemiecka w Polsce, czyli niezaleznie od nazwy, tak mi sig
wydaje. Czyli to widzimy tutaj, ja widze pewne braki. Inna kwestia, to wlasnie i to péZniej wynika z tego
braku symetrycznosci, te wszystkie kwestie, czyli finansowanie, bo finansowanie na pewno by umozliwito
zintensyfikowanie tych dziatan, bo zauwazamy w tych projektach, co sq nam zglaszane, ze to nie sq wielkie
kwoty, kwoty, ktdre sq potrzebne do okreslonej czynnosci podjetej przez organizacje. Gdyby bylo state finan-
sowanie, byloby to moZe inaczej. I to jest znowu zwiqzane z finansowaniem miejsca, tez zapewnic miejsce,
gdzie te osoby moglyby sig spotykad, gdzie tq swojq dziatalnos¢ wypetniaé. (6_IDI_E_POIE_Niemcy)
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Wielu z ekspertéw uwazalo jednak, ze realizacja postanowien Traktatu oraz p6z-
niejszych ustalen, wynikajacych m.in. z prac tzw. polsko-niemieckiego okraglego stotu,
napotyka istotne problemy, spos$rdd ktérych najwazniejszymi wydaja sie brak wiedzy
i checi do ich realizowania przejawiany przez przedstawicieli niemieckich instytucji.

Kwestia traktatu nie istnieje, mato ktokolwiek w Niemczech wie, Ze taki traktat istnieje, a tym bardziej
jakie sq jego zapisy, jak porozmawia pan, nie wiem, z ludZmi na ulicy i kiedys jechatem tramwajem i kiedys
opowiedzialem znajomym, ze wlasnie jade na posiedzenie takiej komisji, ktdra przyznaje pienigdze dla
polskiej spotecznosci. A oni: A jaki prawem? Dlaczego Wy macie pienigdze dostawac? No ja mowig: Dla-
tego, ze jest traktat, ktdry uregulowat, ze rzqd polski placi na mniejszos¢ niemieckq, a Rzqd Niemiecki...
A to co innego. Jest po prostu brak informacji na ten temat. (5_IDI_E_POIE_Niemcy)

Badani eksperci zauwazaja takze, ze mozna moéwic o swoistym uwiklaniu polskich
organizacji imigranckich w Niemczech w skomplikowane relacje polsko-niemieckie.
Co wiecej, uwiklanie to ma negatywne dla organizacji skutki — przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, Ze czesto kwestie Polakéw w Niemczech oraz ich stowarzyszen
stawiane sg na koncu diugiej listy probleméw polsko-niemieckich. W konsekwen-
¢ji wiele ze spraw ich dotyczacych — w tym takze wsparcie finansowe — pozostaje
nierozwigzanych.

Niestety, Polacy i Polonia w Niemczech zawsze na przestrzeni minionych 25 lat, bo to ten okres liczy
sig, mozemy analizowac jakies duze istnienie historycznie, zawsze z perspektywy Paristwa Polskiego byli
stawiani gdzies na liscie spraw do zatatwienia dalszej kategorii. Bo najpierw byta kwestia redukcji dtugu,
tak Polski, w PRL-u, czy Polski konsekwentnie, druga kwestia dgzeti do Unii Europejskiej, to wczesniej do
NATO, wsparcia w rdznego rodzaju kwestiach gospodarczych, no i ta Polonia gdzies zawsze byta jednym
z ostatnich miejsc w rozmowach bilateralnych politycznych Polski z Niemcami. Mozna odnies¢ wrazenie, ze
do pewnego stopnia teraz przynajmniej w przekazie medialnym to sig zmienia. (4_IDI_E_POIE_Niemcy)

Co ciekawe, temat wplywu stosunkéw polsko-niemieckich na sytuacje organizacji
stosunkowo rzadko pojawial si¢ w case study. W wypowiedziach niektérych badanych
przewija sie kwestia Traktatu, a dokladniej — jego niepeinej realizacji przez strone
niemiecka jako czynnika negatywnie wplywajacego na kondycje stowarzyszen. Dotyczy
to przede wszystkim organizacji tradycyjnych.

Traktat polsko-niemiecki jakby byt realizowany, to pewnie dawno ten temat by przestal by¢ méwiony,
tylko Ze ten traktat nie jest tak realizowany, jakbysmy chcieli. Nie ma, bo rozwigzania moglyby byc takie,
ktdre w pewnym momencie by nas zadowolily. (23_IDI_O5d_POIE_Niemcy)

Jednoczesnie badani zwracali uwage, ze dzieki Traktatowi do dyspozycji orga-
nizacji sa pewne, cho¢ ograniczone $rodki na finansowanie projektéw kulturalnych.

To jest na nasze duze projekty polonijne. [...] DuZe projekty, duze srodki angazowane sq, bo ten, kto
sig zna trochg na tej branzy, to wie, ze dzisiaj wynajecie sali w [nazwa miejscowosci] na 1 tys. ludzi
kosztuje 2,5 tysigca. [...] To rzqd niemiecki jest. [...] Czyli to zatatwia jakby ten traktat polsko-niemiecki,
to jest w ramach tego. Dzigki temu traktatowi mamy te pienigdze, bo nie byloby ich. (20_21_IDI_O5b_
POIE_Niemcy)
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Dla mtodszych organizacji problem relacji polsko-niemieckich wydaje sie nie mie¢
specjalnego znaczenia. Nie bylta ona przez nich podnoszona, nie wspominali oni takze
Traktatu. Wydaje sie, ze wynika to przede wszystkim z odmiennych doswiadczen
oraz profilu organizacji, ktéry w mniejszym stopniu skupia si¢ na kwestiach kultury.

Problematyka zwigzana z Traktatem i jego realizacjg pojawila sie takze w wywia-
dach z przedstawicielami niemieckich instytucji. Dla wielu z badanych kwestia ta nie
byta jednak szczegélnie istotna. Ci przedstawiciele instytucji, ktérzy poruszali ten
temat, zwracali uwage na problematyczno$¢ zapiséw Traktatu z ich punktu widze-
nia. Gwarantuje on bowiem swego rodzaju pozytywna dyskryminacje migrantow
z Polski. Jego implementacja — szczegdlnie na poziomie krajéw zwigzkowych — moze
by¢ uznawana za problematyczna i mogaca wywolywa¢ konflikty z innymi grupami
migrantow.

To jest tak, ze z jednej strony z punktu widzenia niemieckiej polityki integracji moze by¢ to niebezpieczne,
poniewaz to od razu dla innych grup imigrantow moze znaczy¢, ze my jestesmy mniej wazni. Tak nie
moze byc. Z drugiej strony Traktat polsko-niemiecki zapewnia rdzne prawa, dla Polakow w Niemczech,
takze dla niemieckiej mniejszosci w Polsce. [...] Mam wrazenie, Ze pewne prawa, pewhe rzeczy, pewne
uzgodnienia, ktdre sq, nie zostaly obszernie oméwione z krajami zwigzkowymi. Pewne zwiqzki historyczne,
rozwoje historyczne za malo sq znane, dlatego by¢ moze czasami brakuje wrazliwosci na ten wrazliwy
temat. (2_IDI_INS_POIE_Niemcy)

Nawet jednak tam, gdzie — przynajmniej w teorii — pojawia si¢ zwigzane z reali-
zacja Traktatu szczegélne podejscie do grupy polskiej, zwigzane np. z powolaniem
krajowych petnomocnikéw ds. Polonii (Ansprechpartner der Linder fiir polnischstdmmige
Biirger und Polen in Deutschland), jest ono traktowane przez cz¢$¢ badanych raczej jako
pozorne i malo efektywne. Pelnomocnicy, majacy w mysl postanowien polsko-nie-
mieckiego okraglego stolu ulatwiac realizacje zapisow Traktatu, czesto nie sa aktywni.

Pelnomocnicy do spraw Polonii, ktdrzy na przyktad mogliby taki fokus robi¢ [...] totalna bzdura i oni
nic z tego nie robiq paradoksalnie przez to, ze zazwyczaj byli od integracji wszystkich. Taki petnomocnik
to jest ktos, kto na zasadzie honorowej jeszcze przyjgl Polakéw, ale on sig na tych Polakach nie zna, bo
robit integracje wszystkich, czyli nie wiem: Wietnamczykéw, Kurddw, Turkéw i innych i to jest trudne,
bo, oczywiscie, jezeli masz w swoim zakresie obowiazkow ludzi, ktérzy pochodzq z terenéw zagrozZonych,
ludzi, do ktdrych nie dociera pomoc rozwojowa, no to jest cos zupetnie innego i oczywiscie o wiele wazniej-
szego, bo tam ludzie umierajq niz jakies tam problemy, nie wiem, przemystu migracyjnego wobec Polakow
w Niemczech, tak i to sig wszystko tam rozmywa jakby. (4_IDI_INS_POIE_Niemcy)

Francja

Relacje miedzy Polska a Francjg na przestrzeni wiekéw ukladaly sie poprawnie
i dotyczyty kwestii zaréwno politycznych, jak i gospodarczych, spolecznych, wojsko-
wych i religijnych (Tomczak, red., 1983; Blaise 2008). W XX i XXI wieku mozna
byto obserwowac okresy stosunkéw lepszych i intensywniejszych wzajemnych relacji
oraz czasowego ich ochlodzenia.
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W ostatnich latach obserwuje si¢ podobne prawidlowosci. Po upadku komu-
nizmu wydawalo sie, ze relacje polsko-francuskie beda sie uktada¢ bardzo dobrze.
W 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec powotali Tréj-
kat Weimarski, ktérego jednym z celéw bylo wsparcie Warszawy w dazeniach do
czlonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Juz w 2004 r. relacje polityczne miedzy
obydwoma krajami doznaly jednak zalamania wynikajacego z réznicy zdan na temat
wojskowej interwencji w Iraku (Laszkiewicz 2004: 5-9). Z kolei w 2008 r. podpisano
umowe o strategicznym partnerstwie Francji z Polska, ktéra miala sta¢ sie ,,nowym
otwarciem” w relacjach polsko-francuskich (Iwaniuk, Pons 2014). Kolejne zalamanie
nastapito po 2016 r.

Biorac pod uwage dluga tradycje migracji z Polski do Francji, oba panstwa staraly
sie uporzadkowa¢ ruch migracyjny za pomocg dwustronnych uméw. Zawierano je
przede wszystkim przed drugg wojna $wiatowa (Kraszewski 1975). Po drugiej woj-
nie $wiatowej, ze wzgledu na utrudnienie migracji przez sama Polske, uregulowano
jedynie kwestie reemigracji Polakéw z Francji (Zielinski 1975).

Po zmianie systemu politycznego w Polsce 20 maja 1992 r. zostala zawarta
umowa miedzy rzadem polskim i rzadem francuskim o zatrudnieniu we Francji
polskich pracownikéw sezonowych. Regulowata ona przede wszystkim zasady rekru-
tacji pracownikéw, ich zatrudnienia, wynagradzania oraz dostepu do zabezpieczen
spolecznych (Tanajewski 2004: 214-216). Obecnie nie obowigzuja zadne umowy
dwustronne regulujace kwestie migracji czy sytuacji polskich migrantéw we Francji.

Wydaje sie, ze do pewnego stopnia wzajemne postawy spoleczenistw Polski
i Francji zalezg od relacji politycznych miedzy oboma krajami. Jeszcze na poczatku
XXI wieku Polska we francuskiej przestrzeni publicznej byta przedstawiana jako
kraj religijny, ksenofobiczny i roszczeniowy (Kubera 2019a). Polacy za$ do pewnego
stopnia zawiedzeni byli francuskimi watpliwosciami na temat gotowos$ci Polski do
czlonkostwa w Unii Europejskiej (Warchala 2001: 8).

Stosunek Francuzéw do Polakéw, jaki mozna zrekonstruowaé na podstawie
badan spolecznych, mozna okreéli¢ jako przyjazny, ale podszyty uprzedzeniami.
Z kolei Polacy maja do Francuzéw stosunek przyjazny. W 2016 r. 43% Polakéow
deklarowato pozytywny stosunek do tego narodu. Nalezy jednak odnotowaé, ze daje
si¢ zaobserwowac, iz Polacy stopniowo tracili sympati¢ dla Francuzéw. W 1993 r,,
kiedy CBOS zaczal systematycznie bada¢ stosunek do innych narodéw, 63% respon-
dentéw miato stosunek przyjazny do Francuzéw; w 2016 r. bylo to juz tylko 43%
(Omyta-Rudzka 2016).

Kwestia relacji bilateralnych miedzy Polska a Francja w badaniach empirycznych
pojawiala sie jedynie anegdotycznie, niejako na uboczu opiséw sytuacji organizacji.
Czesto zreszta mowa byla o szerszym — europejskim — kontekscie, np. poszerzeniu
Unii Europejskiej, ktére miato co prawda wplyw na przybycie nowych migrantéw
i w konsekwencji takze powstanie nowych organizacji, ale nie mialo szczegélnego
znaczenia dla przebywajacej juz we Francji polskiej zbiorowos$ci imigranckiej.
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Czy to cos zmienito dla Polakdw, ktdrzy zyli juz wtedy we Francji przed 2004 r.? Nie sqdze, ze to cos to
zmienito. Wedtug mnie to nic sig nie zmienito, oprdcz tego, ze byli oni zadowoleni z wejscia do Unii. Mysle,
Ze wigksze znaczenie miato to dla Polakéw, ktorzy byli poza Unig, ze wzgledu na perspektywe mozliwosci
swobodnego przemieszczania sig w przestrzeni europejskiej. A dla Polakéw, ktdrzy zyli juz we Francji i ktdrzy
przyjechali do Francji w latach 20. [XX wieku], niczego to nie zmienito. (2_IDI_INS_POIE_Francja)

Mozna dostrzec pewien wplyw rozwoju polsko-francuskich relacji na czestsze
podejmowanie przez polskie organizacje imigranckie kooperacji z polskimi instytucjami
w Polsce lub we Francji. Szczegélnie widoczne jest to na poziomie lokalnym lub regio-
nalnym, gdzie organizacje odgrywaja role swego rodzaju posrednika, a w niektérych
przypadkach wrecz katalizatora kooperacji miedzy instytucjami francuskimi i polskimi.

W stosunku do catej Francji region Nord-Pas-De-Calais jest najbardziej obfity w stowarzyszenia francusko-pol-
skie. [...] wigc rozmawiamy o polskiej obecnosci stowarzyszeniowej we Francji, pracujemy nad tozsamoscig
i tez nad polsko-francuskim partnerstwem miast. To partnerstwo wznawia stowarzyszenia tworzone przez
miasta. Na terenie Francji jest 205 miast partnerskich dla Polski, a w samym Nord-Pas-De-Calais jest
ich 50. Tak wigc nasz region zdecydowanie przoduje w tym rankingu, tez jesli chodzi o stowarzyszenia
miast partnerskich, za kazdym razem cos sig dzieje, przychodzq ludzie i pytajq o rdine rzeczy, ktdre sig
powtarzajq. [...] W kazdym razie wszystkie miasta we Francji razem ze swoimi miastami partnerskimi
majq odnosniki i caty kontakt, ktdry pozwala im pracowaé. (6_IDI_E_POIE_Francja)

Wielka Brytania

Wielkiej Brytanii i Polski nigdy w zasadzie nie laczyly silne relacje bilateralne.
W duzej mierze mogto to wynika¢ z faktu, ze polityczne interesy Wielkiej Brytanii
zazwyczaj byty lokowane w innych czeéciach éwiata niz Europa Srodkowo-Wschodnia.

W XXI wieku daje sie zaobserwowa¢ ciekawy paradoks. Intensywno$é¢ relacji
polsko-brytyjskich poczatkowo rosta przede wszystkim ze wzgledu na podobne
interesy — szczegélnie w kwestii bezpieczenistwa. Widoczne to bylo w podobnym
podejsciu do takich kwestii, jak: kryzys na Ukrainie, polityka wobec Rosji, wspar-
cie dla NATO czy kryzys migracyjny. Jednoczesnie oba panstwa — przynajmniej do
pewnego momentu — w rdzny sposob postrzegaly Unie Europejska i relacje: Unia
Europejska — panistwa czlonkowskie. W 2015 r., po dojsciu do wladzy PiS, Wielka
Brytania miala sta¢ si¢ naturalnym sojusznikiem Polski. Proces brexitu zniweczyt
jednak te nadzieje. Mimo to Polska pozostaje jednym z 20 gléwnych partneréw
brytyjskich pod wzgledem wspolpracy gospodarczej oraz gtéwnym partnerem han-
dlowym i inwestycyjnym wéréd krajéow Europy Srodkowe;.

Miedzy Polska a Wielka Brytanig dochodzilo czasami do pewnych napieé zwig-
zanych z sytuacjg Polakéw w tym kraju. Dotyczyly one np. proponowanego przez
Wielka Brytanie ograniczania dostepu do $wiadczen socjalnych dla obywateli Unii
Europejskiej (w tym Polski) w 2016 r.

Obecnie nie obowigzuja zadne umowy dwustronne regulujace kwestie migracji czy
sytuacji polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii. Warto natomiast wspomnie¢ o kon-
wencji dotyczacej unikania podwdéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie
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od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i zyskéw majatkowych z 2006 r.,
ktéra zostata wprowadzona w wyniku presji polskich migrantéw (Garapich 2008b).

O ile przed 2004 r. mozna byto méwi¢, ze wigkszo$¢ Brytyjczykéw nie miala
kontaktéw z Polska i w konsekwencji ich wiedza na temat naszego kraju byla raczej
nikta, o tyle po otwarciu brytyjskiego rynku pracy i naplywu polskich migrantéw
sytuacja ta zmienita sie. Badania prowadzone w 2011 r. wskazuja, ze nieco ponad
polowa badanych (53%) deklarowala, Ze maja kontakty z Polska i jej mieszkancami.
Wizerunek Polski w spoleczenstwie brytyjskim wydaje si¢ pozytywny, cho¢ wystepuja
w nim takze elementy oparte na stereotypach (Fomina, Frelak 2011).

Anglicy naleza do grupy narodéw postrzeganych w Polsce najbardziej pozytywnie.
W 2016 r. az 47% deklarowalo, Zze czuje sympatie do obywateli Wielkiej Brytanii
(Omyta-Rudzka 2016).

W badaniach empirycznych kwestia relacji bilateralnych miedzy Polska a Wielka
Brytania wiasciwie sie nie pojawiala. Jedynym watkiem byla sprawa podwdjnego
opodatkowania — byt on jednak poruszany w zasadzie jedynie w kontekscie aktyw-
nosci organizacji.

Nalezy zauwazy¢, ze niejasna jest sytuacja statusu Polakéw po brexicie. O ile
bowiem w tej chwili Polacy sg wewnatrzunijnymi migrantami, o tyle w przysztoéci ich
status, a w konsekwencji takze sytuacja organizacji, moze ulec zmianie i konieczne
bedzie ich regulowanie na mocy uméw dwustronnych.

Irlandia

Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i bezposrednio po drugiej wojnie
$wiatowej stosunki dyplomatyczne miedzy Irlandig i Polska byly bardzo ograni-
czone. Dopiero w 1976 r. nawiazano oficjalne stosunki. Polska ma swoja ambasade
w Dublinie od 1991 r. (Lopez Rodriguez 2019a).

Dwustronna wspolpraca polityczna nie jest szczegdlnie intensywna — realizowana
jest przede wszystkim w formie spotkan szeféw rzadéw, ministréw czy parlamentarzy-
stéw. Obszary wspolpracy to: wymiana handlowa, wspotpraca naukowo-akademicka
oraz kwestie zwigzane z sytuacjg Polakéw w Irlandii.

Obecnie nie obowiazujg zadne umowy dwustronne regulujace kwestie migracji
czy sytuacji polskich migrantéw w Irlandii.

Mimo stosunkowo niewielkiej intensywnosci kontaktéw mozna moéwié¢ o pozy-
tywnym wizerunku Polski i Polakéw w irlandzkim spoteczenstwie. Zwieksza sie liczba
irlandzkich turystéow w Polsce (MSZ 2009). Polskie MSZ podkresla, ze Irlandczycy
pomagaja Polakom w réznych przedsiewzieciach kulturalnych, sportowych, szkolenio-
wych, a wizerunek Polakéw w Irlandii jest nadal pozytywny (MSZ 2012). Stosunek
Polakéw do Irlandczykéw nie byt do tej pory badany.

Badania empiryczne nie wykazaly wprost wptywu bilateralnych relacji polsko-
-irlandzkich na sytuacje organizacji.
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Norwegia

Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i w czasach PRL bilateralne relacje pol-
sko-norweskie mozna okregli¢ jako ograniczone i mato intensywne (Sokét-Rudowska
2019a). Dopiero po 1989 r. zaczely sie one silniej rozwijaé. Proces ten przyspieszyt
jeszcze wraz z wchodzeniem Polski do struktur NATO oraz Unii Europejskiej. Polska
stala sie najwazniejszym partnerem norweskim w Europie Srodkowo-Wschodniej, jest
najwiekszym beneficjentem Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w duzym stopniu finansowa-
nych przez Norwegie.

Obecnie nie obowiazuja zadne umowy dwustronne regulujace kwestie migracji
czy sytuacji polskich migrantéw w Norwegii.

Polska i Norwegia to kraje jeszcze do niedawna raczej sobie obce. Wiedza Nor-
wegow o Polakach, jak i Polakéw o Norwegach byta mocno ograniczona. Sytuacja
zmienifa si¢ po 2004 r. i masowych migracjach Polakéw. Podréze miedzy Polska
a Norwegia sprawily, ze dla Polakéw Norwegia stala sie krajem lepiej znanym niz
kilka lat temu. Podobnie Norwegowie blizej zaczeli poznawaé Polske. Pomogly w tym
che¢ poznania kraju pochodzenia najwiekszej mniejszosci w Norwegii oraz zwigksza-
jaca sie liczba wyjazdéw turystycznych. Duzy wplyw na wzajemne poznanie mialy
takie przedsiewziecia, jak Fundusz Wymiany Kulturalnej, finansowany z grantéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, ktére wspieraly wspotprace miedzy polskimi i norweskimi
instytucjami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosunek Polakéw do Norwegdw, podobnie
jak i Norwegéw do Polakéw nie byt do tej pory systematycznie badany.

Eksperci oraz przedstawiciele polskich organizacji imigranckich nie dostrzegali
zwigzku miedzy sytuacjg organizacji a relacjami polsko-norweskimi.

Szwecja

Relacje polsko-szwedzkie mozna okresli¢ jako przyjazne, i to — co ciekawe -
zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i w czasach PRL oraz obecnie (Nowak 2019a).
Co wiecej, jednym z elementéw ksztaltujacych wzajemne relacje byty kwestie migracji.

W Szwecji polska transformacja ustrojowa byla postrzegana bardzo pozytywnie
(Mizerska-Wrotkowska 2015: 87-104). Wiadze szwedzkie od pewnego momentu
wspieraly takze polskie starania o akcesje do Unii Europejskiej. Jedynym problemem
we wzajemnych relacjach byly obawy dotyczace mozliwej zwiekszonej migracji po
wejsciu Polski do struktur unijnych.

Polsko-szwedzkie relacje bilateralne skupiajg sie dzi§ gtéwnie na kwestiach:
polityki europejskiej, polityki bezpieczenstwa i obrony, energii i zagadnien klima-
tycznych, handlu, inwestycji czy rozwoju regionu Morza Battyckiego (MSZ, b.d.w.).

Obecnie nie obowiazujg zadne umowy dwustronne regulujace kwestie migracji
czy sytuacji polskich migrantéw w Szwecji.
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Dane dotyczace wzajemnych postaw spoleczenistw szwedzkiego i polskiego wskazujg
na pewna asymetrie. Szwedzi nalezg do nacji, ktére Polacy darza najwieksza sympatia
(Omyta-Rudzka 2016). Z kolei wizerunek Polakéw w szwedzkim spoleczenstwie
opiera sie przede wszystkim na stereotypach. Polacy sa przez Szwedéw postrzegani
raczej pozytywnie — jako ludzie goscinni, pracowici, religijni, przedsigbiorczy i zycz-
liwi. Badania wskazuja réwniez, ze dystans spoteczny Szwedéw wobec Polakéw jest
na tle poddanych badaniu spoleczenstw innych panstw (Niemcy, Holandia, Dania)
relatywnie najmniejszy (PBS, POT 2012).

Problematyka wplywu relacji polsko-szwedzkich na sytuacje organizacji w zasa-
dzie nie pojawiala sie w badaniach empirycznych. Jeden z przedstawicieli badanych
instytucji zajmujacych sie polityka integracyjna zauwazyl, ze w pewnym momencie
mozna bylo méwi¢ o swoistym ,,specjalnym statusie” Polakoéw w Szwecji w okresie
akcesji do Unii Europejskiej. Byli oni bowiem traktowani jako znaczacy aktorzy
wspolpracy miedzy krajem pochodzenia i krajem pobytu. U podstaw takiego podej-
$cia lezaly ambicje polityczne Szweddw prébujacych budowaé partnerstwo panstw
basenu Morza Baltyckiego.

Wigc pokazalo to, tak wlasnie méwigc, o randze i o specjalnym statusie Polakéw w Szwecji i tym szacun-
kiem, jakim sig tutaj cieszyli. I tutaj takze, ze tu juz bylo bardzo wazne dla Szwecji, bardzo wazna jest
wspdlpraca z regionem Morza Battyckiego [...]. Gdzie Szwecja i Polska mialy by¢ tymi, ze tak powiem,
glownymi aktorami w tej decydujqcej dla polityce wspélnej tych paristw. Polska byta tez dostrzegana jako
duzy kraj, ze tak powiem, chodzi o to, zeby w Unii budowac rdzne bloki i rézne koalicje. I tutaj Szwedzi
liczyli, Ze tutaj beda w duzej, w wielu sprawach mieli wsparcie polskich parlamentarzystéw w Europie.
(5_IDI_INS_POIE_Szwecja)

Obecnie kwestie te nie maja juz jednak tak duzego znaczenia. Jak zauwaza Witold
Nowak (2019d: 28): ,Wspolczesnie ten wplyw jest raczej incydentalny i przejawia
sie np. w symbolicznym dowartosciowaniu organizacji, ktére sg angazowane do
uczestniczenia w organizacji i przebiegu oficjalnych wizyt przedstawicieli panstwa
polskiego w Szwecji. Czy przeklada sig¢ to na bardziej wymierne aspekty kondycji
badanych polskich organizacji imigranckich - jest kwestia dyskusyjng”.

Holandia

Stosunki polsko-holenderskie w XX wieku mozna okre$li¢ jako $rednio inten-
sywne, do$¢ stabilne, z okresowymi zalamaniami w czasach PRL. Waznym elemen-
tem tych relacji byly stosunki gospodarcze — szczegélnie za$ handel oraz inwestycje.
Po drugiej wojnie $wiatowej dalo sie obserwowa¢ ich czasowe polepszanie (np. druga
potowa lat 70.) i pogarszanie (lata 60. i 80.) (Leska-Slezak 2019).

Po przemianach ustrojowych w 1989 r. duzy wplyw na rozwéj stosunkéw miedzy
Holandig a Polska miala Polonia holenderska. Poczatek XXI wieku to dalsze pogle-
bianie relacji — przede wszystkim gospodarczych (Leska-Slezak 2019).
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Obecnie nie obowigzujg zadne umowy dwustronne regulujace kwestie migracji
czy sytuacje polskich migrantéw w Holandii.

Jak wskazuja wyniki badan prowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych
w 2012 r., wizerunek Polakéw wéréd Holendréw jest albo neutralny, albo pozytywny.
Polska jest krajem, na temat ktérego Holendrzy nie majg zbyt duzej wiedzy, a ta,
ktéra posiadaja, podszyta jest stereotypami (ISP, b.d.w.). Holendrzy sa postrzegani
przez Polakéw stosunkowo pozytywnie. W 2016 r. 41% Polakéw deklarowalo, ze
czujg do Holendréw sympatie (Omyla-Rudzka 2016).

Tematyka stosunkdéw bilateralnych nie byla obecna w wypowiedziach badanych.
Jak zauwaza Ignacy Jézwiak (2020: 71-72): ,Dla samej sytuacji polskich imigrantow
i imigrantek w Holandii oraz kondycji polskich organizacji od bilateralnych sto-
sunkéw miedzy krajem pochodzenia i krajem docelowym wazniejszy jest kontekst
cztonkostwa obydwu krajéw w Unii Europejskiej”.

Witochy

Stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Wiochami, ktére trwajg od 1919 r,,
mozna nazwaé neutralnymi z okresowymi, krétkimi i mato intensywnymi momen-
tami solidarnoéci czy otwartej wrogosci (Strzatka 2001: 23). Podobnie jak w przy-
padku innych krajéw objetych analiza, ochlodzenie stosunkéw obserwowano np.
w latach 50., 60. oraz w 80. po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego. Byto to
pochodng 6wczesnej sytuacji geopolitycznej (Pasztor, Jarosz 2013: 17).

Po 1989 r. w stosunkach polsko-wtoskich nastgpilo nowe otwarcie. Traktat o przy-
jazni i wspolpracy miedzy Rzeczpospolitga Polska a Republikag Wtoska, sporzadzony
w Warszawie dnia 11 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 52, poz. 226), z jednej
strony zapowiadal podjecie kooperacji w réznych dziedzinach zycia politycznego,
gospodarczego czy spolecznego, a z drugiej — wyrazal poparcie dla polskich aspiracji
euroatlantyckich (Szymczyk 2002).

Stosunki polsko-wloskie w ramach Unii Europejskiej mozna okre$li¢ jako dobre,
ale mato intensywne. Czesto Polska i Wlochy réznia sie w postrzeganiu proble-
méw europejskich czy miedzynarodowych (Strzatka 2007: 113-114). Z wyjatkiem
przemieszczen wywolanych przez dzialania wojenne z lat 1939-1945 problematyka
zwigzana z polska zbiorowoscia we Wloszech nie stala sie w zasadzie przedmiotem
szczegolnej uwagi w dwustronnych relacjach wtosko-polskich.

Obecnie nie obowiazujg zadne umowy dwustronne regulujace kwestie migracji
czy sytuacji polskich migrantéw we Wtoszech.

Cho¢ Wiosi ciesza sie niezmienng sympatig Polakdéw — w 2016 r. az 49% Polakéw
deklarowalo sympatie wobec Wlochdéw, co bylo drugim po Czechach najlepszym
wynikiem (Omyla-Rudzka 2016) - to trudno oceni¢ nastawienie Wiochéw do Pola-
kéw ze wzgledu na brak badan bezposrednio dotyczacych tego zagadnienia. Polska
pozostaje dla Wiochéw krajem raczej egzotycznym (Legut 2019a).
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Co ciekawe, to wlasnie otwarto$¢ wobec Wlochéw i ich kultury, a takze pewnego
rodzaju intensywno$¢ kontaktoéw spolecznych (takze zwigzanych z Ko$ciotem kato-
lickim) powoduje, ze organizacjom latwiej jest funkcjonowaé we wloskich realiach.

To jest tak, ze spolecznos¢ polska we Wloszech, rowniez w Rzymie, ona sig czuje trochg jak w domu.
Ci Polacy zawsze tu byli, ci Wlosi zawsze mieli kontakty z Polakami, a Polacy z Wtochami, to nie jest
tak, ze ludzie nagle sig znaleZli w Reykiawiku i nie wiadomo, o co chodzi, ze skqd my tu, a dlaczego oni
tak daleko itd. Mysle, ze cigg tych relacji historycznych, kulturowych czy te tradycje wspdlne sq bardzo
wazne, bo dajq jakby takq solidng baze tym organizacjom polonijnym do tego, zeby tu istnie¢, zeby dac¢
sobie radg w tych trudnych sytuacjach. (2_IDI_E_POIE_Wtochy)

Co wiecej, jak zauwaza Agnieszka Legut (2020a: 90): ,,Poczucie bliskosci kulturo-
wej oraz wysoce pozytywny wizerunek Wiochéw wséréd Polakéw powoduje otwarcie
wszystkich badanych organizacji na integracje ze spoleczenstwem przyjmujacym, do
tego stopnia, ze wiekszo$¢ z nich wiacza do swojej grupy odbiorcéw, a nawet wigcza
do bazy czlonkowskiej przedstawicieli tego ostatniego”.

Hiszpania

Polska i Hiszpania z racji oddalenia geograficznego oraz réznych intereséw
geopolitycznych nigdy nie byly bliskimi partnerami. Dotyczy to zaréwno okresu
miedzywojennego, jak i czasow PRL oraz sytuacji po 1989 r. Blizsza wspodlpraca
zostala nawigzana dopiero po 1996 r. (Serrano Postigio 2008).

Hiszpania starata sie ociepli¢ swoje relacje z krajami Europy Srodkowo-Wschod-
niej aspirujacymi do czlonkostwa w Unii Europejskiej w ramach strategii politycznej
tworzenia sojuszu krajéw peryferyjnych, majacego by¢ przeciwwaga dla dominujacej
roli Francji i Niemiec (Wojna 2006). W przypadku Polski doprowadzito to m.in. do
podpisania w 1998 r. wspdlnej deklaracji o partnerstwie strategicznym czy organizacji
szczytu polsko-hiszpanskiego w 2003 r. Oba kraje coraz czgéciej zajmowaly podobne
stanowisko w sprawach miedzynarodowych i wewnetrznych Unii (Wojna 2006).

Po 2004 r. ta strategiczna wspolpraca zalamala sie jednak w zwigzku ze zmiang
partii rzadzacej w Hiszpanii. Po kryzysie finansowym 2008 r., ktéry silnie dotknal
gospodarke hiszpanska, nie wrécono do pomystu pogtebionej kooperacji obu krajéw.

Obecnie nie obowigzujg zadne szczegdlne regulacje w ramach uméw dwustron-
nych miedzy Polska a Hiszpania.

Dla ogétu Hiszpanéw Polska nadal pozostaje krajem nieznanym i obojetnym.
Gléwnymi Zrédlami wiedzy na temat Polski sg polscy migranci oraz podréze Hiszpanéw
do Polski (Napiontkéwna 2008; Nalewajko 2012). Wplywaja one na ksztaltowanie
przychylnych postaw wobec Polski. Z kolei Polacy bardzo pozytywnie postrzegaja
Hiszpanéw — w 2016 r. 46% badanych deklarowato, ze ich odczucia w stosunku do
przedstawicieli tego narodu sa pozytywne (Omyta-Rudzka 2016).

Watek polsko-hiszpanskich relacji bilateralnych i ich wplywu na sytuacje orga-
nizacji nie byt obecny w badaniach empirycznych.
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Podsumowanie

Wedlug zalozonego modelu relacje bilateralne migdzy krajem pochodzenia a krajem
pobytu moga by¢ kolejnym czynnikiem mogacym ksztaltowaé sytuacje organizacji
imigranckich (Nowak, Nowosielski 2016: 57-48). Z tego punktu widzenia dokonano
analizy trzech wymiaréw:

1) relagji politycznych miedzy krajem pochodzenia i pobytu;

2) uméw miedzy krajem pochodzenia i pobytu regulujacych migracje oraz sytu-

acje migrantow;

3) relacji spotecznych miedzy krajem pochodzenia i pobytu.

Analiza wykazala, ze mozna wskaza¢ na pewne — powtarzajgce si¢ w wielu
badanych wypadkach — wzory.

(1) Czasowe polepszanie i pogarszanie sie relacji

Opis stosunkéw politycznych miedzy Polskg a wybranymi krajami pobytu
pozwala na wyciagniecie wniosku, ze zazwyczaj sg one raczej poprawne, cho¢ maja
tendencje do czasowego polepszania sie lub pogarszania. Dotyczy to zaréwno okresu
przed 1989 r., jak i lat pézniejszych. W czasach PRL polepszenie lub pogorszenie
sie stosunkéw zwykle wigzalo sie z okresami liberalizacji i utwardzania sie kursu
komunistycznej wladzy. Po 1989 r. te okresy intensywniejszej i mniej intensywnej
wspotpracy zwykle byly powiazane z wystepowaniem réznych kwestii zapalnych,
ktére wynikaly albo z polityki wewnetrznej Polski i krajéw pobytu, albo z réznic
w interesach dotyczacych kwestii stricte bilateralnych badZ miedzynarodowych
(np. w ramach Unii Europejskiej).

(2) Rézna intensywnos$¢ kontaktéw bilateralnych

Intensywnoé¢ relacji miedzy Polskg a wybranymi do analizy krajami znacznie sie
roézni. W czesdci przypadkéw mozna moéwié o relacjach intensywnych — regularnych
kontaktach i rozbudowanej siatce wspolnych intereséw. Szczegdlnym przykiadem
takiego panstwa sg Niemcy, w pewnym momencie mozna bylo takze méwic o inten-
sywnych relacjach polsko-szwedzkich.

Czedciej zdarzajg sie sytuacje, gdy relacje miedzy Polskg a wybranymi panstwami
s $rednio intensywne. Moze to wynika¢ z wielu uwarunkowan. Po pierwsze, wazna
wydaje sie odlegto$¢ od Polski i/lub fakt graniczenia z nia. Po drugie, w przy-
padku niektérych krajow tylko czasowo dostrzega sie potencjal takiej wspodlpracy
badz dostrzega si¢ stosunkowo niewiele wspoélnych intereséw. Przykiadami takich
krajéw moga by¢ Wielka Brytania czy Hiszpania, ktére czasowo albo postrzegaly
Polske jako waznego partnera, albo byly postrzegane przez Polske jako partner
strategiczny. W innych wypadkach (np. Holandia, Francja) mozna dostrzec jedynie
ograniczong wole i potencjal wspolpracy, co skutkuje $rednig intensywnoscia relacji
bilateralnych.

Mozna takze wskaza¢ grupe krajow, ktdre tacza z Polska relacje o niskim stopniu
intensywnosci (np. Irlandia, Wiochy). Wynika to przede wszystkim z odmiennego
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definiowania (zaréwno przez Polske, jak i te kraje) strategicznych obszaréw
zainteresowania.

(3) Ograniczone znaczenie polskich zbiorowosci i ich organizacji w rela-
cjach bilateralnych

Co do zasady rola polskich zbiorowoéci — ich sytuacji i praw w relacjach miedzy
poszczegdlnymi krajami a Polska — jest raczej ograniczona. Kwestia ta, jesli juz jest
obecna, to pojawia sie w agendzie jedynie okresowo. W wiekszoéci przypadkéw
polskie zbiorowo$ci pozostaja na marginesie relacji bilateralnych i nie sa dostrze-
gane jako istotny aspekt dwustronnych stosunkéw (np. Hiszpania, Wtochy, Irlandia,
Norwegia, Szwecja).

W przypadku niektérych panstw kwestie dotyczace sytuacji polskich migrantéw
mieszkajacych na ich terytorium jedynie czasowo staja sie przedmiotem bardziej
intensywnego zainteresowania — zwykle ze wzgledu na pojawiajace sie problemy lub
kontrowersje. Moga one dotyczy¢ réznych zagadnieri, m.in.: obaw przed zalewem
polskich pracownikéw - jak w przypadku Frangji przed otwarciem francuskiego rynku
pracy w 2008 r., prob ograniczenia praw polskich migrantéw, np. w dostepie do
$wiadczen spotecznych w Wielkiej Brytanii, czy doraznego wykorzystywania Polakdéw
jako przykladu ,zlego migranta” w Holandii czy Wielkiej Brytanii.

Nawet w przypadku Niemiec, ktére maja najintensywniejsze relacje z Polska
i w ktérych to relacjach temat polskich migrantéw pojawia si¢ zdecydowanie najczes-
ciej, mozna moéwié o niskim priorytecie kwestii zwigzanych z polska zbiorowoscia
zamieszkujaca w RFN.

(4) Polityczne uwiklanie polskich zbiorowosci

W rzadkich sytuacjach mozna méwi¢ o swoistym politycznym uwiklaniu polskich
zbiorowos$ci w relacje bilateralne. Uwiklanie to moze mieé trzy znaczenia.

Po pierwsze, polskie zbiorowosci czasem pojawiajg si¢ w dyskursie politycznym
kraju pobytu jako swego rodzaju straszak, przyktad ,zlych migrantéw” badzZ ,nie-
kontrolowanej migracji”. Sa one instrumentalnie wykorzystywane do osiagniecia
doraznych celéw politycznych, jak to mialo miejsce np. w Holandii czy Wielkiej
Brytanii. Zazwyczaj powoduje to pewna reakcje strony polskiej, ktéra w ograniczo-
nym stopniu stara sie walczy¢ z takim przedstawianiem polskich migrantéw i ich
miejsca w kraju pobytu.

Po drugie, sytuacja Polakéw w kraju pobytu bywa wykorzystywana do wewnetrz-
nej gry politycznej w Polsce. Szczegélnie obserwuje sie to w przypadku Polakéw
w Niemczech, ktérych status, finansowanie czy takie kwestie, jak nauczanie jezyka
polskiego budza kontrowersje polityczne.

Po trzecie, daje sie zaobserwowa¢ sytuacja (takze w przypadku Niemiec) uza-
leznienia podejmowania badZ niepodejmowania przez polska dyplomacje kontro-
wersyjnych problemdéw dotyczacych polskich migrantéw w zaleznosci od biezacego
stanu relacji bilateralnych oraz biezacych intereséw, ktére w ramach tych relacji sa
realizowane.
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(5) Brak umoéw bilateralnych regulujacych sytuacje polskich zbiorowosci
i ich organizacji

Ze wzgledu na fakt, ze zaréwno Polska, jak i wiekszo$¢ badanych krajéw to
cztonkowie Unii Europejskiej (Norwegia jest cztonkiem EOG), nie obowiazujg zadne
bilateralne umowy regulujace ruch migracyjny i sytuacje prawng polskich migrantéw
w tych krajach. Przed akcesja Polski do Unii Europejskiej w niektérych przypadkach
Polska podpisywala umowy regulujace migracje — szczegdlnie pracowniczg lub sezo-
nowa. Rzadko jednak umowy te regulowaly sytuacje spoteczng Polakéw, nie mialy
tez potencjalnego wplywu na funkcjonowanie organizacji. Obecnie status polskich
obywateli i ich sytuacje spoteczna reguluja przepisy unijne.

Szczegdlnym przypadkiem sa Niemcy, gdzie — do pewnego stopnia — Traktat
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. reguluje pewne kwestie dotyczace Pola-
kéw w Niemczech, szczegoélnie za$ niemieckich obywateli polskiego pochodzenia. Jak
jednak wskazuje analiza skutkéw realizacji Traktatu, jego realny wplyw na sytuacje
Polakéw jest ograniczony.

Otwarta takze pozostaje kwestia Wielkiej Brytanii, gdzie by¢ moze po brexicie
konieczne bedzie wynegocjowanie i podpisanie umoéw regulujacych status polskich
migrantéw, a takze organizacji ich zrzeszajacych.

(6) Poprawnos¢ i niska intensywnos¢ relacji spolecznych

Relacje spoleczne i wzajemny wizerunek Polski, Polakéw i obywateli krajéw pobytu
w wigkszosci przypadkéw mozna okreéli¢ jako poprawne i zwykle malo intensywne.
Polska ze wzgledu na swoja historie, szczegdlnie za$ polozenie po przeciwnej stronie
»zelaznej kurtyny”, dla wiekszosci krajow Europy Zachodniej — takze tych biorgcych
udzial w badaniu - byla krajem nieznanym, co pociagalo za sobg zastepowanie
wiedzy stereotypami. Obecnie obserwujemy coraz wiekszg intensyfikacje relacji
spotecznych - w duzej mierze zwigzanych z migracjami. Przeklada si¢ to na poprawe
wizerunku Polski i Polakéw. Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze czeé¢ niekorzystnych
stereotypéw nadal jest Zzywa, a w zwigzku ze zmieniajaca si¢ sytuacja Polski na arenie
miedzynarodowej i czasem niekorzystnym postrzeganiem niektérych posunieé pol-
skiego rzadu przez zagranicznych partneréw moga by¢ przywolywane coraz czesciej.

Z kolei stosunek Polakéw do nacji z wigkszosci badanych krajéow jest raczej
pozytywny. Stosunkowo najgorszy wizerunek sposroéd badanych nacji majg Niemcy.

Analiza danych wykazala, ze wpltyw czynnikéw zwigzanych z relacjami bilateralnymi
na sytuacje organizacji w wiekszosci wypadkdw jest ograniczony, rzadko dotyczy on
wybranych krajow lub wybranych obszaréw. Nalezy podkresli¢, ze watek relacji bilate-
ralnych niezwykle rzadko pojawial sie w badaniach empirycznych. Badani - zaréwno
eksperci i dziatacze organizacji, jak i przedstawiciele instytucji zajmujacych sie inte-
gracja — bardzo rzadko poruszali te kwestie. Pewnym wyjatkiem byty Niemcy, gdzie
tradycyjnie odwolywano sie do Traktatu. Niemniej nawet w tym przypadku odwotania
te byly rzadsze niz w przypadku wczeéniejszych badan (Nowosielski 2012; 2016).
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Podsumowanie.
W strone nowego modelu

Wyniki projektu wskazuja, ze zestaw czynnikdw, ktére wplywaja na stan polskich
organizacji imigranckich, wskazany w zatozeniach badania, do pewnego stopnia
znajduje potwierdzenie w zebranym materiale empirycznym. Zestaw ten sklada sie
z czterech elementéw:

1) charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej;

2) charakterystyki kraju i spoleczenstwa pochodzenia;

3) charakterystyki kraju i spoleczenstwa pobytu;

4) bilateralnych relacji miedzy krajem pochodzenia i krajem pobytu.

Co jednak istotne, wyniki te jednoczeénie sugeruja, ze model ten mozna uzupelni¢
o nowe elementy oraz wpisa¢ w nieco szerszy kontekst, uwzgledniajac funkcjonowanie
organizacji na poziomach: globalnym, makro, mezo i mikro. Analizujac determinanty
wplywajace na sytuacje badanych organizacji, mozna stwierdzié, ze rézne czynniki
wplywaja na stan organizacji na réznych poziomach. Cze$¢ z nich ma charakter
egzogenny, cze$¢ — endogenny. W przypadku determinant egzogennych wyrdzni¢
mozna czynniki globalne oraz czynniki wystepujace na poziomach makro i mezo.

Wiréd czynnikéw globalnych, ktérych oddzialywanie daje sie zauwazy¢ w funk-
cjonowaniu badanych organizacji, przede wszystkim nalezy wymieni¢ kwestie zwia-
zane z globalnym rozwojem nowych technologii komunikacyjnych oraz transportu.
Wypowiedzi badanych wskazuja, ze to wlasnie dzieki rozwojowi $rodkéw komuni-
kowania si¢ oraz komunikacji znaczaco zmieniaja si¢ role organizacji imigranckich,
sposéb stowarzyszania sie oraz zapotrzebowanie na ich oferte. W tym pierwszym
przypadku mowa gléwnie o dostepie do internetu oraz zwiazanych z nim narzedzi.
Czeé¢ z nich dostarcza mozliwosci kontaktu z bliskimi i znajomymi w Polsce, ktéry
moze by¢ zaréwno intensywny, prowadzony w czasie rzeczywistym, jak i tani —
tatwo dostepny. Przede wszystkim chodzi o rozwdj mediéw spolecznosciowych,
réznego rodzaju komunikatoréw, a takze o stosunkowo tanig telefonie komoérkows.
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Wazna jest takze tatwa i ciggla dostepnosé tresci w jezyku polskim, ktéra zapewnia
mozliwos¢ $ledzenia wydarzen w Polsce (media online - zaréwno prasa, radio, jak
i telewizja, a takze szerzej definiowane portale internetowe) oraz uczestniczenia
w polskiej kulturze — zaré6wno tej popularnej, jak i wysokiej (dostepnos$¢ kanatéw
streamingowych, ksigzki w wersji elektronicznej, dostepnos¢ telewizji satelitarnej
lub online etc.). Nie bez znaczenia jest rozwoj technologiczny zwigzany z urzadze-
niami (tablety, telefony komoérkowe etc.), ktére takze ulatwiaja dostep zaréwno do
bliskich i znajomych, jak i do informacji i treéci kulturowych potrzebnych migrantom
do utrzymania kontaktu z ojczyzng. Dzieki temu dzisiejsi migranci maja znacznie
lepsze mozliwoéci utrzymywania regularnego, czesto bardzo intensywnego kontaktu
z ojczyzna i jej kultura!. W zwiazku z tym cze$¢ organizacji, ktérych celem jest pod-
trzymywanie tozsamosci polskiej, dostarczanie tre$ci zwigzanych z polskg kultura
czy po prostu mozliwo$¢ utrzymywania kontaktéw z osobami méwigcymi w jezyku
polskim, staje si¢ migrantom mniej potrzebna. Oczywiscie staly i intensywny kontakt
zaposredniczony poprzez nowe technologie pozostaje substytutem fizycznych relacji,
a odleglos$¢ geograficzng mozna z fenomenologicznej perspektywy postrzegaé jako
zerwanie ,,wspolnoty miejsca i czasu” (Schiitz 2008). Jednak rozwdj stosunkowo
tanich sposobéw transportu — gléwnie tanie loty oraz bogata sie¢ potaczen auto-
busowych - sprawia, ze migranci w kazdej chwili mogg pojecha¢ do Polski. Dzieki
temu moga utrzymywac doé¢ intensywne fizyczne kontakty z bliskimi, a ci, ktérzy
sa tym zainteresowani — takze z polska kultura.

Wida¢ to wyraznie w wypowiedziach czesci przedstawicieli organizacji, ktorzy
zauwazaja, ze ich kulturalna oferta jest — szczegdlnie dla nowszych migrantéw —
malo atrakcyjna i nie przyciaga ich uwagi. Ci, ktérzy poszukuja kontaktu z polska
kultura, maja — nie tak jak w przeszlosci — tatwy do niej dostep za pomoca np.
internetu lub stosunkowo tanich potaczen komunikacyjnych z Polska. Migranci nie sg
w zwiazku z tym ,,skazani” na organizacje jako jedyny mozliwy tacznik miedzy nimi
a ojczyzna. W konsekwencji spada zainteresowanie oferta organizacji zapewniajacych
kontakt z rodzimg kulturg, coraz mniejsza w zwiazku z tym staje si¢ rola organizacji
tradycyjnych?. Przeklada sie to na mniejsze zainteresowanie oferta oraz mniejsze
zaangazowanie (w tym tez czlonkostwo) w takich organizacjach. Moze mie¢ to dwie
dalsze konsekwencje. Z jednej strony moze to znaczy¢, ze organizacje tradycyjne,
skupione na podtrzymywaniu tozsamosci i kontaktu z kulturg polska, beda nadal
traci¢ na znaczeniu i ulega¢ marginalizacji. Z drugiej strony moze tez oznaczac, ze

! Nalezy odnotowa¢, ze w wigkszym stopniu dotyczy to pdzniejszych i mtodszych migrantéw
(szczegodlnie poakcesyjnych), ktérych kompetencje cyfrowe sa wigksze. Co ciekawe, w konsekwencji
moze to wytwarza¢ digital divide (kolejna juz plaszczyzne podziatu migrantéw z Polski), ktéra moze
warunkowac potrzebe, lub jej brak, korzystania z oferty organizacji — szczegélnie tych tradycyjnych.

2 Przez organizacj¢ tradycyjna rozumiemy stowarzyszenie skupione przede wszystkim na kwe-
stiach kultury i podtrzymania tozsamoéci narodowej, ktore, jak wskazuja badania, nadal stanowig
wiekszo$¢ polskich stowarzyszen.
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cze$¢ z nich bedzie zmuszona do redefinicji swoich celéw. Co ciekawe, w $wietle
badan widoczny jest podzial na organizacje, ktére taka potrzebe redefinicji widza
i staraja sie dostosowaé do nowych potrzeb, i na te, ktére tkwia uparcie w formule
sprzed poét wieku i powoli obumierajg. Przemiany te moga takze dotykaé organizacji
nietradycyjnych - skupionych raczej na pomocy migrantom. W wielu wypadkach
okazuje sie, ze osoby sprawnie poruszajace sie w nowym, cyfrowym $wiecie maja
mniejszg potrzebe korzystania z oferty stowarzyszen pomocowych. Wiele probleméow
potrafia bowiem rozwigzaé same, z uzyciem nowoczesnych narzedzi.

Inny rodzaj czynnikéw, ktéry mozna nazwa¢ globalnym (gdyz dotyczy przemian
uniwersalnych, obserwowanych w zasadzie w wielu spoleczenstwach zachodnich),
to rozwoj spolecznej aktywnosci nieformalnej i taczacy sie z nig spadek tradycyjnej
aktywno$ci zwiazanej z formalnymi organizacjami pozarzadowymi. Wspodlczesnie
mozna zaobserwowa¢ tendencje do odchodzenia od angazowania sie wymagajacego
cztonkostwa, placenia skiadek, uczestnictwa w zebraniach — innymi stowy: statych
zobowigzan. W zamian rozwija sie zaangazowanie nieformalne, ktére z jednej strony
ma bardziej sieciowy charakter, z drugiej za$ — jest zazwyczaj akcyjne, spontaniczne.
Sieciowo$¢, obserwowana od lat 80. XX wieku w tzw. nowych ruchach spotecznych,
polega na tym, ze podstawg dzialania zbiorowego nie jest formalna organizacja,
ale zwykle latentna sie¢ matych lokalnych grup zanurzonych w codziennym zyciu
i zwigzanych wewnetrznie nie tylko ideami, ale przede wszystkim osobistymi
znajomos$ciami, zalezno$ciami czy zwiazkami. Sg to struktury ze swojej natury
zdecentralizowane i niehierarchiczne. Te male i odseparowane od siebie grupy sg
no$nikiem informacji, mobilizacji i dzialania. Wspoélczesnie, dzieki internetowi oraz
mediom spoleczno$ciowym, obserwujemy dalsze poglebianie si¢ tej tendencji. Nie
trzeba juz bowiem méwic ani o lokalnych grupach, bo w sieci jednostki Iaczg sie juz
bezposrednio lub posrednio, ani o osobistych znajomosciach — wystarczaja bowiem
te zawarte za posrednictwem nowoczesnych narzedzi komunikowania.

Akcyjno$¢ nowych form aktywnosci spolecznej polega na ich spontaniczno$ci
i jednoczesnej nieciaglosci. Wspoétczesni aktywisci moga sie angazowacé co jakis czas
w wybrane przez siebie dzialania, podejmujac za kazdym razem decyzje, czy dane
dzialanie jest, czy nie jest warte uczestnictwa. Czesto taki rodzaj zaangazowania
pojawia si¢ w przypadku przyciagajacych uwage czy wrecz kontrowersyjnych wyda-
rzen, na ktdre trzeba zareagowad, skrzyknawszy sie wczeéniej, np. w mediach spo-
tecznosciowych. Zaletq takiego podejscia jest jego szybkos¢ i czesto duzy spoleczny
zasieg, wada — krétki czas i czesto pozornos$¢ zaangazowania, ktére moze oznaczad
po prostu klikniecie pod postem z wazng trescig ikonki ,like”. Co wazne, zaanga-
zowanie nieformalne czesto jest identyfikowane jako szczegdlnie istotne dla tzw.
grup wykluczonych. W literaturze przedmiotu zazwyczaj méwi si¢ w tym kontekscie
o kobietach oraz mniejszo$ciach etnicznych, w tym takze o migrantach (Micheletti
2004; Li, Pickles, Savage 2005; Couton, Gaudet 2008). Nieformalny, akcyjny sposéb
dziatania w ramach zbiorowo$ci imigranckich nie byt jednak dotychczas przedmiotem
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systematycznych studiéw. Wydaje sie, ze przyszli badacze, jesli chca uchwycié¢
istotne cechy wspoétczesnych dziatan zbiorowych, powinni skoncentrowa¢ si¢ wias-
nie na pytaniu o to, w jaki sposéb imigranci realizujg zbiorowe dzialania zupelnie
poza organizacjami formalnymi na bazie sieci powiazan i nowoczesnych narzedzi
komunikacyjnych. Dla organizacji formalnych rozwoj tego typu aktywnosci moze
mie¢ wiele konsekwencji. Tendencja ta oznacza mniejsze zaangazowanie czlonkéw
spoteczno$ci w dziatalno$¢ formalnych organizacji. Bedg oni bowiem cze$ciej niz
w przesziodci wybierali nieformalne, sieciowe sposoby angazowania sig, istniejace
niejako ,,obok” formalnych organizacji imigranckich, lub beda si¢ angazowaé w dzia-
talno$¢ stowarzyszen w sposéb akcyjny, krotkotrwaly albo wrecz jednorazowy, nie
stajac sie jednoczes$nie elementem tradycyjnie rozumianej ,,bazy czlonkowskiej”. Tym
samym zmniejsza¢ sie bedzie rola tzw. organizacji czlonkowskich, nastawionych na
zdobywanie czlonkéw oraz zapewnianie im réznego rodzaju ustug. Moga sie rozwija¢
organizacje zorientowane na ustugi, ktére beda mialy zdolno$¢ chwilowej mobiliza-
¢ji ludzi wokét inicjowanych przez siebie inicjatyw czy przedsiewzigé. Tym samym
zmniejsza¢ sie bedzie rola organizacji tradycyjnych lub zostang na nich wymuszone
zmiany formuly dzialania polegajace na swoistej hybrydyzacji podejmowanych aktyw-
nosdci, ktére musialyby taczy¢ w sobie elementy charakterystyczne dla formalnych
stowarzyszen i nieformalnych sieci.

Przemiany te s dodatkowo wzmacniane przez globalng transformacje w sferze
kulturowej i normatywnej, ktoére — w zaleznoéci od ich konceptualizowania — mozna
okresli¢ jako zmiane w kierunku warto$ci postmaterialistycznych (Inglehart, Welzel
2005) czy przeobrazenie sie dotychczasowych wspdlnot w struktury nowoplemienne
(Maffesoli 2008). Mimo ze transformacja ta odbywa si¢ w kilku wymiarach, z punktu
widzenia organizacji najwazniejsze wydaje sie przejscie z wartos$ci wspdlnotowych
w kierunku indywidualizmu i samorealizacji. Cho¢ w réznych spoleczenstwach pro-
ces ten przebiega w roéznym tempie, to jednak globalnie coraz czgéciej obserwuje
sie dominacje postaw indywidualistycznych i odwracanie si¢ od dziatan zbiorowych
opartych na warto$ciach wspélnotowych. Niektérzy badacze zwracajag uwage na
fakt, ze takie kierunkowe rozumienie przemian kulturowych znacznie upraszcza lub
wrecz trywializuje ztozono$¢ rzeczywistosci spotecznej. Wskazuje sie na tendencje
w kierunku nowego lokalizmu, budowania alternatywnych wspoélnot sasiedzkich
czy po prostu zmiane typu wiezi w ramach wspoélnoty i jej formuly. Wspélnota nie
musi by¢ w jakikolwiek sposéb przypisana do konkretnego terytorium. Podstawa
wiezi w ramach wspdlnoty nie muszg tez by¢ ,tradycyjne” kryteria (etnicznos¢,
kultura, naréd), a co wiecej: wspdlnota nie musi mie¢ charakteru trwalego — moze
sie zawigza¢ na taki czas, na jaki jest potrzebna jej czlonkom.

Wéroéd czynnikéw wystepujacych na poziomie makro miesci sie wigkszo$¢ uwa-
runkowan opisanych w modelu testowanym podczas projektu. Na pierwszym miejscu
nalezy wymienié¢ charakterystyke kraju pobytu. Badania wskazujg na szczegélna role
polityki integracyjnej oraz jej przemian. W szczegdlnoéci duze znaczenie ma dostepnosé
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réznego rodzaju programéw wsparcia (zaréwno finansowego, materialnego o innym
charakterze, jak i — rzadziej — merytorycznego) funkcjonowania organizacji. Mozliwo$¢
korzystania z tego wsparcia i jego wielko$¢ zaleza od zmieniajacych si¢ priorytetéw
polityk integracyjnych (np. coraz silniej obecnego podej$cia mainstreamingu, ktory
podaje w watpliwos$¢ sensowno$¢ finansowania dziatan skierowanych do jednej grupy
migranckiej czy migrantéw w ogole, oraz nacisku na integracje uchodzcéw , kosztem”
innych grup), a takze nastawienia instytucji realizujacych polityki integracyjne wobec
organizacji imigranckich i ich wspierania. Nie bez znaczenia sg tez uwarunkowania
bardziej ogélne. Po pierwsze, sytuacja polityczna i ekonomiczna kraju pobytu. Zaob-
serwowano, ze w krajach, gdzie wladze sprawuja partie prawicowe, przeznacza sie
mniejsze $rodki na cele zwiazane z integracja, podobnie w niektdrych krajach po
kryzysie finansowym w latach 2008-2009 znaczaco spadto finansowanie organizacji.
Po drugie, nie bez znaczenia jest takze status, czy raczej: postrzeganie, migrantéw
z Polski. W niektoérych krajach sg oni traktowani jako migranci wewnatrzunijni —
tym samym nie jest im i ich organizacjom oferowane Zadne wsparcie. W innych
wypadkach dostrzega sie ich wage i oferuje udzial w réznych programach.

Analiza wptywu polityki integracyjnej na sytuacje organizacji pokazuje réwniez, ze
wiele zalezy od nastawienia i mozliwo$ci wtadz konkretnych jednostek administracji
publicznej, szczegélnie tych na poziomie lokalnym, np. miasta czy nawet dzielnicy.
W niektérych wypadkach wida¢ wyraznie, Ze sg one otwarte na kontakty z migrantami
i organizacjami imigranckimi, chetnie wspdipracuja w zakresie réznych, wybranych
i waznych dla nich tematéw. W innych jednak sa one zamkniete na wspolprace
i nie doceniaja jej. Jednoczeénie warto podkresli¢, ze w przypadku czeéci badanych
instytucji zajmujacych sie integracja w kraju pobytu ich przedstawiciele nie znali
polskich organizacji lub nie wspoétpracowali z nimi, w zwiazku z tym mozna méwic
o ,niewidocznoéci” polskich organizacji imigranckich z perspektywy przedstawicieli
sektora pozarzadowego i instytucji kraju pobytu.

Latwy dostep do wsparcia i dobra kooperacja z instytucjami zazwyczaj pociagaja
za soba mozliwo$¢ uzyskania pomocy, co pozytywnie wplywa na sytuacje organizacji.
Nalezy jednak podkredli¢, po pierwsze, ze wielkoé¢ tego wsparcia moze sie roéznic.
Zazwyczaj sa to drobne sumy, ktére umozliwiaja organizacjom podejmowanie rdz-
nych aktywnodci, ale nie sa wystarczajace do tego, by ich sytuacja finansowa byla
stabilna. Po drugie, sa w przytlaczajacej wiekszosci wypadkéw przeznaczane na
konkretne projekty. W konsekwencji mozna moéwié¢ o nietrwaloéci i niepewnosci
finansowania. Wsparcie bowiem — jak wspomniano - jest udzielane na realizacje
konkretnych przedsiewzie¢, a nie na tzw. dzialalno$¢ podstawowa. Powoduje to, ze
cho¢ stowarzyszenia maja $rodki na realizacje swoich zamierzen, to ciagle nie sta¢
ich ani na wlasna siedzibe, ani na platnych pracownikéw. Po trzecie, w wiekszosci
krajow wspierane sa tylko te dzialania, ktére sg zbiezne z polityks integracyjna,
tj. nie s adresowane do konkretnych grup etnicznych i nie maja na celu wzmacniania
kultury i tozsamosci grupy etnicznej.
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Obok wsparcia wazna jest takze mozliwo$¢ uczestniczenia przedstawicieli orga-
nizacji imigranckich w konsultowaniu zalozen i realizacji polityk integracyjnych,
ktora w réznych formach pojawia sie w przypadku wiekszosci panstw. Nie wchodzac
w ocene ich sensownosci i skutecznosci, nalezy podkreéli¢, ze w wielu wypadkach
przedstawiciele polskich organizacji imigranckich nie uczestnicza w tym procesie.
Biorac jednak pod uwage fakt, ze réznego rodzaju ciala konsultacyjne stopniowo spy-
chane sa na margines, a ich wplyw na ksztalt polityki integracyjnej jest stosunkowo
niewielki, mozna zalozy¢, zZe mate zaangazowanie polskich organizacji imigranckich
nie ma wielkiego bezposéredniego wplywu na ich sytuacje.

Badane kraje byly do$¢ silnie zréznicowane pod wzgledem obecnosci i ocen
kwestii zwiazanych z integracjag w dyskursie publicznym. Daje sie natomiast
zauwazy¢ wplyw tych dyskusji na polityke integracyjna. Zazwyczaj tam, gdzie silnie
wybrzmiewaly tony krytyczne wobec przyjmowania nowych migrantéw oraz efek-
tywnosci polityki integracyjnej, tam réwniez obserwowano stopniowe zaostrzanie
sie podejscia do integracji. Zmiana taka czesto polegala na odchodzeniu od zatozen
polityki wielokulturowoéci na rzecz inkluzji. W rezultacie zmienialo si¢ réwniez
podejscie do organizacji imigranckich. W przypadku postrzegania zbiorowosci pol-
skich migrantéw mozna powiedzie¢, Ze poza pewnymi wyjatkami sa one odbierane
pozytywnie, w niektérych wypadkach traktowane sa wrecz jako wzér integracji (m.in.
Niemcy)?. Przyktad Wielkiej Brytanii i uwiklania polskich migrantéw w debate
na temat brexitu pokazuje jednak, jak nietrwaly moze by¢ ten wizerunek. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze pozytywny wizerunek , dobrych polskich migrantéw”
moze mieé niekorzystny wplyw na sytuacje organizacji. Dobra integracja bowiem
nie wymaga wparcia ze strony instytucji painstwa pobytu, a co za tym idzie — nie
istnieje zinstytucjonalizowana forma finansowania dzialalnosci stowarzyszen ze
$rodkéw publicznych.

Innym waznym czynnikiem obserwowanym na poziomie makro jest wplyw
kraju pochodzenia. Badania wyraznie wskazujg na istotna role instytucji panstwa
polskiego i polityki wobec diaspory. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wiekszo$¢ badanych organizacji ma dobre relacje z polskimi przedstawicielstwami
dyplomatycznymi. Przeklada sie to zazwyczaj na wsparcie z ich strony. Mozna wiec
zaryzykowacé stwierdzenie, ze jest to czynnik pozytywnie wplywajacy na sytuacje orga-
nizacji. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na kilka szczegélowych zagadnien. Pierwszym
z nich jest wielko$¢ wsparcia. Wigkszo$¢ badanych zwracata uwage, ze cho¢ zawsze
mogg liczy¢ na jakie$ wsparcie finansowe swoich przedsiewzie¢, to zazwyczaj nie
sa to wielkie sumy. W rezultacie zasieg i rozmach projektéw realizowanych przez
stowarzyszenia bywaja z tego powodu ograniczone.

Drugim istotnym zagadnieniem jest brak ciagtosci wsparcia. Mozna tu moéwi¢
o dwoch odrebnych problemach. Po pierwsze, podobnie jak w przypadku instytucji

3 Jednoczes$nie np. w Holandii ich wizerunek jest znacznie gorszy.
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kraju pobytu, réwniez polskie instytucje wspieraja tylko konkretne projekty — czeé¢
z nich ma charakter cykliczny, ale wigkszoé¢ — jednorazowy. Dzialalno$¢ podstawowa
organizacji rzadko jest wspierana przez polskie panstwo — by¢ moze wyjatkiem sa
organizacje edukacyjne, ktore otrzymuja wzglednie stale wsparcie merytoryczne.
Po drugie, cze$¢ przedstawicieli organizacji wspomina o zagrozeniach zwigzanych
z faktem, Ze wsparcie instytucji panstwa polskiego moze by¢ uzaleznione od sytu-
acji politycznej i politycznego charakteru organizacji. To réwniez wywoluje wéréd
niektérych z nich poczucie niepewnoéci co do ciaglosci finansowania.

Trzecia ciekawg kwestia jest brak wyraznego profilu wsparcia instytucji pan-
stwa polskiego. Mogtoby sie wydawaé, ze biorgc pod uwage przemiany zalozen
polityki polonijnej, wiekszo$¢ wsparcia kierowana bedzie do organizacji bardziej
tradycyjnych, po$wiecajacych sie afirmacji kulturowej. Wyniki studiéw przypadku
wskazuja jednak, ze rowniez organizacje nowe, zajmujace sie problemami integracji
czy kwestiami spolecznymi, sa w wielu wypadkach wspierane. Zalezy to prawdopo-
dobnie od konkretnych propozycji organizacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dotyczy
to raczej kwestii finansowania przez przedstawicielstwa dyplomatyczne. Wsparcie
udzielane jeszcze do niedawna przez Senat za posrednictwem polskich organiza-
¢ji pozarzadowych specjalizujacych sie¢ we wsparciu Polonii trafialo zazwyczaj do
organizacji tradycyjnych.

W analizie wptywu kraju pochodzenia na sytuacje organizacji nie moze zabrakna¢
kwestii zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego i tradycja samoor-
ganizacji. Mozna powiedzie¢, ze maja one wplyw przede wszystkim na poziom
zaangazowania migrantéw z Polski w dzialalno$é¢ stowarzyszeniowsg. Wyuczone
w Polsce brak checi do partycypacji spolecznej, indywidualizacja, mate do$wiad-
czenie zwigzane z angazowaniem sie w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
przenoszone sa przez migrantéw do kraju pobytu. Statystyki wyraznie pokazuja,
ze wszystkie wskazniki dotyczace zaangazowania spolecznego oraz réznych form
kapitalu spotecznego Polakéw naleza do najnizszych w Europie. W konsekwencji
poziom zaangazowania spolecznego polskich migrantéw jest niewielki. Dotkliwa
konsekwencjg tej sytuacji dla organizacji sg przede wszystkim klopoty z zasobami
ludzkimi - czlonkami, wolontariuszami, osobami, ktére chciatyby aktywnie wtaczaé
si¢ w dziatania stowarzyszen. Ponadto — przede wszystkim ze wzgledu na mala
liczbe czlonkéw placacych skiadki czlonkowskie — ma to takze wplyw na sytuacje
finansowg organizacji.

Stosunkowo najmniej mozna powiedzie¢ na temat wplywu stosunkéw bilateralnych
miedzy Polska a krajami pobytu na sytuacje organizacji. W przypadku wiekszosci
krajéw byt on raczej niewidoczny albo stabo zauwazalny. Z jednej strony istniejg ku
temu przestanki obiektywne. Poza przypadkiem niemieckim nie obowigzuja obecnie
zadne bilateralne umowy regulujace sytuacje migrantéw badz mniejszo$ci polskich
w wybranych krajach. Ich sytuacja (a takze posrednio stan organizacji) jest natomiast
regulowana wewnatrzunijnymi przepisami okreslajacymi status mobilnych obywateli
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Unii Europejskiej. Nawet jednak w przypadku Niemiec, gdzie — jak wskazuja wcze$-
niejsze badania — ze wzgledu na zapisy Traktatu polsko-niemieckiego kwestia ta
byla w opinii przedstawicieli organizacji bardzo istotna dla ich funkcjonowania,
problem ten staje sie bardziej marginalny. Pojawia sie on np. w wypowiedziach
ekspertéw, w znacznie mniejszym jednak stopniu daje sie dostrzec w materiale
zebranym w ramach case studies. Niemniej nawet w tym przypadku odwotania te
byty rzadsze niz we wczeéniejszych badaniach. Czasami mozna zaobserwowac swego
rodzaju ,uwiklanie” polskich zbiorowosci, a tym samym - organizacji, w biezace
kwestie wewnatrzpolityczne w kraju pobytu - jednak rzadko towarzyszy temu
zaangazowanie Polski jako kraju pochodzenia. Czasem mozna zaobserwowaé proby
wykorzystywania organizacji przez panstwo polskie do prowadzenia dziatan z zakresu
dyplomacji publicznej czy polityki historycznej.

W badaniach pojawiajg sie takze watki dotyczace czynnikéw wystepujacych
na poziomie mezo — zwigzane z procesami migracyjnymi miedzy Polska a krajami
pobytu oraz charakterystyka zbiorowosci imigranckiej. Przede wszystkim chodzi
o problem wewnetrznego zréznicowania polskiej zbiorowosci. Heterogeniczno$¢ ta
wynika, z jednej strony, ze zréznicowania fal migracyjnych (np. migranci z lat 80.
i 90. XX wieku oraz migranci poakcesyjni), ktére silnie wplywa na procesy integracji
ze spoleczenstwem pobytu, a takze na kwestie zwigzane z zapotrzebowaniem na spe-
cyficzne ustugi organizacji czy che¢ do angazowania si¢ w ich dziatalnoé¢. Z drugiej
strony wynika ona z silnego zréznicowania klasowego polskich migrantéw oraz ich
réznego usytuowania w strukturze spolecznej kraju pobytu. One takze wplywajg
zaréwno na potrzebe korzystania z ustug organizacji, jak i na gotowos¢ partycypacji
w ich dziataniach.

Badania wskazuja, ze dla wiekszo$ci organizacji slabe zaangazowanie polskich
migrantéw w ich dzialalno$¢ jest istotnym problemem negatywnie wplywajacym
na ich kondycje. Wplyw ten moze by¢ dwojaki. Przede wszystkim przedstawiciele
organizacji skarzg sie, ze trudno jest im przyciagna¢ wspolpracownikéw, ktorzy
wspomogliby ich w codziennej aktywnos$ci. Ponadto w zwigzku ze ,starzeniem sie”
organizacji i brakiem nowych, miodych kadr przetrwanie niektérych stowarzyszen
moze by¢ zagrozone. Wérdd potencjalnych przyczyn braku zaangazowania, ktére
wskazywali badani, mozna wymieni¢ m.in. to, ze duza cze$¢ polskiej zbiorowosci
jest zainteresowana sprawami zycia codziennego i nie ma czasu lub ochoty, by
angazowac si¢ spolecznie w dziatania organizacji (migranci ekonomiczni). Ponadto
zwracano uwage, ze silny zwiazek polskiej zbiorowosci z Koéciolem katolickim row-
niez mogl sprawié, ze zainteresowanie dzialaniami organizacji — przynajmniej tych
o mniej religijnym charakterze — bylo mniejsze. Nie bez znaczenia jest tez kwestia
konkurencji. Organizacje nie zawsze maja wystarczajaco interesujacg oferte, ktéra
moze przyciagga¢ zainteresowanych. Szczegdlnie wida¢ to w duzych miastach, gdzie
mieszkancy moga wybiera¢ z szerokiego wachlarza ofert spedzania wolnego czasu
i zaangazowania.
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Nalezy takze podkresli¢ role czynnikéw endogennych, ktére pojawiajg sie na
poziomie mikro i zwigzane sa przede wszystkim z cechami osobowos$ciowymi
0s0b zaangazowanych w ich dziatalno$¢. Mozna tu méwié o wplywie negatyw-
nym i wplywie pozytywnym. Negatywny wplyw tych czynnikdéw uwidocznia sie
w przypadku organizacji, w ktoérych cechy charakteru liderek i lideréw wyraznie
oddzialujg na sytuacje organizacji — przede wszystkim przez ograniczanie mozliwosci
wspolpracy — zaré6wno tej wewnatrz organizacji, jak i z partnerami zewnetrznymi.
Mozna takze zaobserwowac tendencje niektérych liderek i lideréw do utrzymywa-
nia swojej wladzy w organizacji ,,na sile” — nie dopuszczaja oni do zmiany wiadzy,
a w szczegblnosci do wymiany pokoleniowej. W konsekwencji czesto dochodzi do
~wypalenia sie” jej czolowych dziataczy, a nastepnie upadku organizacji, ktéra zamiast
osiggna¢ instytucjonalng trwalo$¢ — staje sie projektem jednej osoby lub jednego
pokolenia. Z kolei pozytywny wplyw mozna dostrzec w przypadku lideréw chary-
zmatycznych, ktérzy mobilizuja innych dziataczy i — aktywizujac ich — pozytywnie
na nich wplywaja.

Waznym watkiem pojawiajacym sie w przypadku niektérych organizacji byta
znajomos¢ jezyka kraju pobytu, ktéra w znacznym stopniu ulatwia tworzenie relacji
z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie integracja, co z kolei ulatwia zdobycie
wsparcia.

Czynniki pozioméw makro i mezo mozna interpretowaé przy uzyciu narzedzi
teorii struktury politycznych mozliwosci. Proponujemy jednak, aby nie bra¢ pod
uwage jedynie elementéw struktury politycznych mozliwosci kraju pobytu (jak
w klasycznych badaniach nad stowarzyszeniami imigranckimi z uzyciem POS), ale
by rozszerzy¢ analize, po pierwsze, o pozapolityczne elementy struktury mozliwosci
(np. dyskursywne, kulturowe), po drugie za$ — o aspekt transnarodowy. W takim
ujeciu, ktére mozna nazwacd struktura transnarodowych mozliwosci, uwzgled-
niamy czynniki polityczne i spoleczne lezace po stronie zaréwno kraju pobytu, jak
i kraju pochodzenia oraz bilateralne relacje miedzy nimi. Ponadto bierzemy pod
uwagg stricte spoleczne uwarunkowania zwigzane z procesem migracyjnym i charak-
terystyka spoteczenstwa pobytu. Pozwala nam to w bardziej pelny i zniuansowany
sposob uchwyci¢ wielo$¢ transnarodowych uwarunkowan i powigzan charaktery-
stycznych dla spolecznej i politycznej rzeczywisto$ci, w jakiej funkcjonujg migranci
i organizacje ich reprezentujace.

Uwarunkowania sytuacji organizacji nie ograniczajg sie jednak tylko do tak
rozumianej struktury transnarodowych mozliwosci. Jej wplyw jest dodatkowo
»moderowany” przez czynniki globalne i czynniki mikro. Te pierwsze stanowia
pewnego rodzaju ,,podglebie”, ktére zmienia ogélne warunki funkcjonowania orga-
nizacji imigranckich niezaleznie od kontekstu (lezacego zaréwno po stronie kraju
pochodzenia, jak i po stronie kraju pobytu). Te drugie z kolei moga stanowi¢ wazng
zmienng wplywajaca na to, w jaki sposéb dana organizacja bedzie korzysta¢ z szans
i zagrozen, jakie niesie ze sobg struktura transnarodowych mozliwosci (tab. 28).
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